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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST

e Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kéesolev ettepanek on osa ELi pildlustest todtada vélja laiaulatuslik randepoliitika.
2007. aasta septembris on komisjonil kavas esitada esimene ettepanek seadusliku rande
kohta vastavalt 2005. aasta detsembri poliitikakavale.*

Uks tegureid, mis julgustab ebaseaduslikke sisserandajaid sisenema ELi, on vdimalus
leida t60d. Kéesoleva ettepaneku eesmérk on véhendada selle teguri mdjujéudu,
kasitledes ebaseaduslikult ELis viibivate kolmandate riikide kodanike t06levotmise
kiisimust. Eesméark on liikmesriikide olemasolevatele meetmetele toetudes tagada, et
kdik litkmesriigid votavad konealuste kolmandate riikide kodanike todandjate suhtes
kasutusele samasugused karistused ja rakendavad neid t6husalt.

Komisjon tegi ettepaneku kdnealuste meetmete kohta oma 2006. aasta juuli teatises
kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku sisserdnde vastase voitluse poliitiliste
prioriteetide kohta.? Euroopa Ulemkogu Kiitis kdnealuse teatise heaks 2006. aasta
detsembris, kutsudes komisjoni Ules esitama asjakohaseid ettepanekuid.

e Uldine taust

Ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike todtamine (edaspidi
»ebaseaduslik toéotamine™) tuleneb randajatest, kes otsivad paremat elu ja vastavad
selliste todandjate ndudmistele, kes kasutavad dra tootajaid, kes votavad vastu tookohti,
mis on tavaliselt halvasti tasustatud ja mis ei ndua korget kvalifikatsiooni. N&dhtuse
ulatust on raske hinnata: ebaseaduslikult ELis viibivate kolmandate riikide kodanike
hinnanguline arv ulatub 4,5 miljonist 8 miljonini. Ebaseaduslik tG6tamine on
koondunud teatavatesse valdkondadesse: ehitus, p6llumajandus, koristusteenused ning
majutus- ja toitlustusteenused.

Uhest kiljest vGib ebaseadusliku sisserande ajendiks olev ebaseaduslik to6tamine,
mida saab vorrelda ELi kodanike deklareerimata t6dga, pdhjustada kahju riigi
eelarvele, viia palkade langemise ja tootingimuste halvenemiseni. See vdib moonutada
ka ettevotjatevahelist konkurentsi. Lisaks sellele tdhendab see ka seda, et
deklareerimata tdotajad ei ole hélmatud tervisekindlustusega ja neil ei ole digust
pensionile, mis soltub osamaksetest. Teisest kiiljest on ebaseaduslikult t66tavad
kolmandate riikide kodanikud eriti haavatavad, sest kui kdnealused kodanikud peetakse
kinni, saadetakse nad tGené&oliselt tagasi nende paritoluriiki.

Kéesolev ettepanek Kkasitleb  sisserdndepoliitikat ja mitte tdéohdive- VoI
sotsiaalpoliitikat. Ké&esoleva ettepaneku kohaselt karistatakse td0andjat, mitte
ebaseaduslikult tootavat kolmandate riikide kodanikku (kuigi vastavalt komisjoni 2005.
aasta ettepanekule tagasisaatmisdirektiivi kohta tuleb liikmesriikidel tavaliselt

KOM (2005) 669.
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valjastada tagasisaatmisotsus ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike kohta).

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad 6igusnormid

No6ukogu 22. detsembri 1995. aasta soovituses ebaseadusliku sisserande ja tootamise
vastu vBitlemise meetmete Uhtlustamise kohta® on kehtestatud, et tdoandjaid, kes
soovivad toole votta valisriigi kodanikke, tuleks julgustada kontrollima, kas todtajate
elamine ja toOtamine riigis on seaduslik, ning et ilma loata vélisriigi kodaniku td6le
vOtnud todandjat tuleks karistada. NOukogu 27. septembri 1996. aasta soovituses
kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku todtamise vastu vditlemise kohta’ on
kehtestatud, et selliste kolmandate riikide kodanike todtamine, kellel puudub selleks
vajalik luba, peaks olema keelatud ja sellega peaksid kaasnema kriminaal- ja/vOi
halduskaristused. Kédesolev ettepanek pdhineb kdnealustel soovitustel ja selles ndutakse
liilkmesriikidelt, et nad keelustaksid ebaseadusliku to6tamise, kehtestaksid karistused ja
nduaksid todandjatelt ennetavate meetmete ja muude kontrollmeetmete kasutusele
votmist.

ELi ebaseadusliku sisserandega vditlemise poliitika sisaldab sétteid inimkaubanduse ja
inimeste ebaseaduslikult Gle piiri toimetamise vastu. Raamotsuses inimkaubanduse
vastu vditlemise kohta® kuulutatakse kuritegelikuks inimestega kauplemine to6alase
vOi seksuaalse ekspluateerimise eesmargil ning ndhakse ette karistuste Ghtlustamine.
Kéesoleva ettepaneku kohaselt vOib ka ebaseaduslikku tdotamist kasitleda
inimkaubandusena, kui tdidetud on raamotsuses Kkirjeldatud tingimused, sealhulgas
t06jou ekspluateerimise eesmargil sunni vGi pettuse kasutamine. Siiski késitleb
kéesolev ettepanek eelkdige olukordi, kus pettust voi sundi ei kasutata.

2002. aasta direktiivis® ja sellega kaasnevas raamotsuses’ kasitletakse inimkaubandust,
méaératletakse rikkumistena kaasaaitamine ebaseaduslikule piiritiletamisele, labisGidule
ja riigis elamisele ning Uhtlustatakse karistusi. Ei saa vélistada, et ebaseadusliku
tootamisega kaasneb piiritiletamisele ja/voi riigis elamisele kaasaaitamine, kuid
kéesolevas ettepanekus kasitletakse ka to6andjaid, kellel ei ole seost ebaseaduslikult
tootavate kolmandate riikide kodanike piiritiletamise voi riigis elamisega.

e Kooskdla Euroopa Liidu muude tegevuspdhimaétete ja eesmarkidega

Ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to0tamine on osa
suuremast probleemist, mis on seotud deklareerimata t6dga, s.t. tasustatava tegevusega,
mis on oma laadilt Siguspdrane, kuid millest ei ole riigiasutustele teatatud.®
Deklareerimata t60 ja sellega seotud kiisimused h6lmavad kolmandate riikide kodanike
kdrval ka ELi kodanikke ning komisjon kavatseb 2007. aasta slgisel esitada
sellekohase teatise.
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EUT C5,10.1.1996, Ik 1.
EUT C 304, 14.10.1996, Ik 1.
EUT L 203, 1.8.2002, Ik 1.
EUT L 328, 5.12.2002, Ik 17.
EUT L 328, 5.12.2002, Ik 1.
KOM (98) 219.
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Ké&esolevas ettepanekus visandatud meetmed on kooskdlas maksupettuste vastu
voitlemise ja nende ennetamise poliitika ja meetmetega Uhenduse tasandil ning
toetavad neid.

Kéesolev ettepanek on kooskdlas pohidigustega. See ei mdjuta kolmandate riikide
kodanike digusi tO6tajatena, nditeks Oigust liituda ametitihinguga, osaleda
kollektiivlidbiradkimistel vOi saada nendest kasu ning omada téotingimusi, mis
vastavad tervishoiu- ja ohutusnduetele. Rikkumise puhul, mille suhtes t6dandjaid vdib
votta vastutusele, tuleb markida, et vastavalt kdesolevale ettepanekule ei vdeta
to6andjat vastutusele nditeks juhul, kui td6andja kontrollib tulevase to6taja dokumente,
kuid need osutuvad voltsituteks. Kriminaalkaristuse maaramisel piirdutakse tosiste
juhtumitega, mille puhul kriminaalkaristus on proportsionaalne rikkumise ulatuse voi
tdsidusega. Isikuandmeid, mida tddandjad ja ametiasutused peavad kdaesoleva
ettepaneku rakendamisel tootlema, tuleb kasitleda vastavalt direktiivile 95/46/EU
Uksikigikute kaitse kohta isikuandmete t6otlemisel ja selliste andmete vaba litkumise
kohta.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsultatsioonimeetodid, peamised sihtvaldkonnad ja vastajate Uldiseloomustus

Kohtumisi korraldati Euroopa Ametithingute Konfoderatsiooni ning (hendusega
Business Europe (endine Euroopa Tooandjate Foderatsioon). Liikmesriikidega
konsulteeriti komisjoni sisserdnde- ja varjupaigakomitee raames.

Ettepaneku ettevalmistamise ké&igus saadi oli ka seminaridest ja kursustest, mis
Uhendasid sotsiaalpartnerite ja muude valitsusvaliste organisatsioonide esindajaid.
Komisjoni tellitud ja md6ju hindamist tdiendava valisuuringu jooksul konsulteeriti
taiendavalt liikmesriikidega (sealhulgas nende téitevasutustega), ametitihingute,
tO6andjate organisatsioonide ja valitsusvéliste organisatsioonidega Kkusitluste ja
intervjuude abil.

Vastuste kokkuvdte ja nende arvessevétmine

Komisjon vattis arvesse markusi oma 2006. aasta juuli teatise kohta.
e Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vélisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

e MJdju hindamine

MGdju hindamisel kaaluti jargmisi voimalusi:

1. vBimalus: praeguse olukorra sailitamine. Kuigi enamikus (kui mitte kdikides)

EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.
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liilkmesriikides on juba kehtestatud karistused tddandjatele ja vdetud ennetavad
meetmed, ei ole need osutunud tdhusaks. Ké&esolev vdimalus ei paku vordset
manguruumi ja olukord vo6ib veelgi halveneda, sest erinevused liikmesriikide vahel
voivad suureneda. Olemasolevad karistused vdivad olla nii leebed, et need ei vahenda
huvi ebaseaduslikust té6tamisest tuleneva majandusliku kasu vastu. Puuduks selge
sonum tooandjatele, kolmandatele riikidele ja kolmandate riikide kodanikele, et
seaduses vahendatakse karistusest padsemist véimaldavaid linki.

2. vbimalus: Uhtlustatud karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike tdoandjatele kogu ELis; karistuste rakendamise kohustus lasub
liilkmesriikidel (kohustus teha teatav arv kontrollkéike tookohtades). Selle vGimalusega
vahendataks erinevusi Gigusaktides ja nende joustamises ning soodustataks vordsete
vOimaluste tekkimist. Mitmetes liikmesriikides tOstetaks t0dandjate karistuste
miinimumtaset ning see suurendaks Karistuste hoiatavat mdju. Tanu paremale
joustamisele vaheneks téendoliselt ebaseaduslik t6tamine.

3. vBimalus: uhtlustatud ennetavad meetmed: kogu ELis kehtib td6andjatele tihine ndue
teha koopia asjaomastest dokumentidest (elamisluba) ja teavitada padevaid
riigiasutusi. Selle v@imaluse puhul vaheneks ebaseaduslik todtamine, sest tédandja
saaks juba varakult kindlaks teha, kas vdimalikul t66tajal on digus tdotada.
Tdoandjatele lisanduks vaid minimaalne tdiendav kohustus; mitmed liikmesriigid juba
nduavad tédandjatelt dokumentide kontrollimist. Edendataks vordseid vdimalusi, sest
kogu ELis tuleks jargida sama korda. ldentiteedipettuste ja dokumentide vdltsimiste
arv vOib aga suureneda. Tagada tuleks andmekaitse.

4. vdimalus: Uhtlustatud karistused todandjatele ja ennetavad meetmed (s.t 2. ja 3.
voimalus). Selle v6imaluse kasutamine tdiendaks 2. ja 3. vdimaluse positiivseid
mdjusid ning edastaks selgema sénumi ELi vdetud kohustusest vdidelda ebaseadusliku
toGtamisega.

5. vBimalus: ELi kampaania, millega suurendatakse teadlikkust ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike todlevotmisele jargnevatest tagajargedest.
Ké&esoleva voimaluse rakendamiseks oleks vaja vahe ressursse ning sellel oleks vaike,
ajutine, kuid positilvne mdju kodanike seaduskuulekusele. See ei tooks aga kaasa
ebaseadusliku tootamise vahenemist keskmises vOi pikas perspektiivis. Té6andjad on
juba teadlikud ebaseadusliku té6tamisega seotud negatiivsetest tagajargedest.

6. vOimalus: to0andjate karistamisega seotud heade tavade tuvastamine ja nende
vahetamine liikmesriikide vahel. Kdik huvirihmad on pidanud vajalikuks karistuste
paremat rakendamist ning kaesoleva v@imaluse puhul paraneks téitevasutuste
suutlikkus ja seega ka tbhusus. Siiski sdltuksid kontrollimiseks vajalikud vahendid
liilkmesriikidest. VVOrdsete voimaluste loomine oleks piiratud, sest séiliksid erinevused
karistuste ja ennetavate meetmete vahel ning need v@ivad veelgi suureneda.

Voimaluste ja nende mdju vordlemise ning litkmesriikide ja huviriihmade huvide
arvestamise tulemusel on eelistatav 4. ja 6. v8imaluse kombinatsioon. Valjapakutud
uue meetmega peaks toetava meetmena kaasnema teadlikkust suurendav kampaania,
mis on suunatud todandjatele (eelkBige Uksikisikutele ja vaikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele). Kéesolevas ettepanekus kajastatakse 4. vdimalust, 6.
vBimalust ja seda toetavat teadlikkuse tostmise kampaaniat kajastatakse ettepanekuga
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kaasnevas komisjoni talituste tdé6dokumendis.
ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

e Kavandatud meetmete kokkuvdte

Ettepanek sisaldab Gldist keeldu vdtta to6le kolmandate riikide kodanikke, kes viibivad
riigis ebaseaduslikult. Rikkumiste puhul kohaldatakse Kkaristusi (mis vdivad olla
halduslikud) trahvidena ja ettev6tjate puhul muude meetmetena, sealhulgas riiklikest
toetustest ilmajatmise vdi nende tagasindudmisena. Kriminaalkaristusi kohaldatakse
tdsiste juhtude korral.

Keelustamise tdhususe tagamiseks ndutakse tdoandjatelt teatavat kontrolli enne
kolmandate riikide kodanike vérbamist, lihtsustatakse kaebuste esitamise korda ja
ndutakse litkmesriikidelt teatava arvu kontrollkéikude tegemist.

Kéesoleva direktiiviga ndhakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike suhtes ette karmimad Karistused ja nende joulisem rakendamine, kui on
uhenduse kehtivate Gigusaktidega ette nahtud ELi kodanike ja seaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike suhtes, eelkdige teenuste osutamise valdkonnas;
selline olukord on direktiivi eesmarki silmas pidades Gigustatud ja direktiiv ei ole
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike eristaatust arvestades
diskrimineeriv.

e Oiguslik alus

Kéaesoleva direktiivi eesmark on véhgndada ebaseaduslikku sisserannet ELi. Sellest
tulenevalt on direktiivi diguslik alus EU asutamislepingu artikli 63 18ike 3 punkt b.

Oiguslik alus ei hdlma meetmeid, mis on seotud kolmandate riikide kodanikega, kes
elavad seaduslikult ELi territooriumil, kuid kelle t6dtamine on vastuolus nende
elamisstaatusega, nditeks kolmandate riikide tlidpilased, kes to6tavad lubatut tundide
arvust rohkem. SeetGttu ei késitleta kéesolevas ettepanekus sellise olukorra
lahendamist, kuigi seegi oleks oluline t66hGive sisserdnnet soodustava moju
véhendamiseks.

e Subsidiaarsuse pohimdte

Subsidiaarsuse pdhimotet kohaldatakse juhul, kui ettepanek ei kuulu Uhenduse
ainupadevusse.

Liikmesriigid ei suuda ettepaneku eesmarke piisaval maéral saavutada jargmistel
pohjustel.

Kui liikmesriigid tegutsevad iseseisvalt, on oht, et karistuste ja nende joustamise
rangus erineb liitkmesriigiti oluliselt. See vdib kaasa tuua konkurentsi moonutamise
uhisturul ja ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike edasiliikumise
lilkmesriikidesse, kus karistuste tase ja joustamine on leebem.

Uhenduse meetmega saavutatakse ettepaneku eesmargid paremini jargmistel phjustel.

Alal, kus puuduvad sisepiirid, on ebaseadusliku sisserande vastu vditlemist vaja
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korraldada thiselt. See ei kehti mitte ainult Uhistel piiridel tegutsemise, vaid ka sellise
tegevuse puhul, millega véhendatakse sisserdnnet soodustavate tegurite maju.
Uhenduse tegevus on to6hdive kui sisserannet soodustava teguri mdju vahendamisel
tdhusam. Tooandjatele madratavate karistuste (ihise miinimumtasemega tagatakse, 1) et
kdikides liikmesriikides kehtivad hoiatavat mdju avaldavad piisavalt ranged karistused,
2) et karistused ei erine niivord, et see pOhjustaks ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike edasiliikumist ja 3) et kogu ELis kehtivad ettevétjatele
vordsed vdimalused.

Ké&esolevas ettepanekus on satestatud Uhtlustamise miinimumtase.

Ettepanek on seega kooskdlas subsidiaarsuspdhimdttega.
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e Proportsionaalsuse pohimdote
Ettepanek on proportsionaalsuse pdhimdttega kooskdlas jargmistel pohjustel.

Kavandatud 0&igusakt on direktiiv, mis annab liikmesriikidele selle rakendamisel
suurema paindlikkuse. EU asutamislepingu artikli 63 eelviimase 18igu kohaselt v&ivad
litkmesriigid séilitada vOi votta k&esolevas direktiivis satestatud meetmete kdrval muid
meetmeid, eeldusel et need on kooskdlas EU asutamislepingu ja rahvusvaheliste
lepingutega.

Direktiivi rakendamine vG8ib suurendada liikmesriikide valitsuste ja piirkondlike
omavalitsuste rahanduslikku ja halduskoormust seoses ndutava joustamisstrateegia
valjatodtamise ja ndutava miinimumarvu kontrollkdikude tegemisega. Lisaks sellele
vOib haldus- voi kriminaalmenetluste suurenenud arv tahendada, et konealuste
valitsuste koormus suureneb veelgi. Kuid koormuse suurenemine piirdub siiski sellega,
mis on vajalik kdesoleva ettepaneku tdhususe tagamiseks.

EttevGtjate koormus piirdub enne kolmandate riikide kodanike t6élevGtmist tehtavate
kontrollide, pdadevatele ametiasutustele teatamise ja andmete registreerimisega.
Koénealune koormus on proportsionaalne kéesoleva ettepaneku eesmérkidega.

o Oigusakti valik

Kavandatud digusakt(id): direktiiv.

Muud meetmed ei oleks asjakohased jargmistel pohjustel.

Konealuse tegevuse puhul on direktiiv asjaomane digusakt: selles on satestatud siduvad
miinimumnduded, kuid see annab liikmesriikidele piisavalt vabadust nende
inkorporeerimisel riiklikku 6igusesse ja nende joustamisel.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta EL.i eelarvet.

TAIENDAV TEAVE

e Labivaatamis-/llevaatamis-/aegumisklausel

Ettepanek sisaldab labivaatamisklauslit.

e Vastavustabel

Liikmesriigid peavad komisjonile edastama direktiivi ulevdtmiseks vastuvoetud

riiklike OGigusnormide teksti ja tabeli nende &igusnormide ja direktiivi vahelise
vastavuse kohta.
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e Ettepaneku Uksikasjalik selgitus
Artiklid 1 ja 2

Ettepanek ei hélma ELi kodanikke, sealhulgas neid, kelle digust to6tada teatavas
liikmesriigis on piiratud Gleminekukorraga.

Tooandja moiste ei hdlma mitte ainult fldsilisi ja juriidilisi isikuid, kes &ritegevuse
raames votavad toole teisi isikuid, vaid ka eraisikuid, kellel on naiteks digus votta koju
toole koristaja. Arvestades vajadust véhendada ebaseadusliku té6tamise mdju
sisserande soodustamisele ei ole motet valistada tksikisikust tédandjaid.

Artikkel 3

Ettepaneku keskses séttes on kehtestatud tldine keeld votta t6é6le kolmandate riikide
kodanikke, kellel ei ole digust EL.is elada.

Artiklid 4 ja 5

Tooandjatelt ndutakse, et nad kontrolliksid enne kolmandate riikide kodanike
to6levotmist, kas kdnealustel kodanikel on elamisluba v6i muu riigis viibimise luba.
Kui t0bandja on ettevOtja vOi juriidiline isik (néiteks registreeritud
mittetulundusiihendus), on ta kohustatud teavitama padevaid riigiasutusi. Té6andjaid,
kes suudavad tdendada, et nad on téitnud kdnealuseid kohustusi, ei karistata.

On pdhjendamatu nduda, et td6andjad suudaksid tuvastada vdltsitud dokumente.
Komisjoni 2006. aasta juuli teatises on ¢eldud, et valja tuleks to6tada thised suunised
dokumentide, sealhulgas elamisloa turvastandardite miinimumnduete kohta, pidades
eelkdige silmas dokumentide valjastamise menetlust. Kuid té6andja tuleks siiski votta
vastutusele juhul, kui on selge, et tegemist on valedokumentidega (naiteks
dokumendifotol ei ole kujutatud tulevast tO0otajat vOi dokument on ilmselgelt
voltsitud).

Artikkel 6

Tdoandjate rikkumisi  karistatakse tShusate, proportsionaalsete ja hoiatavate
karistustega, mis voivad olla halduskaristused. Iga rikkumise puhul peaksid kdnealused
karistused sisaldama rahatrahvi ja kolmanda riigi kodaniku tagasisaatmiskulusid.

Kd&esoleva ettepaneku alusel asjaomaste kolmandate riikide kodanike suhtes karistusi ei
kohaldata. Komisjon on esitanud eraldi ettepaneku direktiivi'® kohta, millega ndutakse
liikmesriikidelt tagasisaatmisotsuse véljastamist kdigi riigis ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike kohta.

Artikkel 7

EttevOtjatelt ndutakse maksmata to6tasu véljamaksmist ebaseaduslikult tottavatele
kolmandate riikide kodanikele ja litkmesriikidelt ndutakse sellise mehhanismi loomist,
mis tagaks, et kolmandate riikide kodanikud saavad ka parast liikmesriigist lahkumist
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kéatte valjamakstava palga.

Artikkel 8

EttevOtjatest tédandjate puhul oleks vdimalik kasutada muid meetmeid, sealhulgas
riiklike huvitiste, toetuste (sealhulgas liikmesriikide hallatavad ELi rahalised vahendid)
saamise ja riigihankemenetlustes osalemise digusest ilmajatmine. Vdimalik on tagasi
nduda ka riiklikke havitisi (sealhulgas liikmesriikide hallatavad ELi rahalised
vahendid), mida on ettevotjale antud eelneva 12 kuu jooksul. Vastavalt
finantsmaarusele kehtib sama vdimalus ka ELi rahaliste vahendite puhul, mida haldab
komisjon.

Artikkel 9

Juhul kui rahatrahvi ei ole vdimalik sisse nduda alltdovotjalt, tuleks see sisse nduda
teistelt toovotjatelt alltodvaotjate ahelas kuni to6 tellinud peamise ettevotjani vélja.

Artiklid 10 ja 11

Haldustrahvid ja muud meetmed ei pruugi olla piisavad teatavate td0andjate
heidutamiseks. Seetdttu ndutakse liikmesriikidelt kriminaalkaristuse kehtestamist nelja
liiki tdsiste juhtumite puhul: korduvad rikkumised, méarkimisvaérse arvu kolmandate
riikide kodanike t66levdtmine, vdga orjastavad tootingimused ja juhtumid, mille puhul
t06andja teab, et t06taja on inimkaubanduse ohver. Selleks et tagada, et tksikisikust
tobandjate suhtes kohaldatakse kriminaalkaristust ainult tosistel juhtudel, késitletakse
korduvat rikkumist kriminaalsena ainult juhul, kui tegemist on kolmanda rikkumisega
kaheaastase ajavahemiku jooksul.

Artiklid 12 ja 13

Liikmesriigid peavad tagama, et juriidilisi isikuid on v@imalik votta kuritegude eest
vastutusele. Ettepanekus ei ole tdpsustatud, kas juriidilisi isikuid peaks vodtma
kriminaalvastutusele. Seetdttu ei pea need liikmesriigid, kes ei nde ette juriidiliste
isikute kriminaalvastutusele votmist, muutma oma susteemi.

Artikkel 14

Joustamise tbhusamaks muutmiseks peavad olema loodud mehhanismid, mille puhul
kolmandate riikide kodanikel on vdimalik esitada kaebus kas otse vdi selleks madratud
kolmanda isiku kaudu. Sellised kolmandad isikud peavad olema kaitstud voimalike
karistuste eest, mida vdidakse mé&arata vastavalt eeskirjadele, millega keelustatakse
ebaseaduslikule piiritletusele voi riigis elamisele kaasaaitamine. Ametitihingud ja
valitsusvélised organisatsioonid on réhutanud selliste sétete vajadust.

Tehakse ettepanek taiendavate meetmete kohta, millega kaitsta kolmandate riikide
kodanikke kriminaalkaristuseni viivatel juhtudel, kui té6tingimused on véga
orjastavad. Esiteks peaks isikutel, kes teevad menetlustes koostddd, olema Gigus saada
ajutine elamisluba samasuguse korra kohaselt nagu see on EU digusaktidega
kehtestatud ametiasutustega koostood tegevate inimkaubanduse ohvrite suhtes. Teiseks
peaks nende tagasisaatmist edasi likkama, kuni neile on vélja makstud nende to6tasu.

Artikkel 15

Liikmesriikidelt tuleks nduda teatava arvu kontrollkdikude tegemist riskianalGisi
alusel.
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2007/0094 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega satestatakse karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike to6andjatele

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vittes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 63 I8ike 3 punkti b,
vottes arvesse komisjoni ettepanekut?,

véttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust*?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

toimides asutamislepingu artiklis 251 satestatud korras™*

ning arvestades jargmist:

@ Euroopa Ulemkogu kohtumisel 14. ja 15. detsembril 2006 lepiti kokku liikmesriikide
vahelise koost66 tihendamises vditluses ebaseadusliku sisserdnde vastu ja eelkdige
selles, et ebaseadusliku toé6tamise vastu vditlemise meetmeid tuleb liikmesriikide ja
ELi tasandil intensiivistada.

2 Pdhiline tegur, mis meelitab ebaseaduslikke sisserdndajaid ELi, on vdimalus saada
ELis t66d ilma ndutava 6igusliku seisundita. Ebaseadusliku sisserénde ja riigis elamise
vastane tegevus peaks seet6ttu hlmama selle teguri vastaseid meetmeid.

€)) Konealuste meetmete keskmes peaks olema dldine keeld votta todle kolmandate
riikide kodanikke, kellel puudub digus elada ELis, ja karistused té0andjate suhtes, kes
seda keeldu rikuvad.

()] Meetmetega ei peaks hdlmama kolmandate riikide kodanikke, kes viibivad riigis
seaduslikult. Nende mdjualast jaetakse valja kolmandate riikide kodanikud, kes on
vaba liikumise digust kasutava Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikmed, ja need
kodanikud, kellel on vastavalt lepingutele, mis on sdlmitud thelt poolt Ghenduse ja
selle liilkmesriikide ja teisalt nende péritoluriigi vahel, liidu kodanikega vordne vaba
liilkumise 6igus. Valja jaetakse ka kolmandate riikide kodanikud, kelle olukorra puhul
kohaldatakse Uhenduse &igust, nditeks isikud, kes tdotavad seaduslikult teises

1 ELTC[...],[...]1. Ik [...]
12 ELTC[...]1.[...]1. Ik[...].
3 ELTCI[..1,[...]1. Ik [...]
1 ELTCI[...1,[...]. Ik [...].
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()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

liilkmesriigis ja kes on lahetatud teenuseosutaja poolt teise liikmesriiki teenuste
osutamiseks.Selleks et takistada ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike to6levotmist, tuleb tééandjatelt nduda, et nad kontrolliksid enne kolmandate
riikide kodanike to6levotmist, sealhulgas juhul, kui kolmanda riigi kodanik vdetakse
t06le eesmérgiga lahetada ta teenuste osutamiseks teise liikmesriiki, kas kolmandate
riikide kodanikel on olemas elamisluba vdi muu riigis viibimise luba, mis kehtib
toGtamise ajal.

Tooandja kohustus peaks piirduma sellega, et ta kontrollib, kas dokumendil on
ilmselgeid vdltsimise tundemérke, nditeks dratuntavalt vale foto. Selleks et
liilkmesriikidel oleks vdimalik kontrollida, kas dokumendid on vdltsitud, tuleks
ettevotjatelt ja juriidilistelt isikutelt nduda, et nad teavitaksid pédevaid ametiasutusi
kolmandate riikide kodanike to6levotmisest.

Tdoandjaid, kes on taitnud kaesolevas direktiivis kehtestatud kohustused, ei tuleks
vastutusele votta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
to6levotmise eest, eriti juhul, kui paddevad ametiasutused on hiljem avastanud, et
tootaja esitatud dokument on véltsitud voi seda on kuritarvitatud.

Uldise keelu joustamiseks ja rikkumiste &rahoidmiseks peaksid liikmesriigid
kehtestama sobivad karistused. Need peaksid h6lmama rahatrahve ja ebaseaduslikult
riigis viibiva kolmandate riikide kodaniku tagasisaatmise kulude maksmises osalemist.

Igal juhul peaks to6andjalt nbudma, et ta maksaks vélja kolmandate riikide kodanikele
maksmata jddnud tasu tehtud t60 eest ning maksmata jadnud maksud ja
sotsiaalkindlustusmaksed.

Liikmesriigid peavad tagama kaebuste esitamise vdimaluse ja looma mehhanismi,
millega tagatakse, et kolmandate riikide kodanikud saavad katte maksmata jadnud
tootasu.

Lisaks sellele peaksid liikmesriigid seadusega tagama, et toosuhe kestaks vahemalt
kuus kuud, et Kkindlustada téoandjate tOendamiskohustus véhemalt teatavaks
ajavahemikuks.

Liikmesriigid peaksid satestama ka vOimaluse madrata ettevOtjatele téiendavaid
karistusi, sealhulgas riiklike hivitiste, toetuste sealhulgas pdllumajandustoetuste voi
riligiabi saamise Oigusest ilmajatmine, riigihankemenetlustes osalemise 0&igusest
ilmajatmine ja juba antud riiklike havitiste, toetuste vdi riigiabi, sealhulgas
liilkmesriikide hallatavate ELi rahaliste vahendite tagasinGudmine.

Kaesolev direktiiv ja eelkdige selle artiklid 8, 11 ja 13 ei tohiks piirata ndukogu 25.
juuni 2002. aasta mé&aruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 (mis kasitleb Euroopa
iihenduste tildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust)™ satete kohaldamist.

Arvestades alltdovotu suurt levikut teatavates valdkondades, kus kdnealune probleem
esineb, on vaja tagada, et alltodvatjate ahela ettevGtjad vastutavad solidaarselt rahaliste

15

EUT L 248, 19.9.2002, Ik 1. Méaarust on viimati muudetud 13. detsembri 2006. aasta maarusega nr
1995/2006 (ELT L 390, 30.12.2006, Ik 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

karistuste tasumise eest, mis on méaaratud peaettevltjale, kes voOtab tddle
ebaseaduslikult riigis viibivaid kolmandate riikide kodanikke.

Kogemuste pdhjal on nédha, et olemasolevad karistussiisteemid ei ole piisavad, et
saavutada ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t60levotmise
keelu taielik jargmine.

Uks pBhjus on see, et halduskaristustest (iksi tdenaoliselt ei piisa teatavate
vastutustundetute tddandjate heidutamiseks. Keelu jargimist on vdimalik tdhustada ja
seda tuleks teha kriminaalkaristuste kohaldamise kaudu. Uldise keelu taieliku t6hususe
tagamiseks on seetdttu eelkbige vaja karmimaid Karistusi selliste tfsiste juhtumite
puhul nagu korduvad rikkumised, markimisvaarse arvu kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslik t6olevdtmine, véga orjastavad tootingimused ja juhtumid, mille puhul
tdoandja teab, et tOodtaja on inimkaubanduse ohver. TO6tingimusi peetakse vaga
orjastavateks juhul, kui seaduslikult ja ebaseaduslikult tottavate too6tajate tasu voi
tootingimused, eelkdige tootajate tervist voi ohutust mojutavad tootingimused, on
markimisvéaarselt erinevad.

Ké&esoleva direktiivi kohaselt tdsisteks juhtumiteks peetavaid rikkumisi tuleks seet6ttu
pidada kuriteoks kogu thenduse piires, kui rikkumine on tahtlik. Kuritegu ei tohiks
piirata 19. juuli 2002. aasta raamotsuse 2002/629/JHA (inimkaubanduse vastu
voitlemise kohta)™ kohaldamist.

Kuriteo eest tuleks karistada tdhusa, proportsionaalse ja hoiatava kriminaalkaristusega,
mida tuleks kogu Uhenduses kohaldada ka juriidiliste isikute suhtes, sest paljud
td6andjad on juriidilised isikud.

Joustamise hdlbustamiseks tuleks luua tdhusad kaebuste esitamise mehhanismid, mille
kaudu asjaomastel kolmandate riikide kodanikel oleks vdimalik esitada kaebus kas
otse vOi selleks maératud kolmanda isiku (nditeks ametithingud v&i muud
assotsiatsioonid) kaudu. Kaebuste esitamisel antava abi puhul tuleks selleks maaratud
kolmandaid isikuid kaitsta voimalike karistuste eest, mida vdidakse méérata vastavalt
eeskirjadele, mille kohaselt on keelatud riigis ebaseaduslikule elamisele
kaasaaitamine.

Kaebuste esitamise mehhanismide taienduseks peaksid liikmesriigid andma nendele
kolmandate riikide kodanikele, kes on té6tanud eriti orjastavates to6tingimustes ja kes
on teinud koostédd oma tddandja vastu algatatud kriminaalmenetluses, piiratud
kehtivusega elamislubasid, mille kehtivus oleks seotud asjaomaste riiklike menetluste
pikkusega. Konealuseid lubasid tuleks anda samadel tingimustel kui elamislubasid,
mida antakse vastavalt ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivile 2004/81/EU
elamisloa véljaandmise kohta padevate asutustega koostddd tegevatele kolmandate
riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid vOi kelle ebaseaduslikule
sisserandele on kaasa aidatud®’.

Et tagada joustamise piisav tase ja valtida joustamises markimisvadrseid erinevusi
liilkmesriikide vahel, tuleb kontrollida teatavat osa liikmesriigis registreeritud
ettevotjatest.

16
17

EUT L 203, 1.8.2002, Ik 1.
ELT L 261, 6.8.2004, Ik 19.

14

ET



ET

(21)

(22)

(23)

(24)

Isikuandmete toGtlemine kaesoleva direktiivi rakendamisel peab toimuma kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiviga 95/46/EU
Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise
kohta®,

Et kdesoleva direktiivi eesmarki — voidelda ebaseadusliku sisserandega, véhendades
tootamise mojujoudu — ei ole vdimalik piisaval maéral saavutada, kui liikmesriigid
tegutsevad eraldi, vBib Uhendus, arvestades meetmete ulatust ja nende méju paremat
saavutamist ihenduse tasandil, vastu votta meetmeid kooskdlas EU asutamislepingu
artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pdhimottega. Kodnealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lahe kdesolev direktiiv kaugemale, kui on
vajalik nimetatud eesmérkide saavutamiseks.

Ké&esolevaga direktiiviga jargitakse pohidigusi ning Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsioonis ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartas tunnustatud
pohimotteid. Eelkbige tuleb direktiivi kohaldamisel arvestada nduetekohaselt
jargmiseid  pohimdtteid:  ettevOtlusvabadus,  vordsus  seaduse ees ja
mittediskrimineerimise p8&himote, digus tbhusale Oiguskaitsevahendile ja OGiglasele
kohtulikule arutamisele, kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse
pdhimote kooskdlas harta artiklitega 16, 20, 21, 47 ja 49.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Taani
seisukohta kasitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kédesoleva
direktiivi vastuvGtmisel, mistOttu see ei ole tema suhtes siduv ega tema suhtes
kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Sisu ja reguleerimisala

Direktiivis satestatakse Uhised Kkaristused ja meetmed, mida kohaldatakse
litkmesriikides tooandjate suhtes, kes on t66le votnud ebaseaduslikult litkmesriikide
territooriumil viibivaid kolmandate riikide kodanikke, ja mille eesmark on v@idelda
ebaseadusliku sisserdndega.

Artikkel 2
Mdisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi maisteid:

a)

b)

»kolmanda riigi kodanik” — isik, kes ei ole liidu kodanik asutamislepingu artikli 17
I16ike 1 tahenduses;

»t00tamine” — tasustatavate tegevuste sooritamine teise isiku tarbeks ja tema
juhtimisel;

18

EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.
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f)

»ebaseaduslikult riigis viibimine” — sellise kolmanda riigi kodaniku viibimine
liilkmesriigi territooriumil, kes ei taida voi kes enam ei tdida selles liikmesriigis
viibimise vdi elamise tingimusi;

»ebaseaduslik to6tamine” — ebaseaduslikult liikmesriigi territooriumil viibiva
kolmanda riigi kodaniku té6tamine;

»t00andja” — isik, sealhulgas juriidiline isik, kelle tarbeks ja kelle juhtimisel
kolmanda riigi kodanik sooritab tasustatavaid tegevusi;

»alltoovotja” — fulsiline voi juriidiline isik, kellele on maaratud eelnevalt sdlmitud
lepingu kohustuste osaline voi taielik taitmine.

Artikkel 3
Ebaseadusliku téotamise keeld

Litkmesriigid keelustavad ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tootamise.

Kdnealuse keelu rikkumise puhul kohaldatakse k&esolevas direktiivis satestatud karistusi ja

meetmeid.
Artikkel 4
Tooandjate kohustused
1. Litkmesriigid kohustavad todandjaid:

a) ndudma kolmandate riikide kodanikelt, et nad esitaksid elamisloa v&i muu
riigis viibimise loa, mis kehtib kénealuse to6tamise aja jooksul;

b)  tegema elamisloast vdi muust riigis viibimise loast koopia vdi registreerima
selle sisu enne isiku t60le rakendamist;

c) sailitama vahemalt kolmanda riigi kodaniku t66tamise ajal koopiad vdi andmed
kattesaadavatena liikmesriikide padevate ametiasutuste tehtavate kontrollide
tarbeks.

Liikmesriigid kohustavad todandjaid, kes tegelevad é&ritegevusega vOi kes on
juriidilised isikud, teavitama liikmesriikide mé&aratud padevaid ametiasutusi nii
kolmanda riigi kodaniku todle votmisest kui ka todsuhte 18petamist hiljemalt Ghe
nédala jooksul.

Liikmesriigid tagavad, et ettevotjate 18ike 1 punktis a satestatud kohustused loetakse

taidetuks, valja arvatud juhul, kui dokument, mis esitatakse elamisloana voi muu
riigis viibimise loana, on selgelt voltsitud.
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Artikkel 5
Tooandjate kohustuste taitmise tagajarjed

Liikmesriigid tagavad, et todandjaid ei vOeta vastutusele artikli 3 rikkumise eest juhul, kui nad
suudavad tdendada, et nad on tditnud artiklis 4 satestatud kohustused.

Artikkel 6
Rahalised karistused
1. Liikmesriigid vOtavad vajalikud meetmed selleks, et tagada, et artikli 3 rikkumise
puhul kohaldatakse tddandja suhtes tbhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid
karistusi.
2. Artikli 3 rikkumise suhtes kohaldatavad karistused hélmavad:

a) rahatrahve iga ebaseaduslikult té6tava kolmanda riigi kodaniku eest;

b) iga ebaseaduslikult tootava kolmanda riigi kodaniku tagasisaatmise kulude
tasumist, kui kolmanda riigi kodanik saadetakse tagasi.

Artikkel 7
Maksmata jaanud tootasu valjamaksmine téoandjate poolt

1. Artikli 3 rikkumise puhul tagavad litkmesriigid, et td6andja maksab:
a)  kolmanda riigi kodanikule kogu maksmata jaanud to6tasu;

b)  kdik maksmata jd&nud maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed, sealhulgas
asjaomased haldustrahvid.

2. Ldike 1 punkti a kohaldamiseks:

a)  kehtestavad liikmesriigid mehhanismid, millega tagatakse, et menetlus
maksmata jaanud tootasu valjanbudmiseks algatatakse automaatselt, ilma et
kolmanda riigi kodanikul oleks vaja esitada sellekohane taotlus;

b)  ndevad liikmesriigid ette, et eeldatav t06suhe kestab vahemalt kuus kuud, valja
arvatud juhul, kui té6andja suudab tdendada teisiti.

3. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et ebaseaduslikult té6tanud
kolmandate riikide kodanikele makstakse vélja kogu saadaolev tootasu vastavalt
IGike 1 punktile a, sealhulgas ka juhul, kui nad on péritoluriiki tagasi poérdunud voi
kui neid on tagasi saadetud.

4. Artikli 10 18ike 1 punktis c satestatud kuritegude puhul vétavad liikmesriigid
vajalikke meetmeid tagamaks, et tagasisaatmisotsuse elluviimine liikatakse edasi nii
kauaks, kuni kolmanda riigi kodanikule on I8ike 1 punkti a kohaselt valja makstud
saadaolev tGotasu.
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Artikkel 8
Muud meetmed

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et td60andja suhtes, kes tegeleb
aritegevusega, voib vajaduse korral kohaldada jargmisi meetmeid:
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a) riiklike hlvitiste, toetuste voi riigiabi saamise digusest ilmajatmine kuni viieks
aastaks;

b)  riigihankemenetlustes osalemise digusest ilmajatmine kuni viieks aastaks;

c) ebaseadusliku tootamise avastamisele eelneva 12 kuu jooksul todandjale antud
riiklike havitiste, toetuste voi riigiabi, sealhulgas liikmesriikide hallatavate ELi
rahaliste vahendite tagasinbudmine;

d)  rikkumise toimepanekuks kasutatud asutuste ajutine voi alaline sulgemine.
Artikkel 9
Alltoovott

Juhul kui téoandja on alltoovotja, tagavad liikkmesriigid, et peatdoovotja ja
vahealltéovotjad on kohustatud maksma:

a)  vastavalt artiklile 6 kehtestatud trahve ja
b)  artikli 7 kohast saadaolevat t66tasu.
Peatdovotja ja vahealltoovotja vastutavad vastavalt I6ikele 1 solidaarselt, ilma et see
piiraks tagasindudedigust késitlevate riiklike digusaktide kohaldamist
Artikkel 10
Kuritegu

Litkmesriik tagab, et artiklis 3 nimetatud rikkumist, kui see sooritati teadlikult,
kasitletakse kuriteona jargmistel tingimustel:

a)  rikkumine jatkub vOi seda korratakse pérast seda, kui padevad ametiasutused
vOi kohtud on kaheaastase ajavahemiku jooksul avastanud kahel korral, et
tooandja on rikkunud artiklit 3;

b)  rikkumine hélmab markimisvéarselt suurt arvu ebaseaduslikult tdotavaid
kolmandate riikide kodanikke. See tingimus loetakse tdidetuks juhul, kui
ebaseaduslikult on tdole voetud véhemalt neli kolmandate riikide kodanikku;

c) rikkumisega kaasnevad véga orjastavad tootingimused, mis erinevad nditeks
oluliselt seaduslikult to6tavate tootajate tootingimustest, voi

d)  rikkumise on sooritanud todandja, kes kasutab sellise isiku t66d vdi teenuseid,
kelle puhul on teada, et ta on inimkaubanduse ohver.

Liikmesriigid tagavad, et 18ikes 1 kirjeldatud kéitumisele kaasaaitamist vGi sellele
Ohutamist késitataks kuriteona.
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Artikkel 11
Kuriteo eest maaratavad karistused

Liikmesriigid tagavad, et artiklis 10 nimetatud Kkuriteo sooritamise puhul
kohaldatakse t6husaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid kriminaalkaristusi.

Lisaks kéesolevas artiklis satestatud kriminaalkaristustele lisaks vdib kohaldada
muid Karistusi voi meetmeid, eelkdige neid, mis on satestatud artiklites 6, 7 ja 8, ja
sttdimdistmist vdi kohaldatavaid sanktsioone vdi meetmeid kasitleva kohtuotsuse
avaldamist.

Artikkel 12
Juriidiliste isikute vastutus

Liikmesriigid tagavad, et juriidilisi isikuid saab votta vastutusele artiklis 10
nimetatud kuriteo eest, mille on nende kasuks toime pannud iseseisvalt voi juriidilise
isiku organi litkmena tegutsenud isik, kellel on juriidilises isikus juhtiv koht, mis
pdhineb

a)  Oigusel esindada juriidilist isikut voi
b)  digusel teha juriidilise isiku nimel otsuseid voi
c)  0Oigusel kontrollida juriidilist isikut.

Litkmesriigid tagavad ka, et juriidilisi isikuid saab votta vastutusele, kui 18ikes 1
nimetatud isiku puuduliku jarelevalve véi kontrolli tagajarjel on juriidilise isiku
alluvuses oleval isikul osutunud vdimalikuks juriidilise isiku kasuks toime panna
artiklis 10 osutatud suitegu.

Juriidilise isiku vastutus vastavalt l0igetele 1 ja 2 ei valista kriminaalmenetlust
fudsiliste isikute suhtes, kes on osalenud artiklis 10 osutatud Kkuritegude
toimepanemises téideviija, kaasaaitaja voi kihutajana.

Artikkel 13
Juriidilistele isikute suhtes kohaldatavad karistused

Liikmesriigid tagavad, et artikli 10 kohaselt kriminaalvastutusele voetud juriidilise isiku
suhtes kohaldatakse tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid Karistusi, kaasa arvatud
kriminaalGiguslikke ja muid trahve ning muid vdimalikke karistusi, nditeks:

a)
b)
c)
d)
e)

riiklike hivitiste voi riigiabi saamise digusest ilmajatmine,
rilgihankemenetlustes osalemise digusest ilmajatmine kuni viieks aastaks;
ajutine voi alaline pdllumajandus-, tootmis- vai aritegevuse keeld,
kohtuliku jérelevalve alla votmine;

sundlBpetamine.

20

ET



ET

Artikkel 14
Kaebuste esitamise lihtsustamine

1. Liikmesriigid né&evad ette t6husad mehhanismid, mille kaudu ebaseaduslikult
t0otavate kolmandate riikide kodanikel on voimalik esitada kaebus oma t6dandja
kohta kas otse vOi selleks mé&ratud kolmanda isiku kaudu.

2. Litkmesriigid ei kohalda Kkaristusi ebaseaduslikule riigis elamisele kaasaaitamise eest

nende madratud kolmandate isikute suhtes, kes abistavad kolmandate riikide
kodanikke kaebuste esitamisel.

3. Artikli 10 I6ike 1 punktis c kirjeldatud kuriteo puhul annavad liikmesriigid vastavalt
direktiivi 2004/81/EU artiklites 4-15 satestatud tingimustele nendele kolmandate
riikide kodanikele, kes on todtanud vdga orjastavates tingimustes ja kes teevad
koostodd oma tdbandja vastu algatatud menetluses, elamisloa piiratud
ajavahemikuks, mille kestus on seotud asjaomase riikliku menetluse.

Artikkel 15
Kontrollkaigud

1. Litkmesriigid tagavad, et seoses ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike to6tamisega kontrollitakse vahemalt 10% ettevotjaid, kes on registreeritud
nende territooriumil.

2. Kontrollitavate ettevdtjate valik pohineb riskianalliusil, mille on koostanud
liilkmesriigi padevad ametiasutused, vottes arvesse valdkonda, kus ettevdtja tegutseb
ja varasemaid rikkumisi.

Artikkel 16
Aruandlus

Litkmesriigid edastavad komisjonile hiljemalt [kolm aastat parast artiklis 17 nimetatud
kuupéeva] ja seejérel iga kolme aasta tagant teavet kdesoleva direktiivi rakendamise kohta,
esitades aruande, mis sisaldab vastavalt artiklile 15 tehtud kontrollkédikude arvu ja tulemusi
ning vastavalt artiklile 8 kohaldatud meetmete tksikasju.

Nimetatud aruannete alusel koostab komisjon aruande Euroopa Parlamendile ja nGukogule.

Artikkel 17
Ulevdtmine

1. Liikmesriigid joustavad k&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud oGigusnormid
hiljemalt [24 kuud pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas]. Liikmesriigid
edastavad komisjonile viivitamata konealuste Gigusnormide teksti ning konealuste
normide ja kdesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli.

Kdnealuste digusnormide vastuvotmisel lisavad liikmesriigid nendesse vGi normide
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kaesolevale direktiivile. Viitamise
viisi ndevad ette litkmesriigid.
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2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastu voetud pdhiliste riiklike digusnormide teksti.

Artikkel 18

Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 18

Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brussel, [...]
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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