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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 31 marca 2004 r. w sprawie detergentow, dotyczace uzycia fosforanow.
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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 31 marca 2004 r. w sprawie detergentow, dotyczace uzycia fosforanow.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Artykut 16 rozporzadzenia (WE) no 648/2004 w sprawie detergentow' stanowi ze ,,do dnia 8
kwietnia 2007 r. Komisja powinna ocenié, przedloZy¢ sprawozdanie, i tam gdzie to
uzasadnione, przedfozy¢ wniosek legislacyjmy w sprawie uzycia fosforanow w celu
stopniowego zmniejszania ich uzycia lub ograniczenia do specyficznych zastosowan.”

1.1. Fosforany w detergentach

Fosforany sa jednymi z najcze$ciej stosowanych i powszechnych skladnikéw detergentow
wykorzystywanych w gospodarstwach domowych 1 przemysle. Maja one za zadanie
zmniejszy¢ twardos¢ wody w celu zapewnienia skutecznego czyszczenia przez detergenty.
Najczesciej stosowanym rodzajem fosforanu jest STPP (tripolifosforan sodu, NasP;Ojo, nr
CAS 7758-29-4, nr EINECS 231-838-7). STPP jest substancja czynna stosowana w
detergentach i posiada nastgpujace cechy:

o skutecznie rozklada sole wplywajace na twardo$¢ wody (i utrzymuje je w
roztworze);

e usuwa i osady z powierzchni witokien i zapobiega ich powstawaniu;

e ulepsza proces mycia i prania;
e pekni funkcje nosnika dla innych sktadnikow detergentow.

Roczne zuzycie detergentow zawierajacych fosforany w UE-25 wynosi ok. 1,8 miln ton,
warto$¢ ta odpowiada ok. 110 000 tonom fosforandow. 90 do 95% =z nich jest
wykorzystywanych w detergentach uzywanych do prania i zmywania w gospodarstwach
domowych. Dla poréwnania, w nawozach wykorzystuje si¢ rocznie ok. 1,25 min ton
fosforanow.

Nie istnieja zadne obawy zwiazane z niekorzystnymi skutkami zdrowotnymi wynikajacymi z
wykorzystywania STPP w detergentach. Niedawno zebrane dowody naukowe” wskazuja na
niska toksyczno$¢ STPP w przypadku jego potknigcia lub kontaktu ze skora, natomiast nie
stwierdzono zadnych skutkéw mutagennych ani genotoksycznych.

Fosforany sa podstawowymi substancjami odzywczymi, na co wskazuje ich zastosowanie w
nawozach. Glowna obawa zwiazang z wykorzystywaniem fosforanoéw w detergentach jest

Rozporzadzenie (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace detergentéw Dz.U. L
104 z 8.4.2004, str. 1.

2 Tripolifosforanu sodu (STPP) nr CAS: 7758-29-4 Ocena ryzyka dla czlowieka i $rodowiska
naturalnego zwiazanego ze skladnikami $rodkéw czyszczacych wykorzystywanymi w europejskich
gospodarstwach domowych, HERA (2003)
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fakt, iz moze to prowadzi¢ do wystgpowania nadmiaru substancji odzywczych w srodowisku
wodnym, co z kolei moze prowadzi¢ do problemu eutrofizacji.

Eutrofizacja zostata zdefiniowana jako: ,,wzbogacenie wody sktadnikami odzywczymi,
szczegolnie zwiqzkami azotu i/lub fosforu, powodujqcymi przyspieszony wzrost glonow i
wyzszych form Zycia roslinnego, co jest przyczynq niepozqdanych zaktocen rownowagi wsrod
organizméw zyjacych w wodzie, oraz jakosci danych wod ™

Eutrofizacja jest zjawiskiem zlozonym, w ktérym czesto, lecz nie zawsze, gltoéwna role
odgrywaja fosforany. Rosnace obawy, dotyczace wptywu STTP na eutrofizacje doprowadzity
w wielu krajach do stosowania detergentow do prania nie zawierajacych fosforanow. Tabela 1
(zalacznik) obrazuje obecny udzial w rynku w UE-25 detergentdow nie zawierajacych
fosforanéw. Detergenty sa zazwyczaj odprowadzane do $rodowiska wodnego po
oczyszczeniu w oczyszczalni §ciekow. Ilos¢ STPP pochodzaca z detergentow, ktora dostaje
si¢ do srodowiska wodnego jest bardzo zréznicowana w panstwach UE, zaleznie od poziomu
trzeciego stopnia oczyszczania Sciekow. Trzeci stopien oczyszczania jest kosztowny i nie jest
wymagany we wszystkich miejscach sktadowania $ciekéw (zwlaszcza niewielkie ilosci
sciekdw nie sa poddawane wilasciwemu oczyszczaniu). Fosforany pochodzace z nawozow
stosowanych na gruntach rolnych sa w wigkszosci absorbowane przez uprawy, lecz czgs$¢ z
nich takze dostaje si¢ do wod powierzchniowych. Trzecim gtownym zrédlem fosforu sa
produkty uboczne przemiany materii u cztowieka.

Gloéwna alternatywa dla STTP w detergentach do prania (ktérych udziat w rynku stanowi
ponad 60%) sa zeolity (glownie zeolit A), ktore sa jednakze stosowane w polaczeniu ze
zwigkszona ilo$cig innych sktadnikow, takich jak aktywne wypetniacze i wybielacze.

Detergenty przeznaczone do zmywania naczyn, w dalszym ciagu opieraja si¢ gtownie na
fosforanach. Wraz z wprowadzeniem detergentow do prania nie zawierajacych fosforanow
udziat detergentow przeznaczonych do zmywania naczyn w catkowitej ilosci fosforanow
pochodzacych z detergentéw wzrost do 25%.

1.2. Prawodawstwo UE dotyczace eutrofizacji

Kilka dyrektyw UE wptywa na zmniejszenie st¢zenia sktadnikoéw pokarmowych w wodach
powierzchniowych, a tym samym pomaga przeciwdziata¢ eutrofizacji:

Dyrektywa 91/271/EWG* dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych, na mocy ktorej
trzeci stopien oczyszczania (ktory usuwa fosforany) jest wymagany w oczyszczalniach
sciekobw komunalnych obstugujacych aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkancow
ponad 10 000, i ktére odprowadzaja Scieki do obszaréw wrazliwych na eutrofizacjg:

Dyrektywa 91/676/EWG’ dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego (dyrektywa o azotanach), na mocy ktorej panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane do okre$lenia stref zagrozenia, a takze do ustanowienia i
wprowadzenia w zycie programéw dziatan, w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wody
zwigzkami azotu.

Dyrektywa 91/271/EWG Dz.U. L 135 2 30.5.1991, str. 40.
4 Dyrektywa 91/271/EWG Dz.U. L 135 2 30.5.1991, str. 40.
s Dyrektywa 91/676/EWG, Dz.U. L 375 z 31.12. 1991, str. 1.
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Dyrektywa 96/61/WE® dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli, na mocy ktorej panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do wydawania pozwolen na
okreslone instalacje przemystowe zgodnie z najlepszymi dostgpnymi technikami. Zatacznik
II do tej dyrektywy, indykatywny wykaz gldwnych substancji zanieczyszczajacych, ktore
maja by¢ uwzgledniane przy ustalaniu dopuszczalnych warto$ci emisji, zawiera substancje,
ktore przyczyniaja si¢ do eutrofizacji, w szczego6lnosci azotany i fosforany.

Dyrektywa 2000/60/WE (ramowa dyrektywa wodna — RDW), doprowadzita do skupienia
wigksze] uwagi na eutrofizacji 1 przyjecia bardziej kompleksowego podejscia do gospodarki
wodnej.” Pafistwa czlonkowskie sa zobowiazane do wprowadzenia programéw srodkéw, w
celu zapewnienia ,,dobrego stanu” zbiornikéw wodnych na terenie UE do 2015r. W
sytuacjach, w ktorych monitoring i ocena w ramach RDW wykazuja istotny wplyw fosforu na
eutrofizacjg, panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do przyjecia srodkow majacych na celu
rozwiazanie tego problemu.

1.3. Prawodawstwo w Europie dotyczace fosforanow w detergentach

W oczekiwaniu na ujednolicenie prawodawstwa na poziomie europejskim, rozporzadzenie w
sprawie detergentow zezwala panstwom cztonkowskim na utrzymanie istniejacych krajowych
srodkow, lub wprowadzenie nowych, w celu zmniejszenia zawarto$ci fosforandw w
detergentach. Jednakze, jak w przypadku wszelkich innych krajowych $rodkéow nie
nalezacych do obszaru zharmonizowanego, panstwa cztonkowskie maja obowiazek
przedtozyé projekt srodkéw zgodnie z postanowieniami dyrektywy 98/34/WE® i wykazaé, ze
sa ona zarowno uzasadnione jak i proporcjonalne. RDW dostarcza mechanizm, za pomoca
ktorego panstwa cztonkowskie moga wykaza¢ poprzez analiz¢ ryzyka (art. 5) i stworzenie
optacalnego programu $rodkow (art. 11), ze ograniczenia sa uzasadnione i1 proporcjonalne.

Wiochy, Belgia, Republika Czeska, Niemcy i Niderlandy przyjety juz przepisy majace na celu
zmniejszenie zawartosci fosforanow w detergentach lub zakazujace ich wykorzystania, aby
zmniejszy¢ eutrofizacje. Szwecja 1 Francja niedawno zglosity zamiar wprowadzenia
podobnych przepisow. Austria, Irlandia, Dania i Finlandia polegaja na dobrowolnych
zobowigzaniach producentow detergentow do stopniowego wycofania detergentéw
opierajacych si¢ na fosforanach. W siedmiu panstwach cztonkowskich stosowane sa
wylacznie detergenty nie zawierajace fosforandw — patrz tabela 1 w zataczniku. W niniejszym
sprawozdaniu Komisja nie zamierza kwestionowa¢ tych istniejacych srodkow.

2. DZIALANIA KOMISJI MAJACE NA CELU OCENE WYKORZYSTANIA
FOSFORANOW W DETERGENTACH
2.1. Dzialania podje¢te przed przyjeciem rozporzadzenia (WE) nr 2004/648

Jednym z pierwszych dzialan jakie Komisja podjela w odniesieniu do fosforanow’ w
detergentach byto zwrdcenie si¢ do konsultanta, WRc o zbadanie kosztéw 1 korzysSci
zastapienia fosforanow w detergentach wykorzystywanych w gospodarstwach domowych

Dyrektywa 96/61/WE, Dz.U. L 257 z 10.10.1996, str. 26.

Dyrektywa 2000/60/WE Dz.U. L 327 z 22.12.2000, str. 1.

Dyrektywa 98/34/WE, Dz.U. L 204 z 21.7.1998, str. 37.

W sprawozdaniach dotyczacych $rodowiska naturalnego termin ,fosfor” odznacza ogodlnie zwiazki
fosforowe.

Nl SR B
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innymi substancjami i zalecenie najodpowiedniejszych metod zmniejszania st¢zenia fosforu w
wodach powierzchniowych. Z tego badania, opublikowanego w czerwcu 2002 r.'® wynika, ze:

o (Czgs¢ panstw skutecznie zmniejszyla zjawisko eutrofizacji poprzez zastosowanie
srodkdw majacych na celu zmniejszenie wykorzystania fosforu o 70-90%;

e Wprowadzenie zakazu stosowania detergentow opartych na fosforanach, moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia zawartosci fosforu do 40%, jednak sam zakaz nie
jest wystarczajacy do osiagnigcia znacznego ograniczenia eutrofizacji,

e Zeolit A okazal si¢ by¢ odpowiednia alternatywa dla STPP. Odnotowano jedynie
niewielkie roéznice w porownaniu zeolitu A z STPP w calkowitych kosztach
produkcji pod wzgledem wykorzystanej energii i powstatego osadu, podczas gdy
zeolit A nie jest toksyczny dla fauny wodnej i cztowieka, a przy jego produkcji
powstaje mniej toksycznych produktéw ubocznych.

Komitet Naukowy Komisji ds. Toksycznosci, Ekotoksycznosci oraz Srodowiska (SCTEE)
wydat opinig¢'' w marcu 2003 r. na temat sprawozdania WRc, w ktorej wskazat kilka jego
niedociagnie¢. Zauwazyl, iz wnioski ze sprawozdania nie byly odpowiednio podparte
dowodami i zasugerowal, ze pelniejszy przeglad literatury fachowej mogtby by¢ pomocny w
usuni¢ciu stwierdzonych niedociagni¢é. Niedociagnigcia dotyczyly zarowno oceny wpltywu
STPP na eutrofizacjg jak i braku informacji naukowych na temat zagrozen dla $§rodowiska
naturalnego zwiazanych z alternatywami dla STPP, nie tylko w odniesieniu do zeolitu A, lecz
takze innych substancji takich jak kwasy polikarboksylowe, ktore sa wraz z nim stosowane.

Stuzby Komisji przychylily si¢ do sugestii SCTEE i zebratly dodatkowe dane pochodzace z
literatury fachowej, wlacznie z analiza ryzyka STPP i Zeolitu A przeprowadzona przez
HERA, i zwroécity si¢ do SCTEE o przeprowadzenie przegladu kwestii, ktoére nie zostaty
odpowiednio opracowane w sprawozdaniu WRec.

W opinii wydanej w listopadzie 2003 r. SCTEE stwierdzit, ze:

e 7 powodu braku srodkow majacych na celu zmniejszenie zawartosci STPP w
detergentach, udziat fosforu pochodzacego z tego zrodta w catkowitej zawarto$ci
fosforu w wodach powierzchniowych, bedacy funkcja réznej dziatalnosci
cztowieka 1 zagospodarowania terenu moze by¢ bardzo zrdoznicowany (w
przyblizeniu, moze si¢ wahac¢ od 10 do 40%). W zwiazku z tym, stosowanie STPP
w detergentach prowadzitoby do znacznego wzrostu zawarto$ci fosforu w wodach
powierzchniowych 1 znacznego ryzyka eutrofizacji na niektorych obszarach
rozszerzonej UE;

e Obecna sytuacja w Europie znacznie si¢ zmienita w poréwnaniu z rokiem 1980,
poniewaz wiele krajow europejskich podjeto srodki majace na celu zmniejszenie
zawartosci STPP, tak wigc fosfor pochodzacy z detergentow nie stanowi juz
znacznej czg$ci calkowitej ilosci fosforu a inne jego zrodta maja w nim znacznie
wigkszy udzial procentowy.

Badanie ,,Phosphates and alternative detergent builders” dostgpne na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/docs_en.htm
Opinia dostgpna na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04 scher/scher opinions_en.htm
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o Wplyw detergentéw opartych na fosforanach na eutrofizacje jest bardzo
zroznicowany w poszczegolnych krajach, a takze w rdéznych basenach
hydrograficznych w zalezno$ci od dziatalnosci czlowieka 1 sposobu
zagospodarowania terenu

Podsumowujac, SCTEE zauwazyl, ze przeprowadzona przez HERA analiza ryzyka dotyczaca
STPP nie poruszyta problemu eutrofizacji 1 zasugerowat w jak najlepszy sposéb mogtoby to
zosta¢ wykonane: ,, ...ilosciowa ocena zakresu eutrofizacji w wodach UE w odniesieniu do
ilosci fosforu pochodzqcego z roznych zrodel, w szczegdlnosci do udziatu STPP, mogta zostac
przeprowadzona na podstawie istniejqcych danych eksperymentalnych i modelowych” 1
powinna zosta¢ przeprowadzona ,,... ocena krajobrazu wraz ze prawdopodobnymi
rezultatami dla kazdego scenariusza krajobrazowego”.

2.2 Dzialania zakonczone po przyjeciu rozporzadzenia (WE) nr 2004/648

Zgodnie z opinia SCTEE wydana w listopadzie 2003 r. przeprowadzono dalsze badania w
celu uzyskania ilosciowych danych szacunkowych dotyczacych wpltywu na eutrofizacje
wynikajacego z zastapienia detergentow opartych na fosforanach detergentami nie
zawierajacymi fosforanéw. Badanie to zostalo sfinansowane przez zrzeszenie producentow
detergentow zawierajacych fosforany 1 CEEP (Centre FEuropéen d’Etudes des
Polyphosphates), a przeprowadzone przez konsultanta, Green Planet Research, we
wspOtpracy z organizacja badawcza, INIA (Hiszpanski Krajowy Instytut ds. Badan i
Technologii w dziedzinie Rolnictwa i Zywnosci ).

Metodologia dla oceny prawdopodobienstwa zagrozenia zostala opracowana przez INIA do
wrzesnia 2005 ., i zostala dopracowana w $wietle dyskusji prowadzonych z grupa 17
ekspertow na temat eutrofizacji w trakcie warsztatow, ktore odbyly si¢ w Madrycie w
listopadzie 2005 r. Ostatecznie sprawozdanie zatytulowane ,,Opracowanie europejskiej
jakosciowej analizy oceny zagrozenia eutrofizacja na skutek stosowania fosforanéw w
detergentach™'? zostalo opublikowane w pazdzierniku 2006 r. i zawieralo nastepujace
whnioski:

e dodatkowe zagrozenie eutrofizacja zwiazane z detergentami zawierajacymi
fosforany jest bardzo zrdznicowane w réznych regionach UE, ze wzgledu na
wlasciwos$ci hydrologiczne, ggsto$¢ zaludnienia i intensywno$¢ rolnictwa;

e w obydwu zbadanych typach ekoregiondéw tj. (i) w plytkich jeziorach basenu
Oceanu Atlantyckiego oraz pdinocno i1 srodkowo europejskich, i (ii) zbiornikach
wodnych basenu Morza Sroédziemnego, zagrozenie eutrofizacja nie wzrosto
liniowo z wyzszym stgzeniem fosforu,

e réznica pomigdzy catkowitym zagrozeniem eutrofizacja 1 zagrozeniem bez
uwzglednienia detergentow opartych na fosforanch zazwyczaj wynosi okoto 2-
8%, na podstawie analizy wplywu przeprowadzonej w basenie Morza
Srédziemnego, i okoto 0,4-2% na podstawie analizy wplywu powierzchniowego
przeprowadzonej w wodach basenu Oceanu Atlantyckiego oraz poéinocno 1
srodkowo europejskich

12 Sprawozdanie dostgpne na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/detergents/index_en.htm
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Przeprowadzenie dalszych badan przez RPA (Risk & Policy Analysts Ltd) zostato zlecone w
celu zebrania brakujacych danych dotyczacych wykorzystania i wplywu na $rodowisko
naturalne reprezentatywnej grupy organicznych sktadnikow detergentow nie bedacych
srodkami powierzchniowo czynnymi, a takze w celu dokonania oceny wptywu spoteczno-
gospodarczego wynikajacego z odejScia od detergentow opartych na fosforanach na rzecz
detergentow opartych na zeolicie.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze dodatkowe wypelniacze aktywne stosowane w
detergentach opartych na zeolitach, sa stosowane takze w detergentach opartych na STPP,
lecz w mniejszym stezeniu. Zatem przejs$cie na detergenty oparte na zeolitach, nie musiato by
oznacza¢ wprowadzenia wigkszej ilosci wypeliaczy aktywnych do $rodowiska, lecz
mogloby wzrosna¢ ich stezenie.

Polikarboksylany i fosforiany zostaty zaliczone do dwoch grup wypetiaczy aktywnych, ktore
nie ulegaja tatwej biodegradacji w S$rodowisku. Toksyczno$¢ 1 ekotoksycznosé
polikarboksylanéw jest niska i nie sa one uwazane za szkodliwe. Natomiast toksycznos¢
wodna niektorych fosforianow np kwasu 1-hydroksyetano-1,1- difosfonowego (HEDP) i jego
soli, moze wzbudza¢ zaniepokojenie. Jednakze, nie dysponowano wystarczajaca liczba
danych z monitorowania srodowiska naturalnego dla tej substancji, dlatego tez zagrozenie dla
srodowiska naturalnego nie mogto zosta¢ ocenione.

Druga cze$¢ badan miata na celu uzupetienie badan przeprowadzonych przez INIA/CEEP
dotyczacych eutrofizacji, poprzez dokonanie oceny catkowitych kosztéw 1 korzysci
zwiazanych z przejsciem od detergentoéw zawierajacych STPP na detergenty zawierajace
zeolity, wlacznie z zagrozeniami dla zdrowia i $rodowiska naturalnego, oszczg¢dno$ciami
wiladz w zakresie oczyszczalni $cieckow komunalnych trzeciego stopnia i wzrostu kosztow
producentéw wynikajacych ze zmiany sktadu detergentow.

W sprawozdaniu”  zatytulowanym , Skladniki  organiczne,  niebedqce  Srodkami
powierzchniowo czynnymi i detergenty oparte na zeolitach” zaleca sie, aby:

e producenci detergentow byli zachgcani do opracowywania detergentéw do
zmywarek do naczyn nie zawierajacych fosforanow;

e podejmowane byly rozmowy z producentami detergentow w celu ustalenia
zestawu danych (dotyczacych wlasciwosci, wplywu na $rodowisko i na zdrowie),
ktore nalezy zebra¢ 1 opublikowa¢ w odniesieniu do roznych skladnikéw
polimerowych;

e nie zachgca¢ do stosowania detergentdw nie zawierajacych fosforanéw, chyba ze
mozna wykazac¢, ze wszystkie zawarte w nich sktadniki nie stwarzaja zagrozenia
dla zdrowia ludzi lub dla $srodowiska.

Podstawowa zaleta przejscia na detergenty nie zawierajace fosforanow bedzie zmniejszenie
ilosci fosforu w srodowisku, co z kolei moze ograniczy¢ problem eutrofizacji. W kategoriach
jakosciowych najwigksze korzys$ci moglyby osiagnaé panstwa:

e stosujace duzg ilo$¢ detergentow zawierajacych fosforany;

1 Dostgpne na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/detergents/index_en.htm.
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e 7z niewielka liczba przepisow dotyczacych oczyszczania $ciekéw komunalnych,
oraz

¢ na terenie ktoérych wystgpuje zjawisko eutrofizacji

Wprowadzenie wspotczynnikow korygujacych do tych trzech kryteriow pozwolilo na
okreslenie dla kazdego kraju wskaznika odnoszacego si¢ do potencjalnych korzysci z
przejscia na detergenty nie zawierajace fosforanow — patrz tabela 2 (zalacznik). Ta dosé
uproszczona analiza wskazuje na to, ze potencjalne korzysci wynikajace z przejscia na
detergenty nie zawierajace fosforanow roznia si¢ znacznie w poszczegdlnych krajach.

Koszty zwiazane z przej$ciem na detergenty oparte na zeolitach dotycza:

e zaklocen w tancuchu dostaw fosforanéw. Dotknie to w znacznym stopniu sze$ciu
producentow detergentéw zawierajacych STPP;

e potrzeby zmiany przez producentow detergentow sktadu/marki detergentow
(proces bardziej ztozony i trudniejszy do osiagnigcia w przypadku mniejszych
producentow) o $rednim koszcie okoto 20 000 EUR dla kazdego sktadu produktu.

e potencjalnego zwigkszenie zagrozen dla ludzi i/ lub $rodowiska. Koszty
dodatkowych badan nawiazanych z koniecznoscia przeprowadzenia dalszej oceny

ryzyka.

W listopadzie 2006 r. grupa robocza ds. detergentéw omowita dwa sprawozdania i ustalita, ze
sprawozdanie RPA zapewnito przydatne informacje dotyczace kosztow 1 korzysci
wynikajacych z przej$cia na detergenty nie zawierajace fosforanow.

W odniesieniu do sprawozdania INIA, stwierdzono, w szczegdlnosci, ze:

e wykorzystane dane modelowe mialy raczej ograniczony zakres i wyniki byly
dostepne jedynie dla dwdch ogolnych scenariuszy geograficznych;

e modelowanie ograniczono do dorzeczy (i jezior) podczas gdy problem eutrofizacji
na terenie UE dotyczy rowniez obszarow wybrzeza i srodowiska morskiego, np.
Morza Baltyckiego, Morza Czarnego i Adriatyku.

e przed wyciagnigciem ostatecznych wnioskow odnosnie do wptywu detergentow
zawierajacych fosforany na eutrofizacje¢ w wodach UE nalezy réwniez wzia¢ pod
uwagg trwajacy projekt MARE/HELCOM, dotyczacy regionu Morza Baltyckiego
oraz projekt UNDP-GEF dla ochrony dorzecza rzeki Dunaj.

Bardziej szczegdtowych danych na temat stgzenia fosforanéw i eutrofizacji wod Dunaju
dostarczyt regionalny projekt dla rzeki Dunaj UNDP-GEF sfinansowany przez Biuro ONZ ds.
Obstugi Projektow (UNOPS), zawierajacy zalecenia odnosnie do zmniejszenia zawartosci
fosforu w dorzeczu rzeki Dunaj. Sprawozdanie koficowe'* stwierdza, ze:

14 Sprawozdanie UNDP-GEF dla dorzecza rzeki Dunaj jest dostgpne na stronie internetowej:

http://www.undp-drp.org/drp/activities_1-8 detergents.html
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,, O ile uznaje sie, ze inne dzialania, takie jak poprawa w gromadzeniu i oczyszczaniu Sciekow
komunalnych oraz tzw. dobre praktyki rolnicze sq koniecznymi dziataniami uzupetniajqcymi,
badanie jasno wykazato, Ze istniejq duze mozliwosci przyczynienia sie do pomysinego
rozwiqzania problemu eutrofizacji poprzez zastqpienie detergentow opartych na fosforanach
detergentami nie zawierajqcymi fosforanow, zmniejszajqc w ten sposob skale problemu
fosforanow”.

Oczekujac na wyniki dokonanej przez Komisj¢ oceny potrzeby wprowadzenia srodkoéw na
poziomie Unii Europejskiej, zalecenie skierowane do panstw dorzecza rzeki Dunaj ma na celu
dalsze prace ustawodawcze na poziomie krajowym i/ lub zawieranie dalszych dobrowolnych
porozumien shuzacych zastgpowaniu detergentow zawierajacych fosforany w celu ochrony
przed eutrofizacja wod Dunaju 1 Morza Czarnego. Stanowisko to zostalo ponownie
podkreslone na niedawnym spotkaniu wysokiego szczebla wszystkich 16 panstw dorzecza
rzeki Dunaj i Morza Czarnego oraz przez Komisje Europejska w Deklaracji dotyczacej
ochrony wod"”. W razie braku zharmonizowanych dziatah Wsp6lnoty tego rodzaju podejscie
wydaje si¢ by¢ uzasadnione, jak i proporcjonalne.

2.3. Dzialania bedgce w trakcie realizacji w kwietniu 2007 r.
2.3.1.  Kolejne oceny dokonane przez SCHER

W listopadzie 2006 r. najnowsze sprawozdania RPA i INIA zostaty przedtozone Komitetowi
Naukowemu ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska (SCHER) w celu wydania opinii.

Udzielony mandat wymagal od SCHER dokonania ogdlnej oceny poziomu jako$ci naukowej
sprawozdan oraz skomentowania ich metodologii 1 przyjetych zatozen, w szczeg6lnosci:

e jako$ci modelu pojgciowego;
e doktadnosci i wiarygodnos$ci kosztow, wynikoéw 1 wnioskow;

e stwierdzenia, czy wykorzystanie fosforandow w detergentach przyczynia si¢ do
znacznego poziomu eutrofizacji w skali UE.

W odniesieniu do sprawozdania RPA komitet zostal poproszony o wydanie opinii w
kwestiach dotyczacych:

e zwigkszenia ryzyka dla zdrowia i1 $rodowiska w zwiazku z przej$ciem na
detergenty nie zawierajace fosforanow;

e ryzyka zwigzanego z wypekliaczami aktywnymi, w tym polikarboksylanami i
fosfonianami.

Powstaly dwie grupy robocze i oczekuje sig, ze opinia zostanie wydana najwczesniej pod
koniec maja 2007 r.

15 http://www.icpdr.org/icpdr-pages/water protection declaration.htm
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2.3.2.  Drzialania Komisji na podstawie ramowej dyrektywy wodnej

Ramowa dyrektywa wodna wymaga od panstw czlonkowskich osiagnigcia dobrego stanu
ekologicznego 1 chemicznego wod powierzchniowych do roku 2015. Ujednolicona
metodologia oceny ryzyka eutrofizacji w kontek$cie dziatan UE okre$lona zostala w
dokumencie zawierajacym wytyczne'. W 2005 r. wszystkie panstwa czlonkowskie
przeanalizowaly wplyw dzialalno$ci czlowieka na stan wod powierzchniowych i
podziemnych oraz przekazaly Komisji sprawozdania'’. Sprawozdania te pokazuja, ze
eutrofizacja jest nadal powaznym problemem, a w wielu dorzeczach zanieczyszczenie wod
fosforem pochodzi z wielu réznych zrodet. Panstwa cztonkowskie musza do grudnia 2009 r.
przygotowa¢ program $rodkow stuzacych osiagnigciu celow ramowej dyrektywy wodnej,
ktore moga w uzasadnionych przypadkach obejmowaé¢ obowiazkowe lub dobrowolne
porozumienia dotyczace ograniczenia zawartosci fosforanow w detergentach. Zgodnie z
ramowa dyrektywa wodna $rodki te musza by¢ optacalne i proporcjonalne.

Trwa proces interkalibracji, ktérego celem jest bardziej porownywalne pojmowanie ,,dobrego
stanu ekologicznego” w panstwach cztonkowskich oraz jego zgodnos¢ z definicjami
zawartymi w ramowej dyrektywie wodnej, a przez to ujednolicenie procedur stosowanych
przy ocenie ryzyka eutrofizacji. Trwaja prace nad okresleniem wyznacznikow ,,dobrego stanu
ekologicznego” odnoszacych si¢ do wszystkich krajowych systemow klasyfikacji.

Przy przeprowadzaniu interkalibracji wykorzystanych zostanie kilka tysigcy zestawow
danych z przynajmniej 1500 reprezentatywnych miejsc monitorowania w calej Europie
(decyzja Komisji 2005/646/WE'®).

Komisja opracowuje obecnie decyzje¢ w sprawie publikacji wynikéw przeprowadzonej
interkalibracji, ktéra powinna zosta¢ przyj¢ta pod koniec 2007 r. zgodnie z art. 21 dyrektywy
2000/60/WE.

2.3.3.  Projekt MARE/HELCOM dotyczqcy regionu Morza Baltyckiego

W projekcie tym analizowane sa rozne alternatywne strategie (w tym stosowanie
»detergentow niezawierajacych fosforanéw”), ktére moga poprawi¢ jakos¢ wod w regionie
Morza Battyckiego. Scenariusz zakladajacy stosowanie we wszystkich krajach w regionie
Baltyku detergentoéw niezawierajacych fosforanow przy rownoczesnym utrzymaniu
oczyszczania $ciekow na poziomie z 2000 r. przynosi mniejsza poprawe sytuacji niz
scenariusz, w ktorym utrzymane zostaje stosowanie detergentow zawierajacych fosforany, ale
oczyszczanie $ciekOw zostaje usprawnione zgodnie z dyrektywa dotyczaca oczyszczania
sciekéw komunalnych. Potaczenie lepszego oczyszczania $ciekow i stosowania detergentow
niezawierajacych fosforanow zmniejszytoby zawartos$¢ sktadnikéw odzywczych 1 poprawito
stan Srodowiska morskiego bardziej niz kazdy z tych srodkow osobno.

Dostgpne na stronie internetowe;j:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wifd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/13_e
utrophication

Sprawozdania wymagane na mocy ramowej dyrektywy wodnej sa dostgpne na stronie internetowej:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wid/library?l=/framework directive/implementation_documen
ts_1&vm=detailed&sb=Title

8 Decyzja Komisji 2005/646/WE, Dz.U. L 243 7 17.9.2005, str. 1.
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3. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Komisja podjgla wiele dzialan w celu uzyskania podstawowej wiedzy koniecznej do
ocenienia, jaki wptyw na eutrofizacj¢ ma stosowanie w detergentach fosforanow, zgodnie z
wymogami art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 648/2004.

W oparciu o wyniki badania dotyczacego wptywu fosforanéw zawartych w detergentach na
eutrofizacjg, przeprowadzonego w 2002 r. przez WRc, a takze ze wzgledu na opinie Komitetu
Naukowego Komisji z marca 1 listopada 2003 r., przeprowadzono dwa kolejne badania w celu
uzyskania dodatkowych danych, na brak ktérych wskazano w opiniach Komitetu. Wyniki
tych dwoch kolejnych badan omoéwiono z przedstawicielami sektora przemystu i panstw
cztonkowskich na spotkaniu grupy roboczej ds. detergentow w listopadzie 2006 r., a nastgpnie
zostaly one przedstawione Komitetowi Naukowemu Komisji do zaopiniowania. Opinia nie
zostala jeszcze wydana.

Z otrzymanych zgodnie z wymogami ramowej dyrektywy wodnej sprawozdan wynika, ze
eutrofizacja pozostaje jednym z gtownych zagrozen dla wod stodkich i morskich. W ostatnich
latach znacznie zwigkszylo si¢ zrozumienie tego problemu. Jednak réwniez w kwietniu 2007
r. stan wiedzy na temat eutrofizacji nadal szybko si¢ rozwija, w najblizszym czasie
spodziewane sa obszerne dodatkowe dane dotyczace oceny jakosci wod w catej UE, uzyskane
na podstawie interkalibracji przeprowadzonej zgodnie z ramowa dyrektywa wodna.

Decyzja o tym, czy uzasadnione jest wprowadzenie ograniczen w zakresie stosowania
fosforanow w detergentach na poziomie calej UE, zostanie podjgta po uzyskaniu
dostatecznych dowodoéw 1 ocenieniu réznych alternatywnych strategii w porozumieniu z
grupa robocza ds. detergentéw. Z uznaniem $rodkoéw harmonizujacych za zasadne nalezy w
szczegOlnosci  poczeka¢ na tres¢ opinii Komitetu Naukowego Komisji na temat
przeprowadzonych juz badan. Komisja rozpocznie w 2007 r. oceng wptywu, ktora w miarg
mozliwosci powinna zosta¢ zakonczona w 2008 r., w zaleznosci od opinii Komitetu
Naukowego oraz zakresu kwestii, ktore nadal pozostana nierozstrzygnigte. Jesli podjgta
zostanie decyzja, ze ograniczenia s3 uzasadnione, Komisja niezwlocznie przedstawi wniosek
legislacyjny.

Do czasu podjecia decyzji Komisja przypomina, ze panstwa czionkowskie moga dalej
podejmowaé $rodki shuzace wycofywaniu detergentéw zawierajacych fosforany, w
przypadkach gdy jest to uzasadnione wzgledami ekologicznymi (np. na podstawie ramowej
dyrektywy wodnej). Panstwa czlonkowskie, ktore zamierzaja wprowadzi¢ ,regulacje
techniczne” wchodzace w zakres dyrektywy 98/34/WE, beda musialy poinformowac o tym
Komisjg oraz udowodni¢, ze $rodki te sa zgodne z wymogami dyrektywy.
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ZALACZNIK

Tabela 1 — Procent detergentéow do prania niezawierajacych
fosforanow w panstwach czlonkowskich UE-25
Panstwo Liczba ludnosci (w % bez fosforanow
cztonkowskie min)
Belgia 10,4 100
Republika Czeska 10,2 35
Dania 5,4 80
Niemcy 82,5 100
Estonia 1,3 20
Grecja 11,0 50
Francja 59,9 50
Irlandia 4,0 100
Wiochy 57,8 100
Cypr 0,7 20
totwa 2,3 20
Litwa 3.4 20
Luksemburg 0,4 100
Wegry 10,1 30
Malta 0,4 20
Niderlandy 16,2 100
Austria 8,1 100
Polska 38,2 15
Portugalia 10,4 30
Stowenia 2,0 95
Stowacja 5,4 20
Hiszpania 42,2 40
Finlandia 5.2 90
Szwecja 9,0 85
Zjednoczone 59,5 55
Kroélestwo
UE-25 456,0 66

* Okreslenie ,,niezawierajacy fosforandéw” oznacza zgodnos$¢ z krajowymi przepisami
ograniczajacymi zawarto$¢ fosforanow (niekoniecznie zero).
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(Sprawozdanie RPA z 2006 r.,http://ec.europa.cu/enterprise/chemicals/legislation/detergents)
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Tabela 2 — Korzysci z przejScia na detergenty niezawierajgce
fosforanow
Punkty Opis Panstwa czlonkowskie
>10 najwieksze korzysci | Republika Czeska, Polska,
Hiszpania, Lotwa, Litwa,
Portugalia, Stowacja
5-10 pewne korzysci Grecja, Cypr, Estonia,
Zjednoczone Krolestwo,
Luksemburg, Wegry, Belgia,
Francja
1-5 niewielkie korzysci | Dania, Finlandia, Austria,
Szwecja, Irlandia, Stowenia,
Witochy, Niderlandy, Niemcy
0 brak korzysci Malta

Liczba ,,punktow” wskazujaca, ktore kraje UE skorzystaja w najwigkszym stopniu z przejécia na
detergenty niezawierajace fosforanéw oparta jest na trzech wskaZnikach: 1) roczne zuzycie
detergentow zawierajacych fosforany na mieszkanca, 2) procent mieszkancow podtaczonych do

oczyszczalni SciekOw z trzecim stopniem oczyszczania 3) stopien zagrozenia eutrofizacja.

(Sprawozdanie RPA z 2006 r., http://ec.europa.cu/enterprise/chemicals/legislation/detergents)
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