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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO
I KOMITETU REGIONOW

GLOBALNY WYMIAR EUROPY:
WZMOCNIONE PARTNERSTWO NA RZECZ LEPSZEGO DOSTEPU DO RYNKU
DLA EUROPEJSKICH EKSPORTEROW

1. Wprowadzenie

We wspotczesne] gospodarce Swiatowe] przedsigbiorstwa europejskie sa coraz bardziej
zalezne od skutecznego dostgpu do rynkéw swoich partnerow handlowych. Europejskie
przedsigbiorstwa dokonuja kapitatochtonnych inwestycji w krajach trzecich oraz tworza
ztozone, a zarazem globalne, tancuchy dostaw. Eksporterzy z Europy oczekuja coraz
wigkszego sukcesu, nie tylko w ramach duzych gospodarek krajow rozwinigtych, ale takze w
ramach gospodarek krajoéw wschodzacych, takich jak Chiny, Indie, Brazylia i Rosja.

W komunikacie w sprawie globalnego wymiaru Europy z 2006 r.' zostalo stwierdzone, ze
polityka handlowa moze w znaczacym stopniu przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia dzigki zapewnieniu, ze przedsigbiorstwa europejskie pozostana konkurencyjne 1
ze begda mialy realny dostep do rynkoéw zbytu. Europa czyni dobrze otwierajac swoj rynek w
sposob stymulujacy konkurencyjno$¢ i innowacje¢, umozliwiajacy dostep do surowcow oraz
przyciagajacy inwestycje zagraniczne. Jest to wlasciwa odpowiedZz na globalizacje.
Roéwnolegle nalezy rowniez oczekiwaé, ze partnerzy zagraniczni otworza rynki i zapewnia
sprawiedliwe warunki wymiany handlowej. W szczegélno$ci gospodarki krajow
wschodzacych, ktore skorzystaly z globalnego systemu handlu i osiagnety wysoka stope
wzrostu gospodarczego powinny znie$¢ bariery i wigkszym stopniu otworzy¢ swoje rynki.
Lezy to zarowno w ich interesie, jak rowniez w interesie wszystkich, ktoérzy chca w wigkszym
stopniu  korzysta¢ z globalnego systemu wymiany handlowej. W warunkach wysoko
konkurencyjnej §wiatowe]j gospodarki dostgp do rynku znacznie zwigkszy sit¢ eksportu UE.

Europa koncentruje si¢ na utrzymaniu otwartego rynku $wiatowego poprzez swoje
zobowiazania wzglegdem WTO, wielostronne systemy handlowe 1 rund¢ dauhanska.
Stopniowa liberalizacja $wiatowa, bgdaca najbardziej skutecznym sposobem tworzenia
otwartego systemu handlu, jest réwniez jedyna opcja, ktéra faktycznie spelnia potrzeby
zardwno krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. Jednakze odnowiona polityka dostgpu
do rynku, ktora skupia si¢ na poszczegolnych problemach lub rynkach, jest kluczowa czgscia
szerszej strategii UE.

W niniejszym komunikacie zaproponowano, zeby Komisja, panstwa cztonkowskie oraz
przedsigbiorstwa nawiazaly na podstawie szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych
wzmocnione partnerstwo na rzecz lepszego dostepu do rynku. W komunikacie zarysowane
jest bardziej przejrzyste podej$cie, w wigkszym stopniu oparte na osigganiu wynikoéw i
skupiajace si¢ na konkretnych problemach, przed ktéorymi staja przedsigbiorstwa UE na

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow - Globalny wymiar Europy — Konkurowanie na $§wiatowym rynku -
Wktad w strategi¢ wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE - KOM(2006) 567 z 4.10.2006 .
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rynkach krajow trzecich. Przedstawione sa w nim niedociagnigcia istniejacego systemu oraz
zakres, w jakim polityka UE musi ulec zmianom, aby nadazy¢ za zmieniajaca si¢ gospodarka
Swiatowa.

W komunikacie przewidziana jest wigksza decentralizacja istniejacego systemu oraz lepsze
wykorzystanie wiedzy lokalnej 1 inicjatywy dzigki stworzeniu regionalnych zespotow UE ds.
dostgpu do rynku, ktérych czlonkowie beda pochodzili z Przedstawicielstw Komisji
Europejskiej, ambasad panstw cztonkowskich oraz organizacji przedsigbiorcow. W
komunikacie poruszona jest rowniez kwestia tego, jak UE moze w lepszy sposob wykorzystaé
swoje mozliwosci, tak aby przy rownoczesnym zajmowaniu si¢ wszystkimi skargami
zwiazanymi z dostgpem do rynku, zapewni¢ rozwiazanie najbardziej naglacych problemow.
W komunikacie przedstawiony jest sposob usprawnienia istniejacego systemu oraz uczynienia
go bardziej przejrzystym dla przedsigbiorstw UE.

Stanowcza polityka dostgpu do rynku petni kluczowa funkcje we wspodlnej polityce handlowe;j
oraz to gtownie w jej zakresie UE moze zapewni¢ panstwom czlonkowskim realne korzys$ci
gospodarcze. W odniesieniu do dziatan majacych na celu zniesienie barier handlowych,
nalezy okresli¢ lepsze sposoby wykorzystania istniejacych narzedzi oraz, gdzie jest to
mozliwe, opracowanie nowych. W niniejszym dokumencie okreslono jak w przysztosci
mozna wzmocni¢ taka polityke.

2. Dostep do rynku w zmieniajacej si¢ gospodarce Swiatowej

Postep dokonany od 1996 r.

Strategia dostepu do rynku zostata rozpoczeta w 1996 1.2, a jej celem bylo egzekwowanie
wielostronnych 1 dwustronnych uméw handlowych oraz otwarcie rynkéw krajow trzecich na
eksport z UE. Strategia ta miata na celu poinformowanie eksporterow o warunkach dostgpu
do rynku oraz zapewnienie sposobow stuzacych pokonywaniu barier w handlu towarami,
ustugami 1 wlasnos$cig intelektualng oraz w inwestycjach.

Dla potrzeb omawianej strategii stworzona zostata baza danych w zakresie dostepu do rynku,
bedaca jej gtownym narz¢dziem operacyjnym. Jest to bezptatna ustuga internetowa dla
eksporterow z UE, ktora zawiera informacje o warunkach dostgpu do rynku w okoto 100
krajach oraz wciaz uaktualniany zbidr sprawozdan na temat okoto 500 barier handlowych,
napotkanych zwlaszcza przez przedsigbiorcéw 1 przedstawionych Komisji. Uzytkownicy
czgsto korzystaja z czgéci informacyjnej bazy danych i ogdlnie sa z niej zadowoleni.

W wyniku uwagi poswigconej przez UE wielostronnym wysitkom majacym na celu
zmniejszenie barier w handlu, uwaga Komisji w pewnym stopniu zostala odwrocona od
usuwania poszczegolnych barier. Konieczna jest zmiana tej sytuacji, zarowno z powodu
rosnacego znaczenia i ztozonosci barier pozataryfowych, jak i z powodu naciskow stron
zainteresowanych. Mozna to osiagna¢ poprzez poprawe¢ konsultacji z przedsigbiorcami i
panstwami cztonkowskimi oraz poprzez bardziej metodyczne podejscie do usuwania barier i
optymalne wykorzystanie zasobow. Brak polepszenia koordynacji sprawi, ze wykrycie,
analiza, ocena priorytetowych przypadkéw oraz osiagnigcie trwatego sukcesu w
eliminowaniu barier stang si¢ trudniejsze.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow. Globalne wyzwanie dla handlu migdzynarodowego: Strategia
dostepu do rynku dla Unii Europejskiej - KOM(96) 53 z 14.2.1996 r.
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Zmieniajacy sie charakter barier w gospodarce Swiatowej

Charakter barier w handlu w gospodarce $§wiatowej ulegl zmianom. Podczas gdy wczeéniej
dostep do rynku skupiat si¢ na optatach celnych, w chwili obecnej coraz wigksze znaczenie
przybieraja bariery pozataryfowe oraz bariery w giebi kraju narzucane przez partnerow
handlowych UE (patrz ramka ponizej). Nalezy jasno odrézni¢ zbyteczne bariery w handlu od
uzasadnionych i zgodnych z prawem s$rodkéw zmierzajacych do realizacji prawomocnych
celow polityki, takich jak bezpieczenstwo, ochrona zdrowia ludzi, zwierzat i roslin oraz
srodowiska. Regulacja handlu, jakkolwiek konieczna, musi zosta¢ przeprowadzona w
przejrzysty 1 niedyskryminacyjny sposob, ktory, zmierzajac do osiagnig¢cia innych
prawomocnych celow, nie jest zbyt restrykcyjny w odniesieniu do handlu.

Wykrycie, analiza i usunigcie nowych rodzajow barier sa bardziej ztozone, skomplikowane
technicznie 1 czasochtonne. Wiele probleméw zwiazanych z dostgpem do rynku powstaje
obecnie z powodu nieprawidtowego wdrazania 1 egzekwowania istniejacych zasad. Ponadto
zasady ustalane przez WTO nie dotrzymuja w pelni tempa powigkszajacej si¢ liczbie
zroznicowanych barier w gospodarce Swiatowej. Mimo tego, ze dzialania GATT 1 WTO sa
bardzo skutecznie w zakresie pokonywania barier taryfowych w handlu i objely dziedziny
takie jak polityka w zakresie sanitarnych ograniczen w handlu, w dalszym ciagu istnieje wiele
dziedzin, w ktorych zasady WTO musza zosta¢ opracowane 1 rozwini¢te w celu
uwzglednienia problemu barier pozataryfowych. Dodatkowo przedsigbiorstwa UE skorzystaja
na bardziej zaawansowane] wymianie najlepszych praktyk migdzy partnerami handlowymi
oraz na zblizeniu ich standardow srodowiskowych i1 spotecznych.

Bariery w handlu we wspolczesnej gospodarce Swiatowej

1. Bariery taryfowe. Mimo, ze zostaly one zmniejszone przez kolejne wielostronne rundy
handlowe, wysokie taryfy w dalszym ciagu stanowia problem dla eksporterow z UE.

2. Uciazliwe procedury celne w zakresie przywozu, wywozu i tranzytu, jak rowniez
niesprawiedliwe lub dyskryminujace reguly i praktyki podatkowe.

3. Rozporzadzenia techniczne, standardy oraz procedury oceny zgodnosci, ktore rdznia si¢
od zasad WTO w zakresie barier technicznych w handlu (porozumienie TBT).

4. Niewlasciwe stosowanie Srodkow sanitarnych i fitosanitarnych tzn. tych, ktore nie sa
usprawiedliwione wzgledami zdrowotnymi i bezpieczenstwa w ramach istniejacych zasad
WTO.

5. Ograniczenia dostepu do surowcow, szczegélnie praktyki restrykcyjne w zakresie
wywozu, w tym podatki przywozowe, ktoére podnosza ceny produktow takich jak skory i
skorki, podstawowe rodzaje mineralow 1 metali, jak rowniez polityka stosowania podwdjnych
cen.

6. Slaba ochrona praw wlasnoSci intelektualnej, w tym oznaczenia geograficzne oraz brak
odpowiedniego wdrozenia 1 egzekwowania.

7. Bariery w handlu uslugami i w bezpoSrednich inwestycjach zagranicznych, takie jak
nieuzasadnione  ograniczenia  kapitalu  zagranicznego, zobowiazania = wspdlnych
przedsigbiorstw oraz dyskryminacyjne traktowanie.
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8. Restrykcyjne zasady zamowien rzadowych oraz praktyki, ktore uniemozliwiaja
przedsigbiorstwom UE skuteczny udzial w przetargach na zaméwienia publiczne w krajach
trzecich.

9. Naduzywanie i/lub stosowanie niezgodne z zasadami WTQO instrumentow ochrony
handlu przez kraje trzecie.

10. Niesprawiedliwe wykorzystywanie pomocy panstwa i innych dotacji przez kraje
trzecie w sposob stwarzajacy bariery w dostgpie do rynku.

Zaangazowanie zainteresowanych stron w dokonanie zmian

W 2006 r. Komisja zlecita przeprowadzenie analizy’ oraz dokonata konsultacji internetowych
na temat stosunku Unii Europejskiej do dostepu do rynku®. W wyniku konsultacji otrzymano
wigcej niz 150 odpowiedzi od panstw cztonkowskich, przedsigbiorstw UE oraz innych
zainteresowanych stron. W trakcie konsultacji 1 oceny wysungly si¢ nastepujace wnioski:

e UE musi lepiej dobra¢ instrumenty polityki, ktore wykorzystuje w celu zagwarantowania 1
utrzymania dostgpu do rynku — laczac zobowiazania wynikajace z wielostronnych i
dwustronnych negocjacji handlowych z dzialaniami koncentrujacymi si¢ na zapewnieniu,
Ze umowy te zostaja dotrzymane.

e O ile promowanie eksportu slusznie pozostaje kluczowa rola panstw cztonkowskich UE,
wiele przedsigbiorstw europejskich dziata na poziomie europejskim i w coraz wigkszym
stopniu w skali §wiatowej. Komisja, panstwa czlonkowskie oraz przedsigbiorstwa musza
lepiej wspotpracowaé¢ w celu zwigkszenia swojego wplywu na usuwanie barier i
zapobieganie im, zar6wno w Brukseli, jak i w krajach trzecich.

e UE musi polepszy¢ wyznaczanie priorytetow w dziataniu przeciwko barierom, w celu
uzyskania dla UE jak najwigkszego wplywu gospodarczego.

e UE potrzebuje skuteczniejszych i bardziej przejrzystych ustug dla przedsigbiorstw. Mate 1
srednie przedsigbiorstwa (MSP) odgrywaja coraz wieksza role w eksporcie i coraz czesciej
staja przed olbrzymimi wyzwaniami zwiazanymi z barierami w handlu. Problemy MSP
zwiazane z dostgpem do rynku powinny zosta¢ szczegdlowo rozwazone na etapie
praktycznego wykonania strategii. W listopadzie 2005 r. Komisja przyjeta komunikat’, w
ktorym zawarte sg szczegdtowe sposoby sprostanie potrzebom MSP w tym zakresie.
Komisja moze rowniez ulepszy¢ baze danych w zakresie dostgpu do rynku, czyniac ja
bardziej przyjazna uzytkownikom.

Whioski ptynace z konsultacji 1 oceny wyraznie wskazuja na to, ze w ogolnym odczuciu
dostep do rynku jest dziedzina, ktora zastuguje na podjecie bardziej zdecydowanych dziatan
na poziomie UE. Przedsigbiorstwa UE opowiadaja si¢ za podejsciem w wigkszym stopniu
opartym na osiaganiu wynikéw, ktore, ze skuteczno$cia i szybko$cia odzwierciedlajaca

Sprawozdanie to znajduje si¢ pod adresem:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/november/tradoc_130518.2.pdf.

Sprawozdanie znajduje si¢ pod adresem:

http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk access/cs101106_en.htm

Komunikat Komisji ,,Realizacja wspolnotowego programu lizbonskiego - Nowoczesna polityka
wzrostu i zatrudnienia dla matych i §rednich przedsigbiorstw” - KOM(2005) 551 z 10.11.2005.
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wspotczesna rzeczywistos¢ handlowa, pomoze im w przezwycigzeniu konkretnych
problemoéw pojawiajacych si¢ w dostegpie do rynkéw krajow trzecich. Panstwa cztonkowskie
od dawna wyrazaja opinig, ze konieczna jest bardziej efektywna i zdecydowana polityka UE.

3. Propozycje wzmocnionego partnerstwa na rzecz lepszego dost¢pu do
rynku

Zainteresowanie dostgpem do rynku jest obecnie co najmniej réwnie duze jak w 1996 r.
Zadaniem UE jest wzmocnienie 1 przystosowanie istniejacych ram polityki dostgpu do rynku
oraz poprawa konkretnych narz¢dzi wchodzacych w ich sktad.

3.1. Odpowiednie dobranie instrumentow politvki

System WTO i wielostronna wspotpraca pozostaja jedynymi najwazniejszymi mechanizmami
zapewnienia dostepu do rynku w §wiatowym systemie handlu, chociaz wazna role odgrywaja
réwniez inne organizacje, takie jak Swiatowa Organizacja Celna. Nie mozna jednak polegaé
na jednym sposobie czy mechanizmie pokonywania barier w handlu. Nalezy uzywacé
instrumentodw zaré6wno wielostronnych, jak i dwustronnych, formalnych, jak i nieformalnych.

Priorytetem UE w ramach WTO jest pomys$lne zakonczenie rundy dauhanskiej negocjacji
handlowych. Zmniejsza si¢ zakres wykorzystania negocjacji w sprawie przystapienia w celu
zapewnienia lepszego dostepu do rynku, gdyz niektdérzy z najwazniejszych partnerow
handlowych (np. Chiny) przystapili do WTO, a inni (np. Rosja) sa na etapie zakonczenia
negocjacji. Dzialania wielostronne zostana uzupetnione rozpoczgciem negocjacji w sprawie
nowej generacji dwustronnych uméw o wolnym handlu, wychodzacych poza zakres
istniejacych zasad WTO, z regionami i krajami takimi jak ASEAN, Korea, Indie, panstwa
Grupy Andyjskiej i Ameryka Srodkowa, jak réwniez trwajacymi negocjacjami z panstwami
Mercosur i z krajami Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej oraz zawarciem umow sektorowych.

Nalezy réwniez dazy¢ do wzmocnienia pozycji UE w migdzynarodowych organach
normatywnych, takich jak Migedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO). Pomoze to w
wigkszym stopniu wplywa¢ na migdzynarodowa wspoOtprace prawodawcza, np. dzigki
promowaniu dobrowolnego stosowania norm migdzynarodowych stworzonych przez
mig¢dzynarodowe organy normalizacyjne. Dodatkowo nowa generacja uméw o wolnym
handlu powinna zawiera¢ element majacy na celu zblizenie prawodawstwa. UE powinna
réwniez ulatwi¢ czynny udziat rozwijajacych si¢ krajow w rozmowach dotyczacych regulacji.

Jednakze ustanowienie zasad jest jedynie poczatkiem procesu. Nalezy w dalszym ciagu dazy¢
do zapewnienia, ze kraje trzecie wypetniaja swoje zobowigzania w ramach umoéw
dwustronnych i1 wielostronnych oraz do egzekwowaniu tego. Aby to ulatwi¢ nalezy aktywnie
korzysta¢ z praw przewidzianych w ramach Porozumienia WTO o rozstrzyganiu sporow.
Nalezy wykorzysta¢ wielostronne 1 dwustronne negocjacje w celu stworzenia opartych na
mediacjach, elastycznych mechanizméw unikania sporéw i rozwiazywaniu ich wspoélnie z
krajami partnerskimi. W celu zapobiegania ograniczeniom w handlu powinno si¢ réwniez
zacheca¢ innych do lepszego wykorzystania, wzorem UE, procedur powiadamiania w ramach
porozumien w sprawie barier technicznych w handlu. Dodatkowo nalezy zmieni¢
rozporzadzenie o barierach w handlu, tak aby wlaczy¢ do niego skargi dotyczace naruszenia
dwustronnych umoéw, w ktorych strong jest UE. UE moze réwniez dalej rozwija¢ wspoiprace
z krajami trzecimi w celu rozwiazywania problemow dotyczacych barier. Na przykiad UE
powinna wiaczy¢ takie dyskusje do istniejacych strategicznych partnerstw z rynkami
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wschodzacych 1 rozwinigtych krajow. Nawiazana zostala juz $cista wspotpraca ze Stanami
Zjednoczonymi w zakresie problemdéw zwigzanych z dostgpem do rynku.

Dostep do rynku moze réwniez zosta¢ ograniczony w wyniku braku skutecznych przepisow w
zakresie konkurencji. UE musi w dalszym ciagu promowa¢ wprowadzenie odpowiednich
regut konkurencji w krajach trzecich.

Egzekwowanie regul dostgpu do rynku zalezy rowniez od wydajnego systemu technicznego i
administracyjnego. Wiele rozwijajacych si¢ krajéw nie ma wystarczajacych zdolnosci
administracyjnych, szkolen czy wyposazenia. Pomoc w zakresie handlu moze przyczynié si¢
do zmniejszenia tych ograniczen. Komisja, i UE jako cato$¢, chca zwigkszy¢ pomoc w
zakresie handlu w ramach swojej ogélnej strategii pomocy na rzecz wymiany handlowe;j’.

Kontakty polityczne i1 dziatania dyplomatyczne w zakresie handlu beda odgrywaly coraz
wazniejsza rol¢ we wspolnych staraniach Komisji, panstw czlonkowskich oraz
przedsigbiorstw majacych na celu skuteczne zwalczanie barier. Uzupelnia one inne, $rednio- i
dhlugoterminowe, instrumenty polityki.

3.2. Nowe stosunki z panstwami czlonkowskimi i przedsiebiorstwami

Komisja odgrywa nadrzg¢dna rolg we wspolnej polityce handlowej. Jest jednak oczywiste, ze
jej skutecznos¢ zalezy od stworzenia nowych partnerstw z panstwami cztonkowskimi, ktére
maja swoje wlasne kompetencje w tej dziedzinie, oraz z przedsigbiorstwami europejskimi.

Komisja, panstwa czlonkowskie oraz przedsigbiorstwa musza opracowac lepsze sposoby
wspotpracy. Oznacza to bardziej systematyczne kontakty i wspotpracg na wszystkich
poziomach, zarowno w UE, jak i w krajach trzecich. Komisja, panstwa cztonkowskie oraz
przedsigbiorstwa powinny nawiaza¢ lepsza wspoiprace w celu ustalenia priorytetow dla
dziatah w dziedzinie usuwania barier, jak réwniez potaczy¢ bazy danych i rozwinaé siec
specjalistow ds. dostepu do rynku.

Jest to szczegodlnie wazne na rynkach krajow trzecich, gdzie wiedza lokalna odgrywa bardzo
duza rolg. Przedstawicielstwa Komisji, ambasady panstw czlonkowskich oraz
przedsigbiorstwa europejskie dziatajace na zagranicznych rynkach znaja lokalne struktury
administracyjne i procesy oraz zazwyczaj najlepiej moga dokona¢ wstepnej oceny problemow
zwiazanych z dostegpem do rynku, okresli¢ przypadki wymagajace koordynacji dziatan ze
specjalistami z Brukseli w dziedzinach takich jak wtasno$¢ intelektualna, bariery techniczne
w handlu (TBT) i ochrona sanitarna / fitosanitarna (SPS) oraz moga przeprowadzi¢ dalsze
dziatania. W praktyce stopien zaawansowania dzialan w krajach trzecich pozwala na laczenie
zasobow 1 kontaktow. Bardziej systematyczne kontakty i koordynacja poprawityby zbieranie
informacji, umozliwityby wskazanie odpowiednich wnioskéw legislacyjnych i reagowanie na
nie zanim zostana przyjgte oraz przyczynityby si¢ do wykorzystywania wiedzy lokalnej i
wpltywow dyplomatycznych do szybkiego i skutecznego znoszenia barier w dostgpie do
rynku.

Komisja proponuje stworzenie w krajach trzecich zespotdw ds. dostgpu do rynkow, ktorych
cztonkowie beda pochodzili z Komisji, panstw cztonkowskich, sektora prywatnego, oraz
gdzie stosowne, innych stron zainteresowanych z UE. Niedlugo zostanie sporzadzony wykaz

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: W kierunku strategii UE dotyczacej pomocy
na rzecz wymiany handlowej — wklad Komisji - KOM(2007) 163 z 4.4.2007 r.
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panstw, w ktorych pilotazowo stworzone zostang bardziej rozwinigte sieci oraz zespotly ds.
dostepu do rynku.

Zdaniem Komisji Komitet Doradczy ds. dostgpu do rynku, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele panstw cztonkowskich, a ktéremu przewodniczy jeden z przedstawicieli
Komisji, powinien w wigkszym stopniu skoncentrowac¢ si¢ pod wzgledem technicznym na
problemach zwiazanych z dostepem do rynku’, z rozwazeniem poszczegélnych przypadkow
oraz wymiana najlepszych praktyk. Powinien on réwniez, w oparciu o informacje od
regionalnych zespotéw ds. dostgpu do rynku, na nowo potozy¢ nacisk na koordynacje oraz
Scisle wspotpracowac z komitetem stworzonym na mocy rozporzadzenia w sprawie barier w
handlu. Komitet ustanowiony na mocy art. 133, ogdlny komitet doradczy ds. polityki
handlowej, powinien pozosta¢ forum dla dyskusji na temat najwazniejszych przypadkow
zwiazanych z dostgpem do rynku. Jednakze, w zwiazku ze zlozonos$cia i réznorodnos$cia
kwestii zwiazanych z dostgpem do rynku, inne komitety specjalistyczne beda nadal, w
stosownych przypadkach, odgrywaty kluczowa rolg. Komisja Europejska w dalszym ciagu
bedzie regularnie konsultowata omawiane kwestie z Parlamentem Europejskim.

Oczywisty jest fakt, ze przedsigbiorstwa bardzo chca aktywnie uczestniczy¢ w usuwaniu
barier. Komisja widzi korzysci plynace z bardziej regularnych trojstronnych dyskusji
pomigdzy Komisja, przedsigbiorstwami UE oraz panstwami cztonkowskimi i proponuje
stworzenie specjalistycznego forum, na ktorym moglyby si¢ spotyka¢ panstwa
cztonkowskie/stuzby Komisji/przedsigbiorstwa UE, ktore ewentualnie mogloby by¢
powiazane ze spotkaniami Komitetu Doradczego ds. dostgpu do rynku.

Ogoélnym zalozeniem wspolpracy powinno by¢ lepsze wykorzystanie istniejacych
mechanizmow oraz stworzenie ram regularnych kontaktow, a nie tworzenie dodatkowych

instytucji do celow wewnetrznej wspdtprace w UE.

3.3. Wyznaczanie priorvtetow w celu lepszego wykorzystania zasobow

Przewidywany wzrost 1 tak juz duzej liczby odnotowanych przypadkéw barier w handlu,
polaczony ze zwigkszona zlozonoscia i trudno$cia w rozwiazywaniu probleméw zwigzanych
z nimi, oznacza, ze priorytetem UE powinno by¢ skoncentrowanie dzialan na najwazniejszych
barierach.

Nalezy nadal bada¢ wszystkie otrzymane skargi, ale trzeba dokonywac¢ tego w S$wietle
obiektywnych wskaznikow dotyczacych wyznaczania priorytetow, ktore zostana
przedyskutowane z panstwami czlonkowskimi 1 przedsigbiorstwami UE, w tym =z
przedsigbiorstwami matymi i $rednimi. Wskazniki te mogtyby obejmowac:

e potencjalne korzysci gospodarcze dla przedsigbiorstw UE ogdtem w perspektywie krétko-
i $rednioterminowe;j,

e zagadnienie, czy omawiane bariery stanowia powazne naruszenie dwustronnych lub
wielostronnych umow, oraz

e prawdopodobienstwo rozwiagzania problemu w rozsadnym terminie.

Priorytety mozna by réwniez definiowa¢ pod wzgledem hierarchizacji:

W ramach istniejacych kompetencji okreslonych decyzja Rady 98/552/WE z 24 wrzesénia 1998 r.
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e krajow (zarowno uprzemystowionych, jak i wschodzacych gospodarek, ale z wytaczeniem
krajow najstabiej rozwinigtych);

e sektorow (zdefiniowano wiele sektoréw, np. w trakcie konsultacji oraz w ramach polityki
przemystowe;j®); i/lub

e kategorii problemu — np. naruszanie praw wtasnosci intelektualne;j.

Jednakze wyznaczanie priorytetdw nie moze hamowac¢ dziataf, lecz powinno stanowi¢ pomoc
w lepszym wykorzystaniu zasobow.

3.4. Uslugi bardziej skuteczne, wydajne i przejrzyste

... zapobiegajace powstawaniu nowych barier...

Zaleta podej$cia opartego na zasadzie wczesnego ostrzegania w zakresie monitorowania
rozporzadzen w krajach trzecich polega na identyfikowaniu barier na wczesnym etapie i
zajmowaniu si¢ nimi u zrédla oraz na powiadamianiu partneréw handlowych o obawach
zanim przyjete zostana projekty legislacyjne czy rozporzadzenia. Komisja bedzie zachgcata
inne zainteresowane strony do przekazywania informacji w ramach porozumienia w sprawie
barier technicznych w handlu oraz do zwigkszenia wysitkoéw w zakresie zbierania informacji
na temat prawodawstwa powstajacego w krajach trzecich.

..ulepszajace proces prowadzacy do usuwania barier...

Najbardziej niespelnione oczekiwanie z 1996 r. wiaze si¢ z ilo$cia czasu poswigcanego na
skuteczne usunigcie ograniczen w handlu, nawet w najbardziej razacych przypadkach
nieprzestrzegania zobowiazan wynikajacych z dwu- lub wielostronnych umow. Informacje
zwrotne od przedsigbiorcow wyraznie wskazuja na to, ze potrzebna jest szybsza i
sprawniejsza reakcja. Komisja usprawni proces rejestracji i analizy skarg dotyczacych
dostepu do rynku, prace nad nimi oraz sposéb przekazywania przedsigbiorcom informacji
zwrotnych.

Komisji zalezy na tym, zeby przedsigbiorstwa UE dostarczaly jej informacje o barierach,
ktére negatywnie wptywaja na ich dziatania handlowe lub inwestycje w krajach trzecich 1
zobowiazuje si¢ przekazywaé takie informacje odpowiednim stuzbom. Komisja dazy do
zarejestrowania wszystkich otrzymanych skarg w bazie danych dotyczacej dostgpu do rynku.
Ustanowione zostang tacza internetowe z innymi bazami danych w UE (z uwzglednieniem
panstw cztonkowskich 1 przedsigbiorstw, tam gdzie to mozliwe), w celu zapewnienia, ze
wszystkie odnotowane bariery zostang umieszczone w bazie danych w zakresie dostgpu do
rynku. Kazdej sprawie zostanie przypisany niepowtarzalny numer, ktory pozwoli na szybkie
odnalezienie jej w systemie.

Analiza barier musi obejmowaé wszystkie aspekty, tacznie z informacjami dostarczonymi
przez zespoly ds. dostgpu do rynku. Przedsigbiorstwa UE powinny regularnie otrzymywac
informacje na temat realizowanych prac.

Komunikat Komisji: "Realizacja wspolnotowego programu lizbonskiego: Ramy polityczne dla
wzmocnienia przemystu UE — w kierunku bardziej zintegrowanego podejscia do polityki przemystowej
- KOM(2005) 474 z 5.10.2005 r. Aktualizacja techniczna z dnia 4.9.2006 jest dostgpna na stronie
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/sec_overview_update06.pdf
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Rozpoznanie 1 analiza barier jest dziedzina, w ktorej S$cista wspdlpraca miedzy
przedsigbiorstwami 1 panstwami czlonkowskimi moze wywrze¢ najwigkszy wplyw na
skutecznosci 1 przejrzystosci.

...oraz ulepszajace baz¢ danych w zakresie dost¢pu do rynku

Europejska baza danych w zakresie dostgpu do rynku zawiera tatwo dostepne i wiarygodne
informacje na temat stosowanych optat celnych, formalnosci przywozowych oraz wymogow
krajow trzecich w zakresie dokumentacji. Zawiera ona réwniez informacje na temat barier w
handlu ograniczajacych dostgp do rynkow. Chociaz uzytkownicy sa ogoélnie zadowoleni z
istniejacej bazy, nalezatoby ja usprawnic.

Korzystanie z bazy danych w zakresie dostgpu do rynku zostanie uproszczone i stanie si¢
bardziej przyjazne uzytkownikowi, co utatwi rozpoznawanie problemow i informowanie o
nich. Komisja poprawi czas potrzebny aby odpowiedzie¢ na pytania zadane on-line i
zobowiaze si¢ do regularnej aktualizacji bazy. Istniejaca sekcja bazy zawierajaca komentarze
zostanie unowocze$niona, tak aby w wigkszym stopniu zachgci¢ do informowania Komisji
poczta elektroniczna o powstalych zagadnieniach 1 problemach. Rozpoczgta zostanie
kampania promocyjna przy udziale panstw cztonkowskich i na ich terytoriach, majaca na celu
rozprzestrzenienie informacji o partnerstwie w zakresie dostepu do rynku, szczegdlnie wsrod
MSP (dzigki zapowiadanej sieci obejmujacej cata UE, udzielajacej wsparcia
przedsigbiorstwom 1 dzialaniom innowacyjnym) oraz zachgcenie przedsigbiorstw UE do
wnoszenia skarg dotyczacych barier.

W odpowiedzi na prosby uzytkownikow oraz w celu lepszego dostosowania reakcji na obecne
wyzwania stojace przed eksporterami z UE majac na uwadze ich potrzeby, baza danych w
zakresie dostgpu do rynku zostanie powigkszona, szczegdlnie w zakresie ustug,
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej oraz w zakresie inwestycji.

Regionalne zespoly ds. dostgpu do rynku powinny regularnie sporzadza¢ sprawozdania na
temat barier w handlu w krajach, w ktérych maja siedzibg, umozliwiajace aktualizacjg 1
og6lny zarys informacji zawartych w bazie danych w zakresie dost¢pu do rynku.

Komisja poszuka rowniez sposobow polaczenia bazy danych w zakresie dostepu do rynku z
"Export Helpdesk" dla eksporterow z krajoéw rozwijajacych sig. Udzielenie dostgpu do tych
informacji eksporterom z krajéw rozwijajacych si¢ zwigkszytoby ich mozliwosci eksportu do
innych panstw - przyczynitoby sig¢ to w sposob istotny do pobudzenia wymiany handlowej w
przypadku handlu potudnie-potudnie.

4. Wniosek

Wzmocnione partnerstwo na rzecz lepszego dostepu do rynku jest wazna czg$cia strategii na
rzecz globalnego wymiaru Europy 1 ma znaczny wklad w agenda lizbonska dotyczaca
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Przedsigbiorstwa europejskie — zarowno
przedsigbiorstwa o ugruntowanej pozycji na rynku §wiatowym, jak i nowopowstate MSP —
pragna odnies¢ sukces na rynkach §wiatowych. Stanowcza polityka dostepu do rynku petni
kluczowa funkcje we wspodlnej polityce handlowej oraz to gtownie w jej zakresie UE moze
zapewni¢ panstwom cztonkowskim, ich obywatelom 1 przedsigbiorstwom realne korzysci
gospodarcze. Polityka UE z 1996 r. musi zosta¢ wzmocniona i przystosowana do wyzwan
stawianych przez gospodarke swiatowa, w ktorej zmieniaja si¢ zardwno rynki, jak i bariery.
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Z tego wzgledu Komisja proponuje:

Wigksze zobowiazanie si¢ do korzystania z wielostronnych instytucji, takich jak WTO,
oraz kanatéw dwustronnych, takich jak umowy o wolnym handlu nowej generacji,
majacych na celu zachecenie do stopniowych (i dajacych si¢ przeprowadzi¢): liberalizacji,
otwarcia rynkoéw oraz zblizenia norm i standardow pomigdzy UE i jej partnerami
handlowymi.

Stworzenie $cislejszej wspoOtpracy pomigdzy Komisja, panstwami cztonkowskimi oraz
przedsigbiorstwami UE w celu udzielenia bezposredniego wsparcia podmiotom
gospodarczym w pokonywaniu konkretnych przeszkdd, ktore napotykaja w dostgpie do
rynkéw krajow trzecich, w taki sposob i na tyle szybko, aby jak najlepiej reagowacé na
realia istniejace w srodowisku przedsigbiorcow.

Decentralizacja istniejacego systemu oraz wspieranie inicjatyw lokalnych w krajach
trzecich poprzez rozwdj regionalnych zespotow UE ds. dostgpu do rynku, ktérych
cztonkowie bgda pochodzili z Przedstawicielstw Komisji Europejskiej, ambasad panstw
cztonkowskich oraz organizacji przedsigbiorcow.

Scislejsza wspotpraca techniczna w Brukseli pomiedzy urzednikami z panstw
cztonkowskich 1 Komisja w kwestiach zwiazanych z dostgpem do rynku oraz wzmozone
konsultacje z wigksza liczba przedstawicieli przemystu.

Lepsze wyznaczanie priorytetow w okreslaniu barier, na ktérych nalezy si¢ skoncentrowac
aby jak najlepiej wykorzysta¢ zasoby na niektorych rynkach docelowych (z wytaczeniem
krajow najstabiej rozwinigtych), gtowne sektory oraz kluczowe dziedziny, takie jak prawa
wiasnosci intelektualne;.

Prace nad bgdaca pod piecza Komisji Europejskiej baza danych w zakresie dostgpu do
rynku.

Poprawa wydajno$ci 1 przejrzysto$ci przeprowadzanych przez Komisj¢ analiz skarg na
bariery w handlu, tacznie z nowym, sprawniejszym systemem rejestracji skarg.

Sukces niniejszej inicjatywy bedzie zalezat od skutecznosci nowych partnerstw oraz od tego,
czy uda si¢ jak najlepiej wykorzysta¢ zasoby wniesione do projektu przez strony. Komisja
zobowiazuje si¢ do stawienia czota temu wyzwaniu oraz zaprasza wszystkie zainteresowane
strony do wniesienia wktadu we wprowadzanie w Zycie nowych partnerstw.
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