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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

Vnitini trh zboZi: dhelny kdmen konkurenceschopnosti Evropy

(Text s vyznamem pro EHP)

Toto sdéleni je predkladano v souvislosti s probihajicim pfezkumem jednotného trhu
21. stoleti. Jako takové poskytuje stru¢nou analyzu jedné ze Ctyt svobod — a to svobody ob¢hu
zbozi — a doprovazi a vysvétluje nékolik konkrétnich novych opatfeni zaméfenych na zlepSeni
volného pohybu zboZi.

K dnes$nimu dni byla vétSina dulezitych technickych ptekazek, jez brani volnému pohybu
zboZi v rdmci EU, bud’ odstranéna nebo bylo zabranéno jejich vzniku. Podniky a ob&ané jsou
se souCasnym zpiisobem fungovani vnitiniho trhu zbozi v zasad¢ spokojeni.

Avsak vysledky vefejné konzultace o budoucnosti vnitiniho trhu odhalily Fadu
nedoreSenych slabych stranek vnitiniho trhu zbozi, jez maji i nadale negativni dopad na
podniky i spotrebitele. ZucCastnéné strany se napiiklad domnivaji, ze kvili vnitrostdtnim
technickym ptedpisim nadale nemaji skute¢ny piistup k volnému obchodu v EU. Znamena to
rovnéz, ze spotiebitelé tyto vyrobky nebudou nachazet na svych vnitrostatnich trzich a ze
budou mit omezenou §ifi vybéru. Zucastnéné strany si stézuji napiiklad i na nejasnost
a nejednotnost stavajicich predpisi EU tykajicich se uvadéni vyrobkl na trh a na nedostatky
v oznaceni CE na vyrobcich. Spotiebitelé si nejsou jisti skute¢nym vyznamem oznaceni CE,
V nékterych jinych statech nemusi byt uznavana prohldSeni o shodé a vyrobclim mohou
vznikat rizn¢ vysoké naklady na zkuSebni a certifikacni organy. Kromé toho jsou mnozi
obcané pfi registraci svého osobniho vozu ve své domovské zemi nebo jeho prevodu tamtéz
nadale vystaveni zbyte¢nému papirovani a dodate¢nym nékladim.

Integrovany vnitini trh bez hranic zGstava nejlepS§im zpisobem zvySeni
konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi. Vzhledem k tomu, ze v souvislosti
s obchodovanim s nékterymi vyrobky v ramci EU dosud existuje pfili§ mnoho byrokracie,
administrativnich piekazek a nejistoty, toto sdéleni navrhuje nova opatieni, jejichz cilem je
déle usnadnit volny pohyb zbozi a zjednodusit a modernizovat zasady a pravidla vnitiniho
trhu v souladu se zdsadou zlepSeni pravni upravy:

e navrh nafizeni, kterym se stanovi postupy tykajici se uplatiiovani urcitych vnitrostatnich
technickych pravidel u vyrobkt zdkonn¢ uvadénych na trh v jiném ¢lenském state;

e navrh nafizeni o akreditaci a dozoru nad trhem;
e navrh rozhodnuti o spole¢ném pravnim ramci pro prumyslové vyrobky;

e interpretacni sdéleni o postupech registrace motorovych vozidel pochazejicich z jiného
¢lenského statu.
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Tato Ctyfi opatieni jsou dileZitymi prvky obnovené strategie pro zaméstnanost a rist. Jsou
nedilnou soucasti novych cili a souboru opatfeni, kter¢ Komise predlozi v ramci
probihajiciho pfezkumu jednotného trhu 21. stoleti.
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Uvop

Vnitini trh zbozi je zdsadnim prvkem evropské integrace. Proces, jenz byl zahajen
pied 50 lety v rdmci celni unie a zahrnoval zruSeni cel uvniti Evropského
spoleCenstvi v roce 1968 a stanoveni spolecného vné¢jsiho celniho sazebniku, se stal
v prub¢hu let jednim z hlavnich piliit sily a stability Evropy. Bez ohledu na zna¢nou
slozitost a rozsah tohoto ukolu bylo Spolecenstvi schopno vytvofit pomérné rychle
pravni ramec, ktery zlepsSil Zivot obCani a podnikd. Vnitini trh zboZi neni jen
hlavnim katalyzatorem ristu ve SpoleCenstvi, nybrz méd rovnéz silny vliv na
schopnost EU konkurovat na mezinarodni urovni.

Toto sdéleni je pfedkladano v souvislosti s probihajicim prezkumem jednotného trhu
21. stoleti, jehoz vysledky budou ptedlozeny v roce 2007 ve dvou krocich: ptedbézné
zpraveé planované na tnor 2007 pro jarni zasedani Evropské rady, po které¢ budou na
podzim roku 2007 nasledovat konkrétnéjSi navrhy. Uvedeny piezkum vychazi
z vefejné konzultace provedené v roce 2006 a poskytne celkovou analyzu cCtyt
svobod jednotného trhu. V zavérecné zprave bude navrzena Skala opatieni, jez doplni
opatieni uvedend v tomto sd€leni a v navrzich doprovazejicich toto sdéleni.

Toto sdéleni doprovazi a vysvétluje nékolik novych opatfeni zamétenych na dalsi
usnadnéni volného pohybu zbozi v situaci, kdy v souvislosti s uvadénim nékterych
vyrobki na trh v rdmci EU dosud existuji nejasnosti anebo administrativni prekazky.

VNITRNi TRH ZBOZI FUNGUJE DOBRE ...

Vnitini trh zboZi tésnéji propojil evropské ekonomiky a obchod mezi ¢lenskymi staty
vyrazn¢ vzrostl. Obchod mezi Clenskymi staity EU-27 piedstavuje dvé tretiny
celkového obchodu a potvrzuje velky vyznam obchodu mezi témito 27 ¢lenskymi
staty v porovnani s obchodem s ostatnimi staty svéta.

Dnes je obtizné si predstavit Zivot v EU bez vyrobku vznikajicich mimo
domovskou zemi. Kazdy obchod v Evropé¢ nyni nabizi mnohem Sir§i vybér
kvalitnéjSich vyrobkl. Ani vyrobky kazdodenni spotieby nejsou vyrabény vyluéné
v domovské zemi, nybrz pochéazeji z celé Evropy. Avsak vnitini trh zboZi nepiinasi
vyhody jen obantiim EU. Diky harmonizaci vnitrostatnich technickych ptedpisi,
kterd umoziiuje snizeni nékladii na =zajiSténi souladu s pfislusnymi pravidly
a dosazeni uspor z rozsahu, mohou podniky pracovat mnohem efektivné;ji.
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Pokud jde o vnitini trh zbozi, podatilo se splnit t¢émét vSechny sliby obsazené v Bilé
knize o dokonceni vnitiniho trhu z roku 1985. Uplatilovani ¢lankd 28 az 30 Smlouvy
o ES a sekundarni pravo ES odstranilo témér vSechny technické prekazky
obchodu se zbozim v ramci EU, zvlast¢ pak prekazky v zdsobovacim fetézci.
VétsSina zékladnich praci byla provedena pfed rokem 1992. Nejvyznamnéjsi
zbyvajici piekdzky obchodu se zbozim v ramci EU existuji v neharmonizované
oblasti nebo v jinych stejn¢ dulezitych oblastech jako jsou dan¢ (kde uroven
harmonizace nepostauje pro UCinné odstranéni vSech pirekazek a deformaci
jednotného trhu zptisobenych danémi) a v oblasti dusevniho vlastnictvi.

Prizkumy ukazuji, Ze vétSina podnikii a obCanii je spokojena se soucasnym
zpuisobem fungovani vnitiniho trhu. Vysledky zvlastniho vydani srovnavaci
tabulky vysledkii vnitfniho trhu nazvané ,,10 let vnitiniho trhu bez hranic* (2002)
ukazuji, Ze 76 % spolecnosti, jeZ se tohoto prizkumu zucastnily a jeZ vyvazeji do 6
nebo vice ostatnich stat EU, zhodnotilo dopad vnitiniho trhu na sviij podnik jako
pozitivni. Vice nez 60 % téchto spolecnosti se vyjadtilo, Ze vnitini trh pfispél k jejich
uspéchu pii prodeji jejich vyrobkd v jinych clenskych statech. Nedavny prazkum
Eurobarometr' ukazuje, Ze tfi Ctvrtiny ob¢anli EU (75 %) se domnivaji, Ze vnitini trh
ma pozitivni vliv.

...AVSAK RYCHLE SE MEN{ ...

Od zruSeni vnitinich hrani¢nich kontrol dne 1. ledna 1993 se situace uvniti Evropské
unie i za jejimi hranicemi dramaticky zménila.

e Spotrebitelé vyuzivaji vyhod vnitfniho trhu zboZi: od roku 1993 je vnitini trh
zbozi zaloZen na zruSeni vSech technickych prekazek v zasobovacim fetézci, takze
vyrobky mohou byt prodavany spotiebitelim na jejich domacim trhu. Vyrobky
byvaly téméf vylucné nabizeny k prodeji spotiebitelim v jejich domacim
Clenském staté. Shromazd'ovani informaci o jinych vyrobcich, jez byly na prode;j
jinde v EU, bylo obtizné a ¢asové narocné. Dnes tradicni zdsobovaci fetézec
z poc¢atku 90. let 20. stoleti doplnuji nové zasobovaci fetézce. Diky rostoucimu
uzivani internetu, zruSeni hranic uvnitt EU, zavedeni eura, poklesu nakladi na
dopravu atd. maji zdkaznici / spotiebitelé mnohem $irsi vybér v otazce kde, kdy
ajak dany vyrobek koupi. Proto v rostouci mife kupuji vyrobky (naptiklad
motorova vozidla) v jinych Clenskych statech nebo na dalku. V disledku toho se
podniky setkavaji s pfekdzkami obchodu v rdmci EU méné cCasto, zatimco pro
spottebitele je to naopak ¢im dal tim pravdépodobnéjsi.

e Dochazi k rychlé inovaci vyrobkii: Vnikaji nové technologie, jez umoziiuji
rychlé zavadéni novych vyrobkil a zvySovani flexibility vyrobnich postupt.

e Podniky se musi rychle prizpisobovat novym vyzvam: Podniky nyni celi
naroénym vyzvam, z nichz nckteré jsou vnitini povahy (stale rychlejsi
technologicky rozvoj, chybéjici dovednosti), zatimco jiné jsou povahy vnéjsi
(oCekavani spolecnosti ohledné ochrany spotiebitell, Zivotniho prostiedi
a zdravi). Zaroven vznikl novy svétovy hospodaisky systém, pro néjz je pfiznacna
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http://ec.europa.eu/internal market/strategy/index en.htm.
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vysokd mobilita. Podniky v EU c¢eli zvySujici se internacionalizaci svétového
hospodarstvi, za niz stoji zlepSujici se dopravni spojeni, snizujici se
telekomunikacni naklady, mensi ptekdzky obchodu a investic a silici hospodarska
soutéz v dusledku vzniku novych celosvétovych konkurentt.

... A TUDIZ NENI DUVOD SPOKOJIT SE S DOSAZENYMI VYSLEDKY

Navzdory cetnym uspéchiim neni vnitini trh zboZi dokoncen. Musi pfihlizet
k technickému pokroku, globalnimu prostiedi a ménici se poptadvce spotiebiteli.
ZlepSovani vnitiniho trhu je neustavajici proces, ktery vyzaduje trvalé usili, bdélost
a prubéznou aktualizaci.

Komise zahdjila v dubnu 2006 vefejnou konzultaci ohledné budoucnosti vnitiniho
trhu. Z jejich vysledkii”> vyplyva, Ze vétsina zatastnénych stran je sice s dosazenymi
zasadnimi vysledky spokojena, avSak pokud jde o vnitini trh zboZi, existuji dva
podstatné problémy:

e Vnitrostatni technické predpisy dosud predstavuji vyznamnou piekazku
volného obchodu v ramci EU. Za hlavni pfekdzku, a to zejména pro malé
a sttedni podniky, je povazovano nedostatecné uplatiovani a vymahani
ustanoveni Smlouvy o ES, zvlas§t¢ v neharmonizovanych vyrobnich odvétvich.
Zucastnéné strany tvrdi, ze wvnitrostatni technické ptedpisy dosud vedou ke
znaénym piekazkam volného pohybu zbozi uvniti EU, jejichz vysledkem jsou
dalsi spravni kontroly a zkousky. Zucastnéné strany se domnivaji, Zze soucasny
systém dozoru nad trhem vyzaduje podstatné zlepseni, protoze v ¢lenskych statech
neexistuje jednotny pristup. Kromé toho maji cClenské staty nedostatek
pfiméfenych zdrojl, aby se mohly vyrovnat se stale se ménicim podnikatelskym
prostiedim v oblasti obchodu.

e Mnoho predpisi EU se vyznacuje nejednotnosti ¢i slozitosti: Zucastnéné
strany si stéZuji na nejasnost a nejednotnost predpistt EU. Napiiklad pro stejny
vyrobek plati razné definice, nékteré¢ zakladni pojmy nejsou definovany viibec.
Razné postupy posuzovani shody se piekryvaji a subjekty posuzovani shody
dosud nardzeji na pravni prekdzky. Zucastnéné strany se proto domnivaji, ze
spravni ramec pro zbozi je nadale piili§ roztfiStény. Rovnéz poukazuji na
nedostatky v pouzivani oznaceni CE, jehoz skute¢ny vyznam ziistavd mnohdy
nepochopen.

Kromé¢ toho postupné vznikaji nové prekazky pro obcany, napiiklad v oblasti
motorovych vozidel. Pievod motorovych vozidel do jiného clenského stitu je
neustdle predmétem stiznosti, zvIlasté z divodu slozitych postupti schvalovani
a registrace. Schvalovaci postupy platné pro pouZzita motorova vozidla jsou mnohdy
pomalé a nakladné a vedou n€kdy i k zdkazu pouzivani vozu, ktery byl jiz predtim
v souladu se zdkony pouzivan v silni¢nim provozu v nékterém jiném ¢lenském staté
EU. Registrace vozu pochazejicich z jiného ¢lenského statu Casto vyzaduje splnéni
naro¢nych administrativnich formalit.
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SEK(2006)1215 ze dne 20.9.2006.
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5.1.

CAS NABIDNOUT RESENI

Vysledky vetejné konzultace o budoucnosti vnitiniho trhu jsou jednoznacné: kvalita
pravnich predpisi EU tykajicich se zboZi se musi zlepSit, pficemz je nutné
vénovat vétSi pozornost potiebam a zajmum obcani souvisejicim s vnitinim
trhem zboZi.

Komise proto predklada tato étyFi riizna opatieni:

e navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi postupy tykajici
se uplatinovani urcitych vnitrostatnich technickych pravidel u vyrobkli zakonné
uvadénych na trh v jiném clenském staté¢ a kterym se zruSuje rozhodnuti
3052/95/ES;

e navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pozadavky na
akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobku na trh;

¢ navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o spole¢ném ramci pro uvadéni
vyrobki na trh;

¢ interpretacni sdéleni o postupech registrace motorovych vozidel pochazejicich
z jiného ¢lenského statu.

Cilem téchto opatieni je vyfesit nékteré z hlavnich problému tykajicich se vnitiniho
trhu zbozi, které¢ vyplynuly z vefejné konzultace o budoucnosti vnitiniho trhu, a to
formou téchto feSeni:

Odstranéni zavaznych prekaZek volného obchodu zptuisobenych vnitrostatnimi
technickymi predpisy

Zasada volného pohybu zbozi je stanovena ve Smlouvé o ES a Ize ji pfimo
uplatiiovat ve vSech Clenskych statech. Tato smlouva zavazuje Clenské staty, aby
prijimaly vyrobky ziakonné vyrabéné nebo uvadéné na trh v jiném c¢lenském
staté, jez nepodléhaji harmonizaci Spolecenstvi, pokud omezeni obchodu nemuze
byt konkrétné¢ odivodnéno pievazujicim vefejnym zijmem, jako je napiiklad
ochrana zdravi nebo ochrana zivotniho prostiedi. To znamend, Ze n¢které vnitrostatni
prekazky mohou byt opravnéné, zatimco jiné nikoli.

V praxi jsou vSak technické prekazky volného pohybu zbozi v ramci EU dosud
rozSirené. Technické piekdzky vznikaji ptisobenim vnitrostatnich ptfedpisi, které
podnikiim zavazné ukladaji pfizpisobovat vyrobky zakonné¢ uvadéné na trh
v ¢lenském staté¢ pavodu predpisim ¢lenského statu uréeni. V jednom z prizkumi
uvadélo asi 35 % podnikli problémy s technickymi pifedpisy v nékterém jiném
Clenském staté a asi 50 % podnikd se rozhodlo své vyrobky témto predpisim
pFizpsobit”.

Tyto piekazky dosud existuji z nékolika divodi. Mnoho podniki nema dostatek
odbornych znalosti, Casu, pfiméfenych lidskych zdrojii a financnich prosttedkl

Druha dvouleta zprava o uplatinovani zasady vzéjemného uzndvéni na jednotném trhu - KOM(2002)
419 v koneném znéni ze dne 23. cervence 2002.
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5.2.

k prosazovani svych prav v ¢lenském stateé, ve kterém hodla prodavat své vyrobky.
Mezi podniky i vnitrostatnimi organy také ¢asto chybi dostatecné povédomi o zasad¢
volného pohybu zbozi. Jednotlivé strany téz Casto v ptipad¢ projednavani celi pravni
nejistoté, pokud jde o dikazni bfemeno. Navic se podniky v pfipadé rozhodnuti
prodéavat vyrobek na trhu jin¢ho ¢lenského statu vystavuji riziku, nebot’ je pro né
obtizné predem zjistit, zda budou své vyrobky moci v jiném clenském statu zdkonné
prodavat. Ackoli Soudni dvir potvrdil zasadu, ze cClenské staty maji povinnost
poskytnout osobam nahradu ztraty a Skody zptisobené poruSenim piimo pouzitelnych
pravnich pifedpisi SpoleCenstvi, za néz nesou odpoveédnost, vede vySe zminéna
nejistota k vyhybani se riziku: podniky ,hraji na jistotu“ a vyhybaji se vSem
piipadnym stfetim nebo jednanim s vnitrostatnimi organy clenského statu urceni.

Zasada volného pohybu zboZi je zakotvena ve Smlouvé o ES a byla predmétem
mnoha rozsudkll Evropského soudniho dvora. Nyni je tieba zvysit usili o jeji plné
uvedeni do praxe tak, aby vyrobky zdkonn¢ uvadéné na trh v jednom ¢lenském staté
mohly byt snadno uvadény na trh i jinde v EU. Ndvrh narizeni, kterym se stanovi
postupy tvkajici se uplatiiovani urcitych vnitrostatnich technickych pravidel
u vyrobkii zakonné uvadenych na trh v jinem clenském staté a kterym se zruSuje
rozhodnuti 3052/95/ES, proto zajistuje, ze se podniky budou moci spoléhat na tuto
zasadu Smlouvy a Ze organy statni spravy ¢lenskych statli budou mit néstroje nutné k
jejimu provadeéni.

Zakladni zdsadou navrhu je transparentnost a icinnost: transparentnost informaci,
jez si maji vymeénovat podniky a vnitrostatni organy, uc¢innost diky vylouceni
zdvojovani kontrol a zkouSeni a soucasnému umoznéni ¢lenskym statim, aby si
udrzely vysokou uroven ochrany spotiebitelti a zivotniho prostiedi. Navrh zejména
fesi dikazni bfemeno, nebot’ stanovi procesni pozadavky, které museji byt dodrzeny,
ma-li byt danému vyrobku zamitnut pfistup na trh. Navrh stanovi, Ze Clensky stat
urc¢eni musi pisemné odivodnit technické a védecké duvody, které stoji za jeho
zamérem odmitnout pro dany vyrobek pfistup na vnitrostatni trh. Hospodaisky
subjekt bude mit rovnéz pravo sviyj pripad obhajovat a predlozit ptisluSnym organtim
presvédcivé argumenty.

Uvadéni vyrobki na trh: bezpecnost predevsim!

Postupné vytvareni vnitiniho trhu zbozi vedlo ke vzniku spleti riznych predpist
a postupii. Nékteré z nich jsou pro podniky a organy dozoru velmi slozité a vedou
ke zbyte¢né vysokym administrativnim nakladiim a pravni nejednotnosti pfi jejich
uplatiiovani. Ackoli byly piivodné ur€eny ke zlepSeni zdravi a bezpec¢nosti, technické
predpisy se rovnéz mohou stat ndstroji ochranarstvi na trhu.

Za prvé musi byt zjednoduseny ptedpisy tykajici se posuzovani shody vyrobkl pro
podniky a prislusné organy. V soucasné situaci musi nékteré vyrobky prochazet
riznymi fizenimi, aby splnily pozadavky nékolika rGznych smérnic. V fadé oblasti
musi podniky zajistovat soulad nejen sjednim pravnim predpisem, nybrz
s mnozstvim riznych pravnich nastroji. Vzhledem k odlisnym formulacim a riznym
koncepcim je pro podniky ¢im dal tim obtiznéjsi chapat své zdkonné povinnosti. Aby
byly schopny postupovat fadné podle zdkona, jsou nuceny opirat se v rostouci miie
o odborny pravni nazor. Nékteti z vyrobeti jsou dokonce nuceni obracet se na rizné
zkuSebni organy a nechdvat si jeden a tyz vyrobek certifikovat podle riznych
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smérnic. Navic se objevila nutnost nezavisle a ufedné schvalovat zplsobilost,
nestrannost a bezithonnost subjektii posuzovani shody.

Za druhé jsou pro ochranu spotiebitell pied nebezpeCnymi a piedpisim
nevyhovujicimi vyrobky zasadné nezbytné ¢innosti dozoru nad trhem. Bezpecnost
evropského trhu do zna¢né miry zavisi na aktivnim a jednotném vymahani predpisii
Spolecenstvi tykajicich se bezpecnosti vyrobkl. Vnitrostatni orgdny vSak postradaji
prostiedky nezbytné k u¢innému a dislednému uplatiovani dozoru nad trhem. Celi
bez ustdni novym ndro€nym vyzvam, jako jsou rychle probihajici zmény
v hospodafstvi, nové vyrobky na trhu a rostouci dovozy ze tietich zemi. Navic silici
internacionalizace a slozitost obchodnich transakci stale vice ztézuji stanoveni
identity jednotlivych ¢lankt distribu¢niho fetézce, takze urady v ptipadé problému
mnohdy nejsou schopny najit tu pravou osobu, na kterou je tieba se obratit.

Zpusob, jimz je dozor nad trhem v Evropé v soucasnosti uspofadan, jiz nadale
neodpovida vnitinimu trhu bez vnitinich hranic. Vyrobky uvniti Spolecenstvi volné
obihaji, aniz by prochazely jakymikoli wvnitinimi kontrolnimi body, pii¢emz
pravomoci vnitrostatnich organti jsou omezeny jen na jejich vlastni uzemi.

Nebezpecné vyrobky tudiz prochazeji siti nepovSimnuty a jsou pak uvadény na trh.
Takovéto vyrobky Casto znamenaji pro spotiebitele zdravotni a finanéni riziko.
Popsana situace zaroven vytvaii pro hospodarské subjekty, které nehraji podle
pravidel, nekalou konkuren¢ni vyhodu, zejména pak v cenové citlivych odvétvich.
Nedodrzovani vécnych ¢i procesnich pozadavkii jim umoziluje dosahovat
vyznamnych uspor nékladil na zajiStovani shody a nasledné nabizet své vyrobky za
ceny niz$i nez jejich konkurenti, kteti zdkon cti.

Cinnosti dozoru nad trhem je tudiZ nutno koordinovat a posilovat v ramci celého
vnitintho trhu bez hranic, na némz je Ccasto zapotiebi zasahovat spolecné
a v celoevropském méftitku.

Za tfeti je nutno mnohem Ilépe ochranovat pouzivani ozna¢eni CE. Teoreticky vzato
je uloha oznaceni CE jednoduché: dava najevo vykonnym orgéniim i spotiebiteliim,
ze vyrobce deklaruje, Ze uplatnil veskeré prislusné smérnice ES. Vyrobek opatieny
oznacenim CE proto poziva vyhod volného ob¢hu uvniti Spolecenstvi.

Mnoho obchodnikii uvnitf i va¢ EU ne vzdy chape vyznam pouzivani oznaceni CE
atada vyrobkli nesoucich toto oznaceni neni v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy. Takové vyrobky obvykle nenabizeji tutéz miru bezpecnosti jako vyrobky
spliiujici pozadavky shody, a predstavuji tudiz zdvazné riziko pro spotiebitele.
Vyrobky nesplitujici pozadavky shody mohou byt nadto vyrabény s nizSimi naklady.
Tato situace tedy vytvaii pro hospodaiské subjekty, které nehraji podle pravidel,
nekalou konkuren¢ni vyhodu.
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5.3.

Navrh rozhodnuti o spolecném ramci pro uvadeni vyrobkit na trh zefektivni rizné
postupy posuzovani shody vyrobkt, aby se ptedeslo jejich prekryvani a omezily se
slozit¢ postupy. Budou v ném rovnéz uvedena harmonizovand ustanoveni pro
budouci pravni predpisy.

Soucasné s timto ndvrhem Komise rovnéZz zajisti pravni ochranu oznaceni CE, a to
jeho zaregistrovanim jakozto kolektivni ochranné znadmky. Tato nova ochrana
umozni vefejnym organiim rychle a G¢inn€ postupovat proti piipadiim zneuziti. Bude
téz poskytovat ochranu podnikiim, které dodrzuji ptedpisy, pfed nesolidnimi
obchodniky, kteti opatii oznaCenim CE vyrobek, jenZ nenabizi dostate¢né vysokou
uroven ochrany, ktera se v Evrop¢ vyzaduje.

Navrh narizeni, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem
tykajici se uvdadeni vyrobkit na trh, usnadni posuzovani shody prostiednictvim
akreditace laboratoii a zkuSeben, takZe jejich osvédCeni a protokoly o provedeni
zkousek budou ochotné akceptovany v celé EU.

V popiedi zajmu zlstava bezpecnost spotiebiteld. Navrh narizeni, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadeni vyrobkii na trh, proto
rovnéz zlepsi dozor nad trhem v celé EU, takZe vyrobky, které nedosahuji shody,
budou moci byt snadno identifikovany a z trhu stazeny.

Pomoc ob¢aniim pii pievodu jejich automobilu do jiného ¢lenského statu

Komise prislibila v Programu pro ob&any®, Ze bude odstrafiovat konkrétni prekazky
pro obcCany. Prekdzky casto vznikaji, kdyz si obc¢ané zakoupi motorova vozidla
v jiném clenském staté. Zatimco nékolik opatieni (naptiklad celoevropsky systém
schvalovani typti vozidel (WVTA) a nové natizeni o blokové vyjimce z uplatiovani
piedpist o hospodarské soutézi na prodej a servis motorovych vozidel) preshrani¢ni
nakup motorovych vozidel zna¢né zjednodusilo, mnoho obc¢anii dosud celi zbytecné
byrokracii a dodate¢nym nakladiim na registraci svého automobilu ve své domovské
zemi nebo na jeho pfevod do zemé pobytu. Toto velké mnozstvi praktickych
problémui zptsobenych byrokratickymi formalitami spojenymi s registraci dosud
ptedstavuje pro obCany piekazku pii nakupu automobilu v zahrani¢i.

Je pravdépodobné, ze vétSina téchto problémt v dlouhodobé perspektivé zmizi, az
vSechny automobily budou mit harmonizované osvédc¢eni o registraci.

Komise se proto rozhodla zvetejnit interpretacni sdéleni o postupech registrace
motorovych vozidel pochazejicich z jineho clenského statu. Toto sdé€leni poskytuje
uceleny prehled pravnich zésad ES, jez plati pro registraci vozidel v jiném c¢lenském
staté¢ nez staté nakupu a pro prevod registrace mezi ¢lenskymi staty, s pfihlédnutim
k neddvnému vyvoji evropskych pravnich ptedpisi a judikatury Evropského
soudniho dvora.

Toto sdéleni bude slouzit jako zdklad Pfiruc¢ky pro ob¢any o ptfevodu vozidel v rdmci
EU.
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ZAVER

Jednou z hlavnich priorit Evropské komise je zlepSit fungovani vnitiniho trhu pro
podniky a obc¢any. Zakladni pozadavky se pfili§ nelis§i od pozadavki z roku 1985,
kdy Komise zvetejnila svou Bilou knihu o dokonceni vnitiniho trhu, a z roku 1993,
kdy byl zaveden jednotny evropsky trh. Nyni, stejn¢ jako tehdy, je integrovany trh
bez wvnitfnich hranic nejlepSim zplsobem, jak zvySit konkurenceschopnost
evropského hospodarstvi. Lépe fungujici vnitini trh zbozi je tudiz zdsadnim prvkem
obnovené strategie pro zaméstnanost a rust, ktery umozni EU konkurovat a uspét
v globalizovaném hospodaistvi, kde nasi hlavni obchodni partneti disponuji velkymi
a jednotnymi trhy. Uvedend Ctyfi opatfeni jsou dilezitym krokem timto smérem.
Jsou nedilnou soucasti nové strategie jednotného trhu pro 21. stoleti.
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