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SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Pracovni plan pro obnovitelné zdroje energie

wewrs

Obnovitelné zdroje energie v 21. stoleti: cesta k udrzitelnéjsi budoucnosti

1. Uvob

Pokud jde o budoucnost energie, Evropskd unie a svét stoji na kiizovatce. Zmény klimatu,
rostouci zavislost na ropé a dalSich fosilnich palivech, nariist jejich dovozu a stoupajici
energetické naklady zplisobuji, Ze nase spole¢nosti a ekonomiky jsou zranitelné. Tyto vyzvy
vyzaduji komplexni a cilevédomou odezvu.

Ve slozitém kontextu energetické politiky je odvétvi obnovitelnych energii pravé tim
energetickym odvétvim, které vynikd schopnosti snizovat emise sklenikovych plyni a
znec€isténi, vyuzivat mistni a decentralizované zdroje energie a stimulovat odvétvi vyspélych
technologii svétové tirovné.

EU ma padné davody vytvaret podplirny ramec k prosazovani obnovitelnych zdroji energie.
Jsou vétSinou ptuivodni, nespoléhaji se na nejisté prognézy budouci dostupnosti paliv a svou
pirevazné decentralizovanou povahou snizuji zranitelnost naSich spoleCnosti. Proto je
nesporné, ze obnovitelné zdroje energie predstavuji klicovy prvek udrzitelné budoucnosti.

Evropské rada v bieznu roku 2006 vyzvala EU', aby se ujala vedeni v oblasti obnovitelnych
energii, a pozadala Komisi o vypracovani analyzy jak dale dlouhodobé prosazovat
obnovitelné zdroje, naptiklad zvySenim jejich podilu na hrubé tuzemské spotiebé na 15 % do
roku 2015. Evropsky parlament drtivou vétSinou vyzval ke stanoveni cile 25% podilu
obnovitelnych zdroji energie do roku 20207,

Tento pracovni plan, ktery je nedilnou soucéasti pfezkumu evropské energetické strategie
(SEER), vytycuje dlouhodobou vizi pro obnovitelné zdroje energie v EU. Navrhuje, aby
Evropska unie stanovila povinny (pravné zavazny) cil 20% podilu obnovitelnych zdroji na
spotfebé energie v EU do roku 2020, vysvétluje, pro¢ je to nezbytné, a vytvaii cestu
k plosnému zavadéni obnovitelnych zdroji v energetickych politikach a na trzich EU. Dale
navrhuje novy legislativni ramec propagace a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
v Evropské unii. Tim poskytne podnikatelsk¢ komunit¢ dlouhodobou stabilitu, kterou
potfebuje pro racionalni rozhodovani o investicich do odvétvi obnovitelnych zdroji energie,

24

budoucnosti.

Stanovenych cilt 1ze dosdhnout jedin€ vyznamnym zvySenim podilu obnovitelnych zdroji
energie na vyrob¢ elektfiny a v dopravé a v odvétvi vytapéni a chlazeni ve vsech ¢lenskych
statech. Vyzva je to obrovska, ale odhodlanym a spole¢nym usilim na vSech urovnich vlady a
s plnym zapojenim odvétvi energetiky 1ze navrzeny cil splnit.

! Dokument Rady 7775/1/06 REV10.
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. prosince 2006.
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Naplnéni tohoto cile zajisti velky pokles emisi sklenikovych plynii, snizi rocni spotiebu
fosilnich paliv o vice nez 250 Mtoe do roku 2020, z ¢ehoz ptiblizn¢ 200 Mtoe by pochéazelo
z dovozu, a bude pobidkou pro nové technologie a evropska odvétvi. Tyto pifinosy budou
v letech 2005 az 2020 znamenat dodatecné néklady v rozmezi 10 az 18 miliard EUR ro¢né
v praméru’, v zavislosti na cenach energii. Na zakladé podptrného pravniho ramce byly
v minulosti uéinény znac¢né investice do konvencnich zdroji energii, zejména uhelné a
jaderné. Nyni nastal ¢as ud¢lat totéz s obnovitelnymi zdroji energii.

Provadéni ambiciozni energetické politiky pro Evropu, véetné diiraznéjsiho a cilevédoméjsiho
prosazovani obnovitelnych zdroji energie, vyZzaduje zménu politiky. To bude vyzadovat
opatieni na vSech politickych a rozhodovacich urovnich. Tento pracovni plan vymezuje ramec
pro takova opatieni.

2. SOUCASNY PODIL OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE

Od roku 1997 Evropska unie usiluje o dosazeni cile zvysit podil obnovitelné energie na hrubé
doméci spotieb& do roku 2010 na 12 %*, coz oproti roku 1997 predstavuje zdvojnasobeni
podilu obnovitelnych energii. Od té¢ doby piispévek obnovitelnych energii vzrostl o 55 %
v absolutnich energetickych &islech’.

Bez ohledu na tento pokrok soucasné prognézy naznacuji, Ze 12% cil nebude splnén.
Evropska unie do roku 2010 nejspiSe nedokéaze prekrocit hranici 10% podilu obnovitelnych
zdroji energie. SoucCasny podil obnovitelné energie v kazdém clenském staté je uveden
v priloze.

To ma nékolik divodi. Prestoze naklady na vétSinu obnovitelnych zdroji energie klesaji —
v nékterych piipadech velmi dramaticky — za nyné&jSiho stavu vyvoje energetického trhu
obnovitelné zdroje mnohdy nebudou z kratkodobého hlediska predstavovat nejméné nakladné
alternativy®. Zejména neschopnost systematicky zahrnovat externi naklady do trznich cen
znamena ekonomicky neopravnéné zvyhodnéni fosilnich paliv oproti obnovitelnym zdrojtim.

Existuji dal§i vyznamné divody, pro¢ EU nesplni své cile pro obnovitelnou energii. SloZitost,
novost a decentralizovanost vétSiny aplikaci vyuzivajicich obnovitelné energie zpisobuji
cetné administrativni problémy. K tém patii nejasné a odrazujici povolovaci postupy pro
planovani, stavebni a provozni systémy, rozdily v normach a certifikaci a neslucitelné rezimy
zkouSeni technologii obnovitelnych zdroji energie. Existuje také mnoho piiklada
nepruhlednych a diskriminacnich pravidel ptistupu k siti a vSeobecny nedostatek informaci na

Dodatec¢né naklady se pohybuji v rozmezi 1,5 miliard EUR v roce 2006 po 26 az 31 miliard EUR v roce
2020 (model Green-X, nejmensi naklady a Balanced scenario, 2006). Podrobné&jsi analyza néklada a
prinost souvisejicich s dosazenim cild stanovenych v tomto pracovnim planu je uvedena v pracovnim
dokumentu utvari Komise: Plan pro obnovitelné zdroje energie: Posouzeni dopadi — SEK(2006) 1719.
KOM(1997) 599 ,,Energie pro budoucnost — obnovitelné zdroje energie. Bila kniha o strategii a akénim
planu Spolecenstvi®.

Ze 74,3 Mtoe do roku 1995 na 114,8 Mtoe primarni energie do roku 2005. Podrobny popis pokroku
dosazeného ve vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie v odvétvi elektroenergetiky a biopaliv viz
sdéleni Komise o zpravé o pokroku ve vyrobé elektiiny z obnovitelnych zdroji KOM(2006) 849 a o
zpraveé o pokroku dosazeného ve vyuzivani biopaliv a jinych obnovitelnych paliv v ¢lenskych statech
Evropské unie KOM(2006) 845.

6 Podrobnosti viz oddil 4.3.
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vSech urovnich vcetné informaci pro dodavatele, zdkazniky a instala¢ni spole¢nosti. VSechny
tyto faktory pfisp€ly k tomu, Ze rlist odvétvi obnovitelnych energii je nedostacujici.

Pokrok, ktery byl dosud zaznamenan, je vlastn¢ vysledkem celkové nesourodého a znacné
nerovnomérného postupu v celé EU a jasné€ ukazuje, Ze vnitrostatni politiky jsou pro dosazeni
cile EU nevyhovujici. Zatimco v n¢kterych ¢lenskych statech byly piijaty ambiciozni politiky
vytvarejici jistotu pro investory, vnitrostatni politiky se ukazaly jako zranitelné vi¢i zméndm
politickych priorit. Absence pravné zavaznych cilii pro obnovitelné energie na urovni EU,
relativné slaby pravni ramec EU pro vyuzivani obnovitelnych zdrojii v odvétvi dopravy a
naprosta absence pravniho ramce v odvétvi vytdpéni a chlazeni znamenaji, ze pokrok je do
znané miry vysledkem usili, které vynaloZzilo jen né€kolik malo angazovanych clenskych
statii. Pouze v odvétvi elektiiny bylo na zaklad¢ smérnice o elektrické energii z obnovitelnych
zdrojt’ pfijaté v roce 2001 dosazeno zasadniho pokroku a stanovené cile budou téméi
splnény. Rozdily v rezimech pro elektfinu, biopaliva a vytdpéni a chlazeni stanovené na
urovni EU se odrazeji ve vyvoji téchto tii odvétvi: jasny rast v odvétvi elektiiny, nedavny
zacCatek stalého rustu v biopalivech a pomalé tempo ristu v odvétvi vytapéni a chlazeni (viz
obr. 1).

The contribution of renewable energy (electricity, transport and
heat) 1990-2004 (mtoe)

60 12
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Obr. 1: Podil obnovitelné energie (elektiina, doprava a teplo) 1990-2004 (Mtoe)

LEGENDA

The contribution of renewable energy (electricity, | Podil obnovitelné energie (elektrina, doprava a teplo)
transport and heat) 1990-2004 (mtoe) 1990-2004 (Mtoe)

RES-H OZE — teplo

RES-E (ex hydro, righthand scale) OZE — elektrina (mimo teplo, prava osa)

RES-T (righthand scale) OZE — doprava (prava osa)

Smérnice 2001/77/ES o podpofe elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu,
Ut. vést. L 283/33 ze dne 27. 10. 2001, str. 33.
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Hydro large-scale Velke vodni elektrarny
Hydro small-scale Maleé vodni elektrarny
Biowaste Bioodpad

Solid biomass Tuha biomasa

Biogas Bioplyn

Dale je pro vysvétleni tfeba uvést, Ze energetickd ucinnost nebyla tak vysokd, jak se
ocekavalo, a ze celkova spotieba energie byla vyssi, nez se oCekavalo. Aby se podatilo
dosahnout cile 12 %, ktery je vyjadien jako procentudlni ¢ast celkové spotfeby energie (na
rozdil od podilu na celkové vyrobé energie), je tedy potieba mnohem vyssiho pfispévku
energie z obnovitelnych zdroji. Také skutecnost, Zze tento 12% cil je vyjadien jako
procentudlni &ast primarni energie, oslabuje prinos vétrné energie®, odvétvi, které
zaznamenalo v daném obdobi viibec nejvyznamnéjsi rist.

Podrobnéjsi popis situace v jednotlivych odvétvich je uveden nize.
2.1. Elektfina

V souladu se smérnici 2001/77/ES pfijaly vSechny Clenské staty vnitrostatni cile pro podil
spotfeby elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie. Pokud vSechny Clenské staty své
vnitrostatni cile splni, podil obnovitelnych zdroji energie na vyrobé elekttiny v EU do roku
2010 dosahne 21 % celkové spotieby elektiiny v EU.

Pti soucasnych politikach a usili, a pokud se nezméni trendy, Evropska unie do roku 2010
pravdépodobné dosdhne 19% podilu. I kdyZ to lze povazovat pouze za Castecny uspéch,
Evropska unie se do roku 2010 i tak pfiblizi svému cili pro elektiinu z obnovitelnych zdrojt.
Od posledni zpravy Komise pied dvéma lety’ bylo vyrobeno o 50 % vice elektfiny
z obnovitelnych zdroji (jinych nez hydroelektrarny).
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Obr. 2: Vyroba elektiiny 7 obnovitelnych zdrojii jinych neZ hydroelektrarny v EU-25 (1990-2005)

Pfi stanoveni cile vroce 1997 se ocekavalo, ze v porovnani s biomasou bude mnohem mensi podil
realizovan vyuZzitim vétrné energie. Protoze zpracovani biomasy je tepelny proces, zatimco vyuziti
energie vétru neni, kazda jednotka konecné energie vyrobena z biomasy se pocita jako 2,4 nasobku
jednotky konecné energie vyrobené z vétru a pocitané v primarni energii.

o KOM(2004) 366 v kone¢ném znéni, ,,Podil obnovitelné energie v EU*.
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Electricity generation [TWh/year] Vyroba elektriny [TWh/rok]
Wind offshore Veétrna energie na mori
Wind onshore Veétrna energie na pevniné
Photovoltaics Fotovoltaicke clanky
Geothermal electricity Geotermalni elektrina
Biowaste Bioodpad

Solid biomass Tuha biomasa

Biogas Bioplyn

Devét ¢lenskych statdl'® nyni razné smétuje k dosaZzeni svého cile, pri¢emz nékteré ho splni jiz
brzy. Zv1asté vétrnd energie zaznamenala vyznamny pokrok a cilovou hranici 40 GW do roku
2010'" prekonala o pét let diive. Ro¢ni tempo ristu vyroby elektrické energie z biomasy
stouplo ze 7 % v ptredchozich letech na 13 % v roce 2003 a 23 % v roce 2005. Biomasa v roce
2005 ptispéla 70 TWh, coz predstavuje usporu 35 Mt CO; a nizsi spotiebu fosilnich paliv o
14,5 Mtoe.

Bez ohledu na tento pokrok neni diivod ke spokojenosti. VétSina Elenskych stati nadale
vyrazné zaostava v usili nutném k dosaZeni dohodnutych cilii'?. Je tfeba udélat mnohem vic.

2.2, Biopaliva

Biopaliva jsou jedinou Siroce dostupnou nahradou za benzin a naftu v dopravé. Vzhledem
k situaci nejisté bezpecnosti dodavek ropy (a tudiz odvétvi dopravy) Evropska unie v roce
2003 ptijala smérnici o biopalivech (2003/30/ES) s cilem podpofit jak vyrobu, tak spotiebu
biopaliv1\3/ EU. Od té doby Komise stanovila komplexni strategii zaméfenou na rozvoj odvétvi
biopaliv ".

Smérnice o biopalivech stanovila referencni hodnotu 2% podilu biopaliv ve spotiebé benzinu
a motorové nafty v roce 2005 a 5,75% podilu v roce 2010. To je tfeba porovnat s jejich
podilem 0,5 % v roce 2003. Orientacni cile stanovené Clenskymi staty pro rok 2005 byly
méné ambicidzni, nebot’ odpovidaly podilu 1,4 % v EU. Dosazeny podil byl dokonce jesté
nizsi, a to 1 %. Pokrok byl nerovnomérny, pfi¢emz pouze tii Clenské s‘[eity14 dosahly podilu
vyssiho nez 1 %. Jeden €lensky stat, Némecko, zajistil dvé tretiny celkové spotieby biopaliv
v EU.

Vedle faktoru nakladi ma pomaly postup tii hlavni davody. Za prvé, ve vétSiné Clenskych
statli neexistovaly vhodné systémy podpory. Za druhé, dodavatelé paliv se zdrahali pouzivat
bioethanol (ktery pfedstavoval pouze 20 % celkové spotieby biopaliv), protoZe uz tak maji
piebytek benzinu a miSeni bioethanolu s benzinem tuto situaci jeSté zhorSuje. Za tieti, rimec
pravnich pfedpisi EU pro biopaliva je nedostatecné rozvinuty zejména pro zavadéni cila
¢lenskych stati do praxe.

Dénsko, Némecko, Finsko, Mad'arsko, Irsko, Lucembursko, Spanélsko, Svédsko a Nizozemsko.

Tento cil 40 GW stanovila Komise vroce 1996 v Bilé knize o energii z obnovitelnych zdroji
(KOM(1997) 599). Evropska asociace pro vétrnou energii (EWEA) nyni tento cil posunula vyse a
stanovila cil 75 GW do roku 2010.

Komise zahajila fizeni o poruSeni prava proti Sesti Clenskym statim o nesplnéni povinnosti
vyplyvajicich ze smérnice o elektrické energii z obnovitelnych zdroju.

1 Strategie Evropské unie pro biopaliva (KOM(2006) 34 ze dne 8.2.2006).

Némecko, Francie a Svédsko.
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Clenské staty maji piijmout vnitrostatni orientaéni cile na rok 2010 v roce 2007. Né&které uz
tak ucinily. Vétsina z nich se drZela referencni hodnoty stanovené ve smérnici (podil 5,75 %).
Avsak vzhledem k nepoméru mezi cili, které ¢lenské staty ohlasily pro rok 2005, a nizkym
podiltim, jichZ mnohé z nich dosahly, je splnéni cile stanovené¢ho do roku 2010 se sou¢asnymi
politikami nepravdépodobné.

Z hlediska obchodu EU uplatiiuje vyznamnou ochranu u nékterych druht biopaliv, zejména u
ethanolu, na ktery se vztahuje celni ochrana ve vysi pfiblizn€ 45 % hodnoty cla. Dovozni cla
na jina biopaliva — bionaftu a rostlinné oleje — jsou mnohem nizsi (mezi 0 a 5 %)". Kdyby se
ukazalo, ze dodavky udrzitelnych paliv do EU se snizuji, mé¢la by byt EU pfipravena zjistit,
zda by moznym feSenim jak pomoci rozvoji trhu nebylo rozsifeni pfistupu na trh.

Ukolem obchodni politiky EU v kazdém piipadé je nalézt cesty, jak podpofit tyto
mezinarodni dovozy biopaliv, kterd jednoznacné pfispivaji ke snizovani emisi sklenikovych
plyna a zabranuji ni¢eni deStnych pralest. V tomto ohledu by pokroku mohlo byt dosazeno
doplnénim systému pobidek a podpor popsaného v oddile 3.5 a rezimy certifikace
vypracovanymi ve spolupraci s vyvoznimi obchodnimi partnery nebo vyrobci. To si vSak
vyzada dalsi studie a diskuse.

2.3. Vytapéni a chlazeni

Odvétvi vytapéni a chlazeni predstavuje pfiblizn€ 50 % celkové konecné spotieby energie
v EU a nabizi zna¢né¢ hospodarny potencial pro vyuziti obnovitelnych energii, zejména
biomasy, solarni a geotermdlni energie. Jelikoz vSak obnovitelné zdroje energie dnes
pfedstavuji méné nez 10 % energie spotiebované na vytapéni a chlazeni, neni tento potencial
ani zdaleka vyuzivan.

Spolecenstvi dosud nepftijalo zadné pravni piedpisy na podporu vytapéni a chlazeni
z obnovitelnych zdroji. Nicméné cil 12% podilu vSech obnovitelnych zdroji energie
stanoveny v roce 1997 vytvoril implicitni cil 1 pro vytdpéni a chlazeni, kde ma podil
obnovitelnych zdroji vzriist p¥iblizng ze 40 Mtoe v roce 1997 na 80 Mtoe v roce 2010'°.
Tiebaze smérnice o podpoie kombinované vyroby tepla a elektiiny'’ a smérnice o energetické
naro¢nosti budov'® prosazuji hospodarné vytapéni, vyuziti obnovitelné energie ve vytapéni
roste jen pomalu. Ve spotieb¢ tepla z obnovitelnych zdroji dominuje vyuziti biomasy a
v naprosté veétSiné piipadii se jedna o vytapéni dievem v domécnostech. Ve vyuzivani
ucinnych kamen a kotli na spalovani dieva nebo v kombinované vyrob¢ tepla a elektiiny
z biomasy (pro prumyslové pouziti) doslo jen k malému nértstu navzdory tomu, ze umoznuji
snizeni emisi. Nékolik evropskych zemi s ur€itym uspéchem prosazuje dalsi typy vytapeni
z obnovitelnych zdrojti. V Evropé vyuZivaji geotermalniho tepla nejvice Svédsko, Mad'arsko,
Francie a Némecko; Mad’arsko a Italie vedou v nizkoenergetickych geotermalnich aplikacich.

V této etapé neni v dasledku nejisté situace provazejici jednani Svétové obchodni organizace v Doha
jasné, zda v blizké budoucnosti dojde k néjaké celosvétové liberalizaci, ktera by tuto ochranu omezila.
Soucasné probihaji jednani o z6n¢ volného obchodu, mimo jiné se sdruzenim Mercosur, na nichZ se
projednava otazka rozsifeni pfistupu pro nékteré konkurencni producenty ethanolu na nase trhy. Zemé
AKT (Afrika, oblast Karibského mote a Tichomofi) a nejméné rozvinuté zem¢, jakoZz i zemée vyuzivajici
rezimy ,,GSP+ (VSeobecny systém preferenci) uz neomezeny bezcelni pistup na evropsky trh maji.
Na zakladé cild stanovenych pro elektfinu a biopaliva by vytapéni mélo do roku 2010 pfispivat
80 Mtoe, aby tak mohl byt splnén celkovy cil 12 % pro obnovitelné zdroje energie.

17 Smérnice 2004/8/ES o podpote kombinované vyroby tepla a elektfiny (UF. vést. L 52/50, 21.2.2004).
18 Smérnice 2002/91/ES o energetické naro¢nosti budov (UF. vést. L 1/65, 4.1.2003).
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Svédsko ma nejvétsi podet tepelnych Serpadel. Solarni tepelna energie se ujima v Némecku,
Recku, Rakousku a na Kypru. Avsak politiky a praxe se v celé EU znaéné lidi. Neexistuje
zadna koordinace pristupu, zadny uceleny evropsky trh technologii, ani dislednost
podptirnych mechanismd.

V dutsledku setrvacnosti v odvétvi vytapéni a chlazeni, a to 1 tam, kde nékteré technologie jsou
konkurenceschopné, nedostatku vhodné politiky vcetné cilli, neschopnosti odstranit
administrativni piekazky a podat odbératelim informace o dostupnych technologiich a
nevhodnych distribu¢nich kanalech bylo v tomto odvétvi dosazeno jen velmi malého pokroku.
Z téchto dlivodt je prispévek, ktery mélo odvétvi vytapéni zajistit ke splnéni cile 12% podilu
vSech obnovitelnych zdrojti energie v roce 2010, nedostatecny .

24. Celkovy pokrok v napliiovani cilii pro obnovitelné zdroje energie

Cil dosdhnout 12% podilu obnovitelnych zdroji energie na celkové spottebé energie v EU do
roku 2010 pravdépodobné nebude splnén. Na zéklad¢ soucasnych trendit EU do roku 2010
nepiekroci 10 %. To lze povazovat jediné za netspéch této politiky a disledek neschopnosti
nebo neochoty podepftit politicka prohlaSeni politickymi a hospodarskymi pobidkami. Navic
je pokrok, kterého bylo dosazeno, z valné casti vysledkem usili, které vynakldda relativné
maly pocet Clenskych stati. To neni spravedlivé a hrozi riziko poktivené¢ho fungovani
vnitiniho trhu.

Evropska unie dosdhla nejvétsiho pokroku v odvétvi elektfiny. Za soucasnych politik a
opatfeni Evropska unie pravdépodobné dosahne do roku 2010 podilu 19 %. Avsak pokrok byl
v celé EU nerovnomérny, pficemz nejlépe si vedly cClenské staty se stabilnim pravnim
ramcem.

V biopalivech pro dopravu doslo k ur¢itému pokroku, zvlasté po pfijeti pfislusné smeérnice,
avSak ten nepostacuje k dosaZeni pfijatych cili. Ve vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
pro vytapéni a chlazeni od 90. let 20. stoleti nedoslo k pokroku témét viibec.

3. CESTA VPRED

Aby se obnovitelné zdroje energie staly ,,odrazovym mustkem® k dosazeni dvojiho cile
zvyseni bezpe€nosti dodavek a snizeni emisi sklenikovych plynt, je jasné, Ze je nutnd zména
zpusobu, kterym Evropska unie obnovitelné zdroje energie prosazuje. Je potiebné posilovat a
roz§ifovat soucasny ramec pravnich predpisi EU. Zvlast¢ dulezité je zajistit, aby vSechny
Clenské staty prijaly nezbytnd opatieni ke zvySeni podilu obnovitelnych energii ve své
energetické skladbé. Pramysl, ¢lenské staty, Evropska rada a Evropsky parlament vesmés
vyzyvaji k posileni ulohy obnovitelnych zdroji energie, jak bylo v uvodu uvedeno. Tento
oddil rozebird mozny zptisob jak toho doséhnout.

3.1. Zasady

Na zédkladé€ dosavadnich zkuSenosti je tieba pro budouci politicky ramec obnovitelnych zdroji
energie stanovit fadu klicovych zasad. Komise se domniva, ze pro dosazeni vyznamného
zvySeni podilu obnovitelnych zdrojii energie na energetické skladbé EU by tento rdimec mél:

— byt zalozen na dlouhodobych zavaznych cilech a stabilnim politickém rameci,

— byt znacné flexibilni pti stanoveni cilti napfi¢ jednotlivymi odvétvimi,
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— byt komplexni, a zejména zahrnovat vytapéni a chlazeni,

— byt zdrojem trvalého Gsili o odstranovani neopodstatnénych ptekézek kladenych dalSimu
vyuzivani obnovitelnych energetickych zdrojt,

— zohlednit ekologické a socialni aspekty,
— zajistit hospodarnost politik a

— byt slucitelny s vnitinim trhem s energii.
3.2. Celkovy cil EU

Politika obnovitelnych zdroji energie je zakladnim kamenem celkové politiky EU pro
snizovani emisi CO,. Od 90. let 20. stoleti Evropska unie pfijimala rizna opatfeni na podporu
obnovitelné energie, at’ uz v podobé technologickych programi nebo konkrétnich politickych
iniciativ. Politickd opatieni byla piijata ve formé cilti, bud’to v politickém kontextu, jako je
napiiklad cil 12% podilu obnovitelnych zdroji zroku 1997, nebo v kontextu pravnich
piedpist pro jednotliva odvétvi, jako jsou napiiklad smérnice o biopalivech nebo o elektrické
energii z obnovitelnych zdroji, které zaroven uvadeji soubor opatfeni, jez maji dosazeni
stanovenych cilit umoznit.

V mnoha odvétvich hospodaistvi se cile pouzivaji k tomu, aby zajistily Citelnost a stabilitu pro
prumysl, aby jim umoznily planovat a investovat s vy$$i mirou jistoty. Stanoveni cilii na
evropské urovni tento stabilizacni dopad jeste zesiluje: politika EU obecné ma delsi ¢asové
horizonty a vyhyba se destabilizatnim ucinkiim kratkodobych domacich politickych zmén.
Aby cile byly efektivni, museji byt jasné definované, konkrétni a povinné. Cil ,,12% podilu
obnovitelnych zdroji energie* je dobrym politickym cilem, avSak ukazalo se, Ze pro rozvoj
odvétvi obnovitelnych zdrojti energie je nedostatecny.

Komise se domniva, Ze celkovy pravné zavazny cil EU dosahnout do roku 2020 podilu 20 %
obnovitelné energie na hrubé domaci spotiebé je splnitelny a zadouci. Takovy podil by byl
v souladu s ambicemi, které¢ vyjadiila Evropska rada a Evropsky parlament.

3.3. Cil pro biopaliva

Biopaliva jsou drazsi nez ostatni formy obnovitelné energie. V soucasné dob¢ jsou vsak
jedinou obnovitelnou energii, kterd miize feSit energetické ukoly v odvétvi dopravy, vcetné
jeho téméf uplné zavislosti na rop¢ a skutecnosti, Ze snizeni emisi sklenikovych plynt v tomto
odvétvi je zvlast’ obtizné dosazitelné. Proto Komise navrhuje do nového ramce zahrnout
pravné zavazné minimalni cile pro biopaliva. Budouci uroven téchto cili je tfeba jasné
stanovit pravé ted’, protoze vyrobci budou uz brzy konstruovat vozidla, ktera v roce 2020
vyjedou na silnice a budou muset jezdit na tato paliva.

Na zéklad¢ konzervativnich odhadl odvozenych od dostupnosti udrzitelné¢ vyradbénych
surovin, technologii motor vozidel a vyroby biopaliva by minimdalni cil pro biopaliva do
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roku 2020 mél byt pevné dan jako 10 %'" celkové spotieby benzinu a motorové nafty
v dopravé.

Ve snaze usnadnit napliiovani tohoto cile Komise soucasné¢ zamysli navrhnout pfislusné
upravy smeérnice o jakosti paliv (98/70/ES), v€etné prostiedkil k integraci podilu biopaliv.

34. Vnitrostatni cile a akéni plany; uplatiiovani politiky v praxi

Vzhledem k tomu, Ze opatieni na podporu obnovitelnych zdroji energie vznikaji prevdzné na
vnitrostatni trovni, je tfeba, aby se celkovy cil EU stal soucésti zdvaznych vnitrostatnich cila.
Podil kazdého ¢lenského statu na dosazeni cile Unie by mél zohlednit jeho vnitini odlisné
podminky. Clenské staty by mély mit mozZnost prosazovat obnovitelné energie, které jsou
nejvhodnéjsi vzhledem k jejich konkrétnim moznostem a prioritim. Konkrétni zptlsob,
kterym cClenské staty planuji dosahnout svych cili, by mél byt stanoven ve vnitrostatnich
akénich planech, kter¢ budou ozndmeny Komisi. Tyto akéni plany by mély zahrnovat
odvétvové cile a opatieni v souladu s dosazenim schvalenych celkovych vnitrostatnich cilti a
vykazovat vyznamny pokrok v porovnani se schvalenymi cili pro obnovitelnou energii pro
rok 2010. Bude tteba, aby Clenské staty pii plnéni téchto vnitrostatnich cili v praxi stanovily
své vlastni konkrétni cile pro elektrickou energii, biopaliva a vytapéni a chlazeni, které budou
oveéteny Komisi, aby bylo zajisténo splnéni celkového cile.

Navrhy pravnich ptedpisit stanovujici celkovy cil a minimalni cil pro biopaliva a také
nezbytna ustanoveni umoziujici vétsi rozsiteni obnovitelnych energii v téchto tiech odvétvich
véetné nezbytnych kontrolnich mechanismii budou pifedlozeny vroce 2007. Tim se
v prosttedi rovnych podminek zajisti splnéni celkového cile EU a jasné¢ se posili existujici
politicky a pravni ramec.

Jak dosahnout cile?

Podil obnovitelné energie na celkové spotrebé energie sice roste, avsak prilis pomalu. Po
peclivéem prozkoumani proveditelnosti a technickeho a hospodarského potencialu vcietne
variant poméri mezi jednotlivymi pododvetvimi obnovitelné energie Komise dospéla k zaveru,
zZe celkovy cil 20% podilu obnovitelné energie na energetické skladbe Evropské unie je mozny
a potrebny. Splnéni tohoto cile si vyzada mohutny riist ve vsech trech odvétvich obnovitelné
energie, je vak redlné”.

Vyroba elektrické energie z obnovitelnych zdroju by do roku 2020 mohla vzriist ze soucasnych
15 % na priblizne 34 % celkové spotreby elektrické energie. Veétrna energie by mohla do roku
2020 pokryvat 12 % elektriny v EU. Z toho jedna tretina bude vice nez pravdépodobné
pochdzet z morskych vetrnych elektraren. To je proveditelné, napriklad v Dansku
v soucasnosti pokryva vétrna energie 18 % spotieby elektiiny. Ve Spanélsku je to 8 % a v
Némecku 6 %. Odvetvi biomasy miize vyznamné rust vyuzitim dreva, energetickych plodin a
bioodpadu v elektrarnach. Zbyvajici noveé technologie, tj. fotovoltaické clanky, solarni tepelna
energie a energie vin a prilivu porostou rychleji tak, jak bude klesat jejich ndkladnost.

Posouzeni dopadti vypracované pro tento pracovni plan, SEK(2006) 1719 a pracovni dokument utvarQ
Komise doprovazejici Zpravu o postupu v oblasti biopaliv SEK(2006) 1721 analyzuji dopad riznych
podili biopaliv. Posouzeni dopadt vysvétluje, pro¢ je podil 10 % do roku 2020 odpovidajici.

Posouzeni dopadl pro tento pracovni plan SEK(2006) 1719 uvadi podrobnosti o riznych nakladech,
proveditelnosti a citlivosti a porovnava scénafe véetné riznych skladeb obnovitelnych energii. Zde
sledovany pfistup, zvany ,,Vyvazeny scénaf zelena-x“, je rozebiran v posouzeni dopadu.
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Napriklad ndklady na fotovoltaické clanky maji do roku 2020 podle ocekdvani klesnout o
50 %. llustrativni prognoza pro odveétvi elektriny je uvedena v priloze.

Pro spinéni celkového cile do roku 2020 by se podil obnovitelnych zdrojii energie v odvétvi
vytapéni a chlazeni mohl vice nez zdvojndsobit v porovnani se soucasnym podilem 9 %. Ruist
by zvetsi casti mohl byt zajistén biomasou a jeho soucasti budou ucinnejsi systémy pro
domacnosti i vysoce ucinné elektrarny s kombinovanou vyrobou tepla a elektriny z biomasy.
Zbytek by mohl pochdzet z geotermalnich a soldrnich zarizeni. Napiiklad Svédsko ma pres
185 000 instalovanych geotermalnich tepelnych cerpadel, coz je polovina jejich celkového
poctu instalovaného v Evropé. Pokud by zbytek Unie nasadil stejné tempo zavadeni,
geotermalni zdroje by pokryly v Evropé dalsich 15 Mtoe. Podobné by nemecké a rakouské
tempo zavadeni solarnich systémii vytapéni, pokud by se uplatiiovalo v celé EU, mohlo zajistit
12 Mtoe. Jinymi slovy, velké casti cilii lze dosdahnout pouzivanim soucasnych osvédcenych
postupii. Nazorna prognoza pro odvétvi vytapéni a chlazeni je uvedena v priloze.

Biopaliva by mohla prispivat 43 Mtoe, coz odpovida 14 % trhu paliv pro dopravu. Riist by
zajistil jednak bioehtanol (kde Svédsko uz dosdhlo 4% podilu na trhu s benzinem a svétova
Jjednicka Brazilie vice nez 20 %), jednak bionafta, kde Nemecko, svétova jednicka, uz dosahlo
6% podilu na trhu s naftou. Hlavnimi surovinami pro ethanol by byly tuzemsky péstované
obiloviny a tropicka cukrova titina, pozdeéji doplnéné o celulozovy ethanol ze slamy a odpadii.
Repkovy olej, tuzemsky péstovany i dovdzeny, by naddle ziistal hlavni surovinou pro bionafiu,
doplnénou o mensi davky sojového a palmového oleje a pozdéji o biopaliva druhé generace,
tj. Fischer-Tropsch naftu vétsinou z péstovanych drevin.

3.5. Podpiirné politiky a souvisejici opatieni

Vedle vySe uvedenych legislativnich opatfeni a jejich pouziti ¢lenskymi staty Komise ucini
nasledujici kroky:

— navrhne posileni pravnich ustanoveni k odstranéni vSech neprimérenych prekazek
integrace obnovitelnych zdrojl energie do energetického systému EU. Podminky pfipojeni
a roz§ifeni sit¢ museji byt zjednoduseny. Nékteré Clenské staty maji piebujelé povolovaci
procedury, které je nutné dodrZet pii vystavbé systémil vyuzivajicich obnovitelné zdroje
energie. Ty je tfeba omezit. Stavebni zdkony obvykle obnovitelné energie pomijeji.
Byrokracie vii€i inovativnim malym a stfednim podnikiim musi byt odstranéna. K tomuto
uCelu Komise bude nadale dirazn¢ uplatiovat smérnici o elektrické energii
z obnovitelnych zdroji;

— navrhne pravni pfedpisy, které by byly vhodnym feSenim piekazek ristu vyuziti
obnovitelnych energetickych zdroji v odvétvi vytapéni a chlazeni véetné administrativnich
piekazek, nevhodnych distribu¢nich kanalii, nevhodnych stavebnich zakont a nedostatku
informaci o trhu;

— ucini dal$i opatfeni zaméfend na zlepSeni fungovani vnitiniho trhu s elektfinou s ohledem
na rozvoj obnovitelnych zdroji energie. VéEtsi priuihlednost, rozlozeni a vyssi kapacita
propojeni — tim vSim se vytvafi prostor pro vstup novych inovativnich hra¢i na trh
s obnovitelnymi zdroji energie;

— vroce 2007 znovu prezkouma situaci ohledné systémi podpory pro obnovitelné energie
v Clenskych statech s cilem vyhodnotit jejich vysledky a pfipadné navrhnout harmonizaéni
rezimy podpory pro obnovitelné energie v kontextu vnitiniho trhu s elektfinou Evropské
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unie. Zatimco vnitrostatni rezimy pro vyuziti obnovitelné energie pifi vyrobé elektfiny
mohou byt nadale potfebné béhem prechodného obdobi, dokud nebude vnitini trh plné
funk¢ni, harmonizované rezimy podpor by mély byt dlouhodobym cilem;

prosadi navrh systému pobidek a podpor pro biopaliva, ktery bude napiiklad branit
pieméné pudy s vysokou hodnotou biologické rozmanitosti pro ucely péstovani surovin
pro biopaliva; bude odrazovat od uzivani Spatnych systému pro vyrobu biopaliv; a podpofii
vyuzivani vyrobnich postupt druhé generace;

bude nadale prosazovat vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie ve vefejnych zakazkach na
podporu Cistych energii, zejména v oblasti dopravy;

bude usilovat o vyvazeny pfistup v probihajicich obchodnich jednanich na volném trhu se
zemémi a regiony produkujicimi ethanol a v souvislosti srostouci poptavkou po
biopalivech respektovat zajmy domacich vyrobct i obchodnich partnerti v Evropské unii;

bude pokracovat v tésné spolupraci s organy spravujicimi rozvodné sité, evropskymi
regulatory trhu s elektfinou a odvétvim obnovitelnych zdroji energie, aby byla umoznéna
lepSi integrace obnovitelnych zdroji energie do rozvodné sité, pricemz se musi vénovat
pozornost predev§im zvlastnim pozadavkim souvisejicim s mnohem rozsahlejSim
vyuzivanim motské vétrné energie, zejména pokud jde o pfeshranicni propojeni sité. Je
tteba prozkoumat ptilezitosti, které nabizi program TEN-E a zahgjit praci na evropské
supersiti pro moiskou vétrnou energii;

bude plné vyuzivat moznosti, které nabizeji finan¢ni nastroje SpoleCenstvi — zejména
strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti, fondi pro rozvoj venkova a finan¢ni podpory
poskytované v ramci programli mezinarodni spoluprace Spolecenstvi na podporu
obnovitelnych zdrojt energie v EU 1 mimo ni;

bude dale podporovat vyménu osvédéenych postupll pii vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie prostiednictvim rtiznych informacnich a diskusnich platforem, jako je stavajici
Amsterodamské forum?'. V ramci iniciativy Komise nazvané Regiony pro hospodatskou
zménu Komise rovnéz zalozi sit€¢ regioni a mést na podporu vzijemné vymény
osvédcenych postupt pro udrzitelné vyuzivani energie;

bude usilovat o internalizaci vné&jSich nakladii na konvencéni energii z fosilnich zdroji
(mimo jiné zdaflovanim energii);

bude vyuzivat vSech moznosti, které obnovitelna energie nabizi, prostiednictvim opatieni
zamétenych na vysledky v ramci chystaného evropského strategického planu pro
energetické technologie (plan SET);

bude prosazovat vyuzivani obnovitelnych zdroji energie ve svych vnéjSich energetickych
politikach®® a p¥ispivat k nastoleni udrzitelného rozvoje v rozvojovych zemich;

bude plné realizovat Akéni plan pro biomasu pfijaty Komisi v prosinci roku 2005%.
Biomasa nabizi velké moznosti a znany ptinos pro ostatni politiky SpoleCenstvi;

http://www.senternovem.nl/amsterdamforum/
Je tieba konstatovat, ze akéni plany schvalené v ramci evropské politiky sousedstvi jiz opatfeni s timto
ucelem obsahuji.
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— bude nadale vyuzivat program Inteligentni energie pro Evropu, aby pomohla pteklenout
propast mezi UspéSnymi ukdzkami inovativnich technologii a efektivnim vstupem na trh,
docilila masového rozsiteni a podpoftila investice do novych a nejvykonnégjsich technologii
ve velkém méfitku v cel¢ EU a aby zajistila, Ze obnovitelné energii bude piikladan
prvorady vyznam v trvalém usili o dusledné vyuziti programi EU pro rozvej védy a
technologii k podpofe bezuhlikovych nebo nizkouhlikovych technologii v energetice, a
zéaroven rozvijet soucinnost s Clenskymi staty zapojenymi do podobného vyvoje.

Kromé téchto iniciativ Komise je tfeba zdiraznit, Ze k vétSimu vyuzivani obnovitelnych
zdroji energie museji vyraznou mérou prispét Clenské staty, regionalni a mistni organy.
V soucasnosti Clenské staty pouzivaji k prosazovani obnovitelnych zdrojii energie riizné
politické nastroje, v€etné vykupnich cen, systémii prémii, zelenych certifikati, danovych ulev,
povinnosti pro dodavatele paliv, politiky vefejnych zakazek a také rozvoje védy a technologii.
Pro dosazeni pokroku k navrzenym novym cilim budou ¢lenské staty muset Sifeji vyuzivat
celou skalu politickych nastrojii, které maji v souladu s ustanovenimi smlouvy o ES
k dispozici.

Clenské staty a/nebo mistni a regionalni organy se zejména vyzyvaiji, aby:

— zajistily jednoduchost, rychlost a spravedlivost povolovacich procedur s jasnymi pokyny
pro povolovani vcetné¢ piipadného urceni povolovacich organli na jednom misté, které
zodpovidaji za koordinaci administrativnich procedur souvisejicich s obnovitelnymi zdroji
energie;

— zlepSily mechanismy ptfedbézného planovani, v nichZ regiony a obce maji vyclenit vhodné
lokality pro obnovitelné zdroje energie;

— zahrnuly obnovitelné energie do regionalnich a mistnich plant.

4. POSOUZENI DOPADU DOSAZENI VYSE UVEDENEHO CIiLE PRO OBNOVITELNE ZDROJE
ENERGIE

Posouzeni dopadii, které je doprovodnym dokumentem tohoto pracovniho planu, poskytuje
podrobny popis riznych dopadi opatfeni uvedenych vysSe a porovnava dopady rtiznych
alternativnich moznosti politik.

Tento oddil pracovniho planu podava stru¢ny prehled zjisténi.
4.1. Dopad na emise sklenikovych plyni a dal$i dopady na Zivotni prostiedi

Vyznam zmény klimatu doposud nikdy nebyl vétsi. Na zasedani 10. biezna 2005 Rada pro
zivotni prostfedi dospé€la k zavéru, ze ,je tfeba zvazit cesty ke snizovani emisi skupinou
rozvinutych zemi v fadu 15-30 % do roku 2020 oproti urovni roku 1990, jak je predjima
Kjotsky protokol.*

Emise sklenikovych plyni, véetné emisi CO,, z obnovitelnych zdroji energie jsou bud’to
malé nebo nulové. Zvyseni podilu obnovitelnych zdrojti energie v palivové skladbé EU proto
bude znamenat vyznamné niz$i emise sklenikovych plynti. Dodate¢né vyuziti obnovitelnych

3 KOM(2005) 628.
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zdrojl energie potrebné k dosazeni cile 20 % snizi ro¢ni emise CO, do roku 2020 o 600 az
900 Mt**. Uvazujeme-li cenu CO, ve vysi 25 EUR/A?, Ize vy¢islit dodatedny celkovy piinos
snizeni emisi CO, ¢astkou ve vysi od 150 do 200 miliard EUR. Skute¢né ceny CO, budou
zaviset na budoucim rezimu mezindrodniho klimatu. Ptehled odstranénych emisi CO, je
uveden v piiloze.

Nahrada fosilnich paliv je téz obecné piinosna pro kvalitu ovzdusi. To se projevuje zejména
v odvétvi elektrické energie.

4.2. Bezpecnost dodavek energie

Obnovitelna energie piispiva k bezpecnosti dodavek tim, ze zvysuje podil tuzemsky vyrabéné
energie; diverzifikuje palivovou skladbu; diverzifikuje zdroje dovézené energie a zvySuje
podil energie ziskavané z politicky stabilnich region. Pokud EU dosdhne navrhovaného
podilu obnovitelné energie, upevni tim svou pozici ve vSech téchto opatienich k zajisténi
bezpecnosti dodavek. Piinosy jsou ziejmé ve vSech odvétvich a jsou zvlast€ vyrazné
v dopravé. Jednim ze zplsobid jak tyto pfinosy vyjadiit je sledovat mnoZstvi
nespotiebovanych fosilnich paliv v disledku jejich nahrazeni obnovitelnymi zdroji energie.
Za ptedpokladu, ze EU dosdhne 20% podilu obnovitelnych zdrojii energie, 1ze ro¢ni snizeni
potieby fosilnich paliv vycislit na 252 Mtoe pocinaje rokem 2020. Toto ¢islo odpovida
celkovému mnozstvi energie, kterou spotiebuji Spojené kralovstvi, LotySsko a Litva
dohromady. Asi 200 Mtoe z této tspory by pochdzelo z dovozu, vcetné 55 Mtoe ropy a 90
Mtoe plynu, pfevazné ze Stfedniho vychodu a zemi SNS.

4.3. Naklady a konkurenceschopnost

Na rozdil od konvenc¢nich zdroji energie dochézi v poslednich 20 letech k neustalému a
vyznamnému snizovani nakladi na obnovitelné energie. Naptiklad nadklady na kWh z vétrné
energie klesly za poslednich 15 let o 50 % a velikost vétrnych turbin se zvysila na
desetinasobek. Solarni fotovoltaické systémy jsou dnes o vice nez 60 % levnéjsi neZ v roce
1990.

Bez ohledu na tuto skutecnost a jak je uvedeno v oddilu 2, nédklady na obnovitelné zdroje
energie vyznamné kolisaji podle zdrojové zdkladny a pfislusnych technologii, av§ak obecné i
nadale pfevySuji souCasné ndklady na konvencni zdroje energie. To doklada nize uvedeny
graf.

24 Zdroj: model Green-X model, balance scenario and. Energy Economics Group, Fraunhofer ISI, Ecofys

and PRIMES model. Viz pracovni dokument utvari Komise: Plan pro obnovitelné zdroje energie:
Posouzeni dopadii — SEK(2006) 1719.

Skute¢né trzni ceny (pro povolenky EU na rok 2006) kolisaly mezi 7 a 30 EUR/t v obdobi od ledna do
cervence 2006, pficemz praméry kolisaly zhruba mezi 15 a 20 EUR/.
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Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices (EMhYh)
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Obr. 3: Pramérné naklady na vytapéni, dopravu a elektfinu (EUR/MWh) *¢

LEGENDA

Average heating, transport and electricity costs

Priimérné ndklady na vytapéni, dopravu a elektiinu

compared with fossil fuel energy prices(€/MWh)

ve srovndni s cenami energii z fosilnich
paliv(EUR/MWh)

Heat pumps

Tepelna cerpadla

Solar thermal heating

Solarni vytapeni

Biomass H (average)

Teplo z biomasy

Geothermal H Geotermalni teplo

Biofuel 2nd gen. Biopalivo 2. generace
Biofuel Ist gen. Biopalivo 1. generace
Solar PV Solarni fotovoltaické clanky
Tide & wave Energie vin a prilivu

Wind offshore Vetrna energie na mori
Wind onshore Veétrna energie na pevniné
Hydro Vodni elektrarny

Biomass, gas & waste E (average)

Biomasa, plyn a odpad — elektrina (priimer)

Cenové signaly energetického trhu ziistavaji zkresleny ve prospéch neobnovitelnych zdroji
energie®’, predevsim v diisledku toho, Ze nadale nejsou systematicky internalizovany vn&jsi
naklady. Prestoze vn¢jsi ndklady jsou cCasteCné internalizovany prostfednictvim systému
obchodovani s emisemi EU, dafiovych néstrojii a ramct podpory pro obnovitelné zdroje
energie, soucasné trzni ceny ani zdaleka neodpovidaji skutecnym nakladim. Nize uvedeny

26 Tento graf stejné jako obr. 4 vychazi z ndkladd Green-X (na vytapéni a elektfinu) a (dopravni) studii

,,well to wheel“ JRC/EUCAR/Concawe.
2 KOM(2006) 851.
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graf na obr. 4°® ukazuje, kolik technologii obnovitelné energie by dokézalo 1épe konkurovat
konvenénim paliviim, kdyby se do cen promitly naklady.

Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices including external costs (€/MWh)
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Obr. 4: Priumérné ndaklady na vytapéni, dopravu a elektiinu véetné vnéjsich nakladit (EUR/MWh)
LEGENDA
Average heating, transport and electricity costs Priimérné ndklady na vytapéni, dopravu a elektiinu
compared with fossil fuel energy prices including ve srovnani s cenami energii z fosilnich paliv véetné
external costs(€/MWh) vnéjsich nakladii (EUR/MWHh)
Heat pumps Tepelna cerpadla
Solar thermal heating Solarni vytapeni
Biomass H (average) Teplo z biomasy
Geothermal H Geotermalni teplo
Biofuel 2nd gen. Biopalivo 2. generace
Biofuel Ist gen. Biopalivo 1. generace
Solar PV Solarni fotovoltaické clanky
Tide & wave Energie vin a prilivu
Wind offshore Vetrna energie na mori
Wind onshore Veétrna energie na pevniné
Hydro Vodni elektrarny
Biomass, gas & waste E (average) Biomasa, plyn a odpad — elektrina (priimer)

Dosazeni cile pro obnovitelnou energii v EU do roku 2020 bude znamenat dodate¢né naklady.
Jejich vySe bude zaviset na finan¢ni skladbé, ptijatych technologickych rozhodnutich a mife
konkurence v odvétvi. Piedevsim vSak budou naklady zaviset na mezinarodnich cenach
konvencnich zdroji energii, zejména ropy. Rocni dodate¢né néklady na zvySovéani podilu

= Stejny zdroj jako u obr. 4, pfi¢emz externi naklady jsou ptevzaty ze studie ExternE vypracované pro

Evropskou komisi.
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obnovitelnych zdrojii energie na navrhovanou uroven do roku 2020 jsou definovany jako
celkové naklady na vyrobu energie zobnovitelnych zdroji minus referencni ndklady
konvencni vyroby energie. Vyvazena skladba technologii obnovitelnych zdroji energie
v kombinaci s nizkymi mezinarodnimi cenami ropy (48 USD) povede k primérnym
dodate¢nym ro¢nim nakladiim na dosaZeni navrhovaného podilu obnovitelnych zdroji energie
ve vy&i piiblizng 18 miliard EUR. Usilovny rozvoj vyzkumu a vyvoje jisté naklady na
obnovitelné zdroje energie snizi, a tim se snizi i celkové ndklady této politiky. Piesna volba
technologii*® by mohla tyto prim&mé naklady snizit o piiblizn& 2 miliardy EUR ro¢ng.

Kolik spolecnost zaplati za 20% podil obnovitelnych zdrojii energie?

Vyse uvedené naklady na zrychleny riist podilu obnovitelnych zdrojii energie je treba vnimat
v kontextu prognozy celkovych investic do energetické infrastruktury pred rokem 2030, které
se odhaduji na vice nez 2 biliony USD. Cist z nich bude financovina ze zisku, ¢dst z dani, a
cast zcela jasné bude muset byt hrazena zakazniky, tj. z vyssich uctii za energie.

Je diilezité uvest, ze hlavnim faktorem ovliviiujicim naklady na portfolio obnovitelnych zdroju
energie je cena ropy. Podle scénare s cenami ropy na urovni 78 USD za barel do roku 2020
by priimérné dodatecné rocni ndklady klesly na 10,6 miliardy EUR. Pro srovndni, celkové
vydaje za energii v EU budou v uvedeném roce podle ocekavani cinit 350 miliard EUR.

Vzhledem k vyznamnym usporam emisi sklenikovych plynu, k nimz dojde v primém dusledku
zrychleného pirechodu od fosilnich paliv k obnovitelnym zdrojiim energie™, ceny uhliku 25
EUR/t v kombinaci s vysokymi cenami ropy (78 USD) by témer uplné pokryly dodatecné
naklady spojené s dosazenim navrhovaného podilu obnovitelnych zdrojii energie.

Margindlni naklady na obnovitelné zdroje energie jsou Casto ve srovnani s konven¢nimi zdroji
energie nizké, a proto postupny narast podilu obnovitelnych zdroji energie na
velkoobchodnim trhu s elektfinou snizi velkoobchodni trzni ceny elektfiny”. Cisty dopad na
naklady na elektfinu pro zékazniky tak tvoii dva protichidné ptisobici Gcinky. V odvétvi
elektiiny za pfedpokladu referen¢ni trzni ceny elektfiny 48,6 EUR/MWh by spotiebitelské
ceny elektfiny mohly byt o 5 % vyssi v dusledku dalSich investic do obnovitelnych zdroju
energie.

Klicovy vyznam ma také to, zda opatieni energetické ucinnosti budou nebo nebudou
aplikovéna, a vySe uvedené rozpéti predpoklada pfijeti politik energetické ti€innosti. Bez nich

» Ceny ropy na svétovém trhu kolisaly mezi 55 a 78 USD za barel (ceny roku 2005). Trzni ceny ropy a

dodate¢né naklady jsou v celém tomto dokumentu vyjadieny v cenach za rok 2005.

Néklady na technologie je tieba chapat nikoli jako statickou, nybrz dynamickou hodnotu. Podpora
rozmanitosti technologii pfedstavuje dlouhodobé hospodaiské pfinosy. AvSak v pfipadé obnovitelnych
zdroju energie je tieba vysvétlit, Ze rozdily v nakladech jsou velké: u vétrné energie Cini v priméru 65
EUR na vyrobenou MWh, u fotovoltaickych ¢lanktt 650 EUR/MWh. Naklady na technologie
vyuzivajici energii z biomasy kolisaji v rozmezi 20 EUR/MWh az 180 EUR/MWh.

3 To bude odpovidat pfiblizné ¢astce 20 EUR ro¢né na jednoho evropského obcana.

32 Odhaduje se, Ze splnéni navrhovaného cile povede k primérnému ro¢nimu snizeni emisi sklenikovych
plynt v objemu 419 Mt.

»Beeinflussung der Spotmarktpreise durch Windstromerzengung®. Neurbarth a kol., 2006. ,,On the
impact of renewable energy support schemes on power prices” (,,O dopadu programti podpory
obnovitelnych zdroji energii na ceny elektiiny™) S. Bode, Hamburg Institute of International
Economics (HWWTI), 2006.

30

33
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by roéni pramémé néaklady vzrostly o vice nez 7 miliard EUR roé¢né. Uplné podrobnosti
analyzy nakladu Ize nalézt ve zpraveé o posouzeni dopadil.

V bfeznu 2006 se Evropska rada rozhodla znovu zaméfit Lisabonskou strategii®® na
zam@stnanost a rist. Odvétvi obnovitelnych zdroji energie v EU dosahlo svétového
prvenstvi, vytvaii obrat 20 miliard EUR a zamé&stnava 300 000 1idi*’. Pro zachovéni této
ulohy je tfeba, aby Evropskd unie nadale rozSifovala vyuzivani technologii obnovitelnych
zdroji energii v EU. V odhadech dopadu zvySeni podilu obnovitelnych zdrojii energie na
HDP se studie rozchazeji, nékteré predpokladaji maly nérast (v fadu 0,5 %), jiné maly pokles.
Studie rovnéz naznacuji, ze podpora obnovitelné energie povede k malému Cistému nartstu
zameéstnanosti. VEtSina hospodarské aktivity vyvolané podporou obnovitelnych zdroji energie
se nachazi v zemédélskych oblastech, ¢asto v okrajovych regionech.

Dalsi obchodni pfilezitosti vzniknou vyvozem technologii obnovitelnych zdrojii energie.
Odvétvi vétrné energie EU tradicné zaujima predni pozici na celosvétovém trhu.
V soucasnosti ma na svétovém trhu 60% podil. Ostatni technologie obnovitelnych zdroja
energie nyni zaznamenavaji neobycejny rust, naptiklad solarni tepelnd zatizeni, ktera se ujala
na ¢inském trhu, jenz v soucasné dobé predstavuje vice nez 50 % vSech instalaci solarnich
tepelnych zatizeni na svété. Pracovni pfilezitosti vytvorené v Némecku diky odvétvi vétrné
energie — v poctu 60 000 pracovnich mist na plny vazek — jsou z poloviny dilem exportniho
trhu.

Evropskéa unie se silnou strategii obnovitelnych zdroji energie by ziskala dobrou vychozi
pozici, ktera by ji umoznila udrzet si svou tlohu ve vyzkumu obnovitelnych zdrojti energie, a
tézila z vyhod rozsifeni ptilezitosti k exportu technologii obnovitelnych zdrojti energie.

5. ZAVER

Timto pracovnim planem Evropska komise vytyCuje vyznamnou soucast své strategické vize
energetické budoucnosti Evropy. Jejim zamérem je vyznamné urychlit rozvoj vyuziti
obnovitelnych zdroji a navrhuje, aby EU doséhla do roku 2020 podilu 20 % obnovitelnych
zdroji energie na své energetické skladbé. Komise pozaduje, aby jarni zasedani Evropské
rady a Evropsky parlament tento cil schvalily. To si vyzad4 vyznamné posileni zdkonného
ramce EU. A predevSim je Komise piesvédCena, ze pravné zavazny cil celkového podilu
obnovitelnych zdroji energie na energetické skladbé EU a rovnéZ povinné minimalni cile pro
biopaliva jsou nyni nutné. Tato politika bude zasadnim krokem na cesté k udrzitelnosti.

Dosazeni tohoto cile je technicky a ekonomicky proveditelné. Dodate¢né prumérné naklady
na vyrobu ve srovnani s konvencnim feSenim dodavek budou zaviset na budoucim tempu
inovace a cendch konvenc¢nich energii a pohybovaly by se v rozmezi 10,6 aZ 18 miliard EUR
za rok. Dalsi rozsifovani vyuziti obnovitelné energie az k dosazeni cilové hodnoty 20 % snizi
ro¢ni emise CO; pfiblizn€é o 700 Mt v roce 2020. Hodnota téchto vyznamnych sniZeni emisi

34 Evropska rada na svém zasedani v Lisabonu v bieznu roku 2000 schvalila ve svych zavérech ,novy

strategicky cil pro dalSi desetileti: stait se nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni
ekonomikou na svété, schopnou udrzitelného hospodarského rtstu, s vét§im poctem pracovnich mist,
s lep§imi pracovnimi misty a vetsi socidlni soudrznosti®.

Zavery predsednictvi Evropské rady ze dne 24. bfezna 2006.

Evropska rada pro obnovitelné zdroje energie: ,,Cile obnovitelnych zdroju energie pro Evropu: 20 % do
roku 2020
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sklenikovych plynti by pfi vysokych cendch energie témét pokryla celkové dodatecné
naklady. Zarovenn EU posili svou pozici z hlediska bezpecnosti dodavek snizenim poptavky
po fosilnich palivech o vice nez 250 Mtoe v roce 2020. Dokud tyto nové pravni piedpisy
nevstoupi v platnost, dostane se silné podpory souasnému pravnimu rameci.

Nikdo nedokaze ptedvidat ceny ropy nebo plynu na obdobi 20 let, ale bylo by neprozietelné
nezacit investovat do omezovani nejistot energetické budoucnosti Evropské unie. Za ucelem
uvedeni zdsad a navrhli uvedenych v tomto pracovnim planu do praxe bude tento plan v roce
2007 nasledovan navrhy novych pravnich piedpisti. Tyto nové pravni piedpisy budou
zalozeny na stavajicim ramci pravnich piedpist a budou ho dale rozvijet pro obdobi po roce
2010. Clenské staty by se mély spravedlivym dilem podilet na spoleéném usili o dosaZeni
tohoto celkového cile, pficemz je tfeba zohlednit odlisné vnitrostatni okolnosti a moznosti a
soucasn¢ stanovit cestu, jiz chtéji dosdhnout pokroku ve vsech tiech odvétvich v souladu se
schvalenym cilem.

Tato politika sméfuje k vytvoreni skute¢ného mezinarodniho trhu, ve kterém by se mohly
obnovitelné energie rozvijet. Dava podnikatelské sféfe jistotu a stabilitu, kterou potiebuje ke
svému rozhodovani o investicich, a zarovenl poskytuje ¢lenskym statim pruznost, kterou
potiebuji k podpote této politiky podle svych podminek.

Pracovni plan stavi na povésti a vedouci roli, kterou ve svét€ ma odvétvi obnovitelné energie
v EU. Cilem je potvrdit postaveni EU jako svétového viidce v tomto odvétvi. Vzhledem
k rostouci celosvétové konkurenci a ke skutecnosti, ze ostatni klicovi aktéti pouzivaji
intenzivni kampan¢ propagujici obnovitelné zdroje, znamend splnéni tohoto cile vyznamné
vyzvy pro Evropu. Nereagovat na tuto vyzvu v dasledku pasivity nebo nedostatku vize by
vazné ohrozilo naSe vedouci postaveni v této oblasti, jejiz dulezitost dalece presahuje odvétvi
energetiky.

PredevSim vSak tento pracovni plan poskytuje obCantim Evropské unie zaruku, kterou od

tvirclh politik ocekavaji: ze vdzné problémy klimatickych zmén a zhorSovani Zzivotniho
prostiedi a bezpecnosti dodavek energii jsou feSeny se stejnou vaznosti.
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PRILOHA

Podil obnovitelného zdroje na hrubé tuzemské spotrebé v roce 2004 (Zdroj: Eurostat).
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21

CS



CS

Riist obnovitelnych energii: prognozy pro elektiinu do roku 2020
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Riist obnovitelnych energii: prognozy pro vytipéni a chlazeni do roku 2020
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Odstranéné emise CO; v ditsledku nové nasazenych systémii vyuZivajicich OZE do roku

2020 v EU-25

800

700

600 -
500 -

ded CO, emissions

LEGENDA

“ RES-E - pure power

Avoided CO, emissions (due to new RES plant (2005
to 2020)) [Mt CO,]

Odstranéne emise CO; (v dusledku nové nasazenych
systémii vyuzivajicich OZE (2005 az 2020) [Mt CO,]

RES-T OZE-teplo
RES-H non grid OZE-teplo mimo sit
RES-H district heat OZE-teplo dalkové

RES-E&H — CHP

OZE-elektrina a teplo — kogenerace

RES-E — pure power

OZE-elektrina — ciste elektrina

24

CS



