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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Estratégia de Alargamento e Principais Desafios para 2006-2007
Incluindo um relatério especial em anexo sobre a capacidade de a UE integrar novos
membros

1. INTRODUCAO

A alargamento tem estado no centro do desenvolvimento da UE ha varias décadas. A propria
esséncia da integracdo europeia consiste em ultrapassar a divisdo da Europa e contribuir para
a unificacdo pacifica do continente. De um ponto de vista politico, contribuiu para dar
resposta aos principais desafios como a queda de ditaduras e o colapso do comunismo, tendo
permitido consolidar a democracia, os direitos humanos e a estabilidade em todo o continente.
O alargamento reflecte a propria esséncia da UE enquanto "poder discreto" e alcangou mais
resultados através do seu forte poder de atrac¢do do que teria sido possivel por outros meios.

Do ponto de vista econdmico, o alargamento contribuiu para aumentar a prosperidade e a
competitividade, permitindo a Unido alargada dar uma melhor resposta aos desafios da
globalizagdo, o que trouxe beneficios directos para a Europa no seu conjunto. O alargamento
aumentou o peso da UE no mundo e tornou-a um actor mais poderoso na cena internacional.

A adesao da Bulgaria e da Roménia em 1 de Janeiro de 2007 completard o quinto
alargamento, apos a adesdo de dez Estados-Membros em Maio de 2004. Rigorosos
preparativos facilitaram a sua integragdo suave nas instituicoes e politicas da UE. Os dez
novos Estados-Membros atingiram um nivel excelente de conformidade com a legislacao da
UE e contribuiram de forma significativa para os trabalhos das instituigdes comunitarias.
Geraram maiores niveis de actividade econdmica, comércio e investimento e registaram
elevadas taxas de crescimento econdomico.

A presente agenda de alargamento abrange os paises dos Balcas Ocidentais e a Turquia. A
estes paises foi dada a perspectiva de se tornarem membros da UE apos terem cumprido as
necessarias condicdes. Estes paises encontram-se em fases diferentes na via da sua integracao
na UE. A Croécia e a Turquia estdo a negociar a sua adesdo. A Antiga Republica Jugoslava da
Macedonia tornou-se pais candidato em Dezembro de 2005. Os outros paises dos Balcas
Ocidentais estdo a realizar progressos na sua perspectiva de aderirem a Unido Europeia.

A agenda do alargamento da UE confrontar-se-4 com alguns desafios importantes em
2006-2007. Estes desafios dizem especialmente respeito as negociagdes de adesdo com a
Turquia, a questdo do futuro estatuto do Kosovo, as relacdes com a Sérvia e a perspectiva de a
Bésnia-Herzegovina assumir uma maior responsabilidade pela sua governacdo. Estas questdes
sdo importantes em si e afloram problemas geopoliticos que afectam a seguranca e a
estabilidade da Europa no seu conjunto. O caminho para a adesdo a UE representa valor em si
proprio, mesmo que a adesdo se realize s6 daqui a muitos anos. Como este caminho implica
inameros obstaculos, a UE necessita de manter-se empenhada ao longo de todo o processo.
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A estratégia de pré-adesdao e as negociagdes com os paises candidatos e os potenciais
candidatos devem prosseguir de forma rigorosa, respeitando plenamente as condi¢des
acordadas. A UE prestarda assisténcia financeira a partir de Janeiro de 2007 através do
recém-criado instrumento de assisténcia de pré-adesdo. Esta assisténcia financeira centrar-se-a
nas prioridades identificadas nas parcerias de adesdo e nas parcerias europeias.

O alargamento da UE ¢ um projecto historico baseado na visdo de uma Europa unida e no seu
papel global. Este projecto deve ser amplamente partilhado e apoiado pelos povos da Europa,
a fim de garantir a sua plena legitimidade democratica. As decisdes essenciais que conduzem
a adesao de um pais sdo tomadas por oOrgdos democraticamente eleitos em cada
Estado-Membro e na Unido. Os Estados-Membros devem estar na primeira linha para explicar
as razoes pelas quais consideram que o alargamento ¢ do interesse da UE.

A Comissdo esta disposta a melhorar o fluxo de informagdes objectivas de uma forma
convivial, e a trabalhar em conjunto com os Estados-Membros e o Parlamento Europeu, para
uma comunicag¢ao mais eficaz com o publico relativamente ao processo de alargamento.

O Conselho Europeu realizard um debate sobre o alargamento na sua reunido de Dezembro de
2006. O Conselho declarou, nas suas conclusdes de Dezembro de 2005, que a estratégia
agendada pela Comissdo no ano passado constituia uma base adequada para o debate sobre o
alargamento a realizar em 2006. Esta estratégia sublinha que um alargamento cuidadosamente
gerido pode alargar e aprofundar a integragdo europeia e assenta em trés principios de base:
consolida¢ao dos compromissos existentes relativamente aos paises implicados no processo,
aplicacdo de condicdes justas e rigorosas e intensificacdo da comunicagdo com o publico em
matéria de alargamento.

A UE tomou muito a sério as preocupacdes manifestadas sobre o ritmo de alargamento. Para
evitar a assuncdo de compromissos demasiado pesados, a UE honra os compromissos
existentes para com os paises ja implicados no processo, mas tem uma posi¢ao prudente
quanto a assumir quaisquer novos cCompromissos.

Sao aplicadas condi¢des rigorosas a todos os paises candidatos e potenciais candidatos.
Quaisquer novos avangos no processo de adesdo dependem dos progressos alcangados por
cada pais na realizacdo das reformas politicas e econémicas. Como o processo de adesdo
constitui um esfor¢o de longo prazo, ¢ necessario manter a motivagdo dos paises para
continuarem a realizar reformas. A UE deve também melhorar a transparéncia do processo.

As proprias instituicdes da UE devem ser reestruturadas, em conformidade com as conclusoes
do Conselho Europeu de Junho de 2006. Deveria ter sido ja concluido um novo acordo
institucional no momento em que se espera a adesdo a Unido do proximo novo membro. O
financiamento da UE constitui uma outra questdo importante para o futuro. A capacidade da
UE para integrar novos membros, mantendo simultaneamente a dinamica da integragdo sera
ainda mais importante no futuro. O relatdrio especial da Comissdo, em anexo ao presente
documento, define uma abordagem destinada a garantir que a UE mantém a sua capacidade
para funcionar de forma eficaz, prosseguindo simultancamente uma agenda de alargamento
que se destina a dar resposta aos desafios dos proximos anos.
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Nem todos os paises europeus estdo implicados no processo de alargamento. A UE
estabeleceu uma grande variedade de relagdes com os outros paises, nomeadamente através
do Espago Econdmico Europeu, de relagdes bilaterais com a Suica, da Politica Europeia de
Vizinhang¢a e de uma Parceria Estratégica com a Russia. A Politica Europeia de Vizinhanca
destina-se a reforcar a prosperidade, a estabilidade e a qualidade da governagao nos paises
vizinhos da UE, gracas a relagdes politicas mais estreitas e a uma integragdo econdmica. A
Comissao apresentard em breve propostas para reforcar a Politica Europeia de Vizinhanga.

Com base na actual estratégia da UE, o presente documento define uma abordagem destinada
a retirar ensinamentos do quinto alargamento, a apoiar os paises na via da adesao, a promover
o apoio do publico a novos alargamentos, a dar resposta aos desafios do alargamento e a
garantir a capacidade de integragdo da UE. Trata-se da base para construir um consenso
renovado em matéria de alargamento.

2. O QUINTO ALARGAMENTO

O alargamento demonstrou o seu valor duradouro como uma das politicas mais eficazes da
UE, tendo contribuido com éxito para a paz, a estabilidade e o desenvolvimento democratico
em todo o continente. Os dez Estados-Membros que aderiram em 2004 continuaram a sua
integragdo harmoniosa nas institui¢des e politicas da UE. Os sistemas politicos democraticos
dos novos Estados-Membros continuaram, em geral, a funcionar de forma adequada.
Atingiram um excelente nivel de conformidade com a legislagdo da UE e contribuiram de
forma significativa para o trabalho das institui¢des comunitérias, que continuaram a funcionar
eficazmente. O alargamento conferiu @ EU um maior peso na cena politica € econdmica
internacional e reforcou o seu poder de negociagdo em vdrias instancias, tendo também
enriquecido a heranga cultural da Unido.

O alargamento ndo s6 fomentou a seguranga e a estabilidade na Europa como trouxe
beneficios econdmicos. Os novos Estados-Membros estdo a recuperar rapidamente o seu
atraso em relacdo aos antigos, tendo estes Ultimos beneficiado de novas oportunidades
comerciais e de investimento. O alargamento foi geralmente benéfico para a economia da UE,
e contribuiu para que esta estivesse melhor equipada para fazer face aos desafios da
globalizacdo'. A adopcdo progressiva do euro pelos novos Estados-Membros, a comegar pela
Eslovénia em 1 de Janeiro de 2007, continuara a contribuir para esta tendéncia positiva.

A Unido alargada traduziu-se por uma divisdo mais eficiente do trabalho e contribuiu para
uma UE melhor equipada para competir a nivel mundial. Em geral, o altimo alargamento
funcionou como catalizador do crescimento econémico ¢ da moderniza¢do da EU, tal como o
demonstrou recentemente uma série de estudos importantes. Por exemplo, verificam-se
beneficios concretos nos trés Estados-Membros que introduziram a livre circulagdo de
trabalhadores, ap6s a adesdo dos dez novos Estados-Membros. Verificaram-se beneficios em
termos de crescimento do rendimento nacional ¢ das receitas fiscais e diminui¢do da
economia paralela. Os trabalhadores dos novos Estados-Membros contribuiram para
ultrapassar a falta de mao de obra qualificada no mercado laboral, tendo-se adaptado bem ao

Comunicacdo da Comissdo — O alargamento dois anos depois - um sucesso econdomico—
COM(2006) 200 de 3.5.2006.
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seu novo contexto cultural’. A luz destas experiéncias, outros cinco Estados-Membros
abriram os seus mercados de trabalho e dois outros abriram-nos parcialmente’.

Os preparativos da Bulgaria e da Roménia para a adesdao a UE prosseguiram em conformidade
com condig¢des rigorosas, com o pleno apoio da UE. Ambos os paises introduziram reformas
ambiciosas durante as negociagdes de adesdao. No entanto, os relatorios de acompanhamento
da Comissdo de Outubro de 2005 e Maio de 2006 e Setembro de 2006 sublinharam os
dominios que suscitam preocupagdes especiais € que exigem esfor¢os suplementares. Gragas
aos progressos realizados, a Bulgaria e a Roménia estardo em condi¢des de assumir os direitos
e obrigacdes decorrentes da adesdo em 1 de Janeiro de 2007. O relatorio de Setembro
estabeleceu condi¢des rigorosas para garantir a prossecucao dos progressos de reforma nestes
paises antes e apds a adesao. Chamou igualmente a atencgao para as disposi¢des do acervo e do
Tratado de Adesdo, a fim de garantir que as politicas e instituicdes da UE continuem a
funcionar de forma eficaz. A Comissdo ndo hesitard em utilizar estes mecanismos em
qualquer momento, se tal se revelar necessario.

A adesdo da Bulgaria e da Roménia demonstra aos paises que se encontram numa fase mais
atrasada dos seus preparativos de adesdo que o seu objectivo final é viavel. Proporciona
igualmente uma série de ensinamentos que estdo agora a ser incluidos na estratégia de
pré-adesdo. Assim, ¢ evidente que questdes como a reforma do sistema judicial e a luta contra
a corrupcdo e a criminalidade organizada devem ser resolvidas numa fase inicial. Por
exemplo, a Comissdo esfor¢a-se por sensibilizar mais os actores em causa para a melhor
forma de garantir a independéncia, a imparcialidade e a eficacia do sistema judicial e prevenir
a corrupgdo. Além disso, a Comissdo sublinha a necessidade de prosseguir as reformas na
administracao publica. Uma fun¢ao publica responsavel e eficaz, que se baseia em critérios de
evolugdo de carreira, permite a um pais preparar-se eficazmente para a adesdo e desempenhar
em seguida o seu papel de Estado-Membro, em beneficio de todo o pais.

Globalmente, o quinto alargamento constituiu um éxito consideravel e os seus beneficios
continuardo a sentir-se ainda por muitos anos. Mais de 100 milhdes de novos cidadaos da UE,
com rendimentos crescentes, contribuirdo para impulsionar a economia europeia. O
alargamento refor¢cou a democracia e o Estado de Direito na Europa e aumentou a seguranga
de todos os cidaddos da UE e a prosperidade na Unido.

Comunicacdo da Comissao - Relatorio sobre a aplicagdo das disposicdes transitorias estabelecidas no
Tratado de Adesdo de 2003 (periodo de 1 de Maio de 2004 a 30 de Abril de 2006) — COM(2006) 48 de
8.2.2006.

3 Abertura total: Maio de 2004: Irlanda, Reino Unido, Suécia — Maio de 2006: Espanha, Grécia,
Finlandia, Portugal — Julho de 2006: Italia. Abertura parcial: Bélgica, Franca.
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3. O PROCESSO DE ALARGAMENTO

A politica de alargamento da UE baseia-se actualmente em trés principios de base: a
consolidagdo dos compromissos, as condi¢des de adesdao e a comunicagao.

A consolidag¢do da agenda de alargamento da UE significa que a Unido ¢ prudente quanto a
assun¢do de quaisquer novos compromissos, mas honra os seus actuais compromissos para
com os paises ja implicados no processo de alargamento. A UE iniciou negociagdes de adesao
com a Turquia e a Croacia e propds uma perspectiva europeia a outros paises dos Balcas
Ocidentais. Este compromisso constitui um forte incentivo para que os paises continuem as
suas reformas.

Condigdes rigorosas mas justas sdo aplicadas a todos os paises candidatos e potenciais
candidatos. Cada passo em frente depende dos progressos de cada pais tendo em vista o
cumprimento das condigdes necessarias em cada fase do processo de adesdo. Esta abordagem
contribui para consolidar as reformas e para preparar os novos Estados-Membros para
cumprirem as suas obrigacdes apos a adesao.

Para que o alargamento seja um éxito, a UE deve garantir o apoio dos seus cidadaos. Os
Estados-Membros devem assumir a lideranga na explicagdo concreta do processo de
alargamento e mostrar em especial os beneficios que este oferece aos cidadaos da UE. A
legitimidade democratica continua a ser essencial para o processo de adesao a Unido.

3.1. As negociacgoes de adesao

As negociagdes de adesdo com a Croacia e a Turquia comecaram em Outubro de 2005, tal
como acordado por unanimidade pelos Estados-Membros, proporcionando um novo incentivo
para as reformas politicas e econdmicas nestes paises e para o estabelecimento de boas
relagdes com os seus vizinhos. Sdo conduzidas com base num quadro de negociagdes, claro e
rigoroso, aprovado por unanimidade pelo Conselho. O ritmo das negociagdes depende do
ritmo das reformas no terreno.

Durante as negociacdes de adesdo, sdo adoptadas disposi¢cdes segundo as quais os paises
candidatos se comprometem a aplicar o conjunto da legislacdo e das politicas da UE,
denominado acervo. Os paises devem aceitar e aplicar este acervo e aderir aos objectivos
politicos dos Tratados. As negocia¢des permitem que os paises candidatos ¢ a UE cheguem a
um acordo sobre as medidas necessarias para facilitar a integra¢do. Cada pais ¢ avaliado pelos
seus proprios méritos: as negociagdes proporcionam aos paises a oportunidade de
demonstrarem a sua capacidade para completar as reformas necessarias e cumprir todos os
requisitos prévios relativos a adesao.

As negociagdes prosseguem de uma forma estruturada. Desde Outubro de 2005, o processo de
avaliagdo analitica ("screening") reuniu centenas de peritos da Turquia, da Croacia e da
Comissdo para explicar o acervo, apreciar o nivel de alinhamento dos paises e analisar os seus
planos de aplicacdo. Este processo de avaliagdo acabou de ser completado em relacdo a todos
os capitulos do acervo.
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Depois da avaliagdo analitica de um capitulo, os Estados-Membros decidem, sob
recomendacdo da Comissdo, se o capitulo pode ser aberto para negociagdes ou se o pais
candidato deve cumprir critérios de referéncia antes do inicio das negociagdes. No momento
do inicio das negociagdes, a Unido expde a sua posi¢do comum, nomeadamente os critérios de
referéncia que tém de ser cumpridos para encerrar provisoriamente o capitulo.

Os critérios de referéncia s@3o um novo instrumento introduzido na sequéncia dos
ensinamentos retirados do quinto alargamento. O seu objectivo consiste em melhorar a
qualidade das negociagdes, proporcionando incentivos para que os paises candidatos
procedam as reformas necessarias numa fase inicial do processo. Estes critérios de referéncia
sdo quantificaveis e associados aos elementos essenciais do capitulo do acervo. Em geral, os
critérios de referéncia escolhidos para o inicio das negociagdes dizem respeito a etapas
preparatorias essenciais para o futuro alinhamento (tais como estratégias ou planos de acg¢ao),
e o cumprimento de obrigagdes contratuais que reflectem os requisitos do acervo. Os critérios
de referéncia aplicados ao encerramento de um capitulo dizem principalmente respeito a
medidas legislativas, 6rgaos administrativos ou judiciais e um historial dos aspectos do acervo
j& aplicados. Os capitulos do dominio econdémico incluem igualmente o critério de uma
economia de mercado viavel.

Se um pais candidato deixar de respeitar os critérios de referéncia na abertura de um capitulo
que se encontra em negociacao, a Comissdo pode propor a suspensao das negociagdes em
relagdo a esse capitulo. Se um pais candidato deixar de cumprir os critérios de referéncia no
encerramento de um capitulo que foi provisoriamente encerrado, a Comissao pode propor aos
Estados-Membros a reabertura das negociagdes de adesdo em relagdo a esse capitulo.

A Unido espera que os paises que participam nas negociacdes cumpram os critérios politicos e
se esforcem por alcangar os padrdes mais elevadas ao longo das negociagdes. O resultado do
diadlogo com os paises sobre a sua capacidade para resolver as questdes associadas aos
critérios politicos serdo tidas em conta no processo de negocia¢do. A Comissao preparara este
didlogo com os Estados-Membros e comunicar-lhes-a os resultados nos 6rgaos do Conselho
relevantes. Além disso, o actual quadro de negociagdes prevé um capitulo em matéria de
poder judicial e direitos fundamentais, no ambito do qual as questdes politicas devem ser
abordadas, o que permite exercer um acompanhamento estrito dos progressos realizados em
areas cruciais.

Os actuais quadros de negociagao prevéem que as negociagdes de adesdo sejam suspensas em
caso de violagdo grave e continua dos principios de liberdade, democracia, respeito dos
direitos humanos ¢ liberdades fundamentais ¢ Estado de Direito. Uma maior atengao dada as
reformas politicas melhorara a qualidade das negociagdes de adesdo e incentivara as reformas
necessarias nos paises candidatos.

Assim, os resultados do dialogo efectuado com estes paises relativamente as suas reformas
econdmicas melhorardo também o processo de negociacdo. A Comissdo preparard este
didlogo com os Estados-Membros e comunicar-lhes-a os resultados nos 6rgdos do Conselho
relevantes. Este didlogo centra-se no cumprimento dos critérios econdmicos € na
convergéncia com as economias da UE. E essencial que, antes da sua adesdo, os paises
candidatos disponham de uma economia de mercado vidvel, capaz de competir no mercado
interno. A assisténcia de pré-adesdo centrar-se-4 mais exactamente em contribuir para o
cumprimento deste objectivo.
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3.2 Estratégia de pré-adesao

As parcerias de adesdo e as parcerias europeias constituem o elemento central da estratégia de
pré-adesao. Com base nas conclusdes dos relatorios de acompanhamento da Comissao
relativamente a cada pais, as parcerias estabelecem as prioridades que estes paises devem
observar no seu progresso de adesao a UE. Proporcionam igualmente um quadro para a
assisténcia da UE a fim de alcancar este objectivo. As actuais parcerias foram instituidas pelo
Conselho no inicio deste ano. A Comissao tenciona revé-las no final de 2007 e propds
recentemente uma Parceria Europeia para o Montenegro, na sequéncia da independéncia deste
pais.

Instrumento para a assisténcia de pré-adesdo

A partir de 1 de Janeiro de 2007, a Comissdo utilizard um novo instrumento financeiro para
promover a modernizacdo, as reformas e o alinhamento com o acervo, ou seja, o Instrumento
de Pré-Adesdo (IPA). Substituird totalmente os anteriores instrumentos de assisténcia como o
Phare, Cards, Ispa e Sapard. Os paises candidatos e potenciais candidatos sdo igualmente
elegiveis para financiamento ao abrigo do novo instrumento. Um pacote unico de regras e de
procedimentos e uma maior flexibilidade proporcionardo um maior impacto e eficiéncia na
afectacdo dos fundos da UE. Os paises dos Balcas Ocidentais e a Turquia beneficiardao de
quase 11,5 mil milhdes de euros nos proximos sete anos. A Comissdo apresenta um quadro
financeiro plurianual, que estabelece montantes indicativos para a afectacdo dos fundos do
IPA para cada pais e para cada principal componente.

Como os objectivos essenciais da reconstrucado do pos-guerra foram concluidos na Sérvia,
Montenegro ¢ Antiga Republica Jugoslava da Macedonia, a Agéncia Europeia para a
Reconstrugdo pora gradualmente termo as suas actividades até ao final de 2008. A execu¢ao
da assisténcia, com prioridades ajustadas as novas realidades, serd assumida pelas delegacdes
da Comissdo e, quando estiverem preparadas para o efeito, pelas proprias autoridades dos
paises. A introducdo do IPA proporcionard igualmente uma oportunidade para uma
coordenacdo mais estreita com o Banco Europeu de Investimento, o Banco Europeu de
Reconstrugdo e Desenvolvimento, o Banco Mundial e outras institui¢des financeiras
internacionais. A Comissdo basear-se-4 na cooperagdo existente para garantir, com 0S seus
parceiros, a mobilizacio de um financiamento misto sob a forma de subvengdes e
empréstimos com a melhor relacdo custos-eficdcia para apoiar a modernizagdo ¢ o
desenvolvimento em toda a regido.

Aplicagdo do roteiro para os Balcas Ocidentais

Todos os paises dos Balcds Ocidentais realizaram progressos no sentido da realizagdo das
suas aspiragdes europeias, com base no roteiro apresentado pela Comissdo no seu documento
de estratégia sobre o alargamento do ano passado, em funcdo dos seus proprios méritos,
consoante o seu €xito no cumprimento dos requisitos. Em especial, os resultados satisfatérios
que cada pais obtém no cumprimento das suas obrigacdes decorrentes dos Acordos de
Estabilizagdo e de Associacdo (incluindo as disposi¢des relativas ao comércio) constituem um
elemento essencial para a avaliagdo por parte da UE de qualquer pedido de adesdo.
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Em Salzeburgo, em Mar¢o de 2006, com base na Agenda de Saldnica, a UE reiterou o seu
compromisso de que o futuro dos paises dos Balcas Ocidentais residia na Unido Europeia e
instou os paises a se apropriarem de uma forma mais acentuada do processo de cooperagao
regional. A cooperagdo regional continua a ser essencial para a estabilidade a longo prazo,
para o desenvolvimento econémico e para a reconciliacdo dos Balcas Ocidentais.

Os paises da Europa do Sudeste acordaram este ano em estabelecer um novo quadro, que
prevé uma maior responsabilizacdo, com base no Processo de Cooperagdo para a Europa do
Sudeste. Serd criado um conselho regional de cooperacdo, que reunird representantes da
Europa do Sudeste ¢ da comunidade internacional. A Comissao apoia fortemente este
processo e congratula-se igualmente com a entrada em vigor em 2006 do Tratado que institui
a Comunidade da Energia e o Acordo sobre um Espaco Europeu Comum da Aviagao.

A UE promoverd contactos entre as populagdes, quer disponibilizando mais bolsas a
estudantes e investigadores quer simplificando os procedimentos para a obtencdo de vistos.
Os cidadaos croatas estdo dispensados da obriga¢do de obterem vistos de curta duragdo. A
Comissao propds que o Conselho autorizasse a Comissao a negociar acordos de simplificagao
dos procedimentos de obtencdao de vistos com os outros paises da regido, tendo em vista a
conclusao destes acordos em 2007. A proposta abrange também a readmissao, excepto em
relagdo a Albania, pais com o qual a UE ja assinou um acordo de readmissdo. Além disso, a
UE continuaré a prestar assisténcia em dominios essenciais como a energia, os transportes e a
cooperagdo econdmica.

Os paises da Europa do Sudeste iniciaram em Abril de 2006 negociagdes para um acordo
regional de comércio livre e estabeleceram o objectivo de concluir o acordo até ao final de
2006. A Comissdo ¢ o Pacto de Estabilidade subscrevem totalmente este processo’. A UE
introduzira em breve o principio da cumulacdo diagonal das regras de origem nos seus
acordos com a Croécia e com a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia e mais tarde com
outros paises, 0 que incentivard o comércio e os investimentos regionais.A Albania, a Croacia
e a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia sdo ja membros da OMC. Os esfor¢os que a
Bosnia-Herzegovina, o Montenegro e a Sérvia terdo de envidar num futuro préoximo para
aderir 8 OMC também contribuirdo para que estes paises aprofundem os seus lagos comerciais
regionais, alcangcando reformas econdmicas e aplicando os futuros Acordos de Estabilizacdo e
de Associagao.

O Pacto de Estabilidade para a Europa do Sudeste ¢ um quadro de politica regional criado pela
comunidade internacional em Junho de 1999, a fim de apoiar os esfor¢os dos paises para promover a
paz, a democracia e o respeito pelos direitos humanos e a prosperidade econémica, bem como para
alcangar estabilidade na regido no seu conjunto. Esta actualmente a ser transformado num processo de
cooperagao com uma apropriagao regional forte.
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4. GARANTIR O APOIO DOS CIDADAOS PARA O ALARGAMENTO

A agenda de alargamento proporciona a Unido as vias e os meios para resolver muitos dos
desafios acima referidos. A perspectiva de adesao a UE oferecida aos paises dos Balcas
Ocidentais e a Turquia constitui um importante catalizador para as reformas realizadas nestes
paises. Globalmente, existem beneficios evidentes para a UE em termos de crescimento,
estabilidade e seguranca, os quais necessitam de ser transmitidos de forma mais eficaz ao
publico. E essencial escutar os cidaddos, dar resposta as suas verdadeiras preocupacgdes e
fornecer informagdes factuais. Os Estados-Membros devem assumir a lideranca deste
processo, com o apoio do Parlamento Europeu e da Comissdao. Os Estados-Membros,
apoiados pelas autoridades regionais e locais e pelos organismos da sociedade civil mais
proximos do publico, devem divulgar os beneficios que esta politica de alargamento tem
vindo a proporcionar aos cidadaos da UE alargada.

Ao garantir o apoio dos cidadaos para o alargamento, ¢ necessario aumentar a compreensao
mutua. Para este efeito, a Comissao langou em 2005 um didlogo a nivel da sociedade civil
entre a UE e os paises candidatos e potenciais candidatos. Este programa destina-se a
promover a interac¢do entre organizagdes ndo governamentais prevendo, por exemplo,
intercambio de estudantes, visitas de estudo de jornalistas, bem como intercambios entre
associacdes de mulheres, sindicatos e comunidades empresariais.

A Comissao propora as seguintes medidas:

— A Comissdo apoia uma maior transparéncia e recomenda que os relatorios de avaliagao
analitica, os critérios de referéncia para a abertura dos capitulos de negociacao, bem como
as posicdes comuns finais da UE sejam divulgados publicamente.

— A Comissao alargara o seu apoio ao dialogo com a sociedade civil, com base em medidas
tomadas até agora para a Turquia e para os paises dos Balcas Ocidentais.

— A Comissdo promovera mais contactos “directos” em dominios como a educacdo, a
investigacdo e a cultura.

— A Comissdo continuard a acompanhar a evolugdo da opinido publica em matéria de
alargamento e a escutar as preocupacdes dos cidaddos e trabalhara através das suas
representacdes nos Estados-Membros e delegacdes nos paises candidatos e potenciais
candidatos para divulgar mais eficazmente a politica de alargamento.

— A Comissdo desenvolvera informagdes acessiveis em linguagem corrente para o publico
em geral e para utilizadores especializados em matéria de questdes de politica de
alargamento, nomeadamente através de sitios web especificos. Explicara igualmente os
elementos praticos, em especial, a utilizagdo da condicionalidade e das avaliagdes de
impacto.
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5. PRINCIPAIS DESAFIOS EM 2007
5.1. Desafios por resolver decorrentes do quinto alargamento

Conseguir uma resolucdo global da questao de Chipre e a unificagdo da ilha continuam a
constituir um desafio importante. A Comissdo congratula-se com as medidas tomadas em
2006 pelos lideres das comunidades cipriota grega e cipriota turca para o relancamento de um
processo que conduza a uma solugdo global sob a égide da ONU. Estes esfor¢os devem ser
substancialmente intensificados em 2007.

A Comissdo esta disposta a apoiar esses esforcos, tal como no passado. O Conselho adoptou
duas das trés medidas propostas pela Comissdo para por termo ao isolamento da comunidade
cipriota turca. Foi garantida a livre circulacdo de cipriotas gregos e cipriotas turcos, bem
como de outros cidadaos da UE em toda a ilha através do Regulamento da Linha Verde. Foi
adoptado e estd a ser aplicado o programa de assisténcia & comunidade cipriota turca. O
regulamento relativo ao comércio directo com a parte norte da ilha de Chipre proposto pela
Comissdo continua por adoptar. Sdo necessarios esfor¢cos redobrados e um espirito de
compromisso para permitir a sua rapida adopgao.

5.2. Paises candidatos
Croacia

Em 2006, a Croacia continuou a realizar progressos no que se refere aos critérios politicos,
econdmicos ¢ do acervo e a aplicagao do seu Acordo de Estabilizacdo e de Associacao. O
principal desafio em 2007 consistird em basear-se nos progressos realizados e acelerar o ritmo
das reformas, nomeadamente nos dominios essenciais das reformas do poder judicial e da
administragdo publica, luta contra a corrupgdo e reforma econémica. A Croacia deve manter a
dindmica no sentido da integracdo na UE através de um rigoroso cumprimento das suas
obrigagdes, por exemplo no dominio dos auxilios estatais e da propriedade imobilidria. A
Croacia deve prosseguir o seu programa de alinhamento da legislacdo e continuar a reforgar
as suas capacidades administrativas.

As relagdes de boa vizinhanga e a cooperacao regional continuam a ser essenciais e deve ser
dada prioridade a procura de solugdes para as questdes bilaterais pendentes, em especial no
que diz respeito a demarcacdo das fronteiras. Os direitos das minorias e o regresso dos
refugiados devem continuar a ser objecto de uma atengao especial.

As negociacdes de adesdo com a Croacia comecaram bem. Este pais tomou medidas
importantes na sequéncia do exercicio de avaliag@o analitica efectuado em muitos dominios, a
fim de alinhar a sua legislacdo. Estd em vias de desenvolver as capacidades administrativas
necessarias. Com base nestes progressos, € pressupondo que a Croacia dard resposta aos
desafios mencionados, sera de esperar que as negociagdes prossigam a bom ritmo.
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Turquia

Em 2006, a Turquia continuou a realizar progressos no capitulo das reformas, nomeadamente
com a recente adopgao de certos elementos do 9.° pacote de reformas. Além disso, o nimero
de casos de tortura e de maus tratos assinalados estd, globalmente, a diminuir, em
conformidade com a politica de tolerdncia zero, ainda que a situacdo no sudeste seja
preocupante neste aspecto. Contudo, o ritmo das reformas abrandou. Em 2007, sera
importante envidar esfor¢os determinados para intensificar a dinamica das reformas em toda a
Turquia. E necessério garantir sem demora a liberdade de expressdo através da revogacio ou
alteragdo do artigo 301.° do Codigo Penal e colocando globalmente a legislagdo em
conformidade com as normas europeias. Para além da liberdade de expressdo, serdo
necessarios esfor¢os suplementares para reforcar a liberdade religiosa, os direitos das
mulheres, os direitos das minorias e os direitos sindicais. H4 que reforcar o controlo
democratico civil sobre o poder militar, e realizar um maior grau de harmonizacdo da
aplicacdo da legislacdo e das praticas em matéria judicial com o espirito das reformas.
Simultaneamente, a Turquia deve resolver os graves problemas econdmicos e sociais no
sudeste do pais e garantir a populagdo curda o pleno beneficio dos seus direitos e liberdades.
A Parceria de Adesdo, adoptada em Janeiro de 2006, constitui o padrdao de referéncia para a
avaliacdo dos progressos alcancados nas reformas. As relagdes de boa vizinhanga continuam a
constituir um elemento crucial. A Comissado intensificara o seu acompanhamento do respeito
dos critérios politicos.

Tal como referido na declaragao da Comunidade Europeia e dos seus Estados-Membros de 21
de Setembro de 2005, a UE espera que a Turquia garanta uma aplicacdo integral e ndo
discriminatoria do Protocolo Adicional ao Acordo de Ancara, bem como a supressao de todos
os obstaculos a livre circulacdo de mercadorias, nomeadamente as restricdes sobre os meios
de transporte. O ndo cumprimento integral das suas obrigacdes afectara o progresso global das
negociagdes. A Comissdo apresentara recomendagdes relevantes antes do Conselho Europeu
de Dezembro, se a Turquia ndo tiver cumprido as suas obrigagdes. Afigura-se igualmente
essencial que, tal como referido na Parceria de Adesdo, a Turquia tome logo que possivel
medidas concretas para a normalizagdo das relagdes bilaterais com todos os Estados-Membros
da UE.

Antiga Republica Jugoslava da Macedonia

A designagdo, em Dezembro de 2005, da Antiga Republica Jugoslava da Maceddénia como
pais candidato reconheceu os resultados alcangados por este pais em matéria de reformas.
Proporcionou igualmente um incentivo para a prossecu¢do das reformas em curso destinadas
a realizagdo da sua vocagdo europeia.

A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia continuou a realizar progressos em 2006, apesar
de a um ritmo mais lento. As elei¢des de Julho realizaram-se em geral em conformidade com
os padrdes internacionais. As deficiéncias identificadas devem ser plenamente resolvidas.

O Governo continua a confrontar-se com desafios especificos no que diz respeito a aplicagao
das reformas da policia e do sistema judicial, a luta contra a corrupcdo e a aplicagdo integral
do Acordo de Estabilizac¢ao e de Associagdo. A prossecu¢do da aplicacdo do Acordo de Ohrid
continua a ser essencial para promover um clima propicio as reformas. E importante
prosseguir os esforcos a nivel das reformas no futuro com base na cooperagdo e num consenso
politico. Deve ser dada prioridade a aceleragdao do ritmo das reformas em areas essenciais, se
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se pretender realizar progressos no sentido de alcancar o objectivo pretendido, ou seja,
avangar no processo de adesao.

5.3. Paises candidatos potenciais
Albania

A Albania continuou a contribuir para a estabilidade na regido, em especial através da sua
posicdo moderada relativamente a situacdo nos paises vizinhos. As relacdes da UE com a
Albania progrediram com a assinatura no corrente ano do Acordo de Estabilizacdo e de
Associagdo. A prioridade consiste agora em garantir a aplicacdo do acordo provisorio, que
entrara em vigor em 1 de Dezembro de 2006 e que abrange questdes relacionadas com o
comércio. Com o apoio da UE, a Albania estd a resolver os desafios da reforma politica,
judicial e econdmica, bem como da luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada.
Estas questdes continuardo a ser prioritarias no futuro proximo.

Bosnia-Herzegovina

A perspectiva europeia € crucial para incentivar todos os parceiros na Bosnia-Herzegovina a
realizarem reformas politicas e econdmicas, tais como a reforma das forcas policiais. Uma
cooperagdo plena com o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TPLJ) constitui
um elemento essencial que o pais deve respeitar para poder aproximar-se da UE. A retirada do
Gabinete do Alto Representante (OHR) conferira a populagdo e as instituicdes do pais um
maior grau de apropriacdo do seu destino comum. A conclusdo das negociagdes do Acordo de
Estabilizacdo e de Associagdo e a respectiva aplicacdo reforgardo a sua perspectiva europeia.
Desde que as condigdes sejam cumpridas, estas negociagdes podem estar concluidas dentro de
alguns meses. A evolucdo constitucional ¢ essencial para construir um Estado mais funcional,
sustentavel e democratico. A UE deve abordar a questdo da sua propria representagdo futura
no pais apos a retirada do OHR.

Montenegro

O Montenegro alcangou a independéncia em Junho de 2006 apoés a realizacdo de um
referendo realizado de forma livre e equitativa em condigdes acordadas com a Unido
Europeia. Apds a independéncia, o Montenegro iniciou negociagdes sobre um Acordo de
Estabilizagdo e de Associagdo distinto (AEA), no ambito de novas directivas que o Conselho
aprovou rapidamente. Ao empenhar-se na via da adesdo a UE, o Montenegro tem a
oportunidade de dar resposta aos desafios de constru¢do de um Estado no ambito do contexto
estavel e seguro do processo de pré-adesdo.

Sera importante manter o ritmo das reformas e continuar a cooperagao com o TPIJ, para que
as negociagdes sobre um AEA possam ser concluidas nos proximos meses. O Montenegro
tem ainda um longo caminho a percorrer para reforcar as suas instituigdes de forma adequada
para poder avancar. As medidas essenciais sdo estabelecidas no projecto de Parceria Europeia
que acompanha a presente comunicacdo. Deve ser dada prioridade a reforma do sistema
judicial e a luta contra a criminalidade organizada e a corrup¢dao. O Montenegro deve

melhorar as suas capacidades administrativas tendo em vista a aplicacdo do AEA.
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Servia

A Sérvia deve ser felicitada pela abordagem construtiva que adoptou na sequéncia da
independéncia do Montenegro. A nova Constituicao devera facilitar o reforco do sistema de
governacao do pais. A Sérvia conseguiu garantir com éxito a estabilidade macroeconomica,
prosseguir as privatizagdes € atrair o investimento directo estrangeiro. A integracao
econdmica com a UE avangou. A Sérvia realizou igualmente progressos suplementares nas
reformas administrativas. Nas negociagdes com a UE relativamente a um Acordo de
Estabilizacdo e de Associacdo (AEA), a administra¢do sérvia demonstrou ter uma capacidade
institucional consideravel. Este facto testemunha bem a capacidade da Sérvia para recuperar o
atraso em relagdo aos outros paises da regido na via da adesdo a UE, logo que a Sérvia cumpra
a condicdo para a conclusdo das negociacdes do AEA.

A Comissdo ndo subestima a dimensao dos desafios com que a Sérvia se confronta no quadro
das actuais condigcdes politicas. A Sérvia deve adoptar uma abordagem construtiva em relagao
ao Kosovo. A perspectiva de uma eventual adesdo a UE deve ser credivel e visivel para a
populagdo sérvia através de uma rapida conclusdo das negociagdes de um Acordo de
Estabilizacdo e de Associagdo, logo que a Sérvia tenha cumprido as condigdes de uma plena
cooperacao com o TPIJ. A UE estd igualmente a trabalhar no sentido de integrar a populagdo
sérvia na Europa através da facilitagio da obtengdo de vistos’ e da ajuda & Sérvia para
participar mais plenamente nos programas comunitarios em dominios como a educacdo, a
juventude, a investigagdo e a cultura.

6
Kosovo

A UE prosseguiu o seu empenhamento na evolu¢do do Kosovo, através do controlo das
normas, prestando assisténcia e cooperando com a UNMIK, bem como dando apoio ao
processo de definicdo do estatuto conduzido sob a égide do enviado especial do
Secretario-Geral da ONU, Senhor Martti Ahtisaari. A UE desempenhara um papel importante
na resolucdo da questdo do estatuto e na sua aplicagdo, apds este ter sido aprovado pelo
Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas.

A resolucdo da questdo do estatuto deve ser politica e juridicamente clara e estabelecer uma
visdo para o futuro desenvolvimento do Kosovo. A questdo do seu estatuto ¢ uma decisdo sui
generis e portanto ndo cria qualquer precedente.

O estatuto dard um novo impulso as autoridades do Kosovo para progredirem na via das
reformas indispensaveis nos dominios essenciais do Estado de Direito, economia e
administracdo publica e proporcionara a base para uma transferéncia bem sucedida das
responsabilidades da UNMIK para os novos 6rgdos. Os direitos das minorias continuam a
constituir uma questao vital, tal como a participa¢do das minorias nas instituigdes do Kosovo.

A perspectiva europeia ¢ crucial para proporcionar a todas as partes em causa uma visao de
um futuro comum na Unido Europeia.

Ver pagina 10 para mais informagdes sobre a facilitacdo da obtengéo de vistos.
6 No ambito da Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranca da ONU.
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6.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base na analise que precede, a Comissao propde as seguintes conclusdes:

A politica de alargamento da UE continua a basear-se nos trés principios da
consolidag¢do, condicionalidade e comunicagdo. A UE honra os compromissos
assumidos perante os paises ja implicados no processo, mas € prudente ao assumir
quaisquer novos compromissos. O ritmo do processo de adesdo depende do ritmo das
reformas no pais candidato.

A actual estratégia de alargamento combinada com vias e meios para garantir a
capacidade da UE para integrar novos membros, constitui a base para um consenso
renovado em matéria de alargamento.

A capacidade para integrar novos membros ¢ determinada por dois factores:

— manutencdo da dindmica para reforcar e aprofundar a integragdo europeia
garantindo a capacidade de funcionamento da UE, o que ¢ do interesse dos actuais
e futuros cidaddos da Unido;

— garantia de que os paises candidatos estdo prontos para assumir as obrigagdes
decorrentes da adesdo na data desta, preenchendo as rigorosas condic¢des
estabelecidas. Tal ¢ avaliado pela Comissao com base na imposi¢ao de condigdes
rigorosas.

A capacidade de integracdo da UE sera reexaminada em todas as fases essenciais do
processo de adesdo. Nos seus pareceres sobre os pedidos de adesdo e durante as
negociagdes de adesdo, a Comissao realizard avaliacdes de impacto da adesdo em
dominios de politica essenciais, o que ajudara os Estados-Membros a definirem
posi¢des comuns no ambito da UE para as negociagdes dos capitulos em causa,
incluindo, se necessario, periodos de transi¢do ou outros mecanismos adequados.

Ao avaliar o impacto orgamental de futuras adesdes, a Comissdo analisara o impacto
sobre politicas essenciais, em especial as politicas agricolas e de coesao.

A UE deve garantir a manutencdo ¢ o aprofundamento do seu proprio
desenvolvimento, prosseguindo simultaneamente a sua agenda de alargamento. E
necessaria uma reforma institucional para melhorar a eficacia do processo de tomada
de decisdes numa UE alargada. Deve ter sido concluido um novo acordo
institucional, no momento em que se espera a adesdo a Unido do préximo novo
membro.

A Comissao continuara a melhorar a qualidade do processo de adesdo. Podem ser
estabelecidos critérios de referéncia para a abertura e o encerramento dos capitulos
de negociacdes, os quais constituirdo motivos para suspender ou reabrir as
negociagdes sobre capitulos especificos. Os resultados dos didlogos politico e
econdmico serdo tidos em conta no processo de negociacdo. As questdes dificeis,
como a reforma judicial ou a luta contra a corrupgao, devem ser abordadas numa fase
inicial do processo de adesao.
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10.

11.

12.

A fim de reforcar a transparéncia, a Comissao recomenda que os documentos
essenciais de negociagdo sejam divulgados publicamente, nomeadamente as
avaliagdes de impacto, os relatorios de avaliacao analitica, os critérios de referéncia
para a abertura das negociagdes sobre os capitulos e as posi¢des comuns da UE para
as negociagdes.

E essencial garantir o apoio do publico ao alargamento. Manter o rigor e as
condigdes estritas no processo afigura-se essencial para salvaguardar este apoio, tal
como a confianga na capacidade de integragio da UE. E necessaria também uma
melhor comunicagdo sobre o alargamento. E importante escutar os cidaddos, dar
resposta as suas preocupacgdes através das politicas adequadas e apresentar
informacdes factuais. Os Estados-Membros t€ém um papel de primeira linha a
desempenhar neste aspecto. A Comissdo desempenhara o seu papel juntamente com
o Parlamento Europeu, as autoridades nacionais, regionais e locais, ¢ a sociedade
civil.

As negociacdes de adesdao da Croacia tiveram um bom inicio. O pais tomou
importantes medidas na sequéncia da avaliagdo analitica efectuada em muitos
dominios, a fim de adaptar a sua legislagdo, e encontra-se em vias de desenvolver as
necessarias capacidades administrativas. Contudo, a Croéacia deve intensificar
consideravelmente os seus esforcos, a fim de dar resposta a importantes desafios, tais
como a reforma judicial, a luta contra a corrupgdo, as reformas economicas e
continuar a cooperar plenamente com o Tribunal Penal Internacional para a ex-
Jugoslavia. As boas relagdes de vizinhanga e a cooperagdo regional continuam a ser
aspectos essenciais.

A Turquia continua a cumprir de forma satisfatéria os critérios politicos de
Copenhaga e tem prosseguido as suas reformas politicas. Contudo, o ritmo abrandou
durante o ano passado. Sdo necessdrios esfor¢os suplementares significativos,
especialmente em matéria de liberdade de expressdo. Sdo igualmente necessarios
melhoramentos em matéria de direitos das comunidades religiosas ndo mugulmanas,
direitos das mulheres, direitos sindicais e controlo das autoridades militares por parte
das autoridades civis. A Turquia pode ser considerada uma economia de mercado
viavel e melhorou a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da
adesdo. As boas relacdes de vizinhanga continuam a ser um aspecto essencial.

Tal como referido na declaragdo da Comunidade Europeia e dos seus
Estados-Membros de 21 de Setembro de 2005, a UE espera que a Turquia garanta
uma aplicagdo integral e ndo discriminatdéria do Protocolo Adicional ao Acordo de
Ancara, bem como a supressdo de todos os obstidculos a livre circulagdo de
mercadorias, nomeadamente as restrigdes impostas aos meios de transporte. O nao
cumprimento integral das suas obriga¢des afectard o progresso global das
negociacdes. A Comissdo apresentara recomendagoes relevantes antes do Conselho
Europeu de Dezembro, se a Turquia ndo tiver cumprido as suas obrigacdes. Afigura-
se igualmente essencial que, tal como referido na Parceria de Adesdo, a Turquia tome
logo que possivel medidas concretas para a normalizacdo das relacdes bilaterais com
todos os Estados-Membros da UE.
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13.

A designacao em Dezembro de 2005 da Antiga Republica Jugoslava da Macedodnia
como pais candidato representou um reconhecimento dos resultados obtidos por este
pais a nivel das reformas. O pais continuou a realizar progressos apesar de o ter feito
a um ritmo mais lento em 2006. Todos os paises dos Balcas Ocidentais registaram
progressos com base no roteiro apresentado pela Comissdao no ano passado, em
fungdo dos seus proprios méritos. Os resultados satisfatorios que cada pais obtém no
cumprimento das suas obrigagdes decorrentes dos Acordos de Estabilizagdo e de
Associagdo (incluindo as disposi¢des relativas ao comércio) constituem um elemento
essencial para a avaliacao por parte da UE de qualquer pedido de adesao.
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ANEXO 1
Relatdrio especial sobre a capacidade da Unifio para integrar novos membros

INTRODUCAOQO

O relatorio especial constitui parte integrante do documento de estratégia do alargamento para
2006. Na sequéncia do pedido do Conselho Europeu na sua reunido de Junho de 2006, o
relatorio centra-se em questdes de médio e longo prazo relativamente a capacidade da UE
para integrar novos membros. O presente relatorio define uma abordagem destinada a garantir
que a Unido possa manter e aprofundar o seu proprio desenvolvimento, em termos de politicas
e de instituigdes, prosseguindo simultaneamente uma agenda de alargamento com desafios
importantes no mundo de hoje.

Em 1993, o Conselho Europeu de Copenhaga concluiu que a capacidade da Unido para
absorver novos membros, sem deixar de manter o impulso da integracdo europeia, ¢ também
uma consideracdo importante no interesse geral tanto da Unido como dos paises candidatos.
Tal como estabelecido no documento de estratégia da Comissdo de 2005 e confirmado pelo
Conselho Europeu de Junho de 2006, o ritmo do alargamento deve tomar em consideracao a
capacidade de integragdo da UE.

A UE deve assegurar que pode manter e aprofundar o seu proprio desenvolvimento,
prosseguindo simultaneamente a sua agenda de alargamento. E necessaria uma reforma
institucional para melhorar a eficacia do processo de tomada de decisdo numa UE alargada.
Deve ter sido alcangado um novo acordo institucional no momento em que se espera a adesao
a Unido do proximo novo membro.

O alargamento diz respeito a partilha de um projecto baseado em principios, politicas e
instituigdes comuns. A Unido deve garantir que pode manter a sua capacidade de agir e
decidir de acordo com o equilibrio justo no ambito das institui¢des, de respeitar os limites
or¢amentais e aplicar politicas comuns ambiciosas que funcionem bem e permitam atingir os
seus objectivos.

A capacidade de absor¢do ou melhor, a capacidade de integracdo da UE ¢ determinada pelo
desenvolvimento das suas politicas e instituicdes e pela transforma¢do dos candidatos em
Estados-Membros bem preparados. A capacidade de adesdo a Unido de membros potenciais ¢
avaliada rigorosamente pela Comissdo com base num conjunto estrito de condigdes. A
capacidade de integracdo consiste em saber se a UE pode integrar novos membros num
determinado momento ou num determinado periodo, sem prejudicar os objectivos politicos e
os objectivos de politica estabelecidos nos Tratados. Trata-se, em primeiro lugar e
principalmente de um conceito funcional. A Comissdo elaborard no futuro avaliagcdes de
impacto em todas as fases essenciais do processo de adesdo. Quando forem realizadas essas
avaliagdes, serdo tomadas em consideracdo as caracteristicas especificas de cada pais.

A UE procedeu ao seu alargamento em cinco ocasides, aumentando de 6 para 25 e em breve
para 27 o nimero dos seus Estados-Membros. Estes alargamentos deram um contributo
importante para a unificacdo da Europa, promovendo a democracia, os direitos humanos e a
estabilidade em todo o continente. Incentivaram o desenvolvimento de novas politicas da UE,
em dominios como a coesdo econdmica ¢ social, as relagdes externas e a proteccdo do
ambiente. O mercado interno, o Espago Schengen e o euro foram desenvolvidos em paralelo.
O quinto alargamento em 2004, a ser em breve completado com a adesdo da Bulgaria ¢ da
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Roménia, aumentou o peso da UE no mundo e gerou ganhos econdmicos especificos, em
termos de trocas comerciais, de investimento ¢ crescimento econdémico. Simultaneamente, a
UE continuou a desenvolver e a aplicar novas politicas, por exemplo em matéria de justica,
liberdade e seguranca. O alargamento da UE prosseguiu em paralelo com o aprofundamento
da integracdo europeia.

A presente agenda de alargamento baseia-se numa estratégia que consiste em trés principios
basicos: consolidagdo, condicionalidade e comunicacdo. Abrange os paises dos Balcas
Ocidentais e a Turquia, que se encontram em fases diferentes do seu caminho para a adesdo a
UE. O Conselho Europeu tem dado a estes paises uma clara perspectiva de que poderao
tornar-se membros da UE, uma vez cumpridas as necessarias condi¢des. A UE honra os
compromissos existentes para com os paises ja implicados no processo, mas ¢ prudente em
assumir quaisquer novos COmpromissos.

Actualmente, afigura-se pouco provavel que um grande grupo de paises adira no futuro em
simultaneo. Os paises candidatos e potenciais candidatos estdo em condi¢des bastante
divergentes em termos de desenvolvimento politico e econdmico e capacidade administrativa.
E provavel que surjam novas adesdes a médio e longo prazo, dado o actual estado dos
preparativos de pré-adesao.

A UE pode acolher com éxito novos paises, desde que o seu proprio desenvolvimento tenha
progredido e os paises candidatos possam cumprir as suas responsabilidades enquanto
Estados-Membros. Os cidadios da UE também devem estar preparados para novos
alargamentos, com uma melhor compreensdo das questdes em causa. Tal promovera a
legitimidade democratica do processo em termos de percep¢do do publico. A abordagem
apresentada neste documento baseia-se nos seguintes vectores:

— Garantir a capacidade da UE de manter a dinamica da integracdo europeia;
— Garantir que os paises candidatos cumpram condig¢des rigorosas;
— Assegurar uma melhor comunicagao.

Foi levantada nos tltimos anos a questdo das derradeiras fronteiras da Unido Europeia, o que
permitiu a Comissdo chegar a uma série de conclusdes. O termo "Europeu" combina
elementos geograficos, histéricos e culturais que contribuem todos para uma entidade
europeia. A experiéncia partilhada de ideias, valores e interac¢do historica ndo pode ser
condensada numa simples formula intemporal e esta sujeita a revisdo por cada nova geragao.

A base juridica para o alargamento ¢ o artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia, que
estabelece que “Qualquer Estado europeu que respeite os principios enunciados no n.° 1 do
artigo 6.° pode pedir para se tornar membro da Unido”. Contudo, esta disposi¢do do Tratado
ndo significa que todos os paises europeus devem ser candidatos ou que a UE deva aceitar
todos os pedidos. A Unido Europeia ¢ definida em primeiro lugar e acima de tudo pelos seus
valores.
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UMA BREVE HISTORIA DA CAPACIDADE DE INTEGRACAO DA UE

A Unido analisou a sua capacidade para integrar novos membros no quadro dos alargamentos
anteriores. Os pareceres da Comissdo sobre os pedidos de adesdo serviram de base para o
Conselho decidir sobre o inicio das negociagdes de adesdo e permitiram apreciar a capacidade
dos candidatos para assumirem as obrigacdes decorrentes da adesao incluindo a sua aceitagao
das politicas da UE. No caso dos primeiros quatro alargamentos, os pareceres apresentavam
também uma andlise geral do impacto da adesdo na Unido, em dominios como o
funcionamento da presidéncia rotativa do Conselho, estimativas das transferéncias financeiras
liquidas com base nas politicas comuns existentes ou o acréscimo do numero de linguas
oficiais da UE.

A Comissao apresentou em 2004 um estudo sobre as questoes levantadas pela eventual adesao
da Turquia, juntamente com a sua recomenda¢do de inicio de negociagdes de adesdo. O
estudo previa que os necessarios preparativos para a adesao se prolongassem por grande parte
da proxima década. Apresentava estimativas do impacto or¢amental da adesdo da Turquia e
identificava dominios que suscitariam desafios especificos: agricultura, coesdo, energia,
migra¢do, fronteiras externas e politica externa.

Ao preparar os anteriores alargamentos, a Comissao analisou em documentos de analise de
politicas distintos as implicagdes para a UE de questdes comuns a varios pedidos de adesdo. A
Comissao sublinhou o reforco das instituicdes da UE, um aprofundamento da integragdo
econdmica e o desenvolvimento de politicas comuns como pré-requisitos para a integracao
europeia.

Em 1997, a Comissdo apreciou o eventual impacto do quinto alargamento e propds reformas
or¢amentais e de politica para preparar a adesao. Um objectivo essencial da "Agenda 2000"
consistia em garantir que as politicas da UE estivessem adaptadas a nova situacdo decorrente
do alargamento.

Do ponto de vista econémico, a UE comegou a preparar-se para o quinto alargamento logo em
1991, quando assinou os primeiros acordos europeus com paises da Europa Central e Oriental.
Em resultado destes acordos, a UE tornou-se rapidamente o primeiro parceiro comercial
destes paises. A maior parte do comércio de bens industriais entre a UE e estes paises foi
liberalizada muito antes da adesdo, o que facilitou em grande medida a integragdo econdmica.

A integragdo econdmica com a Turquia ¢ facilitada pela unido aduaneira, que incentivou
reformas econdmicas e reforgou o dinamismo da sua economia. Nos Balcas Ocidentais, os
paises estdo preparados através de Acordos de Estabilizacdo e de Associacdo, que prevéem a
liberalizagdo progressiva do comércio e uma assisténcia econdomica. O alargamento e a
modernizagdo simultdneos do Acordo de Comércio Livre com a Europa Central (CEFTA)
abre a via para uma integragdo econdémica mais profunda no Sudeste da Europa.

A avaliagdo da capacidade da UE para integrar novos membros continuou durante as
negociagdes de adesdo. A Comissdo propds medidas para abordar o impacto do alargamento
nos Estados-Membros existentes no dominio de politicas especificas. No quinto alargamento,
estas incluiam a circulagdo de trabalhadores e o transporte rodoviario. A avaliagdo pela
Comissao dos montantes or¢gamentais necessarios para o financiamento do quinto alargamento
proporcionou a base para concluir as negociacdes, incluindo no que diz respeito aos
pagamentos aos agricultores.
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A Unido assistiu os paises candidatos nos seus preparativos para assumirem as suas futuras
obrigacdes decorrentes da adesdo. Para o quinto alargamento estabeleceu uma estratégia de
pré-adesao que incluia um acompanhamento estrito e relatorios periddicos sobre os progressos
realizados por cada pais, o estabelecimento de prioridades através de parcerias de adesdo e
uma assisténcia financeira. Acordos de associacdo ambiciosos permitiram que os paises
candidatos assumissem alguns dos direitos e obrigacdes do acervo antes da adesdo em
dominios do mercado unico, como a politica da concorréncia, a propriedade intelectual, o
transporte maritimo e a certificagdo dos produtos industriais. Os paises candidatos
participaram nos trabalhos de agéncias e comités da UE. Apos a assinatura dos tratados de
adesdo, os paises candidatos participaram como observadores no processo legislativo.

Esta estratégia, que se destinava a assegurar uma preparagao solida por parte dos proprios
paises candidatos, facilitou a sua integragdo harmoniosa na UE. Dois anos ap6s a sua adesao,
os dez novos Estados-Membros alcancaram um excelente nivel de conformidade com a
legislagdo da UE, tal como sublinhado no painel de avaliagdo do mercado interno e nos
relatorios da Comissdo sobre a aplicacao da legislagdo da UE. O impacto econdémico da sua
adesdo foi positivo e as instituicdes continuaram a funcionar e a tomar decisdes de forma
adequada; os novos Estados-Membros desempenharam um papel activo.

A Comissao realizou um estudo sobre a dimensdao econémica do alargamento dois anos apds a
vaga de alargamento de 1 de Maio de 2004. O estudo revela que a experiéncia adquirida nos
Gltimos dois anos foi largamente positiva’. O alargamento para leste impulsionou o
crescimento e criou novos postos de trabalho na economia europeia. Uma preparagao
cuidadosa do alargamento na década anterior foi essencial para garantir o éxito deste
processo.

A maioria dos cidadaos da UE e dos paises candidatos apoiou o alargamento. No entanto, ha
muitos interesses em jogo e deve ser dada uma resposta a certos motivos de inquietagao e mal
entendidos que continuam presentes na opinido publica em matéria de alargamento.

A ACTUAL CAPACIDADE DE INTEGRACAO DA UE

A Unido deve garantir que pode manter as suas capacidades de funcionamento, no interesse
dos seus cidaddos actuais e futuros. Embora esteja a preparar internamente novas reformas
institucionais, a Unido prosseguira a gestdo rigorosa do processo de adesao.

A presente sec¢do define uma abordagem para a avaliacdo da capacidade da UE em termos de
futuros alargamentos, com base na experiéncia do passado.

Garantir a capacidade da UE para manter a dinimica da integracao europeia

A capacidade da Unido para manter a dindmica da integragdo europeia, a medida que esta
procede a alargamentos, assenta em trés componentes principais: as institui¢des, as politicas
comuns e o or¢amento. A Unido deve, com efeito, garantir que as suas institui¢des continuem
a funcionar eficazmente, que as suas politicas cumpram os objectivos previstos € que o seu
or¢amento esteja adaptado aos seus objectivos e aos seus recursos financeiros.

Comunicacdo da Comissdo — Alargamento, dois anos depois— Um éxito econdémico— COM(2006) 200
de 3.5.2006.
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Instituicoes

A UE ndo necessita de novos acordos institucionais simplesmente por uma questdo de
alargamento, pelo contrario precisa deles para que a actual Unido funcione melhor.

Sera necessario assegurar que as institui¢des e os processos de tomada de decisdes da Unido
se mantenham eficazes e fiaveis, em beneficio dos actuais Estados-Membros bem como tendo
em vista futuros alargamentos.

Em anteriores alargamentos, a integragao dos paises candidatos nas instituicdes da UE fazia
parte das negociagdes de adesdo. Os ajustamentos resultantes dos mecanismos institucionais
foram incluidos nos respectivos tratados de adesdo. O ultimo alargamento foi precedido de
reformas institucionais. As disposic¢des institucionais dos tratados de adesdo com os dez novos
Estados-Membros que aderiram em 2004 e com a Bulgaria ¢ a Roménia baseiam-se no
Tratado de Nice.

O Tratado de Nice prevé as regras aplicaveis a um numero maximo de 27 Estados-Membros,
ou seja, incluindo a adesdo da Bulgaria e da Roménia. No entanto, o Tratado estabelece que
quando a Unido integrar 27 Estados-Membros, o nimero de membros da Comissdo seja
inferior a esse numero. O numero de membros da Comissdo serd fixado pelo Conselho,
decidindo por unanimidade. Esta regra ¢ aplicavel a primeira comissao subsequente a entrada
do 27.° Estado-Membro. O Conselho adoptard também disposi¢cdes de execugdo para um
sistema rotativo com base no principio da igualdade.

O Tratado de Nice ndo prevé as adaptagdes a composicdo e funcionamento das outras
instituigdes para uma Unido com mais de 27 Estados-Membros. A atribuicdo de lugares no
Parlamento Europeu e a ponderagdo dos votos no Conselho sdo claramente essenciais para a
capacidade de a UE tomar decisdes. Por conseguinte, antes de qualquer novo alargamento, a
UE tera de decidir sobre o ambito e a substincia dessas reformas institucionais.

O alargamento tera igualmente implicagdes praticas no funcionamento das instituigdes, tal
como a nivel do regime linguistico. Uma apreciagdo do impacto do alargamento nas
instituicdes da UE sera incluido nos pareceres da Comissdo relativamente a quaisquer futuros
pedidos de adesdo a UE.

Deve ter sido alcangado um novo acordo institucional no momento em que se prevé a adesao
a UE do proximo novo Estado-Membro. Contribuir para que a UE funcione melhor € tanto do
interesse dos futuros Estados-Membros como da Unido alargada.

Politicas da UE

Os anteriores alargamentos refor¢caram as politicas da UE, uma vez que os novos
Estados-Membros trouxeram as suas proprias experiéncias nacionais e orientagdes de politica
para a "aventura" europeia. O actual acervo, em dominios tdo diversos como a politica de
coesdo, a agricultura, as pescas, a proteccdo do ambiente, as relagdes externas, a
transparéncia, a responsabilidade e a cidadania europeia reflecte, em parte, o impacto de
anteriores alargamentos. Algumas politicas da UE introduzirdo ainda maiores beneficios se
alargadas a mais paises no ambito das condi¢gdes correctas, por exemplo, o mercado interno
ou o espaco da justica, liberdade e seguranga.
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A medida que procede a alargamentos, a Unidio necessita de estar numa posi¢do que lhe
permita continuar a desenvolver e a aplicar politicas comuns em todas as areas. A avaliacao
do impacto do alargamento nas politicas da UE efectuar-se-a em todas as fases essenciais do
processo de alargamento.

Cada parecer da Comissao sobre o pedido de adesao de um pais a UE incluird no futuro uma
apreciacdo do impacto da sua adesdo sobre as politicas da UE, o que se reflectird igualmente
no quadro que estabelece o mandato para as negociagdes de adesao.

Os quadros de negociagdo para a Crodcia e a Turquia prevéem um pacote de medidas que
permitem a sua integracao harmoniosa nas politicas da UE. Estabelecem igualmente medidas
para garantir o funcionamento adequado das politicas comunitarias apds o alargamento, tais
como periodos de transi¢do, derrogagdes, disposigdes especificas e salvaguardas permanentes.

A Comissdo analisara o impacto de futuros alargamentos na agricultura e politicas de coesdo
no quadro de avaliagdo do impacto or¢amental do alargamento, e tomard em consideracao a
futura evolugao destas politicas.

Durante as negociagdes de adesdo, a Comissao procederd a apreciacdes significativas do
impacto da adesdo em dominios de politica essenciais, nomeadamente a circulacdo de
pessoas, a gestdo das fronteiras, a agricultura, a politica de coesdo e os transportes. Serdo
realizadas apreciacdes semelhantes nos dominios da politica da energia e das politicas externa
e de seguranca, tomando igualmente em consideragao a motivagdo estratégica da UE na via
do alargamento quer em termos de maior estabilidade, como de vantagens para a politica
externa e de seguranga ou garantia do fornecimento de energia. Tal permitird aos
Estados-Membros definirem as posi¢des comuns da UE para as negociagdes nos capitulos em
causa, incluindo, se necessario, periodos de transi¢do ou outras disposi¢des com uma
avaliacdo plena do provavel impacto.

Or¢camento da UE

A UE deve encontrar-se numa posi¢ao que lhe permita continuar a financiar as suas politicas
de uma forma sustentdvel. O impacto do alargamento no orcamento da UE serad
cuidadosamente apreciado ao longo de todo o processo de alargamento. Cada parecer da
Comissao sobre o pedido de adesdo de um pais a UE apresentard estimativas do impacto
orcamental.

Antes de qualquer nova adesdo, a UE devera decidir sobre os meios orcamentais globais que
se revelem necessarios. Nessa base, a Comissao propord, em quaisquer futuras negociacdes de
adesdo, um pacote das necessarias medidas financeiras. A analise da Comissdo tomarda em
consideragdo tanto os aspectos orgamentais como o maior dinamismo econdmico gerado pelas
adesoes.

Garantir que os paises candidatos satisfazem as rigorosas condicoes estabelecidas

A imposicao de condi¢des constitui um dos pilares da estratégia da Comissdo em matéria de
alargamento. Uma boa preparacdo por parte dos paises candidatos facilita a sua integragao
harmoniosa na UE. Afigurou-se crucial continuar a melhorar a qualidade dos preparativos em
paralelo com a evolugdo do dmbito das actividades da UE. Tal exige uma rigorosa aplicacdo
da condicionalidade durante a fase de pré-adesao e um cumprimento integral dos requisitos
em cada fase do processo de adesao.
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No quadro da estratégia de pré-adesao, a Comissao acompanhara de perto os progressos
realizados por cada pais em termos de alargamento. Este acompanhamento basear-se-4 nos
critérios politicos, econdmicos e do acervo estabelecidos para a adesdo. A Comissao dara uma
atencdo especial a criagdo das estruturas necessarias para garantir o Estado de Direito, o que
inclui as capacidades administrativas e judiciais e a luta contra a fraude e a corrupcao. Estas
questdes devem ser abordadas numa fase inicial do processo de pré-adesao.

Com base nas suas conclusdes, a Comissao propora prioridades em termos de reformas a
curto e médio prazo para as parcerias de adesdo ou parcerias europeias que abrangem cada
pais. Estes quadros de politica comprovaram ser um meio eficaz para estabelecer prioridades
durante a fase de preparacdo para o quinto alargamento. A Comissdo propora actualizagdes
periodicas. A assisténcia financeira para apoiar os paises do alargamento centrar-se-4 nas
reformas identificadas como prioridades da parceria. A introducdo, em 2007, de um novo
instrumento financeiro unico para abranger todas as necessidades de pré-adesao, tornara mais
eficaz o apoio da UE aos preparativos para a adesao.

Os acordos de associagdo com os paises do alargamento desempenham um papel primordial
nos seus preparativos. A Comissdo verificard o cumprimento das obrigagcdes impostas. Um
historial satisfatorio na aplicagdo das obrigacdes bilaterais constitui um elemento essencial
para a UE tomar em consideracdo qualquer pedido de adesdo.

Os progressos realizados nas negociacdes de adesdo serdo determinados pelo éxito no
cumprimento dos requisitos de adesdo estabelecidos nos quadros de negociagdo, apreciados
em relacdo aos méritos proprios de cada pais. Os paises candidatos deverdo demonstrar que
conseguiram cumprir com éxito os critérios de referéncia especificos antes de poder ser
iniciado ou encerrado um capitulo de negociagao. A incapacidade para cumprir um critério de
referéncia podera conduzir & suspensdo ou a reabertura das negociacdes em relagdo ao
capitulo em causa.

No futuro, verificar-se-4 uma relagdo mais estreita entre os progressos realizados nas reformas
politicas e o ritmo global das negociagdes. Os resultados do didlogo com os paises sobre os
seus progressos em matéria de cumprimento dos critérios politicos para a adesdo serdo tidos
directamente em conta no processo de negociacdo. A Comissdo preparara o dialogo com os
Estados-Membros e comunicar-lhes-a4 os resultados nos oOrgdos relevantes do Conselho.
Foram estabelecidos novos mecanismos no ambito do Conselho a fim de garantir que os
funcionarios dos Estados-Membros responsaveis pelo acompanhamento dos progressos
realizados a nivel das reformas e os funcionarios responsaveis pelas negociagdes de adesdo se
reinam no mesmo grupo de trabalho.

Além disso, o actual quadro de negociacdo prevé um capitulo sobre o poder judicial e os
direitos fundamentais, no ambito do qual as questdes politicas devem ser abordadas. Tal
permite que os progressos realizados em dominios cruciais sejam objecto de um
acompanhamento rigoroso. As negociacdes de adesdo podem ser suspensas, em caso de
infraccdo grave e continua dos principios de liberdade, democracia, respeito dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e Estado de Direito.

A partir de agora, os resultados do didlogo iniciado com os paises sobre as suas reformas
econdmicas serdo igualmente tidos em conta no processo de negociacdo. A Comissdo
preparara o didlogo com os Estados-Membros e comunicar-lhes-a os resultados nos 6rgaos
relevantes do Conselho. Este didlogo centra-se no cumprimento dos critérios econdémicos € na
convergéncia com as economias da UE. Afigura-se essencial que, antes da adesdo, os paises
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candidatos tenham economias de mercado vidveis capazes de competir no mercado interno. A
assisténcia de pré-adesdo centrar-se-4 de forma mais especifica no apoio a realiza¢do deste
objectivo.

Estas modalidades, juntamente com o quadro de negociagdes e o estabelecimento de critérios
de referéncia para dar inicio ou para encerrar capitulos da negociacdo, garantirdo uma
rigorosa abordagem das negociag¢des de adesdo.

Embora certos paises possam pretender estabelecer as suas proprias datas objectivo para a
adesdo a fim de gerir os seus esforcos a nivel das reformas, a UE abster-se-a de fixar
quaisquer datas até que as negociacdes de adesdo estejam proximas da sua conclusdo. Deve
ser mantido o principio de que a data para a conclusdo das negociagdes de adesdo dependera
dos progressos realizados pelo proprio pais.

Uma melhor comunicacao

A legitimidade democratica € essencial para o processo de alargamento da UE. As decisoes
cruciais que conduzem a adesdo de um pais foram tomadas por unanimidade pelos Governos
dos Estados-Membros e pelos paises candidatos eleitos democraticamente. Os parlamentos
nacionais ratificam a decisdo. O Parlamento Europeu, cujos membros sdo eleitos
directamente, deve dar o seu acordo.

A legitimidade democratica implica também uma Europa atenta as expectativas dos seus
cidadaos e que da resposta as suas preocupagoes através de politicas adequadas. Em relagdo a
qualquer das suas politicas, nomeadamente o alargamento, a UE tem de obter o apoio dos seus
cidaddaos. A manutenc¢do de rigor no processo ¢ uma condicionalidade estrita afiguram-se
essenciais para assegurar este apoio, tal como a confianca na capacidade de integracdo da UE.
Além disso, uma melhor comunicacdo constitui uma componente crucial da politica de
alargamento da Unido. Os anteriores alargamentos obtiveram geralmente o apoio da opinido
publica, mas conduziram igualmente a duvidas e a mal entendidos. Os cidaddos devem estar
melhor preparados para futuros alargamentos.

A UE deve informar melhor os cidaddos das vantagens e dos desafios do alargamento.
Incumbe principalmente aos Estados-Membros e aos paises candidatos explicarem e
defenderem as opgdes que fizeram. Os responsaveis a nivel nacional, regional e local estao
em melhor posicdo para compreender as preocupacdes dos seus cidaddos e para com eles
comunicar directamente. Os proprios Estados-Membros, que se empenharam no processo de
alargamento devem explicar melhor aos cidadaos os beneficios concretos que dele esperam. A
Comissao desempenhard o seu papel juntamente com o Parlamento Europeu, as autoridades
nacionais, regionais e locais, as institui¢des académicas e grupos de reflexdo e a sociedade
civil. Em especial, a Comissdo melhorara a disponibilizagdo da informagao factual de uma
forma convivial, tanto em relacdo as questdes de politica do alargamento, como a aspectos
praticos como a aplicagdo da condicionalidade através do acompanhamento das reformas,
estabelecimento de critérios de referéncia e realizacdo de avaliagdes de impacto.
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A Unido, os seus Estados-Membros e os paises candidatos devem intensificar os seus esforgos
para promover o conhecimento e a compreensdo mutuos e desenvolver a apropriacdo do
projecto comum europeu. Sao necessarios esforgos continuados ainda durante muitos anos. O
didlogo com a sociedade civil estabelecido com a Turquia em 2004 e alargado aos paises dos
Balcas Ocidentais em 2006 deve continuar a ser desenvolvido. A Comissdo tenciona alargar
este didlogo a outros sectores da sociedade e da economia, em ligagdo com o Comité
Economico e Social e o Comité das Regides, bem como com outros 6rgaos activos neste
dominio. E importante implicar os cidadios neste didlogo e dar uma resposta as fontes de
inquietacao e mal entendidos.

A Comissao ¢ favoravel a uma maior transparéncia como um meio para aproximar o processo
de alargamento dos cidadaos. A Comissao publicou ja os seus pareceres sobre os pedidos de
adesdo bem como os seus relatorios sobre os progressos realizados por cada pais. Publicou
igualmente os quadros de negociacdo para a Croacia e a Turquia. Estdo agora a disposicao do
publico outros documentos essenciais relativos as negociacdes de adesdo. No
quinto alargamento, esta foi a pratica utilizada por alguns dos candidatos relativamente a sua
propria posicao negocial. A Comissdo considera que os relatorios de avaliagdo analitica, os
critérios de referéncia para a abertura dos capitulos de negociagdo, bem como as posicdes de
negociacao da UE devem ser divulgados através da web.

A abordagem sublinhada no presente relatorio reforcara a democraticidade do processo de
alargamento. E do interesse de todas as partes interessadas neste processo o evitar o
aparecimento de um fosso entre os responsaveis pela elaboracao de politicas por um lado e o
publico em geral por outro. Os ensinamentos retirados do quinto alargamento ajudardo a
Unido a fazer avangar o processo nos proximos anos.
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ANEXO 2

Conclusoes relativamente a Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Antiga Republica
Jugoslava da Macedénia, Montenegro, Sérvia, Kosovo® e Turquia

Albania

No que diz respeito aos critérios politicos, a Albania registou alguns progressos a nivel da
democracia e do Estado de direito, nomeadamente no combate a corrupgdo, que constitui uma
prioridade essencial da Parceria Europeia e manteve uma politica construtiva face a regiao.
Sao necessarios esforcos suplementares em relacdo a outras prioridades da Parceria.

Registaram-se alguns progressos no que se refere a democracia e ao Estado de Direito.
Contudo, estes progressos manifestaram-se de forma desigual. O Parlamento tem vindo a
assumir plenamente o seu papel a nivel politico e a sua comissdao em matéria de integragao
europeia tem estado muito activa. O Parlamento ¢ agora mais transparente e as suas relagdes
com outros 0rgdos constitucionais tém-se revelado eficazes, confrontando-se no entanto ainda
com deficiéncias técnicas e administrativas. Afigura-se necessaria uma maior cooperagao
entre o Governo e a oposi¢do a fim de permitir o avango de importantes trabalhos, tais como a
reforma eleitoral e o cumprimento das obrigacdes decorrentes do Acordo de Estabilizacdo e
de Associagao (AEA).

O Governo adoptou um plano para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da Parceria
Europeia e do AEA e esta a criar estruturas para coordenar os aspectos fundamentais das
reformas da UE e gerir os recursos para a sua aplicacio. E essencial uma coordenagdo entre
estas estruturas. Impde-se uma melhor utilizagdo dos conhecimentos em matéria de
elaboracdo de propostas legislativas. A reestruturagdo de muitos ministérios reduziu
temporariamente a capacidade em alguns sectores da administracdo piiblica. E importante
agora trabalhar com base nas altera¢des introduzidas para reforcar a eficidcia. Foram
realizadas algumas alteragdes a nivel dos recursos humanos sem tomar em devida conta a
legislacdo relativa a funcao publica. As nomeagdes efectuadas na administracdo continuam a
ser influenciadas pelos meios politicos. A gestdo, as estruturas de carreira e os saldrios da
funcdo publica continuam a revelar deficiéncias.

A nova legislacdo devera melhorar a estrutura das carreiras e o método de atribuicdo de
processos aos juizes. A transparéncia aumentou ligeiramente no sistema judicial. Registaram-
se alguns progressos em matéria de execugdo das sentengas. Contudo, os progressos globais
na melhoria do sistema judicial foram limitados. Sdo necessarios progressos suplementares
para melhorar os procedimentos de recrutamento dos juizes e as condi¢cdes de trabalho dos
administradores judiciais. As competéncias das duas inspeccdes judiciais devem ser repartidas
de forma adequada. Deve ser melhorada a cooperagdo entre a policia e o sistema judicial.
Globalmente, a execugdo das sentengas continua a ser deficiente. E necessaria seguranca
juridica a fim de proporcionar um contexto favoravel ao comércio e ao investimento.

A luta contra a corrupg¢do conduziu a demissdes na fung¢do publica em grande escala.
Aumentou o nimero de funcionarios publicos acusados de corrupg¢do. Foi criada uma task
force de combate a corrupgdo de alto nivel e foi melhorada a lei relativa aos conflitos de
interesse. A Inspecc¢do Superior para a Divulgagdo e Verificagdo de Activos trabalha agora de

8 No ambito da Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranca da ONU.
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forma mais eficaz, tendo sido tomadas medidas para aumentar a transparéncia na
administracdo publica. Sempre que as medidas de combate a corrupcdo ultrapassaram os
limites constitucionais, o Tribunal Constitucional interveio. Afiguram-se agora necessarias
medidas institucionais suplementares para impedir a corrup¢do, uma vez que esta continua a
constituir um problema grave. O combate a corrupgdo constitui uma prioridade para a
aplicacdo do AEA.

Registaram-se progressos limitados no que diz respeito aos direitos humanos e a protecgdo
das minorias. E agora obrigatoria uma formagdo em direitos humanos para os funcionarios do
sistema judicial. Melhoraram as regras relativas a detencdo preventiva. O Provedor da
Albania tem desenvolvido um trabalho mais activo em matéria de direitos humanos. Contudo,
a conformidade com as normas internacionais em matéria de prevencdo da tortura, condi¢des
carcerais e direito dos prisioneiros particularmente no que se refere a detencdo preventiva,
continua a ser deficiente. As recentes alteracdes introduzidas na composi¢ao da autoridade de
supervisdo dos meios de comunicacdo devem ser aplicadas de forma adequada. O quadro
juridico relativo a liberdade nos meios de comunicagao mantém-se inadequado e ¢ aplicado de
forma deficiente. A promocdo da liberdade nos meios de comunicagdo constitui uma
prioridade essencial da Parceria Europeia. A criagdo de uma nova agéncia executiva podera
acelerar a restitui¢do dos bens expropriados, igualmente uma prioridade essencial da parceria,
mas o processo continua actualmente muito lento. A seguranca em matéria de propriedade
imobilidria afigura-se vital para o cumprimento das obrigacdes decorrentes do AEA. A
Albania comegou a elaborar um quadro juridico para a proteccdo das minorias; o
cumprimento dos compromissos internacionais continua incompleto, sendo necessarios
esforcos suplementares para promover a tolerancia. A estratégia da Albania em relagdo aos
ciganos conduziu a algumas iniciativas meritorias, mas carece de recursos. As criancas
ciganas sao particularmente vulneraveis ao trafico de seres humanos.

No que diz respeito as questoes regionais e as obrigacoes internacionais, a Albania
continuou a desempenhar um papel positivo, participando activamente em iniciativas
regionais nos dominios politico, comercial, ambiental, economico, de seguranca, da aviacao e
da energia. A Albania continuou a desenvolver as suas relagdes com os paises vizinhos ¢ com
outros paises da regido, nomeadamente através da manutencdo de atitude construtiva em
relagdo ao Kosovo.

No que diz respeito aos critérios econémicos, a Albania alcancou em grande medida uma
estabilidade macroecondmica. Tal contribuiu para o seu progresso na via de uma economia de
mercado viavel. Devem também continuar a ser envidados esfor¢cos consideraveis a nivel das
reformas a fim de permitir dar resposta a pressdo competitiva ¢ as forgas de mercado na
Unido.

Foi em geral mantido o consenso politico em relacdo aos aspectos essenciais da politica
econdmica. A Albania manteve em grande medida a estabilidade macroeconémica. O
crescimento econdmico continuou a ser vigoroso, o que permitiu reduzir os niveis de pobreza.
A combinagdo de politicas macroecondmicas permaneceu adequada. Foi prosseguida uma
politica monetaria credivel e orientada para a manuten¢do de uma inflagdo reduzida. A
consolida¢do orcamental continuou a avangar e a reforma da administracdo publica fiscal
contribuiu para melhorar a situagdo orcamental. Os obstadculos administrativos a entrada no
mercado foram reduzidos.
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Contudo, os défices das contas externas aumentaram acentuadamente e a base de exportacdes
permaneceu muito reduzida. O quadro juridico da Albania em matéria de contratos publicos,
privatizagdes e concessdes deve ser melhorado. As deficiéncias verificadas no contexto
empresarial, tais como a inseguranca juridica e problemas a nivel da aplicacdo da legislagao,
infra-estruturas insuficientes, ou fornecimento de energia nao fiavel, constituem um obstaculo
ao desenvolvimento econdémico. A aplicacdo dos direitos de propriedade continuou a ser
deficiente, tendo sido registados apenas progressos marginais na melhoria da eficiéncia do
sistema judicial. O refor¢o do quadro de regulamentagdo e de supervisdo do sector financeiro
nao bancdrio constitui um desafio importante. Devem continuar a ser intensificados os
esforcos de combate a economia paralela e a sua transferéncia para o sector formal. O
processo de privatizagdo nao esta ainda concluido e a reestruturagao das empresas publicas,
em especial os servigos de abastecimento de electricidade, deve prosseguir sem demora.

A Albania registou progressos no alinhamento da sua legislacao, politicas e capacidades com
as normas europeias, especialmente nos dominios da luta contra o crime organizado,
alfandegas e concorréncia. O avango das reformas em dominios como os contratos publicos, a
propriedade intelectual e o controlo veterinario e fitossanitario afigura-se vital para o €xito da
aplicacdo do AEA.

Registaram-se progressos em alguns sectores do mercado interno, mas noutros muito ha
ainda a fazer para cumprir as obrigacdes decorrentes do AEA para a Albania. Registaram-se
alguns progressos na adop¢ao e supervisdo das normas. Estdo a ser reforcadas as capacidades
a nivel de acreditagdo, metrologia e supervisao dos mercados, sendo no entanto necessarios
melhoramentos a nivel legislativo bem como uma melhor coordenacdo. Foi reforcada a
coeréncia das estruturas nos dominios da defesa do consumidor e da satide. O AEA inclui
compromissos relativos a circulagdao dos trabalhadores, liberdade de prestagdo de servigos e
direito de estabelecimento. Nao se registou qualquer evolugdo significativa no dominio da
circulagdo dos trabalhadores. Foi suprimida a aplicagdo de taxas de registo discriminatorias as
empresas estrangeiras. Os procedimentos relativos ao registo de empresas foram
simplificados, continuando no entanto relativamente pouco transparentes. Mantém-se 0s
obstaculos ao direito de estabelecimento e restricdes em matéria de circulagdo de capitais.

Um sistema aduaneiro eficaz ¢ essencial para a aplicagdo do AEA. As receitas aduaneiras
aumentaram na sequéncia de reformas aduaneiras importantes. Registaram-se progressos no
dominio da informatizacdo, regulamenta¢do aduaneira e gestdo da origem. Foi reforcada a
cooperagdo entre os servigos policiais e aduaneiros. S3o agora necessarios melhores infra-
estruturas e um maior alinhamento pelo acervo. A administracdo fiscal foi simplificada e
registaram-se progressos a nivel da informatizacdo e da andlise dos riscos. Sdo agora
necessarios um maior alinhamento com a legislagdo da UE e uma estratégia global para o
controlo da cobranga dos impostos.

A Albania assumiu compromissos no dominio da concorréncia ao abrigo do AEA. No que diz
respeito ao dominio anti-trust, o funcionamento da autoridade responsavel pela concorréncia
melhorou, mas tem sido entravado pela escassez e inexperiéncia do seu pessoal. Estdo em
curso os preparativos relativos aos auxilios estatais ao abrigo do AEA. O enquadramento
juridico e o inventdrio estdo agora completos. A independéncia operacional do servi¢o de
auxilios estatais deve ser agora garantida.
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Aguarda-se a adop¢ao de uma nova lei relativa aos contratos publicos e a formacao neste
dominio foi alargada, mas o actual enquadramento juridico ndo estd em conformidade com o
acervo. A agéncia para os contratos publicos continua a registar deficiéncias. Os progressos
neste dominio sdo essenciais para melhorar a gestdo do sector publico, uma prioridade
essencial da Parceria Europeia, e para cumprir as obrigacdes decorrentes do AEA. No que diz
respeito aos direitos de propriedade intelectual (DPI), foi lancada uma base de dados relativa
as marcas, as patentes e aos desenhos e modelos industriais. Foi criada uma unidade DPI na
administracdo aduaneira. Contudo, o Servico dos Direitos de Autor ndo se encontra ainda
operacional e a garantia dos direitos de propriedade intelectual continua a ser deficiente. E
necessario um reforco consideravel para cumprir os compromissos decorrentes do AEA.

Os progressos foram limitados no dominio do emprego. Registaram-se certos progressos no
dominio da educagdo, incluindo a aprovagdo de estratégias nacionais para o ensino secundario
e para a formagdo profissional. Todavia, as taxas de participagdo no sistema educativo
permanecem relativamente baixas.

Registaram-se progressos em algumas politicas sectoriais. No que diz respeito a industria e
as PME, foi criado um plano da ac¢do revisto relativo a supressio de obstaculos
administrativos para as empresas € uma nova estrutura de clpula para promover o
investimento, as exportacdes ¢ as PME. Contudo, continuam a ser lentos os progressos
registados em matéria de melhoramento do enquadramento empresarial e de reducdo da
economia paralela. Os progressos no dominio da agricultura foram muito limitados.
Verificou-se um aumento das vendas e do investimento em certos produtos, mas a
produtividade e a competitividade permanecem a um nivel reduzido. A conformidade com os
requisitos comunitarios no dominio veterinario e fitossanitario, vital para utilizar com éxito as
condi¢des comerciais do AEA e do acordo provisdrio, continua a ser deficiente. O organismo
responsavel pelas pescas controla o desembarque do pescado, mas continua a verificar-se a
destruicdo ilegal dos stocks.

No que se refere ao ambiente e aos transportes, registaram-se alguns progressos em matéria
de legislacdo horizontal, mas a execu¢do e o desenvolvimento das infra-estruturas mantém-se
deficientes. O sector da energia continua muito deficiente. A Albania ratificou o Tratado que
institui a Comunidade da Energia, tendo comegado a adoptar a legislagdo relevante, mas os
prejuizos a nivel do fornecimento de electricidade aumentaram e a cobranga das facturas
diminuiu. A Albania estd atrasada nos seus preparativos para assumir 0s COMPromissos
decorrentes do AEA em matéria de sociedade da informagdao e meios de comunicag¢do. No
que diz respeito as comunicagdes electronicas e tecnologias da informacao, a legislacdo em
matéria de liberalizagdo deve ser efectivamente aplicada. O enquadramento regulamentar nao
estd ainda em conformidade com o acervo. A autoridade reguladora das telecomunicagdes nao
¢ suficientemente activa. No que diz respeito ao controlo financeiro, o documento relativo a
politica de controlo interno das finangas publicas foi adoptado pelo Governo. Registaram-se
progressos a nivel juridico e regulamentar, que se encontram ainda numa fase preliminar.
Registaram-se progressos razoaveis no dominio das estatisticas.

No dominio da justica, liberdade e seguranca, registaram-se progressos em algumas areas.
Contudo, todos os dominios exigem uma aten¢do determinada e continua. A formagdo e a
seguranga dos documentos em matéria de administragao responsavel pelos vistos melhoraram.
Nao existe qualquer rede informatica centralizada e sdo ainda necessarias alteragdes de
caracter juridico. Novo equipamento ¢ uma melhor coordenacdo conduziram a alguns
progressos em matéria de gestdo das fronteiras, mas ndo foi ainda criada uma estratégia
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integrada de gestdo das fronteiras. As infra-estruturas da gestdo das fronteiras devem ser
reforcadas. A legislacdo em matéria de asilo estd em conformidade com as normas
internacionais, mas a sua aplicacdo deve ser melhorada. A Albania melhorou a sua
coordenacdo interna e a cooperagdo com os paises vizinhos a fim de lutar contra a migracdo
ilegal. E importante que a Albania garanta a existéncia de recursos humanos suficientes para
cumprir as suas obrigagdes decorrentes dos acordos de readmissao.

No que diz respeito a luta contra o branqueamento de capitais, a unidade de informagdes
financeiras (UIF) e o gabinete do procurador foram reforcados e a cooperacdo internacional
melhorada, necessitando no entanto ambos de continuarem a ser refor¢ados, devendo o
quadro legislativo ser desenvolvido. Um maior impulso politico e uma melhor cooperagao
internacional aumentaram o nimero de detencdes de grandes traficantes de droga, sendo no
entanto necessarios uma melhor capacidade dos servicos de informagdes penais, uma
coordenagdao nacional inter-servigos e procedimentos relativos as drogas apreendidas. O
trafico de droga continua a constituir um grave problema. Estdo em curso diligéncias para
melhorar a organizagdo da policia. A cooperagdo com os servigos aduaneiros ¢ de informagao
melhorou, mas continua a ser necessario reforcar a gestdo dos processos e as estruturas de
controlo interno.

Registaram-se progressos na [uta contra a criminalidade organizada, uma prioridade
essencial da Parceria Europeia. Uma forte vontade politica para resolver o problema da
criminalidade organizada conduziu a operagdes policiais contra 0s principais grupos
criminosos. A cooperagao operacional com os vizinhos da Albania melhorou acentuadamente.
A cooperacdo entre a policia e o sistema judicial a nivel central melhorou ligeiramente.
Contudo, muito ha ainda a fazer a nivel de resultados concretos. Afigura-se necessaria uma
melhor coordenagdo entre a policia e o sistema judicial a nivel local e devem ser envidados
mais esfor¢os para combater a corrupgdo de alto nivel nestas entidades. E necessaria uma
maior protec¢do das testemunhas. O Governo adoptou uma estratégia nacional contra o trdfico
de seres humanos e melhorou as suas estruturas de aplicacdo. Continuaram com €&xito as
acusacdes e condenagdes de traficantes. Todavia, o trafico continua a ser um problema, sendo
necessarios recursos suplementares e uma melhor coordenagio dos esforgos a nivel nacional e
internacional. A Direc¢do anti-terrorismo da policia apreendeu grandes quantidades de armas,
apesar de as infra-estruturas e a cooperagdo inter-servigos necessitar de um maior reforgo. A
situacdo relativa a protec¢do dos dados pessoais continua a ser preocupante.

Boésnia-Herzegovina

Continuaram a registar-se progressos por parte da Boésnia-Herzegovina no sentido do
cumprimento dos critérios politicos, apesar de a um ritmo mais lento. S6 foi dada uma
resposta parcial as principais prioridades politicas identificadas na Parceria Europeia. Ha
ainda algumas questdes importantes por resolver antes da conclusdo das negociagdes de um
Acordo de Estabilizagdo e de Associagao.

Registaram-se progressos parciais no que se refere a democracia e ao Estado de Direito. As
elei¢des gerais de 1 de Outubro foram as primeiras eleigdes desde os Acordos de Dayton/Paris
a serem totalmente geridas pelas autoridades da Boésnia-Herzegovina. As conclusdes
preliminares do Gabinete das Instituicdes Democraticas e dos Direitos Humanos (ODIHR) da
OSCE indicavam que estas elei¢des representavam um avanco na consolidagdo da democracia
e no Estado de Direito, e foram conduzidas em grande medida em conformidade com os
padrdes internacionais. Contudo, a ndo alteracdo da Constituicdo impossibilitou que as
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eleigdes cumprissem plenamente os requisitos da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem (CEDH).

Foram tomadas certas medidas para garantir que os ministérios e instituigdes estatais dispoem
dos recursos necessarios para desempenhar as suas funcdes, sendo no entanto necessarios
esforcos suplementares para realizar esta prioridade essencial da Parceria Europeia.
Registaram-se progressos limitados no fornecimento a Assembleia Parlamentar de recursos
técnicos e recursos humanos suficientes. A coordenagdo entre as entidades ¢ o Estado
continua a ser inadequada e nao foram criados quaisquer novos mecanismos para a melhorar.
O desempenho global dos 6rgaos executivos e legislativos continuou a revelar-se insuficiente.

Os resultados obtidos pela Bosnia-Herzegovina nos ultimos anos em termos de estabilidade e
seguranca permitiram ao Conselho de Implementacao da Paz decidir sobre o encerramento do
Gabinete do Alto Representante (GAR) até 30 de Junho de 2007. Esta decisdo deve ser revista
no inicio de 2007.

A adopcdo de uma estratégia global para a reforma da administra¢do publica resolveu
parcialmente uma prioridade essencial da Parceria Europeia. A legislagdo relativa ao Provedor
constituiu igualmente uma evolugdo positiva. O Gabinete de coordenagdo da administragao
publica foi refor¢ado e os organismos da administragao publica melhoraram os procedimentos
de recrutamento. A aplica¢do da reforma da administragdo publica afigura-se agora necessaria
para reforcar a capacidade global da administracao publica.

Registaram-se poucos progressos no que diz respeito a questdo essencial da reforma da
policia. O trabalho da Direc¢do para a Reestruturagdo da Policia foi entravado, em grande
medida devido a posi¢do da Republica Srpska, que conduziu a atrasos na aplicacdo do Acordo
de Outubro de 2005 relativo a reestruturagdo da policia e que constitui uma prioridade
essencial da Parceria Europeia.

No que diz respeito ao sistema judicial, o Tribunal Nacional, o Gabinete do Procurador-Geral
e o Conselho Superior da Magistratura e do Ministério Publico desempenharam as suas
fungdes de forma adequada. Estdo progressivamente a afirmar-se e a reduzir a sua
dependéncia da comunidade internacional. No entanto, a independéncia do sistema judicial
deve continuar a ser refor¢ada e a sua eficiéncia melhorada.

Foi adoptada uma nova estratégia contra a corrup¢do, que continua a constituir um grave
problema na Bosnia-Herzegovina. Os casos devem ser investigados e reprimidos de forma
mais empenhada.

Registaram-se progressos limitados no dominio dos direitos humanos e da protec¢io das
minorias. A Comissdo dos Direitos Humanos do Tribunal Constitucional continuou a
trabalhar de forma eficaz. Deve ser dada uma maior atengdo a aplicacdo das decisdes relativas
aos direitos humanos, bem como a execu¢do adequada das convengdes internacionais em
matéria de direitos humanos. A discriminagdo étnica continua a ser uma questao critica, sendo
necessarios esfor¢os suplementares para lutar contra a intolerdncia e melhorar as condig¢des
carcerais. Devem ser tomadas medidas concretas para apoiar a minoria cigana.
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No ambito da liberdade de expressdao e dos meios de comunicagao, foi adoptada legislacao
relativa a radiodifusdo publica estatal. A legislacdo correspondente a nivel das entidades foi
adoptada na Republica Srpska, mas ndo na Federagao. A aplicagcdo da reforma da radiodifusao
publica foi apenas parcial. A prioridade relevante da Parceria Europeia ndo foi dada uma
resposta completa.

O Fundo para o regresso dos refugiados estd operacional e a Bosnia-Herzegovina participou
activamente no processo de Sarajevo. E necessario envidar esfor¢os suplementares para
apoiar o regresso de refugiados e de pessoas deslocadas internamente e, em especial, a sua
integragdo social e econdmica.

Foram realizados progressos limitados no dominio das questoes regionais e obrigacies
internacionais. Envidaram-se alguns esforcos no sentido de garantir a cooperagdo com o
Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia (TPIJ) - uma prioridade essencial da
Parceria Europeia, havendo ainda no entanto margem para uma melhoria. Muito mais deve ser
ainda feito para localizar os acusados que continuam a monte e para lutar contra as redes que
os apoiam. Registaram-se progressos a nivel da instauracdo de ac¢des penais por crimes de
guerra pelo Tribunal Nacional, devendo ser melhorada a instauragdo de processos a nivel das
entidades.

A Bosnia-Herzegovina continuou a manter boas relagdes com os seus vizinhos. Continuam
por resolver algumas questdes bilaterais, nomeadamente em relacdo a demarcagao das
fronteiras e as trocas comerciais.

No que diz respeito aos critérios econémicos, a Bosnia-Herzegovina realizou progressos
limitados para se dotar de uma economia de mercado viavel. E igualmente necessario envidar
esforcos suplementares para poder fazer face a pressao competitiva e as forcas de mercado na
Unido.

A coordenacao das politicas or¢amentais foi aprofundada, tendo sido introduzido com éxito
um imposto sobre o valor acrescentado (IVA) em Janeiro de 2006 em todo o pais. De certa
forma a capacidade analitica para apoiar as decisdes politicas melhorou. O crescimento do
econdmico manteve-se robusto, tendo prosseguido a consolida¢do or¢amental. As exportagdes
declaradas aceleraram no primeiro semestre de 2006, apoiadas pela introdugdo do IVA e por
uma maior produgdo de algumas matérias-primas. Prosseguiram as privatizagdes, em especial
na Republica Srpska, tendo sido adoptadas algumas alteragdes de caracter juridico a fim de
dar apoio a reestruturacao das empresas.

Contudo, o processo de reforma em muitos sectores continuou a ser lento. Mantiveram-se
desequilibrios muito importantes no comércio e na balanga de transac¢des correntes,
reflectindo a existéncia de um sector empresarial pouco dindmico e um acentuado consumo
privado. A base para o crescimento econdmico continuou a ser estrita. A orientacdo da
politica orcamental do pais ndo reflectia de forma adequada os importantes desequilibrios
macroeconomicos. Os processos de tomada de decisdes em matéria de politicas econdmica e
financeira no pais continuam a ser complexos e ndo estdo suficientemente coordenados. Além
disso, as pressdes sobre a despesa publica aumentaram, apesar de terem ja atingido uma
dimensdo relativamente importante. Por outro lado, a eficiéncia das despesas publicas ¢ ainda
relativamente reduzida. O contexto empresarial e o governo das sociedades mantém-se
globalmente deficientes. A privatiza¢gdo e a reestruturagdo das empresas foi lenta,
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especialmente a nivel da Federagdo. Grandes areas do sector empresarial ndo estdo ainda
suficientemente reestruturadas.

A Bosnia-Herzegovina realizou progressos limitados em matéria de alinhamento da sua
legislagdo e politicas com as normas europeias. A Bosnia-Herzegovina deve continuar a
reforgar a sua capacidade para dar resposta aos requisitos da Parceria Europeia nesta matéria.

No que diz respeito ao mercado interno, conseguiram-se poucos resultados no sector da /ivre
circulagdo de mercadorias. Os preparativos no dominio da normalizagdo, certificagdo,
metrologia e supervisdo dos mercados continuam numa fase inicial e a nova legislacdo nao
esta a ser devidamente aplicada. A auséncia de entidades e de procedimentos de avaliagao da
conformidade continua a constituir um obstaculo a capacidade de exportacdo. A criacdo de
uma estrutura de supervisao do mercado com base em legislagdo adequada em matéria de
produtos e a supressdo progressiva dos controlos contraditorios anteriores a colocagdo no
mercado exigem medidas urgentes.

Nao ha qualquer evolugdo especial a assinalar no que diz respeito a circulagdo dos
trabalhadores. Registaram-se progressos limitados no dominio dos servigcos € nao se
verificaram quaisquer alteracdes significativas em rela¢do ao direito de estabelecimento e ao
direito das sociedades. A supervisao bancaria nao foi ainda introduzida a nivel estatal e
continua a ser da responsabilidade das entidades.

Nao se registou qualquer evolugao significativa no dominio da /livre circula¢do dos capitais,
mas os preparativos da Bosnia-Herzegovina neste sector estdo bastante avangados.
Registaram-se progressos suplementares limitados em relacdo a regulamentagdo aduaneira.
A legislag@o aduaneira esta em vigor e em grande medida alinhada com o acervo. A sua plena
aplicacdo deve ser garantida, em especial em dominios como as regras de origem, a avaliagao
e os procedimentos simplificados. No que diz respeito a fiscalidade, a introdu¢do com éxito
do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) constituiu um elemento positivo. Registaram-se
progressos limitados no dominio da fiscalidade directa.

Quanto a concorréncia, a Bésnia-Herzegovina tem progredido de forma regular no dominio
do controlo anti-trust, ndo tendo no entanto sido realizados quaisquer progressos a nivel dos
auxilios estatais. Verificou-se uma certa evolu¢cdo no dominio dos contratos publicos, em
especial com a criacdo do servico responsavel pelos contratos publicos e do 6rgdo de
supervisdo dos contratos. Registaram-se progressos limitados no que diz respeito a aplicagao
efectiva e garantia dos direitos de propriedade intelectual.

Verificou-se uma evolucdo limitada em relagdo as politicas de emprego. O mercado de
trabalho na Bosnia-Herzegovina continua a confrontar-se com um elevado nivel de
desemprego, por um elevado grau de fragmentagdo e pela auséncia de uma politica de
emprego solida. Registaram-se poucos progressos no dominio da educagdo. A Lei relativa ao
ensino superior bem como outras leis essenciais ndo foram ainda adoptadas. A separagdo das
criangas nas escolas em funcao de critérios étnicos continua a constituir um grave problema.

Registaram-se poucos progressos na implementagdo de um verdadeiro mercado interno na
Bosnia-Herzegovina, o que constitui uma prioridade essencial da Parceria Europeia.
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No que diz respeito as politicas sectoriais, nao podem ser assinalados quaisquer
desenvolvimentos significativos no dominio da industria e das pequenas e médias empresas
(PME). Nao foram ainda adoptadas a Estratégia industrial e a Estratégia de desenvolvimento
das PME.

Globalmente, registaram-se poucos progressos no dominio da agricultura. A nivel das
entidades, a politica agricola est4 ainda a ser desenvolvida e a coordenagdo ¢ insuficiente. O
desenvolvimento de uma estratégia global para a agricultura esta atrasado, em parte devido a
auséncia do necessario enquadramento juridico e institucional a nivel do Estado. No dominio
veterinario, foi adoptada legislagdo de execugdo. A aplicacdo continua a ser limitada,
principalmente devido a recurso humanos e financeiros inadequados e a uma deficiente
coordenagdo entre os servicos veterinarios a nivel do Estado e das entidades. Os preparativos
da Boésnia-Herzegovina no dominio do ambiente continuam numa fase inicial. Nao foi ainda
adoptada a Lei relativa ao ambiente a nivel do Estado destinada a criar um enquadramento a
nivel nacional e uma proteccdo ambiental harmonizada, nem foi ainda criada a Agéncia
estatal para o ambiente.

Continuam a registar-se progressos sustentados relativamente a participacdo da
Boésnia-Herzegovina no desenvolvimento de redes de tramsportes transeuropeias. A
Bosnia-Herzegovina estd a aplicar o Memorando de Entendimento sobre a rede nuclear de
transportes regionais do Europa do Sudeste de Junho de 2004. Assinou o Acordo sobre o
Espaco Aéreo Comum Europeu (ECAA) destinado a criar um mercado europeu unico da
aviacdo, em que sdo aplicadas as regras comunitarias em matéria de aviacao. Realizaram-se
progressos consideraveis no alinhamento do acervo relativo ao sector da aviacao.

Registaram-se alguns desenvolvimentos positivos no dominio da energia. O Tratado que
institui a Comunidade da Energia foi ratificado. No sector da electricidade, a distribui¢do foi
desagregada, ¢ foram legalmente criados o operador do sistema independente (OSI), bem
como a empresa de distribuicdo (Transco). No entanto, a transferéncia de activos e passivos
entre o OSI e a Transco ainda ndo foi concluida, o que impede estas entidades de se tornarem
plenamente operacionais. Nao foi ainda desenvolvida uma estratégia para a energia a nivel
nacional.

No que diz respeito a sociedade da informagdo e meios de comunica¢do, a Autoridade
Reguladora das Comunicagdes independente tem desempenhado um papel activo no
lancamento das bases para uma concorréncia efectiva no mercado das telecomunicagdes.
Contudo, registaram-se progressos limitados no dominio da radiodifusdo publica e da criagao
da Agéncia de Informagdo. Nao se registou qualquer evolugdo significativa no dominio do
controlo interno das finangas publicas (CIFP).

Foram tomadas medidas no dominio das estatisticas, especialmente com a assinatura de um
acordo de cooperagdo entre as instituicdes responsaveis pelas estatisticas do pais a nivel
estatal e das entidades. No entanto, continuam a ser necessarios esfor¢os significativos para
estabelecer na Bosnia-Herzegovina um sistema estatistico eficaz e conforme as regras da UE.

No dominio da justica, liberdade e seguranca, registaram-se alguns progressos nas areas da
administragdo dos vistos, gestdo das fronteiras, asilo e migra¢do. Foi confirmada a supressao
da obrigacdo de visto para todos os cidadaos da UE. A Bodsnia-Herzegovina concluiu varios
acordos de readmissdo com Estados-Membros da UE e com paises terceiros, ¢ manifestou a
sua disposi¢do para negociar um acordo desse tipo a nivel da UE. O nimero de vistos
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emitidos nos pontos de passagem das fronteiras foi reduzido. Registaram-se progressos
suplementares na criacdo de um sistema de asilo operacional e na resolu¢do do problema da
migracao ilegal. No dominio da gestdo das fronteiras registaram-se alguns progressos, com a
actualizag¢do da Estratégia nacional das fronteiras integradas de 2005 e a finaliza¢do do Plano
de Acg¢do para a gestdo das fronteiras integradas, sendo no entanto insuficientes os fundos
para a sua aplica¢do. H4 ainda que esperar melhorias no que diz respeito aos controlos nas
fronteiras. E ainda necesséario resolver as deficiéncias a nivel dos recursos humanos e das
instalacdes em todos estes sectores.

Registaram-se progressos limitados no dominio do branqueamento de capitais. A Unidade de
Informacgdes Financeiras (UIF) no ambito da Agéncia de Investigagdo e Protec¢do do Estado
(AIPE) continua a carecer de recursos humanos. Nao foi adoptada qualquer nova legislagao
contra o branqueamento de capitais e a aplicacdo da legislagdo continua a ser inadequada.
Foram tomadas algumas medidas no que respeita a luta contra a droga através da adopgao da
Lei relativa a prevencdo do abuso de drogas e precursores. Deve ser desenvolvida uma
politica de luta contra a droga a nivel do Estado conforme as normas comunitarias.

A Bosnia-Herzegovina realizou alguns progressos no que diz respeito a luta contra a
criminalidade organizada, o trdafico de seres humanos e o terrorismo. Foi adoptada uma
estratégia nacional de luta contra a criminalidade organizada. O enquadramento juridico para
combater a criminalidade organizada esta em vigor, apesar de a aplicacao da legislagcdo dever
ser melhorada. A AIPE procedeu a novas investigagdes e detengdes. Precisa agora de
funcionar em pleno, nomeadamente em termos de recursos humanos. O Plano de Acgado
nacional de luta contra o trdfico de seres humanos para 2005 — 2007 estd a ser aplicado. As
incoeréncias existentes entre a legislacdo a nivel do Estado e a legislagdo a nivel das entidades
continua a entravar a instauracdo de processos. A Bosnia Herzegovina adoptou também uma
estratégia de luta contra o terrorismo. No que diz respeito a protecgdo dos dados, foi adoptada
a Lei relativa a proteccdo dos dados pessoais, mas ndo foi ainda criada a Agéncia relativa a
proteccdo de dados. A situacdo relativa a proteccdo dos dados pessoais continua a ser
preocupante.

Croacia

A Croécia continua a cumprir os critérios politicos. Registaram-se progressos globais, mas
sdo necessarios novos esforcos sustentados em alguns dominios. Foi dada uma resposta
parcial as prioridades a curto prazo da Parceria de Adesao.

Continuaram a ser reforcados a democracia e Estado de Direito. Existe ainda, contudo, uma
consideravel margem para uma melhoria nos dominios do sistema judicial, administra¢do
publica e luta contra a corrupgdo. Sdo indispensdveis progressos significativos nestes
dominios, se se pretende criar uma base so6lida para a plena aplicacdo do acervo.

Comecaram os preparativos de uma estratégia para a reforma da administragdo publica. O
Governo adoptou um documento estratégico em Setembro de 2006 comprometendo-se a
elaborar uma Lei geral revista relativa ao processo administrativo até Julho de 2007. Contudo,
a adopcao de um quadro estratégico global para abordar esta questdo crucial ja devia ter sido
efectuada ha muito tempo. O actual regime juridico administrativo ¢ pesado e deve ser
simplificado. A ampla margem discriciondria da legislacdo conduz a ineficicia e a
inseguranca juridica e facilita a corrup¢do. Entrou em vigor em 2006 uma nova lei relativa a
fun¢do publica e foram adoptados alguns diplomas de execucgdo. Contudo, a fungdo publica
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continua a padecer de uma influéncia politica indevida, de uma elevada rotacao do pessoal e
da falta de funcionarios qualificados.

Deu-se inicio a aplicacdo de uma estratégia da reforma judicial, uma prioridade essencial da
Parceria de Adesdo. Procedeu-se a alteragdes legislativas e organizativas destinadas a
melhorar o funcionamento do sistema judicial. O nimero de processos em atraso foi reduzido,
mas continua a ser consideravel. A reforma encontra-se numa fase inicial e o sistema judicial
continua a registar graves deficiéncias. Muito hd ainda a fazer para acelerar os processos
judiciais, melhorar a gestdo dos processos, racionalizar a rede judicial e garantir a execucao
adequada das sentencas. Os procedimentos para a nomeagdo, formagdo e sangdo de
funciondrios judiciais devem melhorar a fim de garantir a sua imparcialidade. Foi adoptado
em Margo de 2006 um novo programa de luta contra a corrup¢do. O Servigo de Combate a
Corrupgdo e ao Crime Organizado (SCCCO) foi refor¢cado. Foram tomadas recentemente
medidas em relagdo a alguns dos processos de corrupgao até agora nao investigados. Estas
medidas abordam em parte uma prioridade essencial da Parceria de Adesdo. Contudo, a
corrup¢ao continua a constituir um grave problema. Muitas alegacdes de corrupcao continuam
por investigar e as praticas de corrup¢do normalmente ndo sdo sancionadas. A aplicagdo do
programa de luta contra a corrup¢ao encontra-se numa fase inicial. O SCCCO e outros
organismos implicados neste programa devem continuar a ser reforcados, devendo a
coordenacdao entre eles ser melhorada. Afigura-se necessaria uma aplicacdo plena do
programa e uma forte vontade politica para intensificar os esforgos, especialmente no que diz
respeito a corrupgao de alto nivel.

No dominio das direitos humanos e da protec¢do das minorias, continuam a registar-se
progressos apesar de a um ritmo lento. Esta em vigor um quadro juridico adequado. Todavia,
a aplicagdo efectiva da legislagao deve ser acelerada.

Em Junho de 2006, o Coédigo Penal foi alterado para, nomeadamente, suprimir as penas de
prisdo por difamacao e incluir uma definicdo mais vasta dos delitos inspirados pelo 6dio. No
que diz respeito as minorias, verificou-se um aumento significativo do financiamento e foi
dada uma maior atengdo por parte do Governo ao Plano de Ac¢do no ambito da Década da
integracao dos ciganos. Os politicos de alto nivel manifestaram o seu empenho na integragao
das minorias.

Contudo, afiguram-se necessarios esfor¢os suplementares para lutar contra a intolerancia e
incentivar a reconciliagdo, bem como para investigar e instaurar processos de forma adequada
aos responsaveis pelos crimes alegadamente cometidos por razdes étnicas. A aplicagdo da Lei
Constitucional relativa as minorias nacionais continua lenta, em especial no que diz respeito
as disposigdes sobre o emprego para as minorias. Estas questdes constituem prioridades
essenciais da Parceria de Adesdo. Nao foram ainda adoptadas uma estratégia global e um
plano da accao relativamente a todas as formas de discriminagao.

Houve casos de interferéncia politica nos meios de comunicacdo social. Foram adoptados
planos destinados a melhorar os direitos das mulheres e das criangas, que devem agora ser
aplicados.

No que diz respeito as questoes regionais e obrigagoes internacionais, prosseguiu uma total
cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TPLJ), considerada uma
prioridade essencial da Parceria de Adesdo e foi garantido o respeito global dos acordos de
Dayton e de Erdut. Continuou a melhorar a instauragdo de ac¢des penais por crimes de guerra
na Croacia. Contudo, devem ainda ser plenamente resolvidos os problemas de discriminag¢ao
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de que sdao alvo os acusados sérvios. A questdo da proteccdo das testemunhas esta a ser
seriamente tratada pelo Procurador-Geral, ndo sendo esta questdo abordada de forma
suficiente no ambito mais geral do sistema judicial. Os progressos realizados em matéria de
regresso dos refugiados - uma prioridade essencial da Parceria de Adesdo tém sido desiguais.
Embora as questdes da reconstrugdo e da recuperagao de bens tenha sido em geral abordada
de forma adequada, a execucdo dos programas de alojamento de antigos titulares de direitos
de arrendamento que pretendem regressar a Croacia ¢ particularmente deficiente; ndo se
registaram quaisquer progressos em matéria de validagdo dos direitos de pensdo. Devem ser
acelerados os esforgos para criar as condigdes econdmicas € sociais necessarias para garantir a
sustentabilidade do regresso dos refugiados.

Em geral, registaram-se progressos continuos no dominio da cooperagdo regional, que devem
continuar. Contudo, registaram-se poucos progressos no sentido de encontrar solucdes
definitivas para vdarias questdes bilaterais pendentes com os vizinhos da Croacia,
particularmente no que diz respeito a demarcacdo das fronteiras. Esta questdo constitui uma
prioridade essencial da Parceria de Adesao. Devem continuar a ser envidados esforcos para
desenvolver a cooperagdo e as relacdes de boa vizinhanga.

No que diz respeito aos critérios econémicos, a Croacia pode ser considerada como dispondo
de uma economia de mercado vidvel. O pais deve poder fazer face a médio prazo a pressao
competitiva ¢ as for¢as de mercado na Unido, desde que aplique vigorosamente o seu
programa de reformas, a fim de suprimir as deficiéncias significativas remanescentes.

Foi em geral mantido o consenso politico em relagdo aos factores essencial da politica
econdmica. As politica macroeconémicas orientadas para a estabilidade contribuiram para
uma inflagdo reduzida, para a estabilidade das taxas de cambio e para uma ligeira aceleragao
do crescimento. O investimento privado aumentou e o desemprego diminuiu. O processo de
consolidagdo orgamental progressiva continuou, apoiado por um forte crescimento das
receitas. Foram tomadas algumas medidas para controlar melhor as despesas de saude.
Prosseguiu a simplificagdo dos procedimentos relativos ao registo das empresas. O sector
bancario continuou a crescer, tendo sido criado um novo organismo de supervisdo para o
sector financeiro ndo bancario. As infra-estruturas rodoviarias melhoraram. Continuaram a
registar-se progressos no refor¢o da concorréncia no sector das telecomunicagdes. Foram
tomadas as primeiras medidas para reestruturar o sistema ferroviario, que ¢ deficitario. A
economia da Croécia estd bem integrada na da UE.

Todavia, a existéncia de desequilibrios significativos e crescentes a nivel das balancas
comercial e das transac¢des correntes, bem como uma elevada divida externa implicam riscos
potenciais para a estabilidade macroeconomica. As subvengdes concedidas a empresas
deficitarias, bem como um volume elevado de despesas correntes continuam a pesar sobre o
or¢amento do Estado. O ritmo das reformas estruturais foi em geral lento. Registaram-se
poucos progressos na execu¢do dos planos de privatizacdo e na reestruturacdo das empresas.
O desenvolvimento de um sector privado mais dindmico foi entravado por deficiéncias na
administracdo publica e no sistema judicial, que prejudicaram os procedimentos de entrada e
saida do mercado, bem como a garantia dos direitos de propriedade e dos direitos dos
credores. O grau de intervengdo estatal na economia continuou a ser importante. Sao
necessarios maiores esfor¢os para aumentar a participagao na aprendizagem ao longo da vida.

A Croécia melhorou a sua capacidade para assumir as obriga¢oes decorrentes da adesao.
Na maior parte dos sectores, registaram-se alguns progressos, principalmente em termos de
alinhamento legislativo. Os progressos variaram consideravelmente em fung¢ao dos capitulos.
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No que diz respeito ao nivel global de alinhamento e da capacidade administrativa, muito ha
ainda fazer. As prioridades a curto prazo no dmbito da Parceria de Adesdo continuam a ser
cumpridas em muitas areas.

Os progressos no dominio da livre circulagdo das mercadorias foram limitados e desiguais.
Os progressos em matéria da nova abordagem e da abordagem global ndo foram
acompanhados por progressos no ambito da antiga abordagem. Continuam a ser necessarios
esforcos considerdveis em matéria de legislacdo e de capacidade administrativa em todas as
areas. Em matéria de livre circulagdo dos trabalhadores, registaram-se progressos limitados.
Sao necessarios esfor¢os consideraveis em termos de desenvolvimento da capacidade de
coordenacao dos sistemas de seguranga social. Realizaram-se progressos limitados em matéria
de direito de estabelecimento e de livre prestagdo de servigcos. O alinhamento global ¢
razoavel, apesar de serem ainda necessarios esfor¢os consideraveis em alguns dominios. A
Croacia realizou alguns progressos em matéria de /ivre circulag¢do de capitais. Contudo, sdao
necessarios maiores esfor¢os, em especial no que diz respeito ao branqueamento de capitais e
aos procedimentos para aquisi¢ao de bens imoveis por nacionais da UE.

Os progressos foram limitados no dominio dos contratos publicos. Continua a ser necessario
desenvolver esfor¢os consideraveis para elaborar uma estratégia global de alinhamento e para
reforcar a organizacdo institucional. No que diz respeito ao direito das sociedades, 0s
progressos foram positivos. Verificaram-se alteragdes legislativas importantes no dominio da
contabilidade e da auditoria das empresas. O alinhamento estd de acordo com as previsoes,
apesar de a supervisao e o cumprimento da legislacdo por parte das empresas exigir esforcos
permanentes. Registaram-se alguns progressos no dominio da legislagdo relativa a
propriedade intelectual, em especial em matéria de aplicacdo. No entanto, continuam a ser
necessario mais esforgos.

No dominio da politica da concorréncia, a Croacia continuou a realizar alguns progressos,
tanto no dominio anti-trust como no dos auxilios estatais. Todavia, deve intensificar os seus
esfor¢os. Ha que continuar a proceder a um importante alinhamento legislativo, ao refor¢o das
capacidades administrativas € a uma aplicacdo mais eficaz. Devem ser urgentemente
adoptados planos de reestruturagdo viaveis nos sectores siderurgico ¢ da construgdo naval. Os
auxilios concedidos a partir de fundos publicos continuam a constituir uma questdo
problematica. Ainda ndo foram cumpridas as obrigacdes relevantes no ambito do Acordo de
Estabilizacao e de Associacao.

A Croacia realizou alguns progressos em matéria de servigos financeiros, especialmente
através do reforco do alinhamento da legislagdo no dominio dos seguros e da criagdo de uma
autoridade de supervisdo integrada para o sector ndo bancario. O alinhamento estd
relativamente avancado, mas € necessario intensificar os esfor¢os envidados.

Foram realizados alguns progressos no dominio da sociedade da informagdo e dos meios de
comunicacdo. Foi reforcada a concorréncia no mercado das telecomunicacdes. Esta
relativamente avang¢ado o alinhamento em matéria de comunicagdes electronicas e tecnologias
da informagdo. Contudo, ¢ necessario continuar o reforco da Agéncia croata para as
telecomunicagdes. E igualmente necessario continuar o alinhamento legislativo no dominio
dos meios de comunicacao ¢ do audiovisual.
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No dominio da agricultura, foram alcangados progressos razoaveis, nomeadamente em
matéria de aplicagdo de programas de desenvolvimento rural, politica da qualidade e
agricultura bioldgica. Contudo, a criagdo de estruturas administrativas para a aplicacdo, gestao
e controlo da Politica Agricola Comum esta ainda numa fase inicial. No que diz respeito as
pescas, a Croacia realizou alguns progressos com a continua¢ao do alinhamento em matéria
de recursos e gestdo da frota e de um certo refor¢o dos servigos de inspec¢do. Sao necessarios
maiores esfor¢os para colmatar algumas lacunas importantes, incluindo a criagdo de um
registo informatizado da frota pesqueira, um sistema de localiza¢do por satélite (VMS),
recolha de dados e um sistema de inspec¢do reforcado. Os auxilios estatais necessitam
igualmente de ser alinhados. Realizaram-se alguns progressos em matéria de alinhamento da
politica veterinaria, fitossanitaria e alimentar. Sao, contudo, necessarios esforgos
substanciais, incluindo a adop¢ao de uma estratégia global da seguranga alimentar, bem como
a aprovacao da necessaria legislagdo-quadro.

Realizaram-se progressos significativos no dominio da politica dos transportes. Prosseguiu o
alinhamento no dominio dos transportes rodoviarios, aéreos e maritimos. Deve ser ainda
adoptada legislacdo de aplicagdo e sdo necessarios esfor¢os suplementares nomeadamente no
que diz respeito a capacidade administrativa. No dominio da energia, verificaram-se
igualmente alguns progressos, nomeadamente em matéria de seguranca do abastecimento
energético e do mercado interno da energia e do gés. A Croacia ratificou o Tratado que
institui a Comunidade da Energia. Todavia, devem continuar a ser envidados esforcos,
especialmente em matéria de eficiéncia energética, seguranca nuclear e reforco do quadro
regulamentar.

Foram realizados progressos limitados no dominio da fiscalidade. Os progressos globais a
nivel do alinhamento legislativo continuam limitados. A administracdo fiscal deve ser
significativamente modernizada e melhorada a interconexdo das redes informaticas. A
Croécia realizou alguns progressos no dominio da Unido Econdmica e Monetaria.
Globalmente, os preparativos tém evoluido a um ritmo satisfatério. No entanto, sdo
necessarios esfor¢os suplementares, em especial para garantir a total independéncia do Banco
Central. A Croacia realizou progressos positivos a todos os niveis em matéria de estatisticas.
E necessario continuar a desenvolver esforcos e em especial garantir um financiamento
nacional sustentavel.

No que se refere & politica social e emprego, registaram-se progressos limitados. E necessario
desenvolver esforcos significativos para reforcar as fracas capacidades administrativas nesta
area. A Crodcia realizou progressos desiguais em matéria de politica empresarial e industrial.
Embora tenham sido realizados progressos positivos na politica de enquadramento
empresarial e das PME, persistem desafios importantes em matéria de reestruturacdo das
empresas, em especial nos sectores siderurgico e da construgdo naval. Verificaram-se alguns
progressos em matéria de Redes Transeuropeias. Verificaram-se igualmente alguns
progressos no dominio da politica regional e da coordenagdo de instrumentos estruturais.
Contudo, sdo necessarios esforcos considerdveis para criar as estruturas administrativas
necessarias para a aplicacao dos fundos comunitarios.

No que diz respeito ao sistema judicial e aos direitos fundamentais, registaram-se alguns
progressos. Contudo, sdo necessarias melhorias significativas no dominio da reforma judicial
e da luta contra a corrup¢do. H4 ainda que esperar melhorias em matéria de direitos
fundamentais. No dominio da justica, liberdade e seguranga, a Croacia realizou progressos,
especialmente em matéria de gestdo das fronteiras, politica de vistos e asilo. Contudo, o plano
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de ac¢do de gestdo integrada das fronteiras deve ser actualizado e o equipamento melhorado.
Sao necessarios esfor¢os consideraveis e sustentados para reforcar a aplicagdo da legislagdo e

as capacidades administrativas, particularmente no que diz respeito a criminalidade
organizada.

Continuaram a registar-se progressos razoaveis nos capitulos da ciéncia e investigacdao e da
educagdo e cultura. Em ambos os casos, foi atingido um bom nivel global de preparacdo. No
que diz respeito ao ambiente, realizaram-se globalmente progressos significativos,
especialmente nos dominios da qualidade do ar e da dgua, de proteccdo da natureza, dos
produtos quimicos ¢ dos OGM. Contudo, tendo em conta o ambito e a complexidade deste
capitulo, continuam a ser necessdrios esfor¢cos muito significativos. A capacidade
administrativa € fraca e faltam estratégias para o financiamento dos importantes investimentos
que se revelam essenciais. No dominio da protec¢do do consumidor e da saude, a Crodcia
realizou progressos limitados. Uma grande parte do alinhamento legislativo continua por
realizar e a supervisao do mercado esta longe de atingir os padrdes comunitarios.

No dominio da Unido Aduaneira, a Croécia realizou alguns progressos, nomeadamente tendo
continuado a alinhar os procedimentos aduaneiros e a protec¢do aduaneira dos direitos de
propriedade intelectual. Contudo, ¢ necessario um refor¢o significativo da capacidade
administrativa e da interconexdo das redes informaticas. A Crodcia realizou alguns progressos
no dominio das relagoes externas. No que diz respeito a politica externa e de seguranca e
defesa comum, os progressos continuaram. A Crodcia prosseguiu o seu alinhamento
sistematico com as declaragdes da UE e outros instrumentos da PESC.

Verificaram-se alguns progressos no dominio do controlo financeiro, nomeadamente no que
diz respeito ao controlo interno das finangas publicas, a auditoria externa e a protec¢ao do
euro relativamente a contrafaccio. E contudo necessaria uma maior capacidade a nivel da
auditoria interna e da gestao financeira. As estruturas de protec¢ao dos interesses financeiros
da UE devem tornar-se operacionais. Ndo se registaram quaisquer progressos especificos no
dominio das disposi¢oes financeiras e or¢amentais.

Antiga Republica Jugoslava da Macedonia

Tal como assinalado no ano passado no parecer relativo ao seu pedido de adesdo, a Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia estd no bom caminho para cumprir os critérios politicos.
Contudo, o ritmo das reformas abrandou em 2006 e o pais necessita de acelerar os seus
esforcos. Foi dada uma resposta parcial as prioridades politicas a curto prazo da Parceria
Europeia.

A prossecucdo da aplicacdo do Acordo-Quadro de Ohrid contribuiu para a estabilidade do
pais e para a consolida¢dao da democracia e do Estado de Direito. Para continuar a alcancar
progressos, todos os partidos politicos devem envidar os esfor¢os necessarios para chegar a
um consenso, no pleno cumprimento da letra e do espirito do acordo.

A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia realizou progressos no refor¢o do processo
eleitoral a fim de preparar as eleigdes parlamentares de Julho. O quadro juridico e
institucional das elei¢des foi reorganizado, em conformidade com as recomendagdes do
Gabinete das Instituigdes Democraticas e dos Direitos Humanos (ODIHR) e com uma das
prioridades essenciais da Parceria Europeia. Em Julho, o processo eleitoral pautou-se em
grande medida pelos padrdoes internacionais. Contudo, continuaram a verificar-se
irregularidades antes e durante as elei¢des. Serdo necessarios esfor¢os importantes para
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garantir que durante as proximas elei¢des estes padrdes sejam plenamente cumpridos. E
necessario um didlogo construtivo, em especial no dmbito do Parlamento, entre todos os
partidos politicos no Governo e na oposi¢do, a fim de garantir o funcionamento adequado das
instituigdes.

No que diz respeito a reforma da administra¢do publica, a Lei de 2000 relativa aos
funciondrios publicos continuou a ser aplicada. Foram tomadas medidas para melhorar a
gestdo da administracdo e a transparéncia das decisdes dos Orgdos publicos. O processo de
descentralizagdo avangou e os servicos publicos comegaram a melhorar. E necessario
continuar a demonstrar um forte empenho por parte do Governo e das autarquias a fim de dar
resposta aos desafios remanescentes. Contudo, as nomeagdes e as demissdes na administracao
continuam a ser influenciadas politicamente. Verificaram-se alteracdes de grande envergadura
na administracdo ap6s a mudanga do Governo. A independéncia e o profissionalismo da
administracao, bem como a capacidade administrativa, devem ser refor¢ados.

Comecou uma importante reforma do sistema judicial, tal como previsto na Parceria
Europeia. O quadro constitucional e juridico para um sistema judicial independente e eficaz
estd agora em grande medida em vigor. A aplicacdo bem sucedida da reforma continua a
constituir um desafio importante e uma prioridade essencial da Parceria Europeia, que exigira
esfor¢os continuos e um ritmo sustentado. Resta ainda tomar medidas suplementares para
garantir um verdadeiro Estado de Direito em todo o pais. A adopcao de uma nova legislagao
relativa as forgas policiais cumpriu uma prioridade essencial da Parceria Europeia, apos
atrasos que abrandaram a reforma das forgas policiais. E necessaria uma cooperagio
construtiva entre o Governo e a oposi¢ao para garantir a sua aplicagdo harmoniosa.

O quadro juridico e institucional da luta contra a corrup¢do foi reforcado. A cooperagdo e a
coordenacdo entre os organismos em causa melhorou. Contudo, a corrup¢do continua
generalizada e muitas alegagdes de corrupgio ndo foram ainda investigadas. E necessaria a
plena aplicacdo da legislagdo e uma forte vontade politica para acelerar os esforcos a realizar.

No que diz respeito aos direitos humanos e a protec¢do das minorias, prosseguiu a aplicagdo
do Acordo de Ohrid. Em geral, as relagdes inter-étnicas continuaram a melhorar. Contudo, ¢
necessario continuar a desenvolver esfor¢os consideraveis em alguns dominios. O Cédigo
Penal foi alterado a fim de suprimir as penas de prisdo por difamacdo. Devem ser reforcados
0s mecanismos para investigar os maus tratos infligidos a prisioneiros, incluindo através da
cooperagdo entre o Provedor e o Ministério do Interior. Ainda se verifica a existéncia de
escutas telefonicas na auséncia de um quadro juridico adequado. S3o necessarios esforgos
suplementares para desenvolver a confianga entre as comunidades étnicas. A representagdo
das diferentes comunidades na administracao publica ndo ¢ equitativa. Registaram-se alguns
progressos na execucdo dos planos de ac¢do no ambito da “Década da integra¢do dos ciganos
2005 —2015”. Contudo, a situacdo da comunidade cigana continuar a suscitar preocupagoes.

No que diz respeito as questoes regionais e obrigacdes internacionais, a Antiga Republica
Jugoslava da Maceddonia tem mantido uma total cooperacdo com o Tribunal Penal
Internacional para a ex-Jugoslavia . Afigura-se essencial realizar progressos suplementares na
reforma do sistema judicial, a fim de langar as bases para a transferéncia dos processos a
remeter pelo TPIJ. O pais manteve uma posi¢do construtiva em relacdo as conversagoes
relativas ao estatuto do Kosovo. O acordo bilateral de ndo entrega concluido com os Estados
Unidos da América ndo estd ainda em conformidade com os principios orientadores
relevantes da UE no que diz respeito as disposi¢des entre um Estado Parte no Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional e os EUA.
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A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia continua a ser um parceiro activo na cooperagao
regional. As relagdes bilaterais com os vizinhos desenvolveram-se; contudo, ndo se registaram
progressos na questdo da designacdo do pais, que continua a constituir um problema em
aberto. E necessario desenvolver esforgos suplementares, com uma abordagem construtiva,
para encontrar uma solu¢do negociada e mutuamente aceitdvel sobre a questdo da
denominacdo com a Grécia, sob a égide da ONU, contribuindo desta forma para a cooperacgao
regional e as boas relagdes de vizinhanga.

No que diz respeito aos critérios econémicos, a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia
esta bastante avancada na instituicdo de uma economia de mercado viavel. E necessario
continuar a desenvolver esfor¢os para a estabilizacdo e reforma, a fim de que o pais possa
fazer face a médio prazo a pressao competitiva e as for¢as de mercado na Unido.

O pais manteve um amplo consenso sobre os elementos essenciais das politicas econdmicas.
Em resultado de uma soélida combinacdo de politicas econdmicas, a estabilidade
macroeconémica e a previsibilidade continuaram a aumentar. A inflagdo manteve-se
controlada. As contas do sector publico foram mantidas préximas do equilibrio e o nivel
relativamente baixo da divida publica continuou a diminuir. A liberaliza¢do dos precos e do
comeércio esta em grande medida concluida e a privatizagdo das empresas publicas prosseguiu.
Os obstaculos a entrada e saida do mercado foram reduzidos através da simplificacdo e
aceleracdo dos processos de faléncia e os mecanismos de registo comercial, em conformidade
com uma prioridade essencial da Parceria Europeia. A estabilidade do sector financeiro
melhorou. Além disso, foram tomadas medidas para melhorar a qualidade do capital humano
e das infra-estruturas do pais. Os afluxos liquidos de investimento directo estrangeiro
aumentaram significativamente, induzidos principalmente pelo esforco de privatizacao. A
integracdo econdmica com a UE esta bastante avangada.

Contudo, o funcionamento da economia de mercado continua a ser entravado por deficiéncias
institucionais, tais como a lentiddo dos procedimentos administrativos, a corrupgdo, a
burocracia ¢ o reduzido grau de seguranga juridica. As deficiéncias verificadas no sistema
judicial continuam a constituir um estrangulamento, que impede uma melhoria mais rapida do
clima empresarial. Além disso, o funcionamento do mercado laboral e do mercado financeiro
apresenta ainda algumas deficiéncias, o que dificulta a diminui¢do da taxa de desemprego
especialmente elevada e a concessao de crédito as empresas. O sistema educativo ndo reflecte
suficientemente as necessidades do pais. Estes factores permitiram apenas um crescimento
econémico moderado. A existéncia de um sector informal de grandes propor¢des continua a
provocar graves distor¢des na economia A estrutura das exportacdes das matérias-primas
caracteriza-se por uma grande concentragao.

O pais continuou a desenvolver esfor¢os para melhorar a sua capacidade para assumir as
obrigacoes decorrentes da adesdo. O pais continua a confrontar-se com desafios importantes
em matéria de aplicacdo efectiva da legislacdo. Registaram-se alguns progressos no
cumprimento das prioridades de curto prazo da Parceria Europeia.

No que diz respeito a livre circulagdo de mercadorias, verificaram-se alguns progressos no
dominio das medidas horizontais. Contudo, a maior parte do acervo sectorial continua por
transpor e por aplicar. A evolu¢do foi limitada no dominio da livre circulagdo dos
trabalhadores e os preparativos estdo numa fase inicial. Nao se realizaram progressos em
matéria de direito de estabelecimento e livre prestagdo de servigos. Sao necessarios esforgos
suplementares no alinhamento com o acervo. Foram realizados alguns progressos no dominio
da livre circulagdo de capitais, em especial no que diz respeito aos sistemas de pagamento.
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No entanto, continuam a ser necessarios esfor¢os suplementares. Deve, em especial, ser
reforcado o quadro institucional e legislativo no que se refere ao branqueamento de capitais.

Podem referir-se progressos significativos no dominio dos contratos publicos, em que foi
criada a base para desenvolver um sistema eficaz para os contratos publicos. Contudo, serdo
necessarios esfor¢os suplementares, em especial na criagdo de um sistema de recurso eficaz.
Realizaram-se progressos importantes no dominio do direito das sociedades, em especial, na
introducao do sistema de "balcao unico" para o registo das empresas, tal como preconizado na
Parceria Europeia. S3o necessarios esfor¢os suplementares para garantir a aplicagdo efectiva
das regras adoptadas. No que diz respeito a legislacdao relativa ao direito de propriedade
intelectual, registaram-se alguns progressos, em especial na area dos direitos de propriedade
industrial. Contudo, devem intensificar-se os esforcos para reforcar a capacidade de aplicagao,
as estruturas administrativas e a vontade politica para lutar contra a pirataria e a contrafac¢ao,
a fim de respeitar o AEA. Os preparativos de alinhamento com o acervo estdo ainda numa
fase inicial.

No dominio da concorréncia, podem assinalar-se alguns progressos, a maior parte dos quais
limitados ao quadro juridico. S3o necessarios esfor¢os consideraveis para aplicar a legislacao
existente de forma muito mais eficaz, em especial, no que se refere ao funcionamento da
Comissao de Defesa da Concorréncia.

Verificaram-se alguns progressos no dominio dos servicos financeiros, uma vez que o pais
prosseguiu os seus esforcos de alinhamento da sua legislagdo nacional com as normas da UE
em varios sectores. No entanto, persistem algumas deficiéncias, em especial no que se refere a
qualidade da supervisdo nos sectores bancario e dos seguros.

Os progressos em aspectos do dominio da sociedade da informag¢do e dos meios de
comunicag¢do foram consideraveis. Prosseguiu o alinhamento da legislacdo nas areas das
comunicagoes electronicas e das tecnologias da informagao, bem como no sector audiovisual.
Contudo, sdo necessarios progressos na liberalizacdo do mercado das telecomunicagdes,
garantindo o principio da ndo discriminacdo entre operadores e a da independéncia da
autoridade de regulacdo, a fim de por termo a violacdo do Acordo de Estabilizagdo e de
Associagdo e cumprir uma prioridade essencial da Parceria Europeia.

Registaram-se alguns progressos no dominio da agricultura e do desenvolvimento rural. O
processo de alinhamento foi ja langcado, mas estd numa fase inicial. Foram realizados
progressos em aspectos dos dominios da segurangca alimentar, politica veterinaria e
fitossanitaria. Contudo, a adopgao e aplicacdo da legislagdo para o alinhamento com o acervo
estdo atrasadas. Os preparativos para o alinhamento com o acervo, caso se venha a revelar
necessario, na area das pescas estdo numa fase inicial.

Realizaram-se progressos significativos em algumas éareas da politica dos transportes.
Todavia, sdo necessarios esfor¢os consideraveis para alinhar e reforgar as capacidades
administrativas em todos os sectores dos transportes. Registaram-se progressos consideraveis
numa parte do sector energético. A adop¢do de legislagio de aplicagdo é uma questdo
prioritaria, especialmente tendo em conta os compromissos decorrentes do Tratado que
institui a Comunidade da Energia, que foi ratificado pela Antiga Republica Jugoslava da

Macedonia em Maio de 2006.
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Podem assinalar-se progressos no alinhamento legislativo na area da fiscalidade. Contudo,
serdo necessarios esfor¢os significativos para continuar o alinhamento da legislacdo, garantir
a sua aplicagdo efectiva, bem como para reforgar as capacidades administrativas no dominio
da cobranga fiscal.

Os progressos foram limitados no dominio da politica economica e monetaria. Todavia,
globalmente, os preparativos estdo bastante avancados. Registaram-se alguns progressos no
dominio das estatisticas. Afigura-se necessario um alinhamento suplementar com o acervo e
as capacidades administrativas devem ser substancialmente reforgadas.

Registaram-se progressos consideraveis no dominio da politica social e do emprego,
principalmente em matéria de legislacdo laboral e de igualdade de oportunidades. No entanto,
uma grande parte do acervo continua por transpor, nomeadamente no dominio da saude e da
seguranga no trabalho, sendo necessario desenvolver esfor¢os consideraveis a nivel da politica
do emprego para resolver a dificil situacdo do mercado laboral. Registaram-se progressos
limitados em matéria de politica empresarial e industrial. O pais ndo dispde ainda de
estratégias industriais, tecnologicas e de inovagao e sdo necessarios esforcos suplementares
para desenvolver instrumentos e politicas sectoriais. No que diz respeito as redes
transeuropeias, a Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia participou nas iniciativas
regionais. A necessidade de meios financeiros substanciais continua a constituir um
estrangulamento que impede a melhoria das estruturas. Os progressos foram limitados no
dominio da politica regional e coordenagdo dos instrumentos estruturais. Serdo necessarios
esforcos consideraveis para alinhar a legislagdo em matéria de desenvolvimento regional e
reforgar o quadro institucional e a capacidade administrativa.

No dominio do sistema judicial e dos direitos fundamentais, a Constituicdo e o quadro
juridico foram alterados a fim de permitir a execu¢do da reforma do sistema judicial.
Verificaram-se alguns progressos no quadro juridico e institucional em matéria de luta contra
a corrupgdo. Contudo, a melhoria da independéncia e a da eficiéncia do sistema judicial
continua a constituir um importante desafio e sera necessaria uma vontade politica muito forte
para combater a corrupcdo. H4 ainda que esperar melhorias em matéria de direitos
fundamentais. A situagdo relativa a protec¢ao dos dados pessoais continua a ser preocupante.
Registaram-se progressos em certas areas do dominio da justica, liberdade e seguranca,
nomeadamente no que se refere a politica de migragdo e de vistos, bem como a gestdo das
fronteiras. Afigura-se necessario avangar na aplicacdo da estratégia de gestdo das fronteiras.
Registaram-se progressos mais limitados nos dominios da cooperagdo judicial, cooperagdo
policial, luta contra a criminalidade organizada e trafico de droga. Serd necessario
desenvolver esfor¢os consideraveis e sustentados para refor¢ar a aplicacdo efectiva da
legislacdo e a capacidade administrativa.

A Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia comegou a preparar uma politica mais
abrangente no dominio da ciéncia e investigagdo. Registaram-se progressos no dominio da
educacdo e cultura. No que se refere ao ambiente, registaram-se alguns progressos no sentido
de reforcar o quadro legislativo. Contudo, os preparativos para o alinhamento com o acervo
neste capitulo encontram-se numa fase inicial e serdo necessarios esforcos muito
consideraveis para garantir a aplicacdo efectiva da legislagdo. No dominio da protec¢do do
consumidor e da saude, registaram-se alguns progressos no dominio legislativo,
principalmente em matéria de medidas relacionadas com a seguranga. E ainda necessario um
maior alinhamento legislativo, bem como esforgos sustentados para estabelecer um sistema
fiavel de proteccdo dos consumidores e da saude em todo o pais.
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Registaram-se progressos importantes em matéria de legislagdo no dominio da umido
aduaneira. As taxas aduaneiras que infringiam o AEA foram suprimidas, em conformidade
com uma prioridade essencial da Parceria Europeia. Contudo, sera necessario continuar o
reforco da capacidade administrativa em termos de recursos humanos, equipamento
informatico e de outros tipos, a fim de permitir a aplicagdo efectiva da legislagao.

Registaram-se alguns progressos em algumas areas das relagoes externas, em especial no que
diz respeito aos bens duais e a integracdo regional através da iniciativa CEFTA.
Verificaram-se progressos em certas areas do dominio da politica externa e de seguranga e
defesa comum. Sera necessario continuar o alinhamento, nomeadamente no que se refere as
medidas internacionais de restrigao.

Registaram-se progressos em matéria legislativa no dominio do controlo financeiro. Todavia,
serdo necessarios esforcos consideraveis, em especial para reforgar as capacidades de controlo
interno das finangas publicas, de auditoria externa e de luta contra a fraude. Em matéria de
disposicoes financeiras e or¢amentais, foram realizados progressos limitados. No entanto,
foram ja instituidos os principios de base e criadas as principais instituigoes.

Montenegro

No que diz respeito aos critérios politicos, o0 Montenegro registou alguns progressos. Deu em
grande medida resposta as prioridades essenciais da Parceria Europeia, mas ndo foram ainda
atingidos resultados significativos.

O Montenegro conseguiu gerir sem problemas o processo global que conduziu a
independéncia, incluindo a organizagao e a realizacdo do referendo de 21 de Maio de 2006,
em conformidade com as obriga¢des decorrentes da Carta Constitucional e as recomendacdes
da Unido Europeia. O Montenegro estd em vias de estabelecer o quadro juridico e
institucional resultante das suas novas responsabilidades enquanto Estado independente. Tera
de, nomeadamente, adoptar uma nova Constitui¢ao, que deve estar em conformidade com os
padrdes europeus e ser aprovada com um amplo consenso. O Montenegro tera igualmente de
assinar e ratificar os acordos internacionais em que a Unido Estatal da Sérvia e Montenegro
eram parte.

No que diz respeito a democracia e ao Estado de Direito, as elei¢oes parlamentares de 10 de
Setembro de 2006 foram realizadas em conformidade com os padrdes internacionais.

O Governo e o Parlamento envidaram esfor¢os continuos para aumentar a sua eficiéncia. O
Governo criou mecanismos de coordenacdo em areas essenciais da sua actividade. O
Parlamento adoptou novo regimento interno. Comecaram a surgir elementos para o
estabelecimento de um consenso politico a nivel de opg¢des essenciais, incluindo em matéria
de integragdo europeia. Este processo deve ser prosseguido com determinagdo e reflectir-se
em especial no trabalho do Parlamento.

Continuaram a registar-se os progressos na criacdo de um quadro legislativo para a reforma da
administragdo publica e estd em vigor um novo sistema de recrutamento. A formacdo dos
funcionarios publicos melhorou. Todavia, a administracdo publica continua a registar graves
deficiéncias. A sua despolitizagdo e profissionalismo devem ser plenamente garantidos, em
conformidade com uma prioridade essencial da Parceria Europeia.
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Prosseguiu o reforgo global do sistema judicial. Esta questdo constitui uma prioridade
essencial da Parceria Europeia. A adop¢@o de uma lei em matéria de formagdo judicial e a
criagcdo de um Centro estatal de Formagao Judicial constituiram passos na direc¢ao certa.
Persistem, contudo, na pratica problemas de eficiéncia e independéncia. O consenso
emergente em matéria de reformas judiciais deve ser seguido por medidas concretas relativas
a sua aplicagdo efectiva e devem ser, rapidamente concluidos planos, acompanhados da
afectacdo dos recursos adequados. A nomeagdo e a progressdo na carreira dos juizes e
procuradores devem ser despolitizadas e baseadas em critérios profissionais e objectivos.

A vontade de avancar no dominio da luta contra a corrupg¢do aumentou, em especial através
da adop¢ao de alguns documentos de planificagdo por parte do Governo e de melhorias a
nivel da informagdo. A Direc¢ao de Combate a Corrupgao comegou a remeter processos para
os organismos competentes. Todavia, a corrup¢do continua a constituir um problema
generalizado no Montenegro e o contexto juridico e institucional global apresenta lacunas que
permitem a corrup¢ao e limitam a capacidade de o Estado prevenir e reprimir a corrupgao de
forma eficaz. O Parlamento acabou por ndo alterar a Lei relativa ao conflito de interesses, que
deve ser substancialmente revista e aplicada efectivamente com determinagao.

No dominio das direitos humanos e da protec¢do das minorias, o Montenegro encontra-se
numa fase inicial do processo de criagdo de um quadro juridico e institucional subsequente a
sua independéncia. Num futuro préximo, deve ser dada uma atencdo especial as garantias
constitucionais relativamente aos direitos humanos e as minorias, incluindo nas prisdes, a
liberdade religiosa, a nao discriminagdo e a situagdo dos ciganos e dos refugiados. A
independéncia e o profissionalismo dos meios de comunicagdo social devem ser reforgcados e
a Lei relativa ao acesso a informagdao deve ser efectivamente aplicada com mais
determinagdo. A independéncia da autoridade de radiodifusdo deve ser mantida.

No dominio das questoes regionais e obrigagoes internacionais, a cooperag¢do com o
Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TPlJ) ¢ actualmente satisfatoria, em
conformidade com uma prioridade essencial da Parceria Europeia, e deve manter-se. A
investigacdo em curso em relacdo ao caso do desaparecimento de um certo numero de
refugiados bdsnios em 1992 suscita preocupagdes. O Montenegro estd empenhado na
cooperagdo regional. Participa activamente em iniciativas regionais, como nos dominios da
aviagdo, infra-estruturas dos transportes e¢ energia. Mantém boas relagdes com o0s paises
vizinhos. Ap6s a independéncia, a resolugdo harmoniosa das questdes pendentes com a Sérvia
contribuiu para a estabilidade regional. O Montenegro manteve uma abordagem construtiva
em relacdo ao Kosovo, que constituia uma prioridade essencial da Parceria Europeia.

No que diz respeito aos critérios econémicos, 0 Montenegro realizou alguns progressos para
se se dotar de uma economia de mercado vidvel. Devem também continuar a ser envidados
esforcos suplementares a nivel das reformas, a fim de permitir dar resposta a pressao
competitiva e as forgas de mercado na Unido.

O pais manteve um amplo consenso sobre os elementos essenciais das politicas econdémicas.
A estabilidade macroecondmica esta a tornar-se mais sélida. O crescimento da economia, em
especial, ganhou dinamismo e a inflagdo manteve-se moderada. A divida publica foi reduzida
e as receitas orgamentais continuaram a aumentar. O investimento directo estrangeiro
permaneceu robusto. O processo de liberalizagdo dos pregos estd quase completo. O programa
de privatizagdo estd bastante avancado e o registo comercial foi simplificado. A capacidade
do sistema judicial para tratar litigios comerciais melhorou. A intermediacdo financeira foi
reforcada ¢ a reestruturacdo de industrias de rede esta em curso.
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Contudo, o crescimento econdmico continua dependente de alguns sectores e empresas
essenciais. Os desequilibrios externos alargaram-se. O mercado laboral continua rigido e o
desemprego a um nivel elevado. O sistema de auditoria financeira, para os controlos internos
e externos, deve ser melhorado. O enquadramento empresarial continua a ser entravado pelo
contexto regulamentar, incluindo a nivel autarquico. O nivel de investimento em
infra-estruturas ¢ reduzido. As dividas e os pagamentos em atraso de algumas empresas
publicas para com o Estado sdo muito significativos. A estrutura dos auxilios estatais deve ser
reforcada e deve ser criado um sistema de controlo ex ante de todas as novas medidas de
auxilio. As empresas publicas continuam a aguardar uma nova reestruturagdo ¢ o plano de
privatizacdo so esta parcialmente concluido. A abertura e a integracdo do comércio com a UE
surgiu recentemente, mas encontra-se ainda a niveis relativamente baixos. Os processos de
privatizagdo devem ser tornados eficientes e justos.

O Montenegro realizou alguns progressos na aproximacgao da sua legislagdo e politicas com as
normas europeias na maior parte dos dominios e progrediu no refor¢co da sua capacidade
administrativa, em especial na coordenacao das questdes de integragdo europeia, incluindo em
relacdo a negociagdo de um AEA. Todavia, estd ainda numa fase inicial de preparagdo e
devem ser afectados recursos significativos para a finalizagdo do processo legislativo e
respectiva aplicagao.

No dominio do mercado interno, o Montenegro deu inicio aos preparativos legislativos e
administrativos para assumir plenamente as novas competéncias em matéria de normalizagao,
certificacdo, metrologia, supervisao dos mercados e direitos de propriedade intelectual. A
proteccdo do consumidor e da satde, incluindo os controlos veterinario, das pescas e
fitossanitarios continuam também numa fase inicial de preparagdo. E necessario melhorar o
reforco da aplicacdo da legislagdo em matéria de direitos de propriedade intelectual. O
Montenegro tera igualmente de ter acesso a todos os acordos internacionais neste dominio em
que a Unido Estatal era parte.

Foram realizados progressos no dominio dos servigos e do direito de estabelecimento ¢ livre
circulagdo de capitais.

A reforma aduaneira avangou, mas persistem problemas significativos em relagdo ao quadro
juridico e a aplicag¢do das regras de origem. Uma adaptag@o das regras da UE neste dominio
afigura-se essencial para a conclusdo e subsequente aplicagdo do Acordo de Estabilizagdo e de
Associagdo. Foram recentemente criadas lojas francas nas fronteiras terrestres, que constitui
uma fonte de preocupagdes, uma vez que aumenta o risco de contrabando. Devem prosseguir
as reformas no dominio da fiscalidade.

Registaram-se alguns progressos no dominio da concorréncia. Contudo, sdo necessarios
progressos  suplementares no estabelecimento da independéncia operacional e
disponibilizagdo de recursos a autoridade da concorréncia e no avango dos preparativos para
introduzir e aplicar o quadro juridico em matéria de auxilios estatais. Realizaram-se alguns
progressos no dominio dos contratos publicos e estdo provavelmente a ser elaboradas
alteracdes a legislacdo e a ser adoptada legislacdo de aplicagdo, para reforcar o desempenho
das entidades relevantes. Contudo, a aplicagdo global da legislagio em matéria de contratos
publicos ndo foi satisfatoria e deve ser melhorada. Afiguram-se essenciais progressos em
todos estes dominios para a aplicagdo do AEA. Registaram-se progressos limitados em
matéria de politicas de emprego. O desemprego continua a constituir um problema importante
no Montenegro, a fim de assegurar a correspondéncia entre as necessidades e as qualificacdes.
A maior parte do acervo continua por transpor, nomeadamente no dominio da satde e da
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seguranca no trabalho e igualdade entre homens e mulheres. No dominio da educagdo, as
reformas em curso implicam que a integracdo no espacgo europeu da educagdo superior no
contexto do processo de Bolonha t€ém vinda a respeitar as previsoes. No entanto, sdo ainda
precisos esforgos suplementares para desenvolver as qualificagdes adaptadas as necessidades
da economia.

No que diz respeito as politicas sectoriais, o Montenegro avangou a um ritmo moderado na
aplicacdo das prioridades da Parceria Europeia no sector da industria e das PME. Contudo, o
Montenegro realizou poucos progressos no que diz respeito a racionaliza¢do dos sistemas de
licenciamento. O enquadramento empresarial deve ser melhorado através da simplificacao dos
procedimentos administrativos. O sector da siderurgia necessita de uma reestrutura¢do para
ser viavel e competitivo.

Registaram-se alguns progressos no dominio da agricultura. As estratégias para o
desenvolvimento agricola e pescas foram adoptadas pelo Governo e apresentadas para debate
publico. O Montenegro elaborou planos para o desenvolvimento do sector veterindrio.
Globalmente, avangou a um ritmo moderado a nivel das reformas gracas ao apoio da UE e a
afectacdo de recursos orcamentais. No entanto, o nivel de aplicacdo continua a situar-se
abaixo dos padrdes europeus devendo ser melhorado.

Os preparativos no dominio do ambiente permanecem numa fase inicial. Os documentos
estratégicos e legislativos foram adoptados, mas a capacidade administrativa de gestdao
relativa ao ambiente e os organismos de controlo devem ser substancialmente refor¢adas.

No que diz respeito aos transportes € a energia, sao de assinalar alguns progressos. O
Montenegro participa activamente nas redes de transporte regionais e esta a decidir as suas
prioridades em consequéncia. Registaram-se progressos na adopg¢ao da legislacao relativa ao
transporte rodoviario. No dominio da energia, sdo de assinalar progressos especialmente na
area da reestruturagao dos sectores do gas e da electricidade e na promog¢ao da eficiéncia
energética. O Montenegro ratificou o Tratado que institui a Comunidade da Energia.

No dominio do controlo interno das financas publicas e auditoria externa realizaram-se
progressos. A Instituicdo Publica de Auditoria prosseguiu o refor¢co da sua capacidade.
Contudo, o Montenegro tera de melhorar substancialmente o seu sistema de controlo interno e
externo e a Instituicdo Publica de Auditoria devia ser transformada numa Instituicdo Superior
de Auditoria com garantias constitucionais e em conformidade com as melhores praticas
comunitarias.

No dominio das estatisticas, registaram-se alguns progressos no que diz respeito a criagdo de
um sistema nacional de estatisticas no Montenegro. No entanto, a qualidade global das
estatisticas ¢ reduzida. O Instituto de Estatisticas do Montenegro e outros elementos do
sistema nacional de estatisticas devem ser substancialmente melhorados, a fim de respeitar os
compromissos ¢ fornecer atempadamente estatisticas fidveis e exactas em conformidade com
os padrdes da UE.

No dominio da justica, liberdade e seguranca, realizaram-se alguns progressos no que se
refere a gestdo das fronteiras. O Montenegro assumiu total responsabilidade na area da
politica de vistos, asilo e migragdo ap6s a independéncia. Comegaram os preparativos para
criar o quadro juridico e institucional necessario para uma aplicagdo efectiva.
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Registaram-se alguns progressos no dominio da luta contra o branqueamento de capitais. A
Direccdo contra o Branqueamento de Capitais, que opera como um servigo de informagdes
financeiras, melhorou a sua cooperagdo com entidades responsaveis pela aplicagao da lei e
com os paises vizinhos. Todavia, a coordenacdo e a troca de informagdes devem ser
substancialmente reforcadas.

Registaram-se alguns progressos no dominio da luta contra a droga. O Montenegro ¢ um pais
de transito para o trafico de drogas e o uso de drogas estd a aumentar.

Registaram-se alguns progressos no que diz respeito a reestruturacdo global das forgas
policiais. Contudo, os recursos e meios de que a policia dispde, em especial na area da luta
contra a criminalidade organizada, continuam a ser inadequados.

O Montenegro realizou alguns progressos no que se refere a luta contra a criminalidade
organizada. Foi adoptado em Agosto de 2006 um plano de acc¢do para aplicagdo da estratégia
de luta contra a corrup¢ao e a criminalidade organizada, que deve ser seguido de uma
melhoria da capacidade de aplicagdo efectiva das entidades responsaveis pela aplicacdo da lei.
Foram realizados alguns progressos na luta contra o trdfico de seres humanos. Foi criado com
fundos publicos um abrigo para vitimas. Estdo a avancar os preparativos para a elaboracdo de
uma lei relativa a proteccdo dos dados pessoais, um requisito essencial do AEA. A situacao
relativa a protec¢do dos dados pessoais continua a ser preocupante. O Montenegro esta em
vias de melhorar as suas capacidades no dominio da luta contra o terrorismo.

Sérvia

No que diz respeito aos critérios politicos, a Sérvia realizou progressos em conformidade
com a Parceria Europeia. Contudo, continuam por resolver alguns desafios. Em especial, a
Sérvia ainda ndo cumpriu a sua obrigacdo internacional de cooperar plenamente com o
Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslévia, o que constitui a condi¢do para relancar as
negociagdes para o Acordo de Estabilizagao e de Associagao.

No que diz respeito a democracia e ao Estado de Direito, apoés a independéncia do
Montenegro, a Sérvia tornou-se o Estado sucessor da Unido Estatal da Sérvia e Montenegro,
em conformidade com a Carta Constitucional da Unido Estatal. As autoridades abordaram
este processo de forma responsavel. A resolucdo de questdes entre as duas Republicas
prosseguiu harmoniosamente. A Sérvia assumiu as politicas e instituigdes da Unido Estatal.
Este processo ainda ndo esta totalmente concluido.

A adopg¢do da nova Constitui¢do representa uma evolugdo positiva. Contudo, existem alguns
aspectos problematicos, relativos em especial a independéncia do sistema judicial. O quadro
constitucional deve ser desenvolvido de forma sélida e aplicado para reforgar a democracia e
o Estado de Direito, bem como para assegurar a sua futura compatibilidade com a adesdo a
UE. No que diz respeito ao Kosovo, o seu futuro estatuto serd determinado pelo processo
politico estabelecido no ambito da Resolucdo 1244 do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas.

O Parlamento sérvio prosseguiu a sua intensa actividade legislativa, que se tornou mais
transparente e aberta para o publico em geral. A revisdo do seu regimento interno ¢
considerada positiva. Contudo, o seu funcionamento revelou certas deficiéncias, tendo
nomeadamente alguns deputados sido destituidos dos seus mandatos de forma controversa. As
actividades do Governo tornaram-se mais transparentes. O Gabinete encarregado da
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integragdo europeia prosseguiu o seu bom trabalho, nomeadamente no que diz respeito ao
Plano de accdo para a execucdo da Parceria Europeia. Todavia, a falta de coordenagdo no
ambito do Governo manteve-se. Os ministérios da tutela competentes continuam a dispor de
niveis muito varidveis de capacidades e recursos para abordar as questdes da integracao
europeia.

No dominio da reforma da administracdo publica, uma prioridade essencial da Parceria
Europeia, continuaram a registar-se progressos na criacado do quadro juridico para a fungdo
publica, que estd actualmente em conformidade com os padrdes europeus. A Sérvia dispde de
uma capacidade administrativa adequada em algumas areas. Esta capacidade deve continuar a
ser desenvolvida a nivel do conjunto da administracdo. O Parlamento ainda ndo nomeou um
Provedor, tal como previsto na legislacao relevante.

A reforma das for¢as armadas prosseguiu, mas com certas dificuldades e resisténcia por parte
de alguns elementos do exército. O controlo civil das forgas militares, que constitui uma
prioridade essencial da Parceria Europeia, continua a revelar-se insuficiente. A nova
Constitui¢ao e o regimento interno do Parlamento revisto lancaram as bases para um controlo
civil mais eficaz.

Foi adoptada a estratégia de reforma do sistema judicial e deu-se inicio a sua aplicagao.
Contudo, a independéncia do poder judicial, uma questdo incluida nas prioridades essenciais
da Parceria Europeia, continua a ser afectada por interferéncias politicas. Verifica-se uma
evolucdo positiva no que diz respeito a rapidez do andamento dos processos nos tribunais
comerciais. Mesmo assim a eficacia da administracdo da justica ndo ¢ satisfatoria. A criagao
de tribunais administrativos e de recurso foi de novo adiada.

Foram adoptados a estratégia nacional e o plano de accdo relevante de luta contra a
corrup¢do. Em alguns sectores foram alcangados resultados concretos, mas a corrupgao
continua a ser fonte de preocupagdes. Deve ainda ser criado um quadro institucional claro e
eficaz.

No dominio dos direitos humanos e protec¢do das minorias, a situagao global a nivel dos
direitos humanos continuou a melhorar. O Ministro da Unido Estatal para os Direitos
Humanos e Direitos das Minorias foi substituido por um organismo sob a tutela do Primeiro
Ministro. Contudo, o desempenho deste organismo deve ainda ser testado. A nova lei relativa
as igrejas e organizagdes religiosas ndo garante o tratamento equitativo dos grupos religiosos.
Continua a faltar uma lei geral de luta contra a discriminagdo e serdo necessarios esforcos
suplementares para promover a tolerancia, tal como para impedir a tortura. Continua pendente
a questdo da restitui¢do da propriedade.

Foram tomadas medidas para promover a participagdo de membros de grupos minoritarios no
sistema educativo e a sua representagdo na administracdo publica. Continuam, todavia, a
subsistir problemas na area da informagao em linguas minoritarias. A situagdo inter-étnica em
Vojvodina continuou a melhorar. A situa¢do no sul da Sérvia mantém-se tensa. Em SandZak,
verificaram-se incidentes na comunidade bdsnia. O Governo adoptou uma série de planos de
accdo relativamente a populacdo cigana, mantendo-se no entanto, a sua situagdo precaria.
Continua a revelar-se dificil a integragdo local dos refugiados, em especial, dos mais
vulneraveis.
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No que diz respeito as questoes regionais e obrigagées internacionais, a Sérvia continuou a
contribuir para a cooperagdo regional e a prosseguir politicas destinadas a melhorar as
relagdes com os vizinhos. Realizaram-se progressos em matéria de cooperacao regional nos
dominios da aviacdo, infra-estruturas de transportes e energia. A Sérvia ndo cumpriu ainda a
sua obrigagdo internacional de cooperar plenamente com o Tribunal Penal Internacional para
a ex-Jugoslavia (TPLJ), que constitui uma prioridade essencial da Parceria Europeia. As
autoridades sérvias participam nas conversacoes politicas sobre o futuro estatuto do Kosovo,
langadas em 2005 sob a égide da ONU. Contudo, Belgrado desencorajou a participagdo dos
sérvios do Kosovo nas institui¢des provisorias do Governo autdbnomo. A Sérvia deve seguir
uma abordagem construtiva em conformidade com a prioridade essencial da Parceria
Europeia.

No que diz respeito aos critérios econémicos, a Sérvia realizou progressos significativos para
se dotar de uma economia de mercado vidvel. Devem também continuar a ser envidados
esforcos a nivel da estabilizagdo e das reformas, a fim de permitir dar resposta a pressao
competitiva e as for¢as de mercado na Unido.

Em 2005, foi em geral mantido o consenso sobre a orientagdo das politicas econdémicas e das
reforma. O crescimento econdémico prosseguiu. O défice da balanga de transacc¢des correntes
diminuiu, com a ajuda da recuperagdo das exportagdes. As reservas de divisas registaram um
aumento devido aos avultados afluxos de capitais sob a forma de receitas das privatizagoes,
bem como empréstimos estrangeiros contraidos junto de bancos comerciais e bancos de
negdcios. O investimento directo estrangeiro (IDE) continuou a aumentar principalmente em
resultado do processo de privatizagdes. A politica monetaria foi tornada mais restritiva e a
consolidagdo orcamental prosseguiu em 2005 devido a cortes nas despesas e fortes receitas
fiscais. A divida do sector publico administrativo diminuiu. Registaram-se progressos
concretos na reforma das pensdes e no registo das empresas. A privatizagao de empresas da
economia social e do sector bancéario avangou. Os preparativos para a reestruturagdo e
privatizagdo de empresas publicas intensificaram-se. Verificou-se um certo progresso na
criacdo do quadro regulamentar necessario para as industrias de rede. A integracdo econémica
com a UE progrediu.

Contudo, a inflagdo e os défices externos mantiveram-se relativamente elevados. Desde o
inicio de 2006, verificou-se uma interrup¢do do processo de consolidacdo orcamental. A
aceleragdo prevista do investimento publico ameagca comprometer uma nova consolidagdo
orcamental e a estabilidade macroeconémica. A divida externa aumentou em paralelo com o
volume crescente de empréstimos contraidos pelo sector privado. O desemprego continuou a
aumentar. O investimento em instala¢des de raiz continuou negligenciavel. O desempenho do
sector empresarial manteve-se globalmente fraco, também devido a falta de concorréncia nos
mercados nacionais € ao progresso lento na reestruturacido das empresas, na privatizagao e nos
procedimentos de saida do mercado. A nova legislacdo em matéria de faléncias ainda ndo ¢
aplicada com muita frequéncia. Os mercados de capitais permaneceram numa fase
embriondria. A intervengdo estatal na economia continuou a prevalecer.

A Sérvia realizou progressos significativos na aproximacao da sua legislacdo e politicas com
os padrdes europeus na maior parte dos dominios. Globalmente, a Sérvia continuou a
reforcar a sua capacidade administrativa para conseguir aplicar o AEA de forma adequada.
No entanto, na sua rota para uma futura integracdo na UE, ¢ necessério envidar esforgos para
completar o processo legislativo e a aplicagdo nomeadamente em areas em que existem fortes
interesses enraizados.
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A Sérvia avancou bastante na aproximagao do seu quadro juridico e administrativo ao acervo
do mercado interno. Com o objectivo de cumprir os requisitos do Acordo de Estabilizagdo e
de Associacdo, a Sérvia envidou no ano passado esforcos significativos para aproximar a sua
legislacdo a da UE. Sdo de assinalar progressos especificos nos dominios da normalizagao,
avaliag¢do da conformidade e acreditagdao, metrologia, livre presta¢do dos servigos, anti-trust,
direito das sociedades e alfandegas. O quadro legislativo no dominio da normalizacao,
certificagdo e foi ja criado e deve ser aplicado. Foi adoptado um conjunto de leis no dominio
dos servigcos financeiros destinados a continuar a aproximacgdo as regras da UE. Foi
finalmente instituido um organismo anti-trust independente. A administracdo aduaneira
realizou progressos significativos no controlo e gestio da legislagdo aduaneira.

Em algumas areas, a Sérvia deve envidar esfor¢os ndo apenas para aplicar mas também para
beneficiar plenamente do futuro Acordo. A Sérvia deve reforgar as estruturas administrativas,
especialmente em alguns dominios como a fiscalidade, o controlo dos auxilios estatais, os
contratos publicos, os direitos de propriedade intelectual e a protecg¢do dos consumidores. O
quadro legislativo estd relativamente avangado no dominio dos contratos publicos e direitos
de propriedade intelectual. E necessario continuar a envidar esforgos para atingir uma
aplicagdo efectiva adequada. A Sérvia deve rever a fiscalidade discriminatéria de bens
estrangeiros e comprometer-se a seguir o codigo de conduta da UE em matéria de fiscalidade
das empresas. O quadro juridico para o controlo dos auxilios estatais continua por adoptar e a
capacidade administrativa por reforcar. O Conselho de Proteccdo dos Consumidores deve
continuar a ser refor¢ado.

No que diz respeito as politicas sectoriais, a Sérvia realizou progressos significativos numa
série de dominios: educagdo , emprego e politica social, politica das PME, politica agricola,
estatisticas, energia, aviagdo e infra-estruturas dos transportes. A Sérvia criou um novo
enquadramento juridico para o ensino superior e continuou a aplicar efectivamente a Carta
Europeia das PME. A Sérvia continuou a desenvolver esfor¢os para reformar e modernizar o
seu sector agricola e tomou activamente parte no melhoramento das redes de transporte da
regido. A Sérvia assinou o Acordo sobre o Espaco Aéreo Comum Europeu. Participa
activamente na aplicagdo do Memorando de Entendimento sobre o desenvolvimento da rede
nuclear de transportes regionais € no Observatorio dos Transportes do Sudeste da Europa,
tendo ainda ratificado o Tratado que institui a Comunidade da Energia.

Em certas areas, sdo necessarios esfor¢os suplementares para cumprir as obrigagdes do futuro
AEA e as prioridades da Parceria Europeia, o que inclui uma aproximacao a UE nos dominios
da seguranca alimentar, ambiente, sociedade da informagdo e controlo financeiro. Em
matéria de seguranga alimentar, a capacidade administrativa deve continuar a ser reforcada,
em especial na area fitossanitaria. Quanto ao ambiente, a Sérvia deve reforcar as capacidades
administrativas, desenvolver nova legislacdo e garantir uma adequada aplicacao efectiva. No
que diz respeito as tecnologias da informacdo, a autoridade regulamentar das
telecomunicagdes deve ser reforcada a fim de intensificar a concorréncia no sector. No que se
refere aos meios de comunicagdo social, o quadro juridico suscita preocupagdes,
nomeadamente em relagdo as capacidades do organismo regulador. No dominio do controlo
financeiro, a Sérvia deve introduzir uma estratégia para estabelecer um sistema de controlo
interno das financgas publicas.
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Em matéria de justica, liberdade e seguranga, a Sérvia assumiu as competéncias relevantes
da Unido Estatal nos dominios da administragdo dos vistos, gestdo das fronteiras, asilo e
migragdo. Deve ainda ser adoptada a Lei relativa aos estrangeiros, que define o futuro regime
de vistos, bem como a estratégia nacional integrada de gestdo das fronteiras e o
correspondente plano de ac¢do. Foi adoptada a Lei relativa as fronteiras do Estado. A
transferéncia do controlo das fronteiras das autoridades militares para as autoridades civis
prossegue. No dominio do asilo, a legislacio de aplicagdo para regulamentar os
procedimentos de recep¢do e proteccdo dos requerentes de asilo continua por adoptar. Falta
uma infra-estrutura adequada e pessoal qualificado. Foram assinados alguns acordos de
readmissdo. Continua a faltar o quadro juridico e financeiro para a integracdo de pessoas
readmitidas. Foram alcancados alguns resultados em matéria de luta contra a migragao ilegal,
que continua no entanto a ser um dominio que suscita preocupacoes.

A aplicacdo da nova Lei relativa as forcas policiais tem sido bastante lenta. A legislagdo em
matéria de servigos de seguranga nao foi ainda adoptada. No que diz respeito a luta contra o
branqueamento de capitais, a legislacdo foi melhorada, mas nao se verifica ainda uma
cooperagdo suficiente entre os organismos competentes.

A criminalidade organizada continua a constituir fonte de grandes preocupagdes. Continua
por finalizar o plano de ac¢do para aplicagdo da estratégia nacional de luta contra a
criminalidade organizada. Ha que continuar a reforcar os servicos especializados no ambito da
policia, especialmente os que tém por funcdo investigar os crimes financeiros. Nao foi ainda
adoptada uma legislagdo adequada em matéria de apreensdo e congelamento de bens, contas
bancarias e produtos do crime. A aplicacdo da Lei relativa a proteccdo das testemunhas
revelou deficiéncias. No que diz respeito ao trdfico de seres humanos, a legislagdo penal foi
alterada e assistiu-se as primeiras condenagdes. O ferrorismo e o seu financiamento foram
introduzidos como crimes tipificados no Codigo Penal. A ratificagdo e aplicagdo das
convengdes internacionais relevantes devem ser aceleradas. A situagdo relativa a protec¢ao
dos dados pessoais continua a suscitar preocupagoes.

Kosovo

No que diz respeito aos critérios politicos, o Kosovo manteve a estabilidade e progrediu na
transferéncia de responsabilidades para as instituicdes provisorias do Governo auténomo
(PISG). Sao necessarios esforcos suplementares para reforcar o Estado de Direito. So foi dada
uma resposta parcial as prioridades essenciais de curto prazo da Parceria Europeia.

No que diz respeito a democracia e ao Estado de Direito, a questio do estatuto dominou a
vida politica do Kosovo. Os principais partidos politicos albaneses do Kosovo desenvolveram
um dialogo mais construtivo, que deve ser mantido. A tdénica colocada no estatuto conduziu a
rapida aplicag@o de algumas regras da ONU, mas atrasou as reformas. A defini¢do do estatuto
deve proporcionar a base para uma democracia estdvel para todos os kosovares,
independentemente da sua etnia, consolidando o Estado de Direito e promovendo os direitos
humanos e das minorias. As instituicoes do Kosovo devem comegar a desenvolver uma visao
do Kosovo para o futuro para além do estatuto, centrando-se numa defini¢do sélida das
politicas, em politicas orcamentais prudentes, institui¢des eficazes e uma boa governagao a
todos os niveis.
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Realizaram-se progressos no refor¢o do papel da Assembleia. Foi adoptado um importante
pacote de reformas, que melhorou a supervisdo do executivo, a responsabilizacdo financeira e
a transparéncia. Todavia, as comissdes da Assembleia nem sempre conseguem desempenhar o
seu papel no processo legislativo, em parte devido a falta de pessoal qualificado nos
secretariados das comissdes. Nao possuem ainda a pratica de dispor de relatores nomeados.

A sucessdo do falecido Presidente Rugova e a criagdo de um novo Governo decorreram sem
sobressaltos. Os progressos a alcancar pelo Kosovo no ambito do Acordo de Estabilizagdo e
de Associacdo constituem agora uma prioridade essencial do Governo. Este criou um
organismo para a integracdo europeia € adoptou um plano de ac¢do para dar resposta as
prioridades da Parceria Europeia.

No que diz respeito a administragdo publica, as instituigdes provisorias criaram um conselho
de supervisdao independente e uma comissdo para as nomeagdes de quadros superiores.
Instituiram novos Ministérios da Justica e do Interior. O Governo realizou alguns progressos e
melhorou as suas capacidades de coordenacdo e de concepg¢do das politicas. As autoridades
exercem um controlo limitado sobre certas areas sérvias do Kosovo, especialmente nas
autarquias do norte. Contudo, a capacidade administrativa do Kosovo mantém-se reduzida e a
administracao publica tem demasiados funciondrios, sendo necessaria uma reforma global da
funcdo publica. As nomeagdes efectuadas na administracdo continuam a ser influenciadas
politicamente.

No que diz respeito ao sistema judicial, foram criados o Conselho Judicial do Kosovo e o
Instituto Judicial do Kosovo. Foram transferidas importantes responsabilidades para as
institui¢des provisorias, a fim de aumentar a apropriacdo e responsabilizagdo a nivel local. O
actual papel da Assembleia na nomeacgao dos juizes e procuradores prejudica a independéncia
do poder judicial e permite que consideragdes da esfera politica e étnica interfiram no que
devia ser um processo de recrutamento objectivo e técnico. As institui¢des judiciais do
Kosovo realizaram poucos progressos no dominio civil e penal. O nimero de processos em
atraso aumentou e as decisdes nem sempre sdo aplicadas. Proferir sentengcas em processos
importantes ligados aos motins de Marco de 2004 continua a ser problematico devido a
negligéncia da policia nas investigacdes, as penas leves impostas e a falta de cooperagao das
testemunhas.

Em resposta a uma prioridade essencial da Parceria Europeia, o Governo aprovou um plano
de ac¢do de luta contra a corrupgdo, foi criado um conselho neste dominio e a Assembleia
nomeou o director do organismo competente nesta matéria. No entanto, a corrup¢ao no
Kosovo continua a ser generalizada e poucos progressos t€ém sido alcancados no combate
efectivo da corrupgio.

No dominio das direitos humanos e da proteccio das minorias, foi instituido um painel
consultivo, a fim de tratar as queixas de pessoas que alegam ser vitimas de violagdes dos
direitos humanos pela UNMIK. O mandato do provedor internacional cessou no final de 2005
e a assembleia nomeou um kosovar para esse fungao.

Na Primavera de 2006, o Presidente e o Primeiro Ministro lancaram uma campanha de grande
alcance e visibilidade em relagdo as minorias. Ambos apelaram as comunidades minoritarias
para que considerassem o Kosovo como a sua patria e trabalhassem em conjunto com as
institui¢des provisorias do Governo autonomo. Contudo, as minorias continuam a estar numa
situacdo de desvantagem, sendo necessario envidar esforcos suplementares para lutar contra a
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intolerancia. Verificaram-se alguns ataques violentos contra os sérvios do Kosovo,
especialmente durante o Verdo de 2006. Continuam dificeis as condigdes para um regresso
duradouro de refugiados e pessoas deslocadas.

As relacdes entre os sérvios e os albaneses do Kosovo continuaram tensas. Belgrado
desincentivou a participagao dos sérvios do Kosovo nas instituicdes provisorias, pelo que
estes continuaram a boicota-las.

No dominio das questoes regionais e obrigacoes internacionais, o Kosovo intensificou a sua
participagdo em instancias regionais e iniciativas de cooperagdo, uma prioridade essencial da
Parceria Europeia, particularmente nas areas dos transportes e da energia. Entrou em vigor um
acordo de comércio livre com a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia e foram assinados
acordos de comércio livre com a Crodcia e a Bosnia-Herzegovina.

No que diz respeito aos critérios econémicos, o Kosovo realizou progressos limitados para se
dotar de uma economia de mercado viavel. E igualmente necessario envidar esforcos
suplementares para poder fazer face a pressdo competitiva e as for¢as de mercado na Unido.

Foi em grande medida mantido o consenso em relagdo a orientagdo essencial a dar a politica
econdmica. A estabilidade monetdria continuou a ser apoiada pela utilizagdo do euro como
unica moeda com curso legal. A politica orcamental foi tornada mais restritiva, reflectindo um
rapido declinio no apoio dos doadores e um previsivel esgotamento da reserva de depositos
em numerario acumulados. Em conformidade com recomendagdes essenciais da Parceria
Europeia, foi estabelecido um quadro de politica econdmica a médio prazo para o Kosovo,
que se destina a garantir uma situagdo orcamental sustentdvel. Foi adoptado o primeiro
Quadro das Despesas a Médio-Prazo, que previa uma panoramica consolidada das
necessidades de financiamento orgamentais e extra-or¢amentais, incluindo projectos de
investimento publico. A privatizagdo de empresas da economia social progrediu
acentuadamente. Foram realizados progressos considerdveis no processo de transformagao
das empresas publicas em sociedades comerciais, o que constitui uma prioridade essencial da
Parceria Europeia.

Contudo, até agora ainda ndo foi alcancada de forma satisfatoria a estabilidade
macroeconémica, principalmente devido a uma situagdo orcamental fragil e a uma situacao
externa ndo sustentdvel. A taxa de desemprego mantém-se elevada, também devido a custos
salariais excessivos. Estes custos afectam igualmente o desenvolvimento do sector privado e a
competitividade das exportacdes. Persistem sérios desafios na aplicagdo efectiva dos
compromissos politicos assumidos pelas autoridades, em especial no que diz respeito a uma
orientagdo da politica orgamental sustentdvel a médio prazo. Uma falta de eficiéncia do
aparelho judicial e a inseguranga juridica no que diz respeito a garantia dos direitos de
propriedade continua a entravar a actividade econdmica. O acesso das pequenas e médias
empresas ao financiamento externo ¢ limitado. As infra-estruturas permanecem insuficientes e
sdo frequentemente de ma qualidade. O fornecimento de energia continua a ser pouco fidvel,
constituindo um obstaculo ao desenvolvimento econémico. A reestruturacdo das empresas
publicas, em especial da Kosovo Energy Corporation, deve ser acelerada.

O Kosovo realizou progressos significativos na aproximacao da sua legislagdo e politicas aos
padrdes europeus. Contudo, foram realizados progressos limitados na aplicagdo efectiva da
legislacdo adoptada. S3o necessarios esforcos suplementares para criar um contexto
administrativo que garanta um maior grau de aproximacao aos padrdes europeus.
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No dominio do mercado interno, foram realizados alguns progressos na criagdo de um
sistema de normalizagdo, certificagdo, metrologia, acreditagdo e avaliagdo da conformidade.
Sao de assinalar poucos progressos em algumas areas importantes como 0s contratos
publicos, a concorréncia, e a protec¢do dos direitos de propriedade intelectual. Registaram-se
progressos reduzidos nos dominios do emprego, politica social e educa¢do. O Kosovo
realizou alguns progressos em matéria de /ivre circulagdo de capitais.

A legislagdo aduaneira estd em grande medida em conformidade com o acervo e foram
realizados progressos consideraveis em resposta a prioridades da Parceria Europeia em vérios
dominios relativos a capacidade administrativa no dominio aduaneiro (por exemplo,
informatizagcdo, analise dos riscos, luta contra a corrupcdo). Entrou em vigor uma pauta
integrada revista para o Kosovo. Efectuou-se uma reorganizagao global do servigo aduaneiro
da UNMIK e foram reforgados o servico de informagdes e o servico de investigagdes.
Verificaram-se alguns progressos no dominio da fiscalidade, apesar de a cobranga fiscal
interna continuar deficiente.

Quanto ao desenvolvimento de politicas sectoriais, foram realizados progressos significativos
no sector dos transportes, tal como preconizado na Parceria Europeia, tendo o Governo
adoptado um documento politico relativo aos transportes multimodais. O Kosovo assinou o
acordo relativo a criagdo de um Espaco de Aviagdo Comum Europeu.

Verificaram-se algumas melhorias em relacdo a reestruturacdo dos servigos de utilidade
publica no dominio da energia. O Servico Regulador da Energia tornou-se operacional e
elaborou legislacao de aplicagdo significativa. O Kosovo ratificou o Tratado que institui a
Comunidade da Energia. No entanto, a viabilidade financeira e a fiabilidade do sector da
energia mantém-se precarias. As taxas de cobranca das facturas permanece a niveis
insustentavelmente baixos e as perdas técnicas e os roubos sdo muito elevados.

No que diz respeito ao ambiente, os progressos foram relativamente significativos em termos
legislativos. Foram alcangados alguns progressos no sector da agricultura, particularmente no
dominio veterinario. Registaram-se progressos significativos no dominio do controlo
financeiro.

Registaram-se progressos animadores nos dominios da politica audiovisual e dos meios de
comunica¢do. A Lei relativa a radio e a televisdo do Kosovo foi promulgada em Abril de
2006. Registaram-se progressos limitados no dominio das comunicacdes electronicas e da
sociedade da informacao.

Verificaram-se alguns progressos no dominio das estatisticas. Estdo em curso os preparativos
para um recenseamento da habitacdo e da populagdo. Foi estabelecida uma operacdo de
controlo internacional, a fim de ajudar o Instituto de Estatistica a preparar o recenseamento e
a garantir a sua realizagdo em conformidade com padrdes internacionais. Foram igualmente
envidados esfor¢os para incentivar a participacdo das minorias em exercicios-piloto de
recenseamento. As capacidades do Instituto de Estatistica continuam em geral reduzidas.

No dominio da justi¢a, liberdade e seguranca, realizaram-se alguns progressos no que se
refere a gestdo das fronteiras. Foi assinado um Protocolo de Acordo entre a policia das
fronteiras e as alfindegas em Janeiro de 2006, a fim de facilitar a gestdo integrada das
fronteiras.
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O Centro de informagdes financeiras procedeu a revisdo dos regulamentos relativos a luta
contra o branqueamento de capitais a luz das informacdes apresentadas pelo sistema bancério
e pela autoridade responsavel pelos sistemas de pagamento do Kosovo.

Nao sdo de assinalar quaisquer progressos no dominio da luta contra as drogas. As
capacidades de policiamento local e de luta contra a droga devem ser reforcadas.

O servigo de policia do Kosovo continuou a progredir no sentido de se tornar uma forca
policial profissional. Foram nomeados um comissario-adjunto kosovar e quatro comissarios
assistentes do servico de policia do Kosovo. Sdo necessarios esfor¢os suplementares para
desenvolver um servigo de policia eficaz e reforgar as capacidades de investigacdo a nivel
local no que se refere a corrupgao e a criminalidade organizada.

Estdo a ser envidados esforgos para intensificar a luta contra a criminalidade organizada, que
continua a constituir um problema grave no Kosovo. As redes criminosas estendem-se a
varios sectores socioecondmicos e a politica. Constitui um grande desafio encontrar membros
da policia kosovares altamente qualificados. Continua a faltar legislagdo para manter
confidencial no tribunal a identidade dos informadores. Realizaram-se progressos limitados na
luta contra o trdfico de seres humanos e o Kosovo continua a ser um pais origem, de transito e
de destino para esse tipo de trafico. Nao se registaram progressos relativamente a protec¢ao
dos dados pessoais, que continua a ser uma questao preocupante.

Turquia

A Turquia continua a cumprir de forma suficiente os critérios politicos de Copenhaga e tem
prosseguido as suas reformas politicas. Contudo, o ritmo abrandou durante o ultimo ano. Sao
necessarios esforcos suplementares significativos, em especial no que diz respeito a liberdade
de expressao. Sao igualmente necessarias melhorias suplementares em matéria de direitos das
comunidades religiosas ndo muculmanas, direitos das mulheres, direitos dos sindicatos e
controlo do poder militar pelo poder civil.

No que diz respeito a democracia e ao Estado de Direito, no dominio da administracdo
publica foi adoptada uma lei que institui um provedor. Nao sdo de assinalar quaisquer
progressos em matéria de reforma da fungdo publica.

No dominio das relagdes entre o poder civil e os militares, o Parlamento adoptou
procedimentos revistos para os tribunais militares refor¢ando as garantias dos arguidos.
Todavia, os altos responsaveis das forcas armadas continuaram a fazer declaragdes publicas
destinadas a influenciar areas fora das suas responsabilidades.

Nao sdo de assinalar quaisquer progressos no dominio da reforma judicial. Contudo, a
aplica¢do da nova legislagdo por parte do poder judicial apresenta até agora resultados mistos
e a independéncia do poder judicial deve ser reforgada.

Registaram-se progressos limitados em matéria de reformas legislativas na luta contra a
corrupg¢do, que continua a ser generalizada. As politicas de luta contra a corrupgao sao pouco
eficazes e as autoridades responsaveis nesta area devem ser reforgadas.
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No dominio dos direitos humanos e da protec¢do das minorias, verificou-se de novo uma
diminui¢do de casos de tortura e maus tratos. Contudo, as alegagdes de tortura e maus tratos
fora dos centros de detengdo e no sudeste sdo causa de preocupagdes. A impunidade dos
autores dos crimes de tortura continua também a ser um problema. O impacto das alteragdes
da lei de luta contra o anti-terrorismo sobre as liberdades fundamentais deve ser acompanhado
de perto. Essas alteragdes introduziram uma vasta lista de crimes de terrorismo e
enfraqueceram as garantias dos arguidos.

Em geral, o debate publico foi alargado na sociedade turca em relagdo a uma grande
variedade de questoes, incluindo temas tradicionalmente sensiveis. Apesar desta tendéncia, a
liberdade de expressdo em conformidade com os padrdes europeus ndo estd garantida pelo
actual quadro juridico. Um recente acorddao do Tribunal de Recurso estabelece jurisprudéncia
sobre o disposto no artigo 301° do Cddigo Penal, que restringe a liberdade de expressdo. Além
disso, um grande niumero de pessoas foi incriminada por expressar opinides nao violentas. O
artigo 301°, bem como outras disposi¢des do Codigo Penal turco que restringem a liberdade
de expressao, terdo de ser alinhados com a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH).

As restrigoes a liberdade de reunido e a liberdade de associacdo foram flexibilizadas, com
uma melhor aplicagdo das medidas adoptadas nos tltimos anos. Contudo, em alguns casos as
forgas de seguranca utilizaram de forma excessiva a for¢a durante as manifestagoes. Persistem
as dificuldades na criagdo de associagdes que promovam uma identidade cultural especifica.

No que diz a liberdade de religido, a adop¢ao de uma lei que se esperava viesse a melhorar a
situacdo das minorias religiosas foi adiada véarias vezes, e ndo se verificaram altera¢des nas
dificuldades com que se confrontam na pratica as comunidades ndo mugulmanas. Nao se
verificaram quaisquer modificagdes na situagdo da comunidade Alevi. Deve ser criado um
quadro juridico em conformidade com a CEDH, de forma a que todas as comunidades
religiosas possam funcionar sem restrigdes indevidas.

Os direitos das mulheres t€m vindo a ser cada vez mais objecto da aten¢do do publico na
Turquia, ¢ a sociedade civil tem conseguido desempenhar mais frequentemente um papel
9
positivo neste dominio. O quadro juridico é em geral satisfatério. Contudo, na pratica os
direitos das mulheres nem sempre sao protegidos, nomeadamente nas regioes mais pobres do
2
pais. Os "crimes em nome da honra" devem ser investigados de forma mais sistematica e, se
necessario, seguidos da instauracdo de acgdes e da condenacao dos seus autores.

Registaram-se poucas alteragdes na situagao relativa aos direitos das criangas. A aplicagdo de
disposi¢des legais relativas a educagdo e ao emprego para menores de quinze anos deve ser
melhorada.

Nao sdo de assinalar quaisquer progressos legislativos em matéria de direitos sindicais. A
Turquia ainda ndo cumpre os padroes da UE e da OIT (Organizagdo Mundial do Trabalho),
nomeadamente no que diz respeito ao direito a greve e ao direito a negociagdo colectiva.

A abordagem da Turquia em relagdo aos direitos das minorias continua a ser restritiva. A
Turquia ndo ratificou os instrumentos juridicos internacionais relativos aos direitos das
minorias. Quanto aos direitos culturais, s6 ¢ autorizada uma transmissao limitada em linguas
que ndo o turco. O sistema educativo publico mantém restricdes em matéria de aprendizagem
dessas linguas. Todos os estabelecimentos privados que ofereciam cursos em curdo
encerraram em Agosto de 2005. As restricdes de caracter geral em relacdo a utilizacdo de
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linguas que ndo o turco continuam a ser rigorosas tanto na vida politica como no acesso a
servigos publicos.

A Turquia tem sido objecto de cada um numero crescente de ataques terroristas,
nomeadamente do PKK, que consta da lista de organizagdes terroristas da UE, que condenou
veementemente estes actos terroristas.

A Turquia deve resolver os graves problemas econdémicos e sociais do sudeste e garantir o
pleno beneficio dos direitos e liberdades a populagdao curda. O nimero avultado de pessoas
deslocadas internamente continua a suscitar preocupagdes.

No que diz respeito as questoes regionais e obrigagoes internacionais, a Turquia manifestou
o seu apoio continuo aos esforcos da ONU para encontrar uma resolucdo global para o
problema de Chipre. Contudo, ndo se registaram quaisquer progressos no sentido da
normaliza¢do das relagdes bilaterais com a Republica de Chipre. Desde a assinatura do
Protocolo Adicional ao Acordo de Associagao em Julho de 2005, a Turquia ndo avangou no
sentido da sua plena aplicacdo e da supressdo de todos os obstaculos a livre circulagdo de
mercadorias, nomeadamente as restricdes relativas as ligagdes de transporte directo com
Chipre. Na sua reunido de Junho de 2006, o Conselho Europeu recordou que o Conselho
procederia a revisao da aplicacdo do Protocolo Adicional durante 2006 e garantiria o
acompanhamento das questdes incluidas na declaracdo da UE de 21 de Setembro de 2005.

As relagoes com a Grécia evoluiram favoravelmente, mas ndo se verificaram quaisquer
progressos na resolucao do litigio pendente relativamente as fronteiras. Numa reunido de
Ministros dos Negocios Estrangeiros dos dois paises foi acordado um novo pacote de medidas
destinadas a reforcar a confianga. As boas relacdes de vizinhanga continuam a ser uma
questao essencial.

No que diz respeito aos critérios econémicos, pode considerar-se que a Turquia dispde de
uma economia de mercado vidvel, enquanto mantiver firmemente os seus recentes resultados
em termos de estabilizacdo e reformas. A Turquia deve igualmente conseguir fazer face a
médio prazo a pressdo competitiva e as forcas de mercado na Unido, desde que mantenha com
firmeza a sua politica de estabilizacdo e tome novas medidas decisivas no sentido das
reformas estruturais.

O consenso alcangado em relacdo aos elementos essenciais de uma economia de mercado
manteve-se em grande medida intacto. As politicas macroeconémicas orientadas para a
estabilidade contribuiram para um forte crescimento econdémico e uma crescente capacidade
de resisténcia aos choques. Os défices orgamentais e os niveis de endividamento do sector
publico foram reduzidos de forma significativa, tendo sido tomadas algumas medidas
essenciais para reforgar o sistema de seguranga social. A independéncia dos organismos de
regulamentacdo e de supervisdo foi confirmada e os privilégios especiais dos bancos publicos
estdo gradualmente a ser suprimidos. O processo de privatizagdo adquiriu uma nova dinamica.
Os sectores financeiros bancdrios e ndo bancdrios continuaram a desenvolver-se e a
supervisao foi objecto de um maior refor¢o. A economia tornou-se mais aberta ao comércio e
ao investimento estrangeiros. O Banco Central e o Governo continuaram a executar uma
politica de combate a inflagao.
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As necessidades de financiamento externo e do Estado, que sdo relativamente elevadas,
mantém-se altamente vulneraveis face a atitude dos investidores, o que implica uma ameaca
potencial para a estabilidade macroecondémica. Por conseguinte, a consolidagdo orcamental
deve continuar a ser reforgada e efectivamente apoiada por medidas estruturais. Sera
necessario lutar contra o emprego nao declarado. Os desequilibrios do mercado de trabalho e
as taxas de emprego sdo muito reduzidas e estdo em queda, especialmente entre a populagao
feminina. As respostas politicas a estes desequilibrios foram limitadas e os custos ndo
salariais da mao-de-obra mantiveram-se elevados. Os padroes médios de educagdo sdo
relativamente baixos e continuam a existir grandes disparidades. O quadro empresarial foi
afectado negativamente por obstaculos a saida dos mercados e por uma reduzida transparéncia
no que se refere aos auxilios estatais. O processo de reestruturacao do sector da energia
avangou de forma relativamente lenta.

A Turquia melhorou a sua capacidade para assumir as obrigacoes decorrentes da adesao.
Realizaram-se alguns progressos na maior parte das areas, muito embora o cumprimento de
prioridades de curto prazo no ambito da Parceria de Adesdo registe atrasos em muitos
dominios. Algumas obrigacdes da Turquia decorrentes da Unido Aduaneira continuam por
cumprir. Muito ha ainda a fazer para melhorar o nivel de alinhamento e a capacidade
institucional e administrativa.

Os progressos no dominio da [livre circula¢do das mercadorias foram desiguais.
Verificaram-se melhorias em dreas como a acreditagdo, a normalizagdo e a avaliacdo da
conformidade. Contudo, algumas disposi¢cdes continuam a ser contrarias aos principios gerais
da livre circulagdo de mercadorias, continuando a existir obstaculos técnicos ao comércio. Em
matéria de livre circulagdo de trabalhadores, nao se registou qualquer evolugdo. O
alinhamento com o acervo relativamente ao direito de estabelecimento e a liberdade de
prestagdo de servigos continua a ser limitado. A Turquia realizou muito poucos progressos
em matéria de livre circulagdo de capitais. O alinhamento estd incompleto em especial no que
se refere a luta contra o branqueamento de capitais. A aquisicdo de bens imdveis por
estrangeiros continua a ser restringida.

Os progressos sao muito limitados no dominio dos contratos publicos. O ambito de aplicagdo
da legislagdo foi reduzido através da introdugdo de isen¢des. A Turquia ndo dispde de uma
organizagdo que garanta a prossecucdo de uma politica coerente em todas as areas relativas
aos contratos publicos. Verificaram-se alguns progressos limitados no dominio do direito das
sociedades. A Turquia adoptou a maior parte das normas internacionais de contabilidade.
Contudo, estas ndo sdo juridicamente vinculativas para a maior parte das empresas turcas, que
estdo apenas sujeitas a obrigagdes informativas para efeitos fiscais. O nivel de alinhamento ¢
reduzido. No que diz respeito a legislacdo relativa aos direitos de propriedade intelectual, o
alinhamento estd bastante avancado ¢ as capacidades administrativas melhoraram. Contudo,
sd0 necessarios progressos suplementares, nomeadamente em matéria de aplicacdo efectiva no
que diz respeito a pirataria organizada e a contrafac¢do. Além disso, hd que reforcar a
cooperagdo e a coordenagdo entre as autoridades competentes. Os tribunais de primeira
instancia nao especializados tém dificuldade em aplicar de forma adequada a legislagao.
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Os progressos alcangados no dominio da politica da concorréncia sao mistos. O alinhamento
do acervo anti-trust esta bastante avancado e a sua aplicagdo por parte da autoridade da
concorréncia ¢ satisfatoria. No entanto, ndo se verificaram progressos no dominio dos auxilios
estatais. A Turquia ndo dispde do quadro legislativo nem das estruturas administrativas
necessarios para aplicar efectivamente as regras comunitarias. Continuam por cumprir as
obrigacdes relevantes decorrentes do Acordo de Associagao.

A Turquia realizou alguns progressos em matéria de servicos financeiros. Uma nova lei
bancaria e legislagdo relativa a insolvéncia no sector dos seguros e das pensdes
complementares constituem progressos. O alinhamento legislativo no sector dos seguros ¢
limitado. No dominio dos servicos de investimento e dos mercados dos valores mobiliarios o
regime de indemnizagdo dos investidores, a prestacao de servigos transfronteiras, os requisitos
de informacdo, bem como os prospectos devem ser objecto de uma adaptacdo mais
aprofundada. As capacidades das autoridades de supervisao devem continuar a ser reforcadas,
em especial nos sectores dos seguros ¢ do mercado dos valores mobilidrios.

Registaram-se progreessos em certas areas da sociedade da informacdo e dos meios de
comunicagdo social, incluindo a radiodifusdo local noutras linguas. A Turquia atingiu uma
boa base para prosseguir o alinhamento em matéria de comunicagdes electronicas e
tecnologias da informagdo. O alinhamento global na politica dos meios de comunicagdo e do
audiovisual continua muito limitado.

No dominio da agricultura registarm-se alguns progressos limitados em matéria de
desenvolvimento rural. Todavia, a aplicagdao foi ameacada por atrasos na adop¢ao de medidas
legislativas conexas e na criacdo de estruturas administrativas. A maior parte destas estruturas
administrativas para aplicagdo da Politica Agricola Comum (PAC) continuam por
desenvolver. A politica turca destinada a associar cada vez mais o apoio financeiro ao nivel de
producdo nado esta em conformidade com a reforma da PAC. Globalmente, o alinhamento ¢
limitado. No que diz respeito as pescas, a Turquia ndo realizou quaisquer progressos, nao se
encontrando na legislagdo turca elementos importantes do acervo. Nao foram criadas as
estruturas para a aplicagdo da politica comum das pescas. Realizaram-se progressos limitados
no alinhamento da politica veterinaria, fitossanitaria e alimentar. Nao estao criados o quadro
legislativo nem as estruturas administrativas para permitir a aplicagdo do acervo. Em geral, os
sistemas de controlo sdo deficientes. A principal dificuldade encontra-se no sector veterinario,
especialmente tendo em conta a situacdo da satide animal e a falta de um sistema eficaz de
controlo das doengas animais efectivo.

Registaram-se alguns progressos na politica dos transportes. O alinhamento esta
relativamente avangado em matéria de transporte rodoviario, mas ¢ desigual aos restantes
sectores. A capacidade de aplicagdo efectiva exige uma maior aten¢do. Estd pendente uma
decisdo sobre a estrutura do sector ferrovidrio. Os acordos relativos aos transportes maritimos
e aéreos internacionais ndo foram complementados pela transposi¢do do acervo aplicavel.
Realizaram-se progressos limitados no dominio das redes transeuropeias. No que diz respeito
a energia, verificaram-se alguns progressos, sendo no entanto o alinhamento juridico
desigual. Ainda nao foi elaborada uma lei-quadro relativa a eficiéncia energética. A
capacidade administrativa e a independéncia dos organismos reguladores devem ser
reforgadas.
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Registaram-se progressos limitados em matéria de fiscalidade. O regime fiscal turco esta
parcialmente em conformidade com o acervo. Em especial, o ambito e as taxas do IVA, a
estrutura e as taxas dos impostos especiais de consumo, bem como a fiscalidade directa estdao
incompletos. Todos os elementos discriminatorios relativos a fiscalidade dos produtos
alcoolicos e dos produtos do tabaco devem ser urgentemente suprimidos.

A Turquia realizou progressos no dominio da Unido Economica e Monetaria. Em geral, os
preparativos estdo a avangar bem. Contudo, a legislagao destinada a impedir o financiamento
monetario do sector publico, bem como a proibi¢do de um acesso privilegiado das autoridades
publicas as instituicdes financeiras ndo estdo em conformidade com o acervo. Além disso,
uma falta de praticas de coordenagdo e de cooperagdo eficientes reduz a eficacia da politica
econdmica. A Turquia realizou alguns progressos na utilizagao de classificacdes uniformes e
na disponibilidade de estatisticas sectoriais. O alinhamento mantém-se limitado, mas a nova
legislacao esta a proporcionar progressos significativos.

A Turquia realizou alguns progressos limitados em matéria de politica de emprego e politica
social da UE, em especial no dominio da protec¢ao social e no que diz respeito a aplicagdo da
nova legislacdo para as pessoas com deficiéncia. No entanto, deve ser garantido o pleno
cumprimento dos direitos sindicais. Deve ser dada atencdo a luta contra o emprego nado
declarado. As capacidades administrativas devem ser reforcadas para garantir uma aplicagao
efectiva.

A Turquia realizou progressos satisfatorios no dominio da politica empresarial e industrial,
em especial em matéria da criacdo por lei de um organismo de promog¢dao e apoio ao
investiment. A privatiza¢do, o alinhamento da defini¢do de PME e a programacao politica
também progrediram. O alinhamento esta bastante avancado.

Registaram-se progressos no dominio da politica regional e coordenagdo de instrumentos
estruturais, nomeadamente com a adopcdo da lei que estabelece os organismos de
desenvolvimento. Todavia, o papel e o funcionamento destes organismos suscitam alguma
preocupagdo. A apropriagdo e a responsabilizacao devem ser melhoradas, nomeadamente com
uma reparti¢do de competéncias entre ministérios a nivel central e regional. O alinhamento
permaneceu a um nivel reduzido.

No que diz respeito ao sistema judicial e direitos fundamentais, realizaram-se alguns
progressos. Globalmente registaram-se progressos continuos no dominio da reforma judicial.
Todavia, a aplicacdo da nova legislacdo pelo poder judicial apresenta até agora resultados
mistos ¢ a independéncia do poder judicial deve continuar a ser aprofundada. Registaram-se
alguns progressos em matéria de luta contra a corrup¢ao, nomeadamente a nivel de uma maior
transparéncia na administracdo publica. No entanto, a corrup¢ao continua a ser generalizada e
as autoridades de luta contra a corrupgao e as politicas denotam ainda debilidades. O ambito
da imunidade parlamentar ¢ demasiado vasto. Em matéria de liberdades fundamentais,
registaram-se progressos limitados a nivel legislativo, apesar da aplicagdo das reformas ter
prosseguido.

No dominio da justica, liberdade e seguranca, a Turquia realizou progressos em matéria de
asilo, gestao das fronteiras, luta contra o trafico de seres humanos, alfandegas e cooperagao
policial. O alinhamento estd em curso, mas ndo foi ainda concluido em areas como a
migracdo, a luta contra a criminalidade organizada, o branquamento de capitais e a
cooperacao judicial em matéria civil e penal.
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Realizaram-se alguns progressos suplementares em matéria de ciéncia e investigagdo,
nomeadamente na participacdo em programas de investigagdo da UE, e de dotagdes
or¢amentais. Realizaram-se outros progressos positivos em matéria de educagdo e cultura,
estando o alinhamento em ambas as areas bastante avancado.

Decorre como programado o alinhamento no que diz respeito a gestao dos residuos e ao ruido.
Noutros aspectos, incluindo as convengdes internacionais, o alinhamento no dominio do
ambiente permanece a um nivel reduzido. A falta de progressos em matéria de legislacao
horizontal, em especial em questdes transfronteiras e nos mecanismos de consulta publica,
suscita preocupagoes crescentes. Foram alcancados progressos limitados na transposi¢ao do
acervo no dominio da qualidade do ar, protec¢ao da natureza e qualidade da agua. Apds a sua
aplicacdo, a lei relativa ao ambiente alterada refor¢ard a capacidade institucional. Os
resultados em matéria de execugao t€m sido deficientes.

No que diz respeito a protec¢do dos consumidores e da saude, a protec¢ao dos consumidores
melhorou, nomeadamente através da introducdo de um sistema de supervisdo dos mercados.
O dominio da satde publica também melhorou, em especial através da criacdo de uma rede de
controlo epidemioldgico e controlo das doengas transmissiveis. Contudo, em ambos o0s
dominios, a aplicacdao continuou a ser deficiente.

A Unido Aduaneira preparou a Turquia para um elevado nivel de alinhamento neste dominio.
Contudo, em algumas questdes especificas, tais como as zonas de comércio livre, as isengdes
de direitos aduaneiros, a luta contra a contrafac¢do e os controlos a posteriori, a legislagdo nao
esta alinhada. A administragdo aduaneira deve ser reforcada, incluindo o inicio dos
preparativos para a interconexao das redes informaticas.

A Turquia atingiu um nivel avangcado de alinhamento no dominio das relagoes externas.
Contudo, o alinhamento com a politica comercial comum da UE ainda ndo foi concluido.
Prosseguiu o alinhamento com a Politica Externa e de Seguran¢a e Defesa Comum da UE. A
Turquia intensificou a sua politica externa no Médio Oriente, promovendo a estabilidade
regional. A fronteira com a Arménia continua encerrada. A Turquia participou em missdes
PESD. Contudo, a participagdo da Turquia na PESD continua a apresentar dificuldades.A
Turquia continua a bloquear a participagdo de Chipre e Malta na cooperacdo estratégica
UE-NATO. Do mesmo modo, a Turquia opde-se a adesdo de Chipre ao Acordo Wassenaar. A
Turquia tem ainda de assinar o estatuto do Tribunal Penal Internacional.

Realizaram-se alguns progressos em matéria de controlo financeiro. Foram criadas algumas
estruturas administrativas e elaborada legislacdo de aplicagdo. Contudo, a lei relativa a gestao
e controlo das finangas publicas ndo estd plenamente operacional. Apesar de terem sido
adoptadas algumas medidas provisoérias, ndo estdo ainda completas as estruturas de protecg¢ao
dos interesses financeiros da UE. No que diz respeito as disposi¢oes financeiras e
or¢amentais, a Turquia deve criar oportunamente as estruturas de coordenagao e as regras de
aplica¢do que garantam o calculo correcto, a cobranga, o pagamento e o controlo dos recursos
proprios.
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