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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w okresie 20062007
Wraz ze sprawozdaniem specjalnym dotyczacym zdolnosci UE do przyjmowania
nowych panstw

1. WSTEP

Od dziesigcioleci podstawa rozwoju Unii Europejskiej jest jej rozszerzanie. Integracja
europejska z natury polega na przezwycig¢zeniu podziatu Europy i1 przyczynia si¢ do
pokojowego jednoczenia kontynentu. Na ptaszczyznie politycznej rozszerzenie UE pozwolito
wyj$¢ naprzeciw waznym zmianom, takim jak upadek dyktatur i komunizmu. Umocnito
demokracjg, prawa czlowieka 1 stabilizacj¢ na calym kontynencie. Rozszerzenie
odzwierciedla istot¢ sity oddziatywania UE i pokazuje, ze Unia osiagneta duzo wigcej dzigki
sile przyciagania nowych krajow, niz gdyby zastosowata jakiekolwiek inne $rodki.

Na ptaszczyznie gospodarczej kolejne rundy rozszerzenia przyczynily si¢ do zwigkszenia
dobrobytu 1 konkurencji, dzigki czemu rozszerzona Unia moze lepiej radzi¢ sobie z
wyzwaniami globalizacji. Skorzystala na tym bezposrednio cata Europa. Dzigki
rozszerzeniom UE wzmocnita réwniez swoja pozycj¢ w $wiecie 1 jest dzi§ liczacym sig
partnerem na arenie miedzynarodowe;j.

Przystapienie do Unii Europejskiej Butgarii i Rumunii 1 stycznia 2007 r. zakonczy piata
runde rozszerzenia, rozpoczeta przystapieniem dziesigciu nowych panstw cztonkowskich w
maju 2004 r. Dokladne przygotowania utorowaly tym panstwom drogg do plynnej integracji z
instytucjami i1 polityka UE. Doskonale udato im si¢ dostosowac przepisy krajowe do
prawodawstwa unijnego oraz wnie$¢ znaczacy wktad w dziatanie instytucji UE. Wykazuja
wzmozona aktywno$¢ gospodarcza, handlowa i1 inwestycyjna; moga si¢ roéwniez poszczycic
wysokimi stopami wzrostu gospodarczego.

Obecny program rozszerzenia obejmuje kraje Balkanow Zachodnich i Turcje. Krajom tym
zaoferowano perspektywe cztonkostwa w UE po spetieniu koniecznych warunkéw. Znajduja
si¢ one na roznych etapach procesu integracji z Unia. Chorwacja i Turcja sa w trakcie
negocjacji akcesyjnych. Byla Jugostowianska Republika Macedonii uzyskala status kraju
kandydujacego w grudniu 2005 r. Inne kraje Batkanow Zachodnich robia postepy na drodze
do swojej europejskiej przysztosci.

Program rozszerzenia UE na okres 2006-2007 obejmuje wiele istotnych wyzwan. Sa to w
szczegoblnosci negocjacje akcesyjne z Turcja, kwestia przysztego statusu Kosowa, stosunki z
Serbia oraz przejecie wigkszej odpowiedzialnosci za wilasny system rzadow przez Bosni¢ i
Hercegowing. Kwestie te, wazne skadinad same w sobie, dotykaja rowniez zagadnien
geopolitycznych i wplywaja na bezpieczenstwo i stabilno$¢ calej Europy. Wartosciowy jest
juz sam postgp w kierunku czlonkostwa, nawet jesli przystapienie jest kwestia odleglej
przysztosci. Proces ten moze si¢ wiaza¢ z wieloma problemami, stad konieczne jest
nieustanne zaangazowanie UE.

Zardéwno strategi¢ przedakcesyjna, jak i negocjacje z krajami kandydujacymi i potencjalnymi
krajami kandydujacymi nalezy prowadzi¢ w sposob doktadny, w petni przestrzegajac
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uzgodnionych warunkéw. Poczawszy od stycznia 2007 r., UE bedzie udziela¢ wsparcia
finansowego poprzez nowo ustanowiony instrument pomocy przedakcesyjnej. Wsparcie
bedzie przeznaczone na realizacj¢ zadan priorytetowych okreslonych w Partnerstwie dla
cztonkowstwa i1 Partnerstwie europejskim.

Rozszerzenie Unii to projekt o znaczeniu historycznym, opierajacy si¢ na wizji zjednoczone;j
Europy 1 jej pozycji w $wiecie. Aby mie¢ pelna demokratyczna legitymacj¢ obywateli
Europy, musi on zyska¢ ich szerokie poparcie. Najwazniejsze decyzje dotyczace
przystapienia do UE nowego kraju sa podejmowane przez demokratycznie wybrane organy w
kazdym panstwie cztonkowskim 1 Unii.

Gltowna rolg w wyjasnieniu, dlaczego rozszerzenie lezy w interesie UE, powinny odgrywac
panstwa cztonkowskie. Komisja podejmuje si¢ poprawi¢ przeplyw obiektywnych informacji
w przystepnej formie i1 wspoOlpracowaé z panstwami czlonkowskimi i Parlamentem
Europejskim na rzecz skuteczniejszej komunikacji ze spoteczenstwem na temat procesu
rozszerzenia.

Na spotkaniu Rady Europejskiej w grudniu 2006 r. odbedzie si¢ debata na temat rozszerzenia.
W konkluzjach z grudnia 2005 r. Rada stwierdzita, Ze strategia przedstawiona w zesztym roku
przez Komisje stanowi dobra podstawe do takiej debaty w roku 2006. W strategii podkresla
si¢, ze starannie przeprowadzone rozszerzenie moze poglebi¢ integracje europejska i
zwigkszy¢ jej zasigg. Opiera si¢ ona na trzech podstawowych zasadach: konsolidacja
obecnych zobowigzan UE wobec panstw uczestniczacych w procesie rozszerzenia,
stosowanie sprawiedliwych 1 jasno okreslonych warunkéw oraz zintensyfikowanie
komunikacji ze spoteczenstwem w sprawach zwiazanych z rozszerzeniem.

UE powaznie traktuje obawy dotyczace tempa rozszerzenia. Aby unikna¢ nadmiaru
zobowiazan, UE dotrzymuje tych, ktore podjgta wobec panstw juz zaangazowanych w proces
rozszerzenia, lecz jest ostrozna jesli chodzi o podejmowanie nowych.

Jasno okres§lone warunki sa stosowane w odniesieniu do wszystkich krajow kandydujacych i
potencjalnych krajow kandydujacych. Podjecie jakichkolwiek nowych krokéw w procesie
rozszerzenia zalezy od postgpéw danego kraju w zakresie reform politycznych i
gospodarczych. Poniewaz proces przystapienia wiaze si¢ z dlugotrwatym wysitkiem, nalezy
wcigz na nowo motywowac kraje do kontynuowania reform. UE musi rowniez zwigkszy¢
przejrzystos¢ tego procesu.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2006r. UE powinna takze
przeprowadzi¢ reform¢ wtasnych instytucji. Nowe porozumienie instytucjonalne powinno by¢
gotowe, zanim kolejny kraj osiagnie gotowo$¢ do przystapienia do Unii. Kolejna wazna
kwestia na przyszto$¢ sa finanse UE. Zdolno$¢ UE do przyjmowania nowych panstw przy
jednoczesnym utrzymaniu tempa integracji bedzie miala w przysztosci coraz wigksze
znaczenie. Specjalne sprawozdanie Komisji zataczone do niniejszego dokumentu przedstawia
metodg postgpowania, ktora pozwoli zachowaé ciaglo$¢ skutecznego funkcjonowania UE
przy jednoczesnej realizacji programu rozszerzenia zakladajacego sprostanie wyzwaniom
nadchodzacych lat.

Nie wszystkie kraje europejskie sa zaangazowane w proces rozszerzenia. UE nawiazala
réznego rodzaju stosunki z innymi krajami, np. w ramach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, europejskiej polityki sasiedztwa, a takze stosunki dwustronne ze Szwajcaria i
partnerstwo strategiczne z Rosja. Celem europejskiej polityki sasiedztwa jest zwigkszenie
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dobrobytu 1 stabilnosci oraz sprawne systemy rzadow w krajach sasiadujacych z UE poprzez
silniejsze zwiazki polityczne i integracj¢ gospodarcza z Unia. Wkrotce Komisja przedstawi
propozycje dotyczace zwigkszenia znaczenia europejskiej polityki sasiedztwa.

Niniejszy dokument jest oparty na istniejacej strategii UE 1 podejmuje kwestie wyciagnigcia
wnioskoOw z piatej rundy rozszerzenia, wsparcia krajéw na drodze do czlonkowstwa,
zwigkszenia poparcia spoteczenstwa dla idei rozszerzenia, rozwigzania problemow
zwiazanych z rozszerzeniem oraz zapewnienia zdolnosci UE do przyjmowania nowych
panstw. Wszystko to stanowi podstawe do osiagnigcia ponownego porozumienia w sprawie
rozszerzenia.

2. PIATA RUNDA ROZSZERZENIA

Polityka rozszerzenia okazala si¢ jednym z najskuteczniejszych obszaréw polityki UE,
przyczyniajac si¢ do utrwalenia pokoju, stabilnosci i rozwoju demokracji na kontynencie.
Dziesig¢ panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii w 2004 r., kontynuuje harmonijna
integracj¢ z instytucjami i réznymi obszarami unijnej polityki. Ogolnie rzecz biorac,
demokratyczne systemy polityczne nowych panstw cztonkowskich nadal dziataja bez
przeszkod. Panstwom tym doskonale udato si¢ dostosowaé przepisy krajowe do
prawodawstwa unijnego oraz wnies¢ znaczacy wklad w dziatania instytucji UE. Instytucje
unijne nadal dzialaja skutecznie. Dzigki kolejnym rundom rozszerzenia UE jest dzi$ liczacym
si¢ partnerem na politycznej 1 gospodarczej arenie migdzynarodowej 1 zyskata na znaczeniu
jako negocjator na roznych forach. Wzbogacity one rowniez unijne dziedzictwo kulturowe.

Poza zwigkszeniem bezpieczenstwa 1 stabilno$ci w Europie kolejne rozszerzenia przyniosty
réwniez korzysci gospodarcze. Nowe panstwa czlonkowskie szybko doganiaja pod tym
wzgledem ,starych” cztonkow Unii. Stare panstwa cztonkowskie skorzystalty z nowych
mozliwo$ci handlowych 1 inwestycyjnych. Rozszerzenie okazato si¢ korzystne dla calej
gospodarki UE i pomoglo jej lepiej radzi¢ sobie z wyzwaniami globalizacji'. Proces
stopniowego przyjmowania euro przez nowe panstwa cztonkowskie, ktory rozpocznie
Stowenia 1 stycznia 2007 r., wzmocni jeszcze t¢ pozytywna tendencje.

Rozszerzona Unia pozwala na bardziej efektywne rozmieszczenie sity roboczej i1 daje wigksze
mozliwosci skutecznego konkurowania na $wiatowych rynkach. Ogolnie rzecz biorac,
ostatnie rozszerzenie bylo katalizatorem wzrostu gospodarczego i modernizacji UE, co
potwierdzito ostatnio wiele istotnych badan. Konkretne korzysci sa widoczne na przyktad w
tych trzech panstwach cztonkowskich, ktore po przystapieniu dziesigciu nowych cztonkdéw
wprowadzity swobodny przeplyw sity roboczej. Obejmuja one zwigkszony dochod narodowy
1 wptywy z podatkdw oraz ograniczenie tzw. ,,szarej strefy”. Pracownicy z nowych panstw
cztonkowskich uzupetnili niedobor wykwalifikowanej sity roboczej i tatwo przystosowali si¢
do nowego $rodowiska kulturowego’. W oparciu o te doswiadczenia swoje rynki pracy
otworzylo kolejnych pieé panstw cztonkowskich, a kolejne dwa otworzyly je czesciowo’.

Komunikat Komisji ,,Rozszerzenie po dwoch latach — sukces gospodarczy” COM(2006) 200 z 3 maja
2006 1.

Komunikat Komisji: Sprawozdanie z funkcjonowania ustalen przejsciowych okreslonych w Traktacie o
przystapieniu z 2003 r. (w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 30 kwietnia 2006 r.) — COM(2006) 48
z 8.2.20006 r.

Pelne otwarcie: maj 2004: Irlandia, Zjednoczone Krolestwo, Szwecja; maj 2006: Hiszpania, Grecja,
Finlandia i Portugalia; lipiec 2006: Wiochy. Czgsciowe otwarcie: Belgia, Francja.
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Przygotowania Bufgarii 1 Rumunii do czltonkostwa w UE postgpuja zgodnie ze jasno
okreslonymi warunkami, przy pelnym poparciu UE. Podczas trwania negocjacji akcesyjnych
oba kraje przeprowadzily daleko idace reformy. Mimo to w sprawozdaniach monitorujacych z
pazdziernika 2005, maja 2006 i wrze$nia 2006 Komisja zwraca uwage na szczegolnie
niepokojace obszary wymagajace dalszych wysitkow. W wyniku poczynionych postepow
Bulgaria i Rumunia bgda w stanie przyja¢ na siebie prawa i obowiazki zwigzane z
cztonkostwem w UE z dniem 1 stycznia 2007 r. We wrzesniowym sprawozdaniu okreslono
surowe warunki w celu zapewnienia ciaglego postgpu w procesie reform w obu tych krajach
zarOwno przed przystapieniem, jak i po nim. Zwrocono rowniez uwage na przepisy zawarte
we wspolnotowym dorobku prawnym i Traktacie o przystapieniu celem zapewnienia dalszego
skutecznego funkcjonowania instytucji UE 1 obszarow unijnej polityki. Jesli zajdzie taka
potrzeba, Komisja z pewnoscia skorzysta z tych mechanizmow.

Przystapienie Butgarii i Rumunii pokazuje krajom na wcze$niejszym etapie przygotowan do
cztonkostwa, Ze osiagnigcie ich ostatecznego celu jest mozliwe. Jest takze zrodtem wielu
wnioskOw na przysztos¢, ktore juz teraz sa wykorzystywane w strategii przedakcesyjnej. Nie
ulega watpliwosci, ze kwestie takie jak reforma wymiaru sprawiedliwo$ci oraz zwalczanie
korupcji 1 zorganizowanej przestgpczosci musza by¢ rozwiazane na wczesnym etapie.
Komisja na przyktad promuje wigksza swiadomos¢ tego, jak najlepiej zapewnic niezaleznos¢,
bezstronnos$¢ 1 skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz jak zapobiega¢ korupcji. Podkresla
rowniez potrzebg kontynuowania reform w dziedzinie administracji publiczne;.
Odpowiedzialna i skuteczna stuzba publiczna, dziatajaca w oparciu o kryteria rozwoju kariery
zawodowej, umozliwia efektywne przygotowanie kraju do przystapienia i pdzniejsze jego
funkcjonowanie jako panstwo cztonkowskie, co wptywa korzystnie na catly kra;.

Ogolnie rzecz biorac, piata runda rozszerzenia okazala si¢ by¢ duzym sukcesem. Korzys$ci
beda z pewnoscia odczuwane jeszcze prze wiele lat. Ponad 100 mln nowych obywateli UE z
coraz wigkszymi zarobkami przyczyni si¢ do ozywienia europejskiej gospodarki. Dzigki
rozszerzeniu podniosly si¢ roéwniez europejskie standardy w zakresie demokracji i
praworzadnos$ci. Zwigkszyl si¢ poziom bezpieczenstwa wszystkich obywateli UE oraz wzrost
dobrobyt.
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3. PROCES ROZSZERZENIA

Polityka rozszerzenia UE opiera si¢ obecnie na trzech podstawowych zasadach: konsolidacja
zobowiazan, przestrzeganie okreslonych warunkow i komunikacja.

Konsolidacja programu rozszerzenia oznacza, ze UE jest ostrozna w podejmowaniu nowych
zobowiazan, natomiast dotrzymuje tych, ktore podjgla wobec panstw juz zaangazowanych w
proces rozszerzenia. Unia rozpoczgla negocjacje akcesyjne z Turcja i Chorwacja oraz
otworzyta perspektywe cztonkostwa przed innymi krajami Batkanéw Zachodnich. Takie
zobowiazanie jest dla tych krajow silng zachgta do kontynuowania reform.

Jasno okreslone lecz sprawiedliwe warunki sa stosowane w odniesieniu do wszystkich krajow
kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych. Podjgcie kazdego kolejnego kroku
zalezy od postepow danego kraju w zakresie speinienia koniecznych warunkéw na kazdym
etapie procesu przystapienia. Takie podejscie pomaga skonsolidowa¢ reformy i przygotowac
nowe panstwa cztonkowskie do wypetniania swoich obowiazkéw po przystapieniu.

Aby rozszerzenie stato si¢ sukcesem, UE potrzebuje poparcia swoich obywateli. Kluczowa
role w skutecznym informowaniu obywateli UE o procesie rozszerzenia, a szczegdlnie o
korzy$ciach, jakie im przynosi, powinny odgrywac¢ panstwa czlonkowskie. Istotnym
elementem procesu przystapienia nowych krajow do UE jest rowniez legitymacja
demokratyczna.

3.1. Negocjacje akcesyjne

Za zgoda wszystkich panstw cztonkowskich negocjacje akcesyjne z Chorwacja i Turcja
otwarto w pazdzierniku 2005 r., co stanowilo dalsza zachet¢ do kontynuowania reform
politycznych i1 gospodarczych w tych krajach i do utrzymywania dobrych stosunkéow z
sasiadami. Negocjacje prowadzone sa na podstawie jasnych i precyzyjnie okreslonych ram
negocjacyjnych, zatwierdzonych jednoglosnie przez Rade. Tempo negocjacji zalezy od tempa
reform w danym kraju.

Podczas negocjacji akcesyjnych podejmowane sa ustalenia, zgodnie z ktéorymi kraje
kandydujace zobowiazuja si¢ stosowac og6t przepiséw i polityke UE, czyli wspolnotowy
dorobek prawny (zwany tez acquis communautaire). Kraje kandydujace musza przyjac i
wdrozy¢ dorobek prawny Unii oraz realizowaé cele polityczne zapisane w traktatach.
Negocjacje umozliwiaja krajom kandydujacym 1 UE uzgodnienie krokow, ktorych podjgcie
moze okaza¢ si¢ konieczne do ulatwienia integracji. Kazdy z krajéw jest oceniany
indywidualnie: negocjacje daja krajom szans¢ wykazania, ze sa w stanie przeprowadzié¢
konieczne reformy i spelni¢ wszystkie wymogi cztonkostwa.

Negocjacje przebiegaja zgodnie z okre§lonym planem. Od pazdziernika 2005 r. w ramach
przegladu prawodawstwa krajowego pod katem zgodnosci z dorobkiem UE (tzw. proces
screeningu) spotkalo si¢ wielu ekspertow z Turcji, Chorwacji 1 Komisji w celu objasnienia
wspolnotowego dorobku prawnego, dokonania oceny zbieznos$ci prawa krajowego z tym
dorobkiem i zbadania planéw poszczegolnych krajow dotyczacych jego wprowadzenia w
zycie. Przeglad prawodawstwa zostal wlasnie zakonczony we wszystkich obszarach dorobku
prawnego.
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Po zakonczeniu przegladu prawodawstwa krajowego w zakresie kolejnego rozdziatu oraz po
wydaniu przez Komisj¢ odpowiedniego zalecenia panstwa czlonkowskie decyduja, czy w
odniesieniu do tego rozdziatu mozna rozpocza¢ negocjacje, lub jakie kryteria, przyjete jako
punkty odniesienia, musza zosta¢ speinione przez kraj kandydujacy przed rozpoczgciem
negocjacji. Otwierajac negocjacje, Unia przedstawia wspolne stanowisko zawierajace kryteria
odniesienia, ktérych spetnienie jest warunkiem tymczasowego zamknigcia rozdziatu.

Kryteria odniesienia to nowe narzedzie, wprowadzone w rezultacie doswiadczen zdobytych
podczas piatej rundy rozszerzenia. Maja na celu poprawg jakoSci negocjacji poprzez
zachecanie krajow kandydujacych do wczesnego rozpoczecia reform. Sa wymierne 1 odnosza
si¢ do najwazniejszych elementow danego rozdzialu dorobku prawnego. Ogodlnie rzecz
biorac, poczatkowe kryteria odniesienia dotycza najwazniejszych przygotowan w zakresie
zblizania prawa krajowego do prawa wspolnotowego (np. strategii lub planéw dziatania) oraz
wypetnienia  zobowiazan umownych odpowiadajacych wymogom zawartym we
wspolnotowym dorobku prawnym. Koncowe kryteria odniesienia dotycza gltéwnie srodkéw
legislacyjnych, organéw administracyjnych lub wymiaru sprawiedliwos$ci oraz wynikow
osiagnig¢tych przez dany kraj w zakresie wprowadzania w zycie dorobku prawnego. W
odniesieniu do rozdzialéw z obszaru gospodarki obejmuja one rowniez kryterium sprawnej
gospodarki rynkowe;j.

Jezeli kraj kandydujacy przestal spelnia¢ poczatkowe kryteria odniesienia w zakresie
negocjowanego rozdziatu, Komisja moze zaproponowaé zawieszenie negocjacji dotyczacych
tego rozdzialu. Jezeli kraj kandydujacy przestat spetnia¢ koncowe kryteria odniesienia w
zakresie tymczasowo zamknigtego rozdziatu, Komisja moze zaproponowaé panstwom
cztonkowskim ponowne otwarcie negocjacji akcesyjnych w sprawie tego rozdziatu.

Unia oczekuje od krajow bioracych udziat w negocjacjach spetnienia kryteriow politycznych
oraz dziatan na rzecz podnoszenia standardow w trakcie calego procesu negocjacyjnego.
Wyniki prowadzonego z krajami dialogu dotyczacego skutecznego rozwiazywania
probleméw z zakresu kryteriow politycznych beda uwzglednione w procesie negocjacyjnym.
Komisja przygotuje podstawy dialogu z panstwami cztonkowskimi i1 przedstawi im
sprawozdania w ramach odpowiednich organéw Rady. Ponadto w sktad tematéw obecnych
negocjacji wchodzi rowniez rozdzial ,,Wymiar sprawiedliwosci 1 prawa podstawowe”, ktory
obejmuje kwestie polityczne. Umozliwia to doktadna kontrolg¢ nad postgpami w
najwazniejszych obszarach.

W obecnych ramach negocjacyjnych przewidziano mozliwo$¢ zawieszenia negocjacji
akcesyjnych w przypadku powaznego 1 utrzymujacego si¢ naruszenia zasad wolnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz poszanowania
praworzadno$ci. Przywiazanie wigkszej uwagi do reform politycznych ma na celu poprawe
jakosci negocjacji akcesyjnych 1 doprowadzenie do koniecznych reform w krajach
kandydujacych.

Wyniki dialogu z krajami w sprawie reform gospodarczych bgda rowniez uwzgledniane w
procesie negocjacyjnym. Komisja przygotuje podstawy dialogu z panstwami cztonkowskimi i
przedstawi im sprawozdania w ramach odpowiednich organéw Rady. Przedmiotem dialogu
jest spelienie kryteriow gospodarczych i zbiezno$¢ z gospodarka unijna. Bardzo wazne jest,
aby jeszcze przed przystapieniem kraje przystgpujace mialy sprawnie funkcjonujace systemy
gospodarki rynkowej umozliwiajace im konkurowanie na rynku wewngtrznym. Pomoc
przedakcesyjna bedzie stuzy¢ przede wszystkim temu celowi.
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3.2 Strategia przedakcesyjna

Partnerstwa dla czlonkostwa i partnerstwa europejskie to najwazniejsze elementy strategii
przedakcesyjnej. Na podstawie ustalen zawartych w sprawozdaniach z postepoéw kazdego
kraju sporzadzanych przez Komisj¢ w odniesieniu do partnerstwa okresla si¢ priorytety,
jakimi kazdy kraj powinien si¢ kierowa¢ na drodze do cztonkostwa w UE. Obejmuja one
réwniez ramy pomocy UE na rzecz osiagnigcia tego celu. Obowiazujace uklady o
partnerstwie zostaly przyjete na poczatku biezacego roku przez Rade. Komisja zamierza
dokona¢ ich przegladu pod koniec 2007 r. Ostatnio, po odzyskaniu niepodleglosci przez
Czarnogore, Komisja zaproponowata Europejskie partnerstwo na rzecz Czarnogory.

Instrument pomocy przedakcesyjnej

Od 1 stycznia 2007 r. Komisja bedzie miata do dyspozycji nowe narzedzie finansowe do
promocji modernizacji, reform i zbiezno$ci ze wspdlnotowym dorobkiem prawnym, czyli
instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA). Zastapi on wszystkie poprzednie instrumenty,
takie jak Phare, Cards, Ispa i Sapard. Finansowanie w ramach tego instrumentu jest dostgpne
dla wszystkich krajow kandydujacych 1 potencjalnych krajow kandydujacych. Dzieki
jednemu zbiorowi zasad i1 procedur oraz wigkszej elastyczno$ci mozliwe bedzie wigksze
oddziatywanie instrumentu 1 optymalizacja wykorzystania srodkéw UE. W ciagu najblizszych
siedmiu lat kraje Batkanow Zachodnich i Turcja skorzystaja ze srodkdw w wysokos$ci prawie
11,5 mld EUR. Komisja przedstawia wieloletnie ramy finansowe, w ktorych okresla
orientacyjne kwoty przydziatu srodkéw IPA w rozbiciu na kraj 1 kazdy gtéwny element.

W zwiazku z zakonczeniem najwazniejszych zadan odbudowy kraju po zakonczeniu
konfliktu w Serbii, Czarnogoérze i Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii Europejska
Agencja Odbudowy bedzie stopniowo ogranicza¢ swoja dziatalno$¢ az do jej zakonczenia w
2008 r. Wdrazaniem pomocy, zgodnie z priorytetami uwzgledniajacymi nowa sytuacje, zajma
si¢ wowczas przedstawicielstwa Komisji 1 organy krajowe, kiedy beda na to gotowe.
Wprowadzenie IPA jest roéwniez okazja do zwigkszenia koordynacji dziatan Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Banku Swiatowego i
innych migdzynarodowych instytucji finansowych. Komisja, opierajac si¢ na istniejacej
wspotpracy, bedzie wraz z partnerami dba¢ o to, by zmobilizowaé jak najbardziej optacalne
polaczenie dotacji i pozyczek na rzecz wsparcia modernizacji i rozwoju w regionie.

Realizacja mapy drogowej przyjetej dla Batkanow Zachodnich

Wszystkie kraje Batkanow Zachodnich poczynity postgpy w urzeczywistnianiu swoich
aspiracji europejskich, realizujac mape¢ drogowa przedstawiona w zesztym roku przez
Komisje¢ w dokumencie strategicznym na temat rozszerzenia. Postgp kazdego kraju jest
indywidualny i zalezny od jego wtasnych osiagnig¢ w spetnianiu wymogow. W szczegdlnosci
kluczowym elementem, na podstawie ktorego UE rozpatruje wnioski o cztonkostwo, jest
osiagnigcie przez dany kraj zadowalajacych wynikéw w zakresie realizacji zobowiazan
wynikajacych z Uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu (wlaczajac w to postanowienia
zwiazane z handlem).

W marcu 2006 r. w Salzburgu, odnoszac si¢ do programu z Salonik, UE potwierdzila, ze
przysztos¢ krajow Batkanow Zachodnich jest zwiazana z Unia Europejska i wezwala je do
wigkszego zaangazowania w proces wspOlpracy regionalnej. Wspdlpraca ta jest wciaz
niezwykle istotna z punktu widzenia dlugotrwatej stabilno$ci, rozwoju gospodarczego i
pojednania w regionie Batkanow Zachodnich.
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Odnoszac si¢ do procesu wspotpracy w ramach Europy Potudniowo Wschodniej, kraje
Europy Potudniowo-Wschodniej postanowily w tym roku ustanowi¢ nowe ramy tej
wspotpracy zaktadajace wigksze zaangazowanie uczestnikow. Powotana zostanie Rada ds.
Wspolpracy Regionalnej, w ktorej zasiada¢ bgda wspolnie przedstawiciele krajow Europy
Potudniowo-Wschodniej 1 przedstawiciele spolecznosci migdzynarodowej. Proces ten ma
silne wsparcie Komisji, ktora z zadowoleniem przyjmuje rowniez wejscie w zycie w 2006 .
Traktatu o Wspolnocie Energetycznej i Porozumienia w sprawie europejskiej wspolnej
przestrzeni powietrzne;.

UE bedzie promowa¢ bezposrednie kontakty migdzyludzkie, zarowno poprzez wigksza
dostgpnos¢ stypendiow zagranicznych dla studentéw i naukowcow, jak 1 uproszczenie
procedur wizowych. Obywatele Chorwacji sa zwolnieni z obowiazku posiadania wiz
krotkoterminowych. Komisja zaproponowala, aby Rada upowaznita ja do przeprowadzenia
negocjacji w celu zawarcia w 2007 r. porozumien w sprawie utatwien wizowych z innymi
krajami regionu. Propozycja dotyczy réwniez kwestii readmisji, wylaczajac jednak Albanig, z
ktora UE podpisata juz takie porozumienie. Ponadto UE bedzie nadal udziela¢ pomocy w
najwazniejszych obszarach, takich jak energia, transport i wspolpraca gospodarcza.

Kraje Europy Potudniowo-Wschodniej rozpoczety w kwietniu 2006 r. negocjacje dotyczace
regionalnego porozumienia w sprawie wolnego handlu, ktére zamierzaja zawrze¢ przed
koncem 2006 r. Proces ten jest w peini wspierany przez Komisj¢ oraz w ramach paktu
stabilizacji’. UE wprowadzi wkrétce diagonalna kumulacje regut pochodzenia w swoich
porozumieniach z Chorwacja 1 Byta Jugostowianska Republika Macedonii, a p6zniej réwniez
w porozumieniach z innymi krajami. Wplynie to stymulujaco na wymiang handlowg i
inwestycje. Albania, Chorwacja 1 Byla Jugostowianska Republika Macedonii sa juz
cztonkami WTO. Wysitek, jaki w najblizszej przysztosci Bosnia i Hercegowina, Czarnogora
oraz Serbia b¢da musiaty podjac, aby sta¢ si¢ cztonkami WTO, przyczyni si¢ rowniez do
zacie$nienia regionalnych stosunkoéw handlowych, realizacji reform gospodarczych i
wprowadzania w zycie przyszlych uméw o stabilizacji i stowarzyszeniu.

4. POPARCIE SPOLECZENSTWA DLA IDEI ROZSZERZENIA

Program rozszerzenia Unii przewiduje sposoby rozwiazania wielu wspomnianych wyzej
problemow. Perspektywa przystapienia do UE, przedstawiona krajom Balkanow Zachodnich i
Turcji, jest waznym katalizatorem reform w tych krajach. W UE wyraznie odczuwa si¢
ogolne korzys$ci plynace z tej sytuacji pod wzgledem wzrostu gospodarczego, stabilnosci i
bezpieczenstwa. O tym aspekcie nalezy jednak szerzej informowac spoteczenstwo. Wazne
jest, aby stucha¢ obywateli, odpowiadac¢ na ich potrzeby i dostarcza¢ im rzeczowe informacje.
Kluczowa role musza tu odgrywac panstwa cztonkowskie, przy wsparciu Parlamentu
Europejskiego 1 Komisji. Panstwa czlonkowskie, wspierane przez najblizsze spoteczenstwu
wladze regionalne i lokalne oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, powinny
informowac o korzys$ciach ptynacych z polityki rozszerzenia dla obywateli rozszerzonej UE.

Pakt stabilizacji dla Europy Poludniowo-Wschodniej stanowi ramy polityki regionalnej ustanowione
przez wspdlnote migdzynarodowa w czerwcu 1999 r. w celu wsparcia panstw tego regionu w ich
wysitkach na rzecz wprowadzania pokoju, rozwijania demokracji, poszanowania praw czlowieka,
poprawy sytuacji gospodarczej oraz osiagnigcia stabilno$ci w catym regionie. Prowadzone obecnie
zmiany maja na celu zwigkszenie zaangazowania pafnstw regionu w proces wspotpracy.
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Szukajac poparcia spoteczenstwa dla idei rozszerzenia, nalezy najpierw zapewni¢ wzajemne
zrozumienie. W tym celu w 2005 r. Komisja zapoczatkowata dialog na forum spoteczenstwa
obywatelskiego migdzy obywatelami UE 1 obywatelami krajow kandydujacych 1
potencjalnych krajow kandydujacych. Program ten ma na celu promowanie wspolnych
dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe, takich jak np. wymiana studentow,
wizyty robocze dziennikarzy, a takze wspolnych dziatah podejmowanych przez organizacje
kobiece, zwiazki zawodowe 1 srodowiska przedsigbiorcow.

Komisja podejmie nastgpujace kroki:

— Komisja wspiera wigksza przejrzystos¢ dziatan. Zaleca podanie do wiadomosci publiczne]
sprawozdan z przegladu prawodawstwa krajowego pod katem zgodnos$ci z dorobkiem UE,
kryteriow warunkujacych otwarcie rozdzialdow negocjacyjnych oraz ostatecznych
wspolnych stanowisk UE.

— Komisja zwigkszy wsparcie dla dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim w oparciu o
podjgte juz dzialania w przypadku Turcji 1 krajéw Batkanéw Zachodnich.

— Komisja bedzie promowac ide¢ bezposrednich kontaktow migdzyludzkich w obszarach
takich jak edukacja, badania naukowe i kultura.

— Komisja bedzie nadal §ledzi¢ opinie publiczna w kwestii rozszerzenia i stucha¢ obaw
wyrazanych przez obywateli. Za posrednictwem reprezentacji w panstwach cztonkowskich
1 przedstawicielstw w krajach kandydujacych i1 potencjalnych krajach kandydujacych
bedzie skuteczniej informowac spoteczenstwo o sytuacji w zakresie rozszerzenia.

— Komisja zajmie si¢ rozpowszechnianiem przystgpnie sformutowanych informacji na temat
polityki rozszerzenia, skierowanych zaréwno do szerokiego kregu odbiorcow, jak i do
fachowcow, szczegolnie za posrednictwem specjalnych stron internetowych. Zajmie si¢
réwniez wyjasnianiem szczegotéw praktycznych, w tym sposobu stosowania warunkow i
ocen wptywu.

5. NAJWIEKSZE WYZWANIA W 2007 ROKU
5.1. Wyzwania zwigzane z piata rundg rozszerzenia

Kwestia kompleksowego rozwigzania problemu cypryjskiego i zjednoczenia wyspy jest wciaz
trudnym wyzwaniem. Komisja z zadowoleniem przyjela dziatania podjgte w 2006 r. przez
przywddcow spolecznosci Grekow cypryjskich 1 Turkéw cypryjskich na rzecz ponownego
otwarcia drogi do kompleksowego rozwiazania kwestii Cypru pod auspicjami ONZ. W roku
2007 nalezy zdecydowanie zwigkszy¢ wysitki w tym obszarze.

Komisja gotowa jest poprze¢ te wysitki tak, jak robita to juz w przesztosci. Rada przyjeta dwa
z trzech zaproponowanych przez Komisj¢ $rodkéw majacych na celu zakonczenie izolacji
spotecznosci Turkéw cypryjskich. Dzigki rozporzadzeniu w sprawie ,zielonej linii”
zagwarantowano swobodny przeptyw Grekow i1 Turkow cypryjskich oraz innych obywateli
UE na tereniec wyspy. Program pomocy dla Turkéw cypryjskich zostal przyjety i jest
wprowadzany w zycie. Zaproponowane przez Komisje rozporzadzenie dotyczace
bezposredniej wymiany handlowej z poéinocna czgécia Cypru wciaz czeka na przyjgcie. Aby
to umozliwié, konieczne jest zwigkszenie wysitkow 1 sktonno$¢ do kompromisu.
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5.2. Kraje kandydujace
Chorwacja

W roku 2006 Chorwacja poczynila dalsze postepy w zakresie kryteriow politycznych 1
gospodarczych oraz zblizania swojego prawodawstwa do dorobku prawnego UE, a takze
wprowadzania w zycie Ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Gtownym wyzwaniem w
2007 r. bedzie wykorzystanie dotychczasowego postgpu 1 przyspieszenie tempa reform,
szczegOlnie w tak istotnych obszarach jak reforma wymiaru sprawiedliwosci 1 administracji
publicznej, zwalczanie korupcji oraz reformy gospodarcze. Chorwacja musi utrzymac obecne
tempo integracji poprzez doktadna realizacj¢ swoich zobowiazan, na przykiad w obszarach
pomocy panstwa i rynku nieruchomosci. Powinna kontynuowa¢ dostosowywanie swojego
prawodawstwa do dorobku wspolnotowego 1 wzmacnia¢ zdolno$¢ administracyjna.

Niezmiennie duza wagg przywiazuje si¢ do stosunkow sasiedzkich 1 wspotpracy regionalne;j,
a szczegOlnym priorytetem powinno sta¢ si¢ poszukiwanie rozwiazan wciaz istniejacych
probleméw w stosunkach dwustronnych, szczegoélnie w sprawie wytyczania granic. Uwagi
beda nadal wymagac¢ kwestie praw mniejszosci i powrotu uchodzcow.

Negocjacje z Chorwacja w sprawie przystapienia miaty bardzo dobry poczatek. Po
przegladzie prawodawstwa krajowego pod katem zgodnosci z dorobkiem UE w kraju tym
podjeto wazne kroki w celu przystosowania prawodawstwa w wielu obszarach. W chwili
obecnej prowadzone sa dziatlania na rzecz wzmacniania zdolnosci administracyjnej. W
oparciu o poczynione postepy i pod warunkiem, ze Chorwacja rozwiaze wyzej opisane
problemy, mozna spodziewac¢ si¢ dobrego tempa dalszych negocjacji.

Turcja

W roku 2006 Turcja poczynita dalsze postgpy w obszarze reform, szczeg6lnie przyjmujac
niedawno niektore elementy 9. pakietu reform. Ponadto zgodnie z polityka ,,zero tolerancji”
spada ogolna liczba odnotowywanych przypadkéw tortur i ztego traktowania, chociaz
sytuacja na potudniowym wschodzie jest pod tym wzgledem wciaz niezadowalajaca. Spadto
jednak tempo reform, tak wigc w 2007 r. konieczne bedzie zwigkszenie wysitkow na rzecz
wigkszej dynamiki reform w calym kraju. Konieczne jest bezzwloczne zagwarantowanie
wolnosci stowa przez uchylenie lub zmiang art. 301 kodeksu karnego i kompleksowe
dostosowanie prawodawstwa krajowego do standardow europejskich. Oprocz kwestii
wolnosci stlowa konieczne sa rowniez dalsze wysitki na rzecz wolno$ci wyznania, praw
kobiet, praw mniejszo$ci 1 praw zwiazkow zawodowych. Nalezy zapewni¢ demokratyczna
kontrolg cywilna nad wojskiem oraz zadba¢ o to, by egzekwowanie prawa i1 praktyka
sadownicza byly zgodne z duchem reform. Jednocze$nie Turcja musi zaczaé rozwiazywaé
powazne problemy gospodarcze i spoleczne w potudniowo-wschodniej czg$ci kraju i
zagwarantowa¢ spoteczno$ci kurdyjskiej mozliwos¢ pelnego korzystania z przystugujacych
jej cztonkom praw i swobdd. Partnerstwo dla cztonkostwa, przyjete w styczniu 2006 r., moze
shuzy¢ jako wyznacznik postgpéw w reformowaniu kraju. Kwestia zasadnicza pozostaje dobre
sasiedztwo. Komisja bedzie w wigkszym stopniu monitorowac kryteria polityczne.
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Zgodnie z deklaracja Wspdlnoty Europejskiej i panstw cztonkowskich z dnia 21 wrze$nia
2005 r. UE oczekuje od Turcji petnego i rownoprawnego wprowadzenia w zycie protokotu
dodatkowego do uktadu z Ankary oraz usunigcia wszystkich przeszkdéd swobodnego
przeptywu towaréw, w tym restrykcji dotyczacych $rodkéw transportu. Niewypehienie
wszystkich zobowiazan wptynie na ogélny postgp w negocjacjach. W przypadku
niewywiazania si¢ przez Turcje¢ z zobowiazan Komisja wyda odpowiednie zalecenia przed
grudniowym posiedzeniem Rady Europejskiej. Inng istotng kwestia, zgodnie z Partnerstwem
dla cztonkostwa, jest jak najszybsze podjecie przez Turcje konkretnych krokéw na rzecz
normalizacji stosunkow dwustronnych ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii

Przyznanie Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii statusu panstwa kandydujacego w
grudniu 2005 r. bylo aktem uznania jej osiagnie¢ w obszarze reform. Stanowilo réwniez
zachete do dalszych reform w kierunku urzeczywistnienia perspektywy europejskiej stojacej
przed tym krajem.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii czyni dalsze postepy, cho¢ ich tempo jest
wolniejsze w 2006 r. Lipcowe wybory przebiegly, ogélnie rzecz biorac, zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi. Nalezy catkowicie rozwiaza¢ wszystkie napotkane po
drodze problemy.

Najwigksze wyzwania, przed jakimi wciaz stoi rzad, to reforma policji 1 wymiaru
sprawiedliwos$ci, zwalczanie korupcji oraz pelne wprowadzenie w zycie Uktadu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu. Kontynuacja wprowadzania w zycie umowy z Ochrydy jest nadal istotna z
punktu widzenia podtrzymywania klimatu sprzyjajacego reformom. Wazne jest, aby w
najblizszym czasie utrzymaé wysitek zwiazany z reformami dzigki wspotpracy i
konsensusowi politycznemu. Ogoélnie rzecz biorac, jezeli celem jest osiagnigcie postgpu w
procesie przystapienia, priorytetem powinno by¢ zwigkszenie tempa reform w
najwazniejszych obszarach.

5.3. Potencjalne kraje kandydujace
Albania

Albania przyczynia si¢ do stabilizacji w regionie, szczegOlnie przez swoje wywazone
stanowisko w sprawie sytuacji w sasiadujacych krajach. Postgp w stosunkach UE z Albania
nastapit wraz z podpisaniem w tym roku Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Obecnie
priorytetem jest realizacja umowy przej$ciowej, ktora wejdzie w zycie 1 grudnia 2006 r. i
ktoéra dotyczy kwestii zwigzanych z handlem. Przy wsparciu UE Albania podejmuje dzialania
stuzace rozwiazaniu problemow zwiazanych z reformami politycznymi, gospodarczymi i
wymiarem sprawiedliwos$ci oraz ze zwalczaniem korupcji i zorganizowanej przestgpczosci.
Te wlasnie kwestie bgda nadal priorytetami w nadchodzacym okresie.
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Bosnia i Hercegowina

Perspektywa przystapienia do UE jest skuteczna zacheta dla wszystkich podmiotéw w Bo$ni 1
Hercegowinie do przeprowadzenia reform politycznych i gospodarczych, w tym np. reformy
policji. Pelna wspodlpraca z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla Bytej Jugostawii
(MTKJ) jest jednym z najwazniejszych warunkoéw zblizenia kraju do UE. Dzigki likwidacji
Biura Wysokiego Przedstawiciela obywatele 1 instytucje krajowe przejma wigksza
odpowiedzialno$§¢ za swoja przysztos¢. Zakonczenie negocjacji w sprawie Uktadu o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu oraz jego wprowadzenie w zycie zwigksza szanse Bo$ni i
Hercegowiny na urzeczywistnienie perspektywy europejskiej. Jezeli speilnione zostana
okreslone warunki, negocjacje te moga si¢ zakonczy¢ w ciagu kilku miesigcy. Konieczne jest
przeprowadzenie zmian konstytucyjnych w celu stworzenia lepiej funkcjonujacego, bardziej
trwalego 1 demokratycznego panstwa. W zwiazku z likwidacja Biura Wysokiego
Przedstawiciela UE bedzie musiata zajaé si¢ kwestia swojego przysztego przedstawicielstwa
w tym kraju.

Czarnogora

W  czerwcu 2006r. Czarnogéra uzyskata niepodlegtos¢ w wyniku referendum
przeprowadzonego w sposob wolny 1 uczciwy, zgodnie z warunkami uzgodnionymi z Unig
Europejska. Po uzyskaniu niepodlegtosci Czarnogéra rozpoczgta negocjacje w sprawie
odrebnego Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu w oparciu o nowe wytyczne, ktore zostaty w
szybkim trybie zatwierdzone przez Radg. Dzigki nawiazaniu stosunkow z UE Czarnogéra ma
szansg¢ rozwigzywac problemy budowy panstwa w bezpiecznych i stabilnych ramach procesu
przedakcesyjnego.

Bedzie to wazne w kontek$cie utrzymania tempa reform 1 kontynuowania wspolpracy z
MTKJ, tak aby méc zamkna¢ negocjacje w sprawie Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu w
ciagu najblizszych miesigcy. Poprawa dzialania instytucji w Czarnogérze w stopniu
pozwalajacym na dalsze postgpy wymaga jeszcze wiele wysitku. Najwazniejsze dziatania w
tym obszarze przedstawiono w Partnerstwie europejskim zataczonym do niniejszego
komunikatu. Na czele listy powinna znalez¢ si¢ reforma wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
zwalczanie korupcji i zorganizowanej przestgpczosci. W zwiazku z wprowadzaniem w zycie
Ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu Czarnogdra musi rowniez wzmocni¢ swoj potencjat
administracyjny.

Serbia

Serbii naleza si¢ slowa uznania za odpowiedzialna postawe wobec kwestii niepodlegtosci
Czarnog6ry. Nowa konstytucja powinna utorowa¢ drogg do poprawy systemu rzadéw w
kraju. Serbia odniosta sukces, zapewniajac stabilno$¢ makroekonomiczna podczas procesu
prywatyzacji oraz przyciagajac zagraniczne inwestycje bezposrednie. Postgpuje proces
integracji gospodarczej z UE. Odnotowano takze postgp w zakresie reformy administracyjne;j.
Podczas negocjacji z UE w sprawie Ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu serbska
administracja udowodnita istotny potencjat instytucjonalny. Jest to dobry znak na przysztosc¢ i
Swiadczy o tym, ze Serbia moze dogoni¢ inne kraje regionu dazace do integracji z UE, jezeli
tylko speini warunki dotyczace wznowienia negocjacji w sprawie Ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu.
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Komisja nie umniejsza wagi wyzwan stojacych przed Serbia w obecnej sytuacji polityczne;.
Serbia musi zaja¢ konstruktywne stanowisko w sprawie Kosowa. Perspektywa czlonkostwa w
UE musi by¢ wiarygodna i nalezy ja urealni¢ w oczach obywateli Serbii poprzez szybkie
podjecie i zakonczenie negocjacji w sprawie Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, jak tylko
Serbia speini warunek, jakim jest pelna wspotpraca z MTKJ. UE stara si¢ rowniez stopniowo
wlacza¢ obywateli Serbii do gltownego nurtu integracji europejskiej poprzez utatwienia
wizowe’, a takze wspierajac petniejsze uczestnictwo Serbii w programach wspolnotowych w
obszarach takich jak edukacja, mlodziez, badania naukowe i kultura.

6
Kosowo

UE kontynuuje swoja dziatalnos¢ w Kosowie poprzez monitorowanie standardow,
dostarczanie pomocy 1 wspotprace z misja ONZ w Kosowie (UNMIK), a takze wspieranie
procesu dotyczacego statusu Kosowa prowadzonego pod auspicjami specjalnego wystannika
Sekretarza Generalnego ONZ Martti Ahtisaariego. Po zatwierdzeniu statusu Kosowa przez
Radg Bezpieczenstwa ONZ, UE bedzie odgrywaé gldwna role¢ w uregulowaniu tej kwestii i
wprowadzeniu statusu w zycie.

Uregulowanie statusu Kosowa musi by¢ przejrzyste pod wzglegdem politycznym i prawnym
oraz powinno uwzglednia¢ perspektywe dalszego rozwoju tego kraju. Kwestia statusu
Kosowa jest jedyna w swoim rodzaju i jako taka — bezprecedensowa.

Dzigki uregulowaniu statusu Kosowa wiladze kraju otrzymaja bodziec do dalszych reform,
niezb¢ednych w najwazniejszych obszarach rzadoéw prawa, gospodarki i1 administracji
publicznej. Bedzie to réwniez podstawa skutecznego przeniesienia na nie odpowiedzialnosci
spoczywajacej obecnie na UNMIK-u. Istotna kwestia sa nadal prawa mniejszosci oraz ich
udziat w kosowskich instytucjach.

Perspektywa integracji z UE odgrywa tu kluczowa rolg, pokazujac wszystkim
zainteresowanym wizj¢ wspolnej przysztosci w Unii Europejskie;.

6. WNIOSKI I ZALECENIA
Na podstawie powyzszej analizy Komisja przedstawia nastgpujace wnioski:

l. Polityka rozszerzenia UE niezmiennie opiera si¢ na trzech zasadach: konsolidacji,
przestrzegania okreslonych warunkoéw i komunikacji. UE dotrzymuje zobowiazan,
ktére podjela wobec panstw juz zaangazowanych w proces rozszerzenia, lecz jest
ostrozna w podejmowaniu nowych. Tempo procesu przystapienia zalezy od tempa
przebiegu reform w kraju kandydujacym.

2. Podstawa odnowionego porozumienia w sprawie rozszerzenia jest obecna strategia
rozszerzenia polaczona ze Srodkami majacymi na celu zagwarantowanie zdolnosci
UE do przyjmowania nowych cztonkow.

Wigcej informacji na temat utatwien wizowych mozna znalez¢ na str. 10.
Na mocy rezolucji 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ
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Zdolnos¢ UE do przyjecia nowych cztonkow zalezy od dwoch czynnikdw:

— utrzymanie tempa dzialah w celu zacie$nienia 1 intensyfikacji integracji
europejskiej poprzez zagwarantowanie ciagtosci funkcjonowania UE. Lezy to w
interesie zarowno jej obecnych, jak i przysztych obywateli;

— zadbanie o to, by kraje kandydujace w dniu przystapienia byly gotowe do
przyjecia obowiazkéw wynikajacych z czlonkostwa poprzez spehienie $cisle
okreslonych warunkow, co podlega rygorystycznej kontroli Komisji.

Kwestia zdolnosci UE do przyjecia nowych czionkéw bedzie poddawana
przegladowi na kazdym waznym etapie procesu rozszerzenia. Opinie Komisji
dotyczace wnioskdéw o czlonkostwo oraz wydawane w trakcie negocjacji
akcesyjnych beda stanowi¢ ocene wpltywu przystapienia na najwazniejsze obszary
polityki. Pomoze to panstwom czlonkowskim sformutowaé wspdlne stanowisko w
sprawie negocjacji konkretnych rozdziatow z uwzglednieniem, w razie koniecznosci,
okresOw przejsciowych lub innych uzgodnien.

Oceniajac wpltyw przysztych rund rozszerzenia na budzet, Komisja zbada wptyw
rozszerzenia na najwazniejsze obszary polityki, w tym polityke rolnictwa i spdjnosci.

Realizujac program rozszerzenia, Unia musi by¢ w stanie jednocze$nie utrzymacé
swoj rozw0j 1 czyni¢ dalsze postepy. Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ podejmowania
decyzji w rozszerzonej UE, konieczna jest reforma instytucjonalna. Zanim kolejny
kraj osiagnie gotowos$¢ do przystapienia do Unii, powinno by¢ gotowe nowe
porozumienie instytucjonalne.

Komisja bedzie nadal dziala¢ na rzecz poprawy jako$ci procesu rozszerzenia.
Zar6wno otwieranie, jak 1 zamykanie rozdzialdéw negocjacyjnych mozna powiaza¢ z
okre$lonymi kryteriami, ktére bgda podstawa do zawieszenia lub ponownego
otwarcia poszczegdlnych rozdziatéw. Wryniki dialogu dotyczacego kwestii
politycznych 1 gospodarczych beda uwzgledniane w procesie negocjacyjnym. Trudne
kwestie, takie jak reforma wymiaru sprawiedliwosci oraz zwalczanie korupcji, musza
by¢ rozwiazane na wczesnym etapie procesu rozszerzenia.

Dazac do wigkszej przejrzystosci, Komisja zaleca podanie do wiadomosci publiczne;j
najwazniejszych dokumentow negocjacyjnych, w tym ocen wplywu, sprawozdan z
przegladu prawodawstwa krajowego pod katem zgodnosci z dorobkiem UE,
kryteriow warunkujacych otwarcie rozdziatow negocjacyjnych oraz wspdlnych
stanowisk UE w spawie negocjacji.

Konieczne jest zapewnienie szerokiego poparcia spotecznego. Mozna je uzyskaé
poprzez przestrzeganie $ci§le okreslonych zasad 1 warunkéw w trakcie procesu
rozszerzenia. Istotna jest rowniez pewno$¢ co do zdolnosci UE do przyjgcia nowych
cztonkéw. Musimy takze zadbac¢ o lepsza komunikacjg na temat rozszerzenia. Wazne
jest, aby shucha¢ obywateli, odpowiada¢ na ich potrzeby poprzez stosowanie
odpowiedniej polityki i dostarcza¢ im rzeczowe informacje. Panstwa czlonkowskie
maja tu do odegrania wiodaca rolg. Komisja bedzie rowniez wypetniaé swoje
zadania wraz z Parlamentem Europejskim, wladzami krajowymi, regionalnymi i
lokalnymi oraz przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.
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10.

11.

12.

13.

Negocjacje akcesyjne z Chorwacja mialy bardzo dobry poczatek. Po przegladzie
ustawodawstwa krajowego w wielu obszarach podjgto wazne dziatania stuzace do
przystosowania go do dorobku WE, a obecnie trwaja prace majace na celu
zwigkszenie koniecznego potencjalu administracyjnego. Chorwacja musi jednak
znacznie zwigkszy¢ wysitki w celu sprostania najwazniejszym wyzwaniom, takim
jak reforma wymiaru sprawiedliwo$ci, zwalczanie korupcji, reformy gospodarcze
oraz dalsza wspotpraca z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej
Jugostawii. Kwestia kluczowa pozostaja dobre stosunki sasiedzkie i wspotpraca
regionalna.

Turcja nadal w wystarczajacym stopniu spelnia kryteria polityczne z Kopenhagi i
kontynuuje reformy polityczne. Ich tempo spadto jednak w ostatnim roku. Konieczne
sa znaczne dalsze wysitki, w szczegdlnosci w zakresie wolnosci stowa. Niezbedne sa
takze dalsze dzialania w celu lepszego zagwarantowania praw spotecznosci
religijnych innych niz muzulmanskie, praw kobiet, praw zwiazkéw zawodowych
oraz cywilnej kontroli nad wojskiem. Turcje mozna uzna¢ za kraj ze sprawnie
funkcjonujaca gospodarka rynkowa, ktory jest coraz lepiej przygotowany do
przyjecia na siebie zobowiazan zwiazanych z cztonkostwem. Kwestia kluczowa
pozostaje dobre sasiedztwo.

Zgodnie z deklaracja Wspolnoty Europejskiej 1 panstw cztonkowskich z dnia 21
wrzesnia 2005 r. UE oczekuje od Turcji petnego i rownoprawnego wprowadzenia w
zycie protokolu dodatkowego do uktadu z Ankary oraz usunigcia wszystkich
przeszkdd swobodnego przeptywu towardw, w tym restrykcji dotyczacych srodkow
transportu. Niewypetnienie wszystkich zobowiazan wptynie na ogdlny postgp w
negocjacjach. W przypadku niewywiazania si¢ przez Turcje z zobowiazan Komisja
wyda odpowiednie zalecenia przed grudniowym posiedzeniem Rady Europejskie;j.
Inng istotng kwestia, zgodnie z Partnerstwem dla cztonkostwa, jest jak najszybsze
podjecie przez Turcje konkretnych krokéw na rzecz normalizacji stosunkow
dwustronnych ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE.

Przyznanie Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii statusu panstwa
kandydujacego w grudniu 2005 r. byto aktem uznania osiagni¢¢ tego kraju w
obszarze reform. Kraj czyni dalsze postepy, cho¢ ich tempo jest wolniejsze w 2006 r.
Wszystkie kraje Batkanow Zachodnich poczynity postepy, realizujac mapg drogowa
przedstawiona w zesztym roku przez Komisj¢. Kazdy kraj podaza wtasna droga.
Kluczowym elementem, na podstawie ktorego UE rozpatruje wnioski o cztonkostwo,
jest osiagnigcie przez dany kraj zadowalajacych wynikéw w zakresie realizacji
zobowiazan wynikajacych z Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu (wlaczajac w to
postanowienia zwigzane z handlem).
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ZALACZNIK 1

Sprawozdanie specjalne dotyczace zdolnosci UE do przyjmowania nowych panstw

WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie specjalne stanowi integralna cze$¢ dokumentu strategicznego z
2006 r. dotyczacego rozszerzenia. Zgodnie z zyczeniem wyrazonym na spotkaniu Rady
Europejskiej w czerwcu 2006r., koncentruje si¢ ono na kwestiach $rednio- 1
dhugoterminowych dotyczacych zdolnosci UE do przyjmowania nowych panstw. Przedstawia
podejscie, zgodnie z ktorym Unia musi by¢ w stanie utrzymac i zintensyfikowaé swoj wlasny
rozw6] w zakresie obszarow polityki 1 instytucji, jednocze$nie realizujac program
rozszerzenia obejmujacy najwigksze wyzwania naszych czasow.

W 1993 r. w Kopenhadze Rada Europejska stwierdzila, ze ,,zdolno$¢ Unii do przyjmowania
nowych cztonkoéw przy jednoczesnym utrzymaniu tempa integracji europejskiej jest istotnym
czynnikiem, ktoéry nalezy uwzgledni¢ w ogdlnym interesie zarowno Unii, jak 1 krajow
kandydujacych”. Zgodnie z tym, co zapisano w dokumencie strategicznym Komisji z 2005 r. i
co potwierdzono w czerwcu 2006 r. na szczycie Rady Europejskiej, tempo rozszerzenia musi
uwzglednia¢ zdolnos¢ UE do przyjmowania nowych panstw.

Realizujac program rozszerzenia, Unia musi jednocze$nie by¢ w stanie utrzymac i
zintensyfikowa¢ swoj rozwoj. Konieczna jest reforma instytucjonalna, aby zwigkszy¢
skutecznos¢ podejmowania decyzji w rozszerzonej UE. Zanim kolejny kraj osiagnie gotowos$¢
do przystapienia do Unii, powinno by¢ gotowe nowe porozumienie instytucjonalne.

Rozszerzenie polega na zaangazowaniu si¢ wszystkich stron w przedsigwzigcie oparte na
wspolnych zasadach, celach politycznych i instytucjach. Aby moc przestrzega¢ ograniczen
budzetowych 1 realizowa¢ ambitng wspolna polityke, dobrze funkcjonujaca 1 zapewniajaca
osiagnigcie wyznaczonych celéw, Unia musi zadba¢ o utrzymanie zdolno$ci do dziatania i
decydowania przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi w swoich instytucjach.

Zdolno$¢ UE do przyjmowania nowych panstw, czy tez raczej do ich zintegrowania, jest
uzalezniona od rozwoju unijnej polityki i instytucji oraz od przemiany krajow kandydujacych
w dobrze przygotowane panstwa cztonkowskie. Zdolno$¢ potencjalnych cztonkéw do
przystapienia do UE jest oceniana przez Komisj¢ na podstawie spetnienia $cisle okreslonych
kryteriow. Zdolno$¢ do przyjmowania nowych panstw polega na mozliwosci przyjgcia do UE
w danym momencie lub okresie nowych cztonkéw bez ryzyka niespetnienia ogolnych celow
politycznych i celow dla poszczegolnych obszaréw polityki, ustanowionych w traktatach. Jest
to zatem przede wszystkim kwestia funkcjonalnosci. Komisja bedzie w przysztosci
przygotowywaé ocen¢ wplywu na kazdym waznym etapie procesu rozszerzenia. Przy jej
sporzadzaniu beda uwzgledniane specyficzne cechy kazdego kraju.

W historii UE byto juz pig¢ rund rozszerzenia, dzigki ktorym liczba jej cztonkdéw wzrosta z 6
do 25 panstw, a wkrotce wzrosnie do 27. Kolejne rundy znacznie przyczynily si¢ do
zjednoczenia Europy, umacniajac demokracj¢, prawa czlowieka i stabilizacje¢ na calym
kontynencie. Pobudzily rozwdj] nowych obszaréw polityki UE, takich jak sp6jnosé
ekonomiczna i spoteczna, stosunki zewngtrzne i ochrona srodowiska. Réwnolegle rozwijaly
si¢ rynek wewngtrzny, obszar Schengen i strefa euro. Skutkiem piatej rundy rozszerzenia w
2004 r., ktora wkrotce zakonczy przystapienie Bulgarii i Rumunii, jest silniejsza pozycja UE
w $wiecie oraz konkretne korzysci gospodarcze pod wzgledem handlu, inwestycji i wzrostu
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gospodarczego. Jednoczesnie UE opracowuje i1 realizuje polityke w nowych obszarach, na
przyktad w zakresie wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Rozszerzanie UE
nastgpowato rownolegle z pogi¢gbianiem integracji europejskie;.

Obecny program rozszerzenia opiera si¢ na trzech podstawowych zasadach: konsolidacja
zobowiazan, przestrzeganie okreslonych warunkow i komunikacja. Obejmuje kraje Batkanow
Zachodnich i Turcjg, przy czym kazdy kraj jest na rdznym etapie procesu integracji z Unia.
Rada Europejska zaoferowala im wyrazna perspektywe czlonkostwa w UE po spetieniu
koniecznych warunkéw. UE dotrzymuje zobowiazan, ktore podjeta wobec panstw juz
zaangazowanych w proces rozszerzenia, lecz jest ostrozna w podejmowaniu nowych.

Obecnie wydaje si¢ mato prawdopodobne, zeby w przysztosci duza grupa krajow przystapita
do UE jednoczesnie. Migdzy poszczegdlnymi krajami kandydujacymi i potencjalnymi
krajami kandydujacymi mozna zauwazy¢ znaczne rdéznice pod wzglegdem politycznym i
gospodarczym oraz potencjalu administracyjnego. Biorac pod uwage obecny stan
przygotowan do przystapienia, dalsze rundy rozszerzenia nastapia najprawdopodobniej w
perspektywie srednio- lub dlugoterminowe;.

Skuteczne rozszerzenie UE zalezy od rozwoju samej Unii oraz od tego, czy kraje kandydujace
beda w stanie wypetia¢ swoje obowiazki jako panstwa cztonkowskie. RoOwniez obywatele
UE musza by¢ gotowi na kolejne rozszerzenie i powinni lepiej rozumie¢ wiazace si¢ z nim
problemy. Wzmocni to legitymacj¢ demokratyczna procesu rozszerzenia w odbiorze
spotecznym. Podstawa podejscia przedstawionego w niniejszym dokumencie jest:

— zapewnienie zdolnosci UE do utrzymania tempa integracji europejskie;j;
— zadbanie o to, by kraje kandydujace spetniaty $ci§le okreslone warunki;
— lepsza komunikacja.

W ostatnich latach pojawito si¢ pytanie o ostateczne granice Unii Europejskiej. Pozwolito to
Komisji na wyciagnigcie kilku wnioskow. Termin ,,europejski” obejmuje elementy
geograficzne, historyczne i kulturowe, sktadajace si¢ na tozsamos¢ europejska. Wspdlne idee,
warto$ci 1 powiazania historyczne nie daja si¢ ujaé w prosta, ponadczasowa formute i sa
redefiniowane przez kazde kolejne pokolenie.

Podstawy prawne polityki rozszerzenia okresla art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
moéwi, ze ,, kazde panstwo europejskie, ktore szanuje zasady okreslone w art. 6 ust. 1, moze sie
ubiegac o cztonkostwo w Unii”. Artykut ten nie oznacza jednak, ze wniosek o cztonkostwo
musza ztozy¢ wszystkie kraje europejskie, ani ze UE musi przyjaé wszystkie kraje ubiegajace
si¢ 0 czlonkostwo. Unig¢ Europejska mozna definiowac tylko i wyltacznie w $wietle jej
wartosci.

18

PL



PL

KROTKA HISTORIA ZDOLNOSCI UE DO PRZYJMOWANIA NOWYCH PANSTW

Przy okazji poprzednich rund rozszerzenia Komisja dokonywata oceny zdolnosci UE do
przyjmowania nowych panstw. Na podstawie opinii Komisji na temat wnioskéw o
cztonkostwo Rada decydowata o otwarciu negocjacji akcesyjnych. Opinia zawierala oceng
zdolnos$ci panstwa kandydujacego do przyjecia zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa, w
tym obszaréw unijnej polityki. W przypadku czterech pierwszych rund rozszerzenia opinie
zawieraly rowniez ogolna analize wpltywu przystapienia nowych panstw na Unig, ktora
obejmowala kwestie organizacji rotacyjnego przewodnictwa w Radzie, szacunkow
dotyczacych srodkéw finansowych netto w oparciu o istniejace obszary wspolnej polityki czy
tez zwigkszenia liczby jezykow urzgdowych UE.

W 2004 r. Komisja przedstawila analiz¢ kwestii zwiazanych z ewentualnym przystapieniem
Turcji wraz z zaleceniem otwarcia negocjacji akcesyjnych. Pokazuje ona, Zze konieczne
przygotowania do przystapienia moga trwa¢ nawet do drugiej potowy nastepnego
dziesigciolecia. Zawiera tez szacunki dotyczace wptywu przystapienia Turcji na budzet i
wskazuje obszary, w ktorych bylby on szczeg6lnie odczuwalny: rolnictwo, spdjnos¢, energia,
migracja, granice zewngtrzne 1 polityka zagraniczna.

Przygotowujac poprzednie rundy rozszerzenia Komisja w osobnych dokumentach zajmowata
si¢ wplywem, jaki beda mialy na UE kwestie wspdlne dla kilku wnioskow o cztonkostwo.
Podkreslata kwesti¢ poprawy funkcjonowania instytucji UE, kontynuowania integracji
gospodarczej i rozwoju wspdlnych obszarow polityki jako niezbgdnych warunkow integracji
europejskiej.

W 1997 r. Komisja ocenita prawdopodobny wptyw piatej rundy rozszerzenia i w ramach
przygotowan do przyjecia nowych krajow zaproponowata reform¢ budzetu 1 obszarow
polityki. Glownym celem Agendy 2000 byto zapewnienie odpowiedniego przygotowania
wszystkich obszaréw UE do rozszerzenia.

Pod wzgledem gospodarczym UE rozpoczgta przygotowania do piatej rundy rozszerzenia juz
w roku 1991, kiedy podpisala pierwsze uklady europejskie z krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej. W wyniku tych ukladéw UE szybko stata si¢ ich glownym partnerem
handlowym. Wigkszo$§¢ dwustronnej wymiany handlowej w zakresie towaréw
przemystowych migdzy UE a tymi krajami zliberalizowano na dtugo przed przystapieniem,
co znacznie ulatwito integracj¢ gospodarcza.

Integracj¢ gospodarcza z Turcja ulatwia unia celna, ktéra pobudzila reformy i dynamike
gospodarki. Kraje Batkanéw Zachodnich przygotowuje si¢ do integracji, podpisujac uktady o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu, zawierajace postanowienia dotyczace liberalizacji handlu i
pomocy gospodarczej. Jednoczesne rozszerzenie i modernizacja Srodkowoeuropejskiej
umowy o wolnym handlu (CEFTA) toruje drogg do wigkszej integracji gospodarcze] w
Europie Potudniowo-Wschodnie;j.

Ocena zdolnosci UE do przyjmowania nowych panstw jest prowadzona takze podczas
negocjacji akcesyjnych. Komisja zaproponowata nowe $rodki z mysla o wptywie rozszerzenia
na obecne panstwa cztonkowskie w poszczegdlnych obszarach polityki. Podczas ostatniego
rozszerzenia obszary te obejmowaty przeplyw pracownikéw i transport drogowy. Szacunki
Komisji dotyczace $rodkéw budzetowych potrzebnych na sfinansowanie piatej rundy
rozszerzenia stanowily podstawe do zamknigcia negocjacji, rowniez w zakresie ptatnosci w
obszarze rolnictwa.
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Unia towarzyszyla krajom kandydujacym w przygotowaniach do przyjecia przysztych
zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa. Opracowala strategi¢ przedakcesyjna na potrzeby
piatej rundy rozszerzenia. Obejmowata ona doktadny nadzoér i1 regularne sporzadzanie
sprawozdan z postgpow kazdego kraju, ustalanie priorytetow poprzez partnerstwa dla
cztonkostwa oraz pomoc finansowa. Kompleksowe uktady stowarzyszeniowe umozliwity
krajom ubiegajacym si¢ o cztonkostwo przyjgcie jeszcze przed przystapieniem czgsci praw i
obowiazkow wynikajacych ze wspolnotowego dorobku prawnego w takich obszarach
wspolnego rynku jak polityka ochrony konkurencji, prawa wtasnosci intelektualnej, transport
morski 1 certyfikacja produktow przemystowych. Kraje kandydujace miaty przedstawicieli w
agencjach i komitetach UE. Po podpisaniu traktatow o przystapieniu kraje przystepujace
uczestniczyly w procesie tworzenia prawa w roli obserwatorow.

Taka strategia, ktorej celem bylo wilasciwe samodzielne przygotowanie si¢ krajow
kandydujacych, pozwolita im na ptynna integracje z UE. Dwa lata po przystapieniu przepisy
krajowe dziesigciu nowych panstw cztonkowskich sa doskonale dostosowane do
prawodawstwa unijnego, co zostalo podkreslone w komisyjnej ,,tabeli wynikow” dotyczacej
rynku wewngtrznego oraz sprawozdaniach z wprowadzania w zycie prawa UE. Pod
wzgledem gospodarczym wptyw rozszerzenia okazat si¢ pozytywny. Instytucje nadal dziataja
1 podejmuja decyzje, a nowe panstwa czlonkowskie wykazuja si¢ aktywnoscia.

Dwa lata po ostatnim przystapieniu nowych panstw, ktére mialo miejsce 1 maja 2004 r.,
Komisja przeprowadzita badanie dotyczace wymiaru gospodarczego rozszerzenia. Wynika z
niego, ze do$wiadczenia ostatnich dwoch lat sa w ogromnej mierze pozytywne’. Rozszerzenie
na wschod znacznie zwigkszyto wzrost gospodarczy i zatrudnienie w catej Europie. Kluczem
do osiagnigcia tego sukcesu byto doktadne przygotowanie rozszerzenia, trwajace cata
poprzednia dekade.

Wigkszos¢ obywateli panstw UE 1 krajow kandydujacych popierata rozszerzenie. Stawka jest
jednak wysoka, a w spoteczenstwie nadal jest wiele niepokoju 1 niezrozumienia dla kwestii
rozszerzenia. Nalezy w tej sprawie podja¢ odpowiednie dziatania.

AKTUALNA ZDOLNOSC UE DO PRZYJMOWANIA NOWYCH PANSTW

Z mys$la o swoich obecnych i przyszitych obywatelach Unia musi utrzyma¢ zdolno$¢ do
skutecznego funkcjonowania. Starannie kierowany proces rozszerzenia bgdzie przebiegat
réwnolegle z wewngtrznymi przygotowaniami Unii do dalszych reform instytucjonalnych.

W ponizszej czg$ci sprawozdania przedstawiono koncepcje oceny zdolnosci UE do
przyjmowania w przysztosci nowych panstw w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia.

Zapewnienie zdolnosci UE do utrzyvmania tempa integraciji europejskiej

Na zdolno$¢ UE do utrzymania tempa integracji europejskiej przy jednoczesnym
przyjmowaniu do swego grona nowych panstw sktadaja sig trzy elementy: instytucje, wspolne
obszary polityki i budzet. Unia musi zadba¢ o to, by instytucje nadal byly w stanie skutecznie
funkcjonowac, by cele poszczegdlnych obszardéw polityki byly realizowane, a jej budzet byt
wspotmierny do celéw i dostepnych zasobdéw finansowych.

Komunikat Komisji ,,Rozszerzenie po dwoch latach — sukces gospodarczy” COM(2006) 200 z 3 maja
2006 r.
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Instytucje

UE nie potrzebuje nowych porozumien instytucjonalnych jedynie ze wzglgdu na rozszerzenie,
lecz réwniez po to, aby mogta lepiej funkcjonowaé w swoim obecnym ksztatcie. Instytucje i
procesy podejmowania decyzji w Unii musza by¢ nadal skuteczne i przejrzyste dla dobra
obecnych panstw cztonkowskich, a takze ze wzgledu na przyszte rundy rozszerzenia.

Podczas poprzednich rund integracja przystgpujacych krajéw z instytucjami UE stanowita
cze$¢ negocjacji akcesyjnych. Wynikajace z nich zmiany postanowien instytucjonalnych byty
wprowadzane w odpowiednich traktatach o przystapieniu. Ponadto ostatnie rozszerzenie
poprzedzity reformy instytucji. Postanowienia instytucjonalne zawarte w traktatach o
przystapieniu podpisanych z dziesigcioma nowymi panstwami cztonkowskimi, ktore
przystapity do UE w 2004 r., oraz Butgaria i Rumunia opieraja si¢ na Traktacie z Nicei.

Traktat z Nicei zawiera postanowienia uwzgledniajace maksymalnie 27 panstw
cztonkowskich, a wigc obejmuje przystapienie Bulgarii i Rumunii. Stanowi jednak, ze w Unii
ztozonej z 27 krajow liczba komisarzy bgdzie mniejsza niz liczba panstw cztonkowskich.
Decyzj¢ co do liczby cztonkéw Komisji podejmie Rada, stanowiac jednomyslnie. Zasada ta
dotyczy skladu pierwszej Komisji po przystapieniu 27. panstwa czlonkowskiego. Rada
przyjmie rowniez uzgodnienia dotyczace stosowania systemu rotacji w oparciu o zasadg
réwnosci.

Traktat z Nicei nie przewiduje dalszych dostosowan sktadu i funkcjonowania innych
instytucji Unii ztoZonej z ponad 27 panstw czlonkowskich. Niewatpliwie przydziat mandatow
w Parlamencie Europejskim oraz wazenie glosow w Radzie sa niezwykle istotne z punktu
widzenia zdolnosci UE do podejmowania decyzji. Przed kolejna runda rozszerzenia UE
bedzie zatem musiata podja¢ decyzj¢ co do zakresu i istoty reform instytucjonalnych.

Rozszerzenie bgdzie miato rowniez praktyczny wplyw na funkcjonowanie instytucji, np. na
kwesti¢ jezykow. Ocena wplywu rozszerzenia na instytucje UE zostanie uwzgledniona w
opinii Komisji na temat kazdego przysztego wniosku o cztonkostwo.

Zanim kolejny kraj osiagnie gotowo$¢ do przystapienia do Unii, powinno by¢ gotowe nowe
porozumienie instytucjonalne. Lepsze funkcjonowanie UE lezy zarowno w interesie jej
przysztych potencjalnych cztonkow, jak i samej rozszerzonej Unii.

Obszary polityki UE

Dzigki wlasnemu krajowemu doswiadczeniu oraz kierunkom politycznym wniesionym przez
nowe panstwa cztonkowskie do projektu europejskiego poprzednie rundy rozszerzenia
poprawity funkcjonowanie poszczegodlnych obszaréw polityki UE. Obecny wspdlnotowy
dorobek prawny w obszarach tak roznych, jak polityka spdjnosci, rolnictwo, rybactwo,
ochrona $rodowiska, stosunki zewngtrzne, przejrzystos¢, rozliczalno$¢ i obywatelstwo
europejskie odzwierciedla po czg$ci wplyw poprzednich rund rozszerzenia. Korzys$ci w
niektorych obszarach polityki, np. na rynku wewngtrznym lub w obszarze sprawiedliwosci,
wolno$ci 1 bezpieczenstwa, bylyby jeszcze wigksze, gdyby na odpowiednich warunkach
objety one wigcej krajow.

W miar¢ przyjmowania kolejnych krajow Unia musi by¢ w stanie kontynuowa¢ rozwoj i
realizacje wspdlnej polityki we wszystkich obszarach. Ocena wptywu rozszerzenia na obszary
polityki UE bedzie dokonywana na kazdym waznym etapie procesu rozszerzenia.
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Kazda opinia Komisji dotyczaca wniosku o cztonkostwo bedzie w przysztosci zawiera¢ oceng
wpltywu przystapienia danego kraju na obszary polityki UE. Bedzie to rowniez
odzwierciedlone w ramach prawnych okreslajacych warunki negocjacji akcesyjnych.

W ramach negocjacyjnych dla Chorwacji i Turcji przewidziano szereg srodkdw majacych na
celu ich ptynna integracje z obszarami polityki UE. Okreslono w nich réwniez $rodki
zmierzajace do zapewnienia wlasciwego funkcjonowania obszaréw polityki UE po
rozszerzeniu, takie jak okresy przejsciowe, odstepstwa, specjalne ustalenia i state Srodki
ochronne.

W ramach oceny wptywu rozszerzenia na budzet Komisja zbada wptyw przysztych rund
rozszerzenia na polityke rolnictwa i spdjnosci. Uwzglednione zostang w ten sposob przyszie
kierunki rozwoju tych obszaréw polityki.

W trakcie negocjacji akcesyjnych Komisja bedzie przedstawial istotne oceny wplywu
rozszerzenia na najwazniejsze obszary polityki obejmujace przeptyw osoéb, zarzadzanie
granicami, rolnictwo, polityke spojnosci i transport. Podobne oceny bgda przeprowadzane w
obszarach polityki energii oraz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, z uwzglednieniem
motywow strategicznych, jakimi kieruje si¢ UE, podejmujac decyzj¢ o rozszerzeniu, takich
jak wigksza stabilnos$¢, korzysci w zakresie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa czy tez
bezpieczenstwo dostaw energii. Umozliwi to panstwom cztonkowskim sformulowanie
wspolnego stanowiska w sprawie negocjacji konkretnych rozdziatow z uwzglednieniem, w
razie koniecznosci, okresOw przejsciowych lub innych uzgodnien, przy peinej swiadomosci
mozliwego wpltywu.

Budiet UE

Unia musi by¢ w stanie zapewni¢ ciaglo$¢ finansowania prowadzonej przez siebie polityki.
Wplyw procesu rozszerzenia na budzet UE bedzie poddawany doktadnej ocenie przez caly
okres jego trwania. Kazda opinia Komisji dotyczaca wniosku o cztonkostwo bgdzie zawierac
szacunkowa ocen¢ wptywu na budzet.

Przed kolejnym rozszerzeniem UE bedzie musiata zdecydowaé, jaka bedzie catkowita
wysoko$¢ niezbednych $rodkéw budzetowych. Na tej podstawie podczas przyszitych
negocjacji akcesyjnych Komisja zaproponuje pakiet koniecznych $rodkéw finansowych. W
swojej analizie Komisja uwzgledni zarowno aspekty budzetowe, jak i zwigkszony dynamizm
gospodarczy wynikajacy z rozszerzenia.

Zadbanie o to, by kraje kandydujace spelnialy $cisle okreslone warunki

Spetnienie $cisle okreslonych warunkow jest jednym z filarow strategii rozszerzenia
przedstawionej przez Komisjg. Wiasciwe przygotowanie krajow kandydujacych utatwia im
ptynna integracj¢ z UE. W miarg jak zwigksza si¢ zakres dziatan UE, dalsza poprawa jakosci
przygotowan staje si¢ coraz wazniejsza. Uzasadnia to Sciste przestrzeganie warunkow w fazie
przedakcesyjnej i doktadne spetnianie wymogoéw na kazdym etapie procesu przystapienia.

W ramach strategii przedakcesyjnej Komisja bedzie doktadnie nadzorowac postepy
poczynione przez kazdy kraj przystgpujacy. Nadzoér ten bedzie opieral si¢ na kryteriach
politycznych i gospodarczych oraz kryteriach zwiazanych z przyjeciem wspolnotowego
dorobku prawnego. Komisja zwroci szczegodlna uwage na stworzenie struktur niezbednych do
zapewnienia rzadéw prawa. Obejmuja one zdolno$¢ administracyjna i sadownicza oraz
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zwalczanie naduzy¢ finansowych i korupcji. Kwestiami tymi nalezy si¢ zaja¢ na wczesnym
etapie procesu przygotowan do przystapienia.

Na podstawie wlasnych ustalen Komisja zaproponuje krétko- 1 srednioterminowe priorytety
reform partnerstw dla cztonkostwa lub partnerstw europejskich dla danego kraju. Podczas
piatej rundy rozszerzenia okazato sig, ze taki sposob dzialania jest skuteczna metoda ustalania
priorytetow. Komisja bgdzie regularnie proponowaé zmiany. Pomoc finansowa dla krajow
przystepujacych bedzie przeznaczona gléwnie na reformy okreslone w partnerstwach jako
priorytety. Dzigki wprowadzeniu w 2007 r. jednego nowego instrumentu finansowego
obejmujacego wszystkie potrzeby przedakcesyjne wsparcie UE dla przygotowan do
przystapienia bedzie bardziej skuteczne.

Uktady o stowarzyszeniu z krajami przystepujacymi odgrywaja glowna role w
przygotowaniach krajow do czlonkostwa. Komisja zweryfikuje, czy zawarte w nich
zobowiazan zostaly spetnione. Najwazniejszym elementem, na podstawie ktérego UE
rozpatruje wnioski o cztonkostwo, sa zadowalajace wyniki w zakresie realizacji zobowiazan
dwustronnych.

Postgp w negocjacjach akcesyjnych bedzie uzalezniony od skutecznego wypelnienia
zobowiazan okreslonych w ramach negocjacyjnych, ktére bedzie oceniane indywidualnie dla
kazdego kraju. Zanim bedzie mozna otworzy¢ lub zamknac¢ rozdziat negocjacyjny, kraje
kandydujace beda musialy wykazaé, ze spelily odpowiednie kryteria odniesienia, w
przeciwnym razie moze dojs¢ do zawieszenia lub ponownego otwarcia negocjacji
dotyczacych danego rozdziatu.

W przysztosci postgp w reformach politycznych i ogdlne tempo negocjacji bgda ze soba
Scislej powiazane. Wyniki dialogu prowadzonego z krajami na temat postgpu w speinianiu
kryteriow politycznych bgda bezposrednio uwzgledniane w procesie negocjacyjnym. Komisja
przygotuje podstawy dialogu z panstwami czlonkowskimi 1 przedstawi im sprawozdania w
ramach odpowiednich organow Rady. W ramach Rady przyjeto nowe ustalenia w celu
zapewnienia mozliwosci spotkania w tej samej grupie roboczej urzednikow z panstw
cztonkowskich odpowiedzialnych za nadzér nad procesem reform 1 urzednikow
odpowiedzialnych za negocjacje akcesyjne.

Ponadto w sktad tematéw obecnych negocjacji wchodzi roéwniez rozdzial ,,Wymiar
sprawiedliwosci 1 prawa podstawowe”, ktéry obejmuje kwestie polityczne. Umozliwia to
doktadna kontrolg¢ nad postgpami dokonanymi w najwazniejszych obszarach. Negocjacje
akcesyjne moga zosta¢ zawieszone w przypadku powaznego i utrzymujacego si¢ naruszenia
zasad wolno$ci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze
praworzadnosci.

W procesie negocjacyjnym begda rowniez uwzgledniane wyniki dialogu prowadzonego z
krajami na temat reform gospodarczych. Komisja przygotuje podstawy dialogu z panstwami
cztonkowskimi i1 przedstawi im sprawozdania w ramach odpowiednich organéw Rady.
Przedmiotem dialogu jest przestrzeganie kryteridw gospodarczych i zbiezno$¢ z gospodarka
unijng. Bardzo wazne jest, aby jeszcze przed przystapieniem kraje przystgpujace mialy
sprawnie funkcjonujace systemy gospodarki rynkowej umozliwiajace konkurowanie na rynku
wewngetrznym. Pomoc przedakcesyjna bedzie stuzy¢ przede wszystkim temu celowi.
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Powyzsze ustalenia, wraz z ramami negocjacyjnymi i kryteriami warunkujacymi otwieranie 1
zamykanie rozdzialdéw negocjacyjnych, zagwarantuja surowe podejscie do negocjacji
akcesyjnych.

Poszczegblne panstwa moga planowac¢ termin przystapienia na wtasna rek¢ w celu lepszego
kierowania procesem reform, jednak UE powinna powstrzyma¢ si¢ od ustalania takich
terminow az do chwili koncowego etapu negocjacji akcesyjnych. Nalezy trzymacé si¢ zasady
stanowiacej, ze data zakonczenia negocjacji akcesyjnych zalezy od postgpu osiagnigtego
przez dane panstwo.

Lepsza komunikacja

Istotnym elementem procesu rozszerzenia jest legitymacja demokratyczna. Kazda istotna
decyzja dotyczaca przystapienia do Unii nowego kraju jest podejmowana jednomyslnie przez
demokratycznie wybrany rzad w kazdym panstwie cztonkowskim i kraju kandydujacym.
Parlamenty krajowe ratyfikuja t¢ decyzjg. Wymagana jest rowniez zgoda Parlamentu
Europejskiego, ktorego deputowani sa wybierani w wyborach bezposrednich.

Legitymacja demokratyczna oznacza réwniez, ze Europa bierze pod uwage oczekiwania
swoich obywateli i odpowiada na ich potrzeby, prowadzac odpowiednia polityke. We
wszystkich obszarach realizowanej przez siebie polityki, w tym polityki rozszerzenia, UE
potrzebuje poparcia obywateli. Mozna je uzyskaé, przestrzegajac $cisle okreslonych zasad i
warunkow w trakcie trwania procesu rozszerzenia. Istotna jest réwniez pewnos$¢ co do
zdolnosci UE do przyjmowania nowych panstw. Ponadto lepsza komunikacja jest
nieodlacznym elementem wunijnej polityki rozszerzenia. Podczas poprzednich rund
rozszerzenia udato si¢ zdoby¢ ogolne poparcie opinii publicznej, lecz pojawily si¢ rowniez
watpliwosci 1 nieporozumienia. W przysztosci obywatele powinni by¢ lepiej przygotowani na
rozszerzenie.

UE musi lepiej informowa¢ o korzysciach 1 wyzwaniach zwigzanych z rozszerzeniem.
Wyjasnienie podejmowanych decyzji oraz ich obrona to przede wszystkim zadanie panstw
cztonkowskich i krajow kandydujacych. Ludzmi, ktorzy najlepiej rozumieja problemy swoich
wyborcow i potrafia si¢ z nimi najlepiej porozumieé, sa przywodcy poszczegodlnych krajow na
poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym. Panstwa czlonkowskie, rowniez
zaangazowane w proces rozszerzenia, musza lepiej wyjasni¢ swoim obywatelom konkretne
korzysci, jakich si¢ spodziewaja w zwiazku z rozszerzeniem. Sama Komisja bgdzie wypehiac
swoje zadania wraz z Parlamentem Europejskim, wladzami krajowymi, regionalnymi i
lokalnymi, o$rodkami akademickimi i zespotami ekspertow oraz przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego. W szczegdlnosci Komisja poprawi dostgp do rzeczowych 1
przystepnie sformutowanych informacji. Dotyczy to zaréwno kwestii polityki rozszerzenia,
jak 1 kwestii praktycznych, takich jak stosowanie okre§lonych warunkéw poprzez nadzér nad
reformami, ustalanie kryteriow odniesienia oraz sporzadzanie ocen wptywu.

Unia, panstwa cztonkowskie oraz kraje kandydujace musza zwigkszy¢ wysitki na rzecz
wzajemnego poznania i zrozumienia oraz zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci za
wspolny projekt europejski. Konieczny tu bedzie wieloletni, nieustajacy wysitek. Nalezy
kontynuowac dialog z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, ktéry Komisja
podjeta z Turcja w 2004 r. i do ktorego w 2006 r. wlaczyta kraje Batkanéw Zachodnich.
Komisja zamierza wlaczy¢ do tego dialogu kolejne grupy spoteczenstwa i sektory gospodarki.
Pomoga jej w tym Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 1 Komitet Regiondw oraz inne organy

24

PL



PL

zajmujace si¢ tym obszarem. Wazne jest zaproszenie do tego dialogu obywateli, aby
odpowiedzie¢ na ich niepokoje i wyjasni¢ nieporozumienia.

Komisja wspiera wigksza przejrzystos¢ jako sposob na przyblizenie obywatelom procesu
rozszerzenia, w zwiazku z czym publikuje swoje opinie dotyczace wnioskow o cztonkostwo
oraz sprawozdania z postgpoéw poczynionych przez poszczegoélne kraje. Do wiadomosci
publicznej podata ramy negocjacyjne przyjgte dla Chorwacji 1 Turcji. Publicznie nalezatoby
rowniez udostgpni¢ inne najwazniejsze dokumenty z negocjacji akcesyjnych. Podczas piatej
rundy rozszerzenia wiele krajow kandydujacych opublikowalo swoje stanowisko
negocjacyjne. Komisja jest zdania, ze sprawozdania z przegladu prawodawstwa krajowego,
kryteria warunkujace otwarcie rozdzialow negocjacyjnych oraz ostateczne wspolne
stanowiska UE nalezy podawa¢ do wiadomosci publicznej za posrednictwem Internetu.

Podejécie przedstawione w niniejszym sprawozdaniu wzmocni demokratyczna podstawe
procesu rozszerzenia. Uniknigcie rozdzwigku migdzy osobami odpowiedzialnymi za
ksztaltowanie polityki a obywatelami lezy w interesie wszystkich uczestnikéw tego procesu.
Whioski wyciagnigte z piatej rundy rozszerzenia przydadza si¢ Unii w przysztosci przy okazji
przyjmowania kolejnych panstw.
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ZALACZNIK 2

Whioski dotyczace Albanii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Bylej Jugoslowianskiej
Republiki Macedonii, Czarnogéry, Serbii, Kosowa® i Turcji

Albania

Biorac pod uwage kryteria polityczne, mozna stwierdzi¢, ze Albania poczynila pewne
postgpy w zakresie demokracji i praworzadnosci, w tym zwalczania korupcji, co jest jednym z
gltownych priorytetow okreslonych w Partnerstwie europejskim. Nadal prowadzi sig
konstruktywna polityke w odniesieniu do regionu. Konieczne sa dalsze dziatania w zakresie
innych priorytetow okreslonych w Partnerstwie.

Poczyniono pewne postepy w zakresie demokracji i praworzqdnosci, jednakze postepy te sa
nieroéwne. Parlament odgrywa pelna rolg polityczna, a jego komisja ds. integracji europejskiej
jest bardzo aktywna. Parlament dziata w sposob bardziej przejrzysty i utrzymuje stosunki z
innymi organami konstytucyjnymi, jednak ciagle odnotowuje si¢ braki techniczne i
administracyjne. Konieczna jest $cislejsza wspolpraca migdzy rzadem a opozycja w zakresie
waznych dziatan, takich jak reforma systemu wyborczego i1 wypetnienie zobowiazan
zawartych w Uktadzie o stabilizacji i stowarzyszeniu (USS), co umozliwi dalsze postgpy.

Rzqd przyjal plan stuzacy wypehieniu zobowiazan okreslonych w Partnerstwie europejskim i
USS. Tworzy struktury majace na celu koordynacje wigkszosci reform wymaganych przez
UE 1 zarzadzanie zasobami potrzebnymi do ich realizacji. Koordynacja pomigdzy tymi
strukturami jest sprawa zasadniczej wagi. Przy sporzadzaniu wnioskoéw legislacyjnych
powinno si¢ lepiej wykorzystywa¢ wiedzg specjalistycznga. Restrukturyzacja wielu
ministerstw tymczasowo zmniejszyla potencjat w niektorych obszarach administracji
publicznej. Obecnie nalezy oprze¢ si¢ na dokonanych zmianach, dazac tym samym do
wigkszej skuteczno$ci. Przeprowadzono zmiany personalne bez nalezytego uwzglgdnienia
ustawy o stuzbie cywilnej. Mianowanie 0s0b na stanowiska w administracji nadal podlega
wpltywom politycznym. Zarzadzanie sluzba publiczna, struktury rozwoju zawodowego i
systemy wynagrodzenia pozostaja niezadowalajace.

Nowa ustawa powinna ulepszy¢ struktur¢ rozwoju zawodowego sgdzidow 1 metody
przydzielania im spraw. W obszarze wymiaru sprawiedliwosci odnotowano nieco wigksza
przejrzystos¢, poczyniono tez pewne postgpy w zakresie wykonywania wyrokéw. Jednakze
ogolnie rzecz biorac, postepy W usprawnianiu systemu wymiaru sprawiedliwosci sa
niewielkie. Konieczny jest postgp w zakresie usprawnienia procedur naboru se¢dziow i
warunkow zatrudnienia urzednikow sadowych. Kompetencje dwoch inspektoratow sadowych
powinny by¢ nalezycie rozdzielone. Nalezy zacie$ni¢ wspoOlprace migdzy policja a
sadownictwem. Odsetek wykonanych wyrokéw ogoélnie pozostaje niski. Potrzebna jest
pewnos$¢ prawna w celu zapewnienia otoczenia sprzyjajacego handlowi i inwestycjom.

Zwalczanie korupcji doprowadzitlo do zwolnien na szeroka skal¢ pracownikow shuzby
publicznej. Wzrosta liczba urz¢dnikow panstwowych, wobec ktorych toczy si¢ postgpowanie
sadowe w sprawie korupcji. Powotano antykorupcyjna grupe zadaniowa wysokiego szczebla i
poprawiono ustawg o konflikcie interesow. Wysoki Inspektorat ds. Ujawniania 1 Weryfikacji
Aktywow dziala obecnie skuteczniej; podjeto kroki majace na celu zwigkszenie przejrzystosci

Na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244.
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dziatania administracji publicznej. W przypadkach, gdy dziatania antykorupcyjne wykroczyty
poza zakres okreslony w konstytucji, Trybunal Konstytucyjny podjal stosowne dziatania.
Obecnie potrzebne sa dalsze dziatania instytucjonalne w celu przeciwdziatania korupcji, ktora
pozostaje powaznym problemem. Zwalczanie korupcji jest priorytetem, ktory nalezy
zrealizowaé, aby mozna bylo wprowadzi¢ w zycie USS.

Odnotowano niewielkie postepy w zakresie praw czlowieka i ochrony mniejszosci. Szkolenie
w dziedzinie praw cztowieka jest obecnie obowiazkowe dla pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci, ponadto ulepszono przepisy dotyczace aresztu przedprocesowego. Rzecznik
praw obywatelskich Albanii jest bardziej aktywny w sprawach dotyczacych praw cztowieka,
jednakze nadal w niewielkim stopniu przestrzega si¢ migdzynarodowych norm dotyczacych
zapobiegania torturom, warunkow w wigzieniach 1 praw wigzniow, a szczeg6lnie osob
przetrzymywanych w areszcie przedprocesowym. Powinno si¢ nalezycie wprowadzi¢ w zycie
niedawno dokonane zmiany w sktadzie rady nadzorczej mediéw. Ramy prawne w zakresie
wolno$ci medidw sa nadal nieodpowiednie i zle wdrazane. Zapewnienie wigkszej wolno$ci
medioéw jest jednym z gldéwnych priorytetéw okreslonych w Partnerstwie europejskim. Nowa
agencja wykonawcza moze przyspieszy¢ zwrot mienia, co rowniez stanowi jeden z gtéwnych
priorytetow okreslonych w Partnerstwie, jednak obecnie proces ten postepuje bardzo powoli.
Pewnos$¢ co do wlasnosci ma ogromne znaczenie dla wypelnienia zobowiazan zawartych w
USS. Albania rozpoczgta tworzenie ram prawnych w celu ochrony mniejszosci, jednak nadal
nie w pelni zrealizowano migdzynarodowe zobowiazania; nalezy réwniez wlozy¢ wigcej
staran w propagowanie tolerancji. W ramach albanskiej strategii w sprawie Romoéw podjeto
pewne warto$ciowe inicjatywy, lecz jej wada jest brak zasobow. Dzieci romskie sa
szczegOlnie podatne na zagrozenie handlem ludzmi.

Jezeli chodzi o kwestie regionalne i zobowiqzania miedzynarodowe, Albania nadal odgrywa
pozytywna rolg. Jest aktywnym czlonkiem inicjatyw regionalnych w dziedzinie polityki,
handlu, ochrony $rodowiska, gospodarki, bezpieczenstwa, lotnictwa i energii. Albania
rozwingta stosunki z krajami sasiednimi i innymi krajami regionu, w szczego6lnosci
utrzymujac swoje konstruktywne stanowisko w sprawie Kosowa.

Biorac pod uwage Kkryteria gospodarcze, mozna uzna¢, ze Albania w znacznym stopniu
osiagneta stabilno$¢ makroekonomiczna, dzigki czemu poczynita postgpy na drodze do
przeksztalcenia swojej gospodarki w sprawnie funkcjonujaca gospodarke rynkowa. Nalezy
nadal podejmowac energiczne, kompleksowe dziatania reformatorskie, tak by kraj ten mogt
sprostac presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w Unii.

Ogolnie rzecz biorac, utrzymano porozumienie polityczne w sprawie zasadniczych
elementow polityki gospodarczej oraz, w znacznym stopniu, stabilno§¢ makroekonomiczna.
Nadal obserwuje si¢ duzy wzrost gospodarczy, dzigki ktoremu zmniejszyt si¢ wskaznik
ubostwa. Nadal réwniez stosuje si¢ odpowiednie zestawienie réznych $srodkow polityki
makroekonomicznej. Albania prowadzi wiarygodna polityke walutowa, dzigki czemu udato
si¢ utrzymac niska inflacje. Nieprzerwanie realizowana jest konsolidacja fiskalna, a dzigki
reformie administracji publicznej i podatkowej nastapita poprawa polityki fiskalnej. Obnizono
tez bariery administracyjne utrudniajace wejscie na rynek.

Znacznie powigkszyt si¢ deficyt rachunkéw zewngtrznych, a baza eksportowa nadal jest
bardzo staba. Ramy prawne Albanii w zakresie zamoéwien publicznych, prywatyzacji i
koncesji wymagaja ulepszenia. Niedoskonate warunki dla przedsigbiorczosci, ktore
charakteryzuje brak pewnosci prawnej i stabe wdrazanie prawa, niezadowalajaca
infrastruktura 1 niepewno$¢ w zakresie dostaw energii elektrycznej, wstrzymuja rozwoj
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gospodarczy. Egzekwowanie praw wlasnos$ci pozostaje na niskim poziomie; poczyniono
jedynie ograniczone postepy w zakresie poprawy skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci.
Wzmacnianie przepisow dotyczacych regulacji 1 nadzoru pozabankowego sektora
finansowego pozostaje waznym wyzwaniem. Nalezy jeszcze bardziej przyspieszy¢ dziatania
zwiazane z rozlegla szara strefa w gospodarce 1 zalegalizowaniem jej. Nie zakonczono jeszcze
procesu prywatyzacji, nie nalezy takze zwleka¢ =z restrukturyzacja panstwowych
przedsigbiorstw, w szczegolnosci energetycznych.

Albania poczynita postgpy w zakresie dostosowywania swojego ustawodawstwa, polityki i
potencjatu do standardow europejskich, w szczeg6lnosci w obszarach takich, jak zwalczanie
przestgpczosci zorganizowanej, cla 1 konkurencja. Kontynuacja reform w dziedzinie
zamoOwien publicznych, wlasnos$ci intelektualnej, kontroli weterynaryjnej 1 fitosanitarnej jest
sprawa zasadniczej wagi dla pomys$lnego wprowadzenia w zycie USS.

Poczyniono postgpy w pewnych obszarach rynku wewnetrznego, ale w innych wciaz
potrzeba duzych wysitkow, aby wypelni¢ zobowigzania Albanii zawarte w USS. Odnotowano
pewne postepy w przyjmowaniu 1 kontroli norm. Wzmacnia si¢ potencjal w dziedzinie
akredytacji, metrologii i nadzoru rynkowego, ale konieczne jest usprawnienie przepisoOw
prawnych 1 lepsza koordynacja. Zwigkszono spdjnos¢ struktur stuzacych ochronie zdrowia i
konsumentoéw; obecnie nalezy je wzmocni¢. USS zawiera zobowiazania dotyczace przephywu
pracownikow, swobody swiadczenia ustug 1 swobody przedsiebiorczosci. Nie odnotowano
szczegblnych zmian w zakresie przeptywu pracownikow. Usunigto przepisy dyskryminujace
zagraniczne przedsigbiorstwa w zakresie optat rejestracyjnych i1 uproszczono procedury
rejestracji dziatalno$ci gospodarczej, cho¢ wciaz pozostaja one stosunkowo niejasne. Nadal
istnieja bariery utrudniajace korzystanie z prawa do przedsigbiorczosci i ograniczenia w
przeptywie kapitatu.

W celu wprowadzenia w zycie USS niezbedny jest skuteczny system celny. Dochody z cet
wzroslty w nastgpstwie szeroko zakrojonych reform celnych. Usprawniono system
komputeryzacji, przepisy celne i zarzadzanie normami w zakresie pochodzenia towardw.
Zacie$niono wspoOlprace migdzy policja a urzegdem celnym. Obecnie potrzebna jest lepsza
infrastruktura i dalsze dostosowanie przepisow do dorobku prawnego UE. Uproszczono
administracj¢ podatkowa i poczyniono postgpy w dziedzinie komputeryzacji i analizy ryzyka.
Obecnie potrzebne jest dalsze dostosowanie przepisow do prawodawstwa UE oraz calo$ciowa
strategia poboru i kontroli podatkow.

W ramach USS Albania podjeta zobowiazania w dziedzinie konkurencji. Jezeli chodzi o
ochrone konkurencji, urzad ochrony konkurencji dziata lepiej, ale nadal problemem jest zbyt
mata liczba pracownikow i brak doswiadczenia. Trwaja zwiazane z USS przygotowania w
dziedzinie pomocy panstwa. Zakonczono juz prace nad ramami prawnymi i wykazem,
obecnie nalezy zapewni¢ niezalezno$¢ dziatania wydziatlu ds. pomocy panstwa.

W przygotowaniu jest nowa ustawa o zamowieniach publicznych, poszerzono takze zakres
szkolenia na temat zaméwien publicznych, jednak obowiazujace ramy prawne nie sa zgodne z
unijnym dorobkiem prawnym w tej dziedzinie. Urzad zamowien publicznych nadal jest staby.
Postgpy w tym obszarze sa konieczne dla lepszego zarzadzania w sektorze publicznym — co
stanowi jeden z glownych priorytetow Partnerstwa europejskiego — oraz wypelnienia
zobowiazan zawartych w USS. Jezeli chodzi o prawa wlasnosci intelektualnej, uruchomiono
bazg¢ danych dotyczacych znakéw handlowych, patentow i wzoréw przemystowych. W
ramach administracji celnej powolano wydzial ds. praw wilasnosci intelektualnej, jednak
urzad ochrony praw autorskich nie rozpoczal jeszcze dziatania, a skutecznos$¢ egzekwowania
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przepisow w dziedzinie praw wlasno$ci intelektualnej utrzymuje si¢ wciaz na niskim
poziomie. Do wypelnienia zobowiazan zawartych w USS konieczne jest znaczne
wzmocnienie tych przepisow.

W dziedzinie zatrudnienia osiagni¢to niewielki postgp. Odnotowano pewne postgpy w
dziedzinie edukacji, takie jak zatwierdzenie krajowych strategii dla szkolnictwa $redniego i
ksztatcenia zawodowego. Jednakze wskaznik uczestnictwa w edukacji pozostaje stosunkowo
niski.

Postepy daty si¢ zauwazy¢ w niektorych obszarach polityki sektorowej. Jezeli chodzi o
przemyst i MSP, obowiazuje zmieniony plan dziatania w zakresie usuwania barier
administracyjnych utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; dziata réwniez
nowa organizacja koordynujaca, zajmujaca si¢ promowaniem inwestycji, wywozu i MSP.
Jednakze postepy w dziedzinie poprawy warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i
ograniczania szarej strefy w gospodarce sa nadal niewielkie. Postepy w dziedzinie rolnictwa
sq ograniczone. Nastapit wzrost sprzedazy i inwestycji w odniesieniu do pewnych produktow,
ale produktywnos$¢ 1 konkurencyjno$¢ pozostaja na niskim poziomie. Nie osiagnigto
zgodno$ci z unijnymi wymogami weterynaryjnymi i fitosanitarnymi, co ma ogromne
znaczenie dla prawidlowego stosowania USS 1 warunkéw handlowych umowy przejsciowe;.
Stuzby odpowiedzialne za rybofowstwo kontroluja roztadunek ryb, ale trwa nielegalne
wykorzystywanie zasoboéw rybnych.

Jezeli chodzi o ochrone srodowiska i transport, poczyniono pewne postepy w zakresie
ustawodawstwa horyzontalnego, ale poziom jego wdrozenia i rozwoj infrastruktury pozostaja
nieznaczne. Sektor energetyczny jest nadal bardzo slaby. Albania ratyfikowata Traktat o
Wspolnocie Energetycznej 1 rozpoczeta proces przyjmowania stosownych przepisow
ustawowych, jednak straty energii elektrycznej wzrosty, a $ciagalno$¢ optat zmalata. Albania
pozostaje w tyle, jezeli chodzi o gotowos¢ do wypetienia zawartych w USS zobowiazan w
zakresie spoleczenstwa informacyjnego i mediow. W dziedzinie lacznosci elektronicznej i
technologii informatycznej nalezy wdrozy¢ i egzekwowaé ustawy o liberalizacji. Ramy
regulacyjne nie sa jeszcze zgodne z dorobkiem prawnym UE. Organ nadzorujacy rynek
telekomunikacyjny nie jest wystarczajaco aktywny. W dziedzinie kontroli finansowej rzad
zatwierdzil plan dzialania w zakresie wewngtrznej kontroli finansowej w sektorze
publicznym. Poczyniono postepy w dziedzinie prawa i regulacji, ale proces ten nadal jest
jeszcze na wezesnym etapie. Zauwazalne postepy poczyniono w dziedzinie statystyk.

Osiagnigto postep w pewnych aspektach obszaru sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa,
lecz caty ten obszar ogodlnie wymaga szczeg6lnej i nieustannej uwagi. Poprawita si¢ jakos¢
szkolen 1 bezpieczenstwo dokumentéw w dziedzinie administracji wizowej. Brak centralnej
sieci informatycznej, potrzebne sa takze dalsze zmiany prawne. Dzigki nowemu sprzgtowi i
lepszej koordynacji poczyniono pewne postepy w zakresie zarzqdzania granicami, ale nie ma
jeszcze strategii zintegrowanego zarzadzania granicami. Nalezaloby wzmocni¢ infrastrukturg
zarzadzania granicami. Przepisy prawne dotyczace azylu sa zgodne z standardami
migdzynarodowymi, ale nalezy poprawi¢ ich wykonanie. Albania wzmocnita koordynacje
wewngetrzng 1 zaciesnita wspotpracg z krajami sasiednimi w celu zwalczania nielegalne;j
migracji. Wazne jest, by Albania zapewnila wystarczajaca liczbg pracownikow
odpowiedzialnych za wypelnienie zobowiazan w ramach umow o readmisji.
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Jezeli chodzi o zwalczanie zjawiska prania pieniedzy, wzmocniono Wydzial Wywiadu
Finansowego i urzad prokuratora, zaciesniono takze wspolprac¢ migdzynarodowa, jednak oba
te obszary wymagaja dalszego wzmocnienia; nalezy rowniez doprecyzowac¢ ramy prawne.
Wigksza mobilizacja polityczna i lepsza wspoOlpraca migdzynarodowa przyczynity si¢ do
zwigkszenia liczby aresztowan handlarzy narkotykami na szeroka skalg, ale potrzebny jest
jeszcze sprawniejszy wywiad kryminalny, a takze koordynacja migdzy krajowymi agencjami i
procedury postgpowania ze skonfiskowanymi narkotykami. Handel narkotykami pozostaje
powaznym problemem. Trwaja starania w celu usprawnienia organizacji policji. Poprawie
ulegta wspolpraca ze stuzbami celnymi i wywiadowczymi, ale konieczne jest ulepszenie
zarzadzania sprawami i struktur kontroli wewngtrzne;j.

Poczyniono postepy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, co stanowi jeden z
gléwnych priorytetéw okreslonych w Partnerstwie europejskim. Silna wola polityczna w
zakresie rozwiazania problemu przestgpczosci zorganizowanej doprowadzita do podjecia
operacji policyjnych przeciwko najwigkszym grupom przestgpczym. Wspodltpraca operacyjna
z sasiadami Albanii ulegta znacznej poprawie, nieco lepsza jest rowniez wspotpraca migdzy
policja a sadownictwem na szczeblu centralnym. Pozostaje jednak wiele do zrobienia w
zakresie konkretnych wynikow. Potrzebna jest lepsza koordynacja migdzy policja a
sadownictwem na szczeblu lokalnym oraz wigcej dziatan stluzacych zwalczaniu korupcji na
wysokich stanowiskach w tych organach. Konieczna jest lepsza ochrona $§wiadkow. Rzad
przyjat strategi¢ krajowa przeciwko handlowi ludZzmi 1 usprawnil struktury shuzace jej
wdrazaniu. Nadal z powodzeniem prowadzi si¢ postgpowania sadowe przeciwko handlarzom
1 wydaje si¢ wyroki. Handel wciaz jednak jest problemem. Potrzeba wigcej zasobow i lepszej
koordynacji krajowej 1 miedzynarodowej. Policyjny wydziat antyterrorystyczny skonfiskowat
dotychczas duze ilo$ci broni, jednak nalezy wzmocni¢ infrastruktur¢ i wspotpracg migdzy
agencjami. Sytuacja w kwestii ochrony danych osobowych nadal budzi zaniepokojenie.

Bos$nia i Hercegowina

Bosnia 1 Hercegowina czyni dalsze postgpy w zakresie dostosowywania si¢ do kryteriéw
politycznych, chociaz odbywa si¢ to w wolniejszym tempie. Tylko czgsciowo zrealizowano
glowne polityczne zadania priorytetowe, okreslone w Partnerstwie europejskim. Pozostaje
wiele waznych zagadnien, ktorymi nalezy si¢ zajaé przed zakonczeniem negocjacji
dotyczacych Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Osiagnigto czgSciowy postep w zakresie demokracji i praworzqdnosci. Wybory powszechne
z 1 pazdziernika byty pierwszymi od czasu zawarcia porozumienia Dayton/Paryz wyborami
zorganizowanymi w peini przez wiadze Bosni i Hercegowiny. Wstgpne wnioski Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE zawieraly opinig, ze wybory te
stanowily krok naprzéd w procesie konsolidacji demokracji i praworzadnos$ci, 1 ze ogdlnie
przeprowadzono je zgodnie ze standardami migdzynarodowymi. Jednakze fakt, ze nie
zmieniono konstytucji, sprawil, iz wybory nie mogly by¢ w pelni zgodne z wymogami
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Podjeto kroki w celu zapewnienia ministerstwom i instytucjom panstwowym zasobow
niezbednych do wykonywania ich zadan, ale konieczne sa dalsze dziatania w celu
zrealizowania tego glownego zadania priorytetowego okreslonego w Partnerstwie
europejskim. Natomiast odnotowano niewielkie postepy, jesli chodzi o zapewnianie
panstwowemu zgromadzeniu parlamentarnemu wystarczajacych zasoboéw technicznych i kadr
pracowniczych. Koordynacja migdzy panstwem a Federacja i Republika jest nadal
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niezadowalajaca 1 nie wdrozono zadnych nowych mechanizméw w celu jej usprawnienia.
Ogoélny poziom dziatania instytucji wykonawczych 1 ustawodawczych jest wciaz
niezadowalajacy.

Osiagnigcia Bosni i Hercegowiny w ostatnich latach w zakresie stabilnosci i bezpieczenstwa
pozwolity Radzie Wdrazania Pokoju podja¢ decyzj¢ o zamknigciu Biura Wysokiego
Przedstawiciela do 30 czerwca 2007 r. Decyzja ta ma zosta¢ ponownie rozwazona na
poczatku 2007 r.

Przyjecie ogoélnej strategii dotyczacej reformy administracji publicznej stanowi czg§ciowa
realizacj¢ jednego z gléwnych zadan priorytetowych okre§lonych w Partnerstwie
europejskim. Ustawa o krajowym rzeczniku praw obywatelskich jest réwniez pozytywna
zmiang. Wzmocniono urzad koordynacji administracji publicznej, a organy stuzby cywilnej
usprawnity procedury naboru. Obecnie konieczne jest przeprowadzenie reformy administracji
publicznej w celu wzmocnienia ogdlnego potencjatu administracyjnego.

Poczyniono niewielkie postgpy w kluczowej dziedzinie, jaka jest reforma policji. Prace
wydziatu ds. restrukturyzacji policji nie posungtly si¢ naprzod, gtownie z powodu stanowiska
Republiki Serbskiej. Doprowadzito to do opdznien we wdrazaniu umowy o restrukturyzacji
policji z pazdziernika 2005 r., ktéora to kwestia stanowi jeden z gldwnych priorytetow
okreslonych w Partnerstwie europejskim.

Jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, Trybunal Stanu, urzad prokuratora oraz Wysoka
Rada Sedziéw i1 Prokuratorow skutecznie sprawuja swoje funkcje. Organy te stopniowo
przejmuja odpowiedzialno$¢ 1 sa coraz mniej uzaleznione od wspolnoty migdzynarodowe;.
Niemniej jednak wciaz nalezy wzmacnia¢ niezawisto$¢ sadownictwa i podnosi¢ skutecznosé
jego dzialania.

Przyjeto nowa strategie walki z korupcjq. Korupcja pozostaje powaznym problemem w Bosni
1 Hercegowinie. Nalezy skuteczniej prowadzi¢ dochodzenia i $cigac przestepstwa.

W zakresie praw czlowieka i ochrony mniejszosci postgpy sa niewielkie. Komisja Praw
Czlowieka dzialajaca w ramach Trybunalu Konstytucyjnego nadal skutecznie wykonuje
swoja pracg. Natomiast wigksza uwage nalezy zwroci¢ na kwestie wykonywania wyrokéw w
sprawach dotyczacych praw czlowieka i nalezytego wdrazania mi¢gdzynarodowych konwencji
praw cztowieka. Dyskryminacja mniejszosci etnicznych jest niezmiennie zagadnieniem
krytycznym. Konieczne sa dalsze dziatania w celu zwalczania nietolerancji i poprawy
warunkow w wigzieniach, a takze konkretne decyzje sluzace wspieraniu mniejszosci Romow.

W kontekscie wolnosci slowa 1 medidow na szczeblu panstwowym przyjeto ustawy o
publicznych ustugach nadawczych. W Republice Serbskiej przyj¢to bedace odpowiednikiem
tych przepiséw ustawodawstwo dotyczace samej tylko republiki, ale nie zostalo ono przyjete
w Federacji. Reformg¢ publicznych ustug nadawczych wprowadzono w zycie jedynie
czesciowo. Dotyczace jej zadanie priorytetowe, okreslone w Partnerstwie europejskim, nie
zostato w petni zrealizowane.

Fundusz na rzecz Powrotu Uchodzcow juz dziala, a Bosnia i Hercegowina bierze czynny
udzial w procesie rozpoczgtym w Sarajewie. Konieczne sa dalsze dziatania wspierajace
powrdt uchodzcow i1 przesiedlencow wewngtrznych oraz w szczego6lnosci ich integracje
spoteczna i ekonomiczna.
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Poczyniono niewielkie postepy w zakresie kwestii regionalnych i zobowiqzan
miedzynarodowych. Podjeto dzialania majace na celu zapewnienie wspolpracy z
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii, co stanowi jeden z gidéwnych
priorytetow okreslonych w Partnerstwie europejskim, jednak konieczne sa dalsze wysitki w
tym zakresie, jak rowniez dalsze dzialania w celu zlokalizowania oskarzonych pozostajacych
na wolnosci i likwidowania sieci wspierajacych takie osoby. Trybunat Stanu poczynit postgpy
w $ciganiu zbrodni wojennych, teraz nalezy zadba¢ o skuteczno$¢ dziatan na poziomie
Republiki i Federacji.

Stosunki Bo$ni 1 Hercegowiny z sasiadami sa nadal dobre. Pozostaja do rozwiazania pewne
dwustronne problemy, dotyczace w szczegdlnosci wyznaczenia granic i wymiany handlowe;.

W zakresie kryteriow gospodarczych Bosnia i Hercegowina osiagngla nieznaczny postep na
drodze do przeksztatcenia swojej gospodarki w sprawnie funkcjonujaca gospodark¢ rynkowa.
Potrzebne sa rowniez znaczne dodatkowe wysitki, by sprosta¢ presji konkurencyjnej i sitom
rynkowym w Unii.

Zwigkszono koordynacje¢ polityki fiskalnej, a podatek od wartosci dodanej (VAT) zostal z
powodzeniem wprowadzony w catym kraju w styczniu 2006 r. W pewnym stopniu poprawie
ulegta analityczna zdolno$¢ konieczna do okreslania kierunkow polityki. Wzrost gospodarczy
utrzymatl si¢ na wysokim poziomie, kontynuowano takze konsolidacj¢ fiskalna. Dane
dotyczace wywozu wykazuja wzrost w pierwsze] potowie 2006 r., czemu sprzyjato
wprowadzenie podatku VAT 1 wzrost produkcji niektorych towaréw. Nieprzerwanie
prowadzony byl proces prywatyzacji, w szczegolnosci w Republice Serbskiej, dokonano
réwniez pewnych zmian prawnych w celu wsparcia restrukturyzacji przedsigbiorstw.

Niemniej jednak w wielu dziedzinach reformy postepuja powoli. Nadal odnotowuje si¢
znaczny brak roéwnowagi w rachunkach handlowych 1 biezacych, odzwierciedlajacy
niedostateczng dynamike sektora przedsigbiorstw 1 wysoka konsumpcje prywatna. Podstawa
wzrostu gospodarczego jest nadal staba, a krajowa polityka fiskalna nie uwzglednia nalezycie
istotnego braku réwnowagi makroekonomicznej. Procesy decyzyjne w zakresie krajowej
polityki gospodarczej i fiskalnej pozostaja zlozone i1 niedostatecznie skoordynowane. Ponadto
wzrosta presja w dziedzinie wydatkow publicznych, mimo ze byly one juz na stosunkowo
wysokim poziomie, natomiast ich optacalnos$¢ jest nadal stosunkowo niska. Warunki rozwoju
przedsigbiorczo$ci 1 tad korporacyjny pozostaja ogoélnie na niskim poziomie. Procesy
prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw przebiegaja powoli, szczegdlnie w Federacji.
W duzych czeéciach sektora przedsigbiorstw nadal nie przeprowadzono odpowiedniej
restrukturyzacji.

Bosnia 1 Hercegowina poczynita niewielkie postepy w zakresie dostosowania swojego
ustawodawstwa 1 polityki do standardéw europejskich. Powinna nadal zwigksza¢ swoja
zdolno$¢ do wypetniania okreslonych w Partnerstwie europejskim wymogow w tym zakresie.

Jezeli chodzi o rynek wewnetrzny, niewiele osiagnigto w dziedzinie swobodnego przeptywu
towarow. Prace dotyczace normalizacji, certyfikacji, metrologii i nadzoru rynkowego sa nadal
na wczesnym etapie, a nowe przepisy prawne nie sa nalezycie wprowadzane w zycie. Brak
organow 1 procedur oceny zgodnos$ci nadal ostabia potencjal eksportowy. Nalezy w trybie
pilnym powota¢ organ nadzoru rynkowego opierajacy swoja dziatalno$¢ na stosownych
przepisach prawnych dotyczacych produktow i stopniowo wycofa¢ sprzeczne ze soba
kontrole przed wprowadzeniem produktu do obrotu.
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Nie odnotowano zadnych szczegolnych zmian w zakresie przephywu pracownikow. Postep w
dziedzinie usfug jest niewielki, nie zaszty tez zadne znaczace zmiany w obszarach prawa do
przedsiebiorczosci 1 prawa spolek. Nie przeniesiono odpowiedzialnosci za nadzér bankowy
na szczebel panstwowy, co oznacza, ze nadal za nadzor odpowiadaja oddzielnie wladze
Republiki 1 Federacji.

Nie odnotowano znaczacych zmian w dziedzinie swobodnego przeptywu kapitatu, ale prace
Bo$ni 1 Hercegowiny z tym zwiazane sa w toku. Niewielkie dodatkowe postepy dotycza
przepisow celnych. Obowiazuje juz ustawodawstwo w tej dziedzinie, w duzym stopniu
dostosowane do dorobku prawnego UE. Nalezy zapewni¢ jego petne wprowadzenie w zycie,
szczegoOlnie w dziedzinach takich jak pochodzenie towaréw, wycena i procedury uproszczone.
W obszarze podatkow pozytywna zmiana byto udane wprowadzenie podatku od wartosci
dodanej (VAT), natomiast w zakresie podatkow bezposrednich postep jest niewielki.

W dziedzinie konkurencji Bosnia 1 Hercegowina czyni stale postgpy w obszarze kontroli
praktyk monopolistycznych, ale nie nastapily zadne zmiany w kwestii pomocy panstwa.
Zaszly pewne zmiany w obszarze zamowien publicznych; nalezy w szczegdlnosci odnotowac
powolanie urzgdu zamowien publicznych 1 urzgdu kontroli zamoéwien publicznych.
Osiagnigto niewielki postgp w zakresie wdrazania 1 egzekwowania przepisOw dotyczacych
praw wlasnosci intelektualnej.

Niewiele zmienilo si¢ w obszarze polityki zatrudnienia. Rynek pracy Bosni i Hercegowiny
nadal boryka si¢ z problemami bezrobocia, duzej fragmentacji i braku solidnej polityki
zatrudnienia. Niewielkie postepy odnotowano takze w obszarze edukacji: wciaz nie przyjgto
ustawy o szkolnictwie wyzszym i innych waznych ustaw. Rozdzielanie dzieci w szkotach
wedtug kryterium przynalezno$ci etnicznej pozostaje powaznym problemem.

Odnotowano nieznaczne dodatkowe postgpy w zakresie budowy prawdziwego wewngtrznego
rynku w Bosni 1 Hercegowinie, co jest jednym z glownych priorytetow okreslonych w
Partnerstwie europejskim.

Biorac pod uwage polityke sektorowq, nie odnotowano zadnych znaczacych zmian w
obszarze przemystu i matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). Nie przyjgto jeszcze strategii
dla przemystu ani strategii rozwoju MSP.

Postep w dziedzinie rolnictwa jest na ogot niewielki. Polityke ksztattuje si¢ nadal na szczeblu
Republiki i Federacji, i wciaz brak odpowiedniej koordynacji dzialan. Opdznia sig
opracowanie cato$ciowej strategii dla rolnictwa, czgsciowo z powodu braku koniecznych ram
prawnych i instytucjonalnych na szczeblu panstwa. W dziedzinie weterynarii przyjgto
przepisy wykonawcze, jednak ich wykonanie pozostaje ograniczone, gtdéwnie z uwagi na
niewystarczajace zasoby ludzkie i finansowe oraz staba koordynacje miedzy shuzbami
weterynaryjnymi na szczeblu panstwa oraz Republiki i Federacji. Przygotowania Bosni i
Hercegowiny w dziedzinie ochrony srodowiska sa jeszcze na wczesnym etapie. Nie przyjeto
na szczeblu panstwowym ustawy o ochronie S$rodowiska, ktora stanowitaby ramy
ogolnokrajowej jednolitej ochrony s$rodowiska; nie powotano réwniez krajowego organu
ochrony $rodowiska.

Trwaja prace majace na celu zaangazowanie Bo$ni i Hercegowiny w rozwdj transeuropejskie;j
sieci transportowej. Bosnia 1 Hercegowina wprowadza w zycie Protokét ustalen w sprawie
rozwoju podstawowej sieci transportu regionalnego w Europie Poludniowo-Wschodniej z
czerwca 2004 r. Podpisata umowe w sprawie ustanowienia wspolnego europejskiego obszaru
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lotniczego, majaca na celu utworzenie jednego europejskiego rynku lotnictwa, na ktorym
stosowano by unijne normy dotyczace lotnictwa. Bosnia i Hercegowina poczynita znaczace
postepy w procesie dostosowania swojego ustawodawstwa w dziedzinie lotnictwa do dorobku
prawnego UE.

Osiagnigto pewien postep w sektorze emergii, przede wszystkim przyjeto Traktat o
Wspolnocie Energetycznej. W sektorze energii elektrycznej uwolniono rynek w zakresie
przesylu energii, powotano niezaleznego operatora systemu 1 utworzono krajowe
przedsigbiorstwo przesylowe. Niemniej jednak nadal nie przeniesiono aktywow i pasywow
pomiedzy niezaleznym operatorem systemu i krajowym przedsigbiorstwem przesytowym, co
uniemozliwia tym organom osiagni¢cie pelnej operacyjnosci. Nie opracowano jeszcze
ogolnokrajowej strategii w dziedzinie energii.

Jezeli chodzi o spofeczenstwo informacyjne i media, niezalezny organ nadzorczy ds.
komunikacji przygotowuje si¢ do skutecznego konkurowania na rynku telekomunikacyjnym,
cho¢ w zakresie publicznych ustug nadawczych i powotania agencji informacyjnej postepy sa
wciaz niewielkie. Nie odnotowano szczegdlnych zmian w dziedzinie wewnetrznej kontroli
finansowej w sektorze publicznym.

Podjeto dzialania w obszarze statystyk, w szczegdlnosci nalezy tutaj wymieni¢ podpisanie
umowy o wspélpracy pomigdzy krajowymi wurzgdami statystycznymi na szczeblu
panstwowym oraz w Republice i Federacji. Niemniej jednak do utworzenia skutecznego i
zgodnego ze standardami UE systemu statystyk w Bo$ni i Hercegowinie konieczne jest
podejmowanie dalszych znaczacych wysitkow.

Jezeli chodzi o obszar sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, poczyniono pewne
postepy w dziedzinie administracji wizowej, zarzqdzania granicami, azylu 1 migracji i
potwierdzono zniesienie obowiazku wizowego wobec wszystkich obywateli UE. Bos$nia i
Hercegowina zawarta kilka uméw o readmisji z panstwami czlonkowskimi UE i krajami
trzecimi, a takze wyrazila gotowo$¢ do podjecia negocjacji w sprawie takiej umowy na
poziomie UE. Ograniczono liczbg wiz wydawanych na granicy i poczyniono dalsze postepy w
procesie tworzenia sprawnego systemu azylowego 1 rozwiazywania problemu nielegalnej
imigracji. Zauwazy¢ daje si¢ takze pewien postgp w zakresie zarzadzania granicami dzigki
aktualizacji krajowej strategii zintegrowanego zarzadzania granicami z 2005 r. 1 zakonczeniu
zwiazanego z nia planu, cho¢ brakuje funduszy na wprowadzenie w zycie tych instrumentow.
Konieczne sa ulepszenia w dziedzinie kontroli granic. Nalezy zaja¢ si¢ tez problemem
niedoboru pracownikéw i sprzetu we wszystkich obszarach.

Problem prania pieniedzy zostal tylko w niewielkim stopniu rozwigzany. Wydzial Wywiadu
Finansowego w panstwowym Urzgdzie Dochodzen i Ochrony nadal nie dysponuje
dostateczna liczba pracownikow. Nie przyjeto zadnych nowych przepiséw prawnych
dotyczacych zjawiska prania pienigdzy, a istniejace przepisy sa wykonywane jedynie w
niewielkim stopniu. Podjeto pewne dziatania w zakresie walki z narkotykami, a mianowicie
przyjeto ustawg o zapobieganiu naduzywaniu narkotykow i ich prekursorow. Nalezy
opracowac ogdlnopanstwowa polityke antynarkotykowa zgodna ze standardami UE.

Bosnia i Hercegowina osiagneta pewien postep w zakresie walki z przestepczosciq
zorganizowanq, handlem ludZmi i terroryzmem, przyjmujac krajowa strategi¢ zwalczania
przestgpczosci  zorganizowanej. Istnieja przepisy prawne w zakresie zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, ale nalezy poprawi¢ poziom ich egzekwowania. Panstwowy
Urzad Dochodzen i Ochrony prowadzi coraz wigcej dochodzen i dokonuje coraz wigcej
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aresztowan, musi jednak w peini zmobilizowa¢ swoj potencjat, szczegdlnie w zakresie liczby
pracownikow. Realizowany jest krajowy plan dziatania na okres 2005-2007 w dziedzinie
zwalczania handlu ludZmi. Niespojnos¢ miedzy ustawodawstwem ogdlnopanstwowym a
ustawodawstwem Republiki i Federacji nadal utrudnia $ciganie przestgpstw. Bosnia i
Hercegowina rowniez przyjela strategie zwalczania terroryzmu. Jezeli chodzi o ochrone
danych, przyjeto ustawg¢ o ochronie danych osobowych, ale nie powolano jeszcze
odpowiedniego urzedu. Sytuacja w tej kwestii nadal budzi zaniepokojenie.

Chorwacja

Chorwacja w dalszym ciagu spelnia kryteria polityczne. Poczyniono ogélne postepy, jednak
w wielu obszarach potrzebne sa dalsze wysitki. Czg$ciowo zrealizowano krotkoterminowe
zadania priorytetowe okreslone w Partnerstwie dla cztonkostwa.

Demokracja i praworzqdnosé zostaly utrwalone, jednak wymiar sprawiedliwosci i
administracja publiczna wymagaja dalszego wzmocnienia, podobnie jak dziatania
ukierunkowane na zwalczanie korupcji. Znaczna poprawa sytuacji w tych dziedzinach jest
konieczna w celu utworzenia solidnej podstawy do pelnego wdrozenia dorobku prawnego
UE.

Rozpoczeto opracowywanie strategii w celu przeprowadzenia reformy administracji
publicznej. We wrzesniu 2006 r. rzad przyjat plan dzialania, w ktorym zobowiazuje si¢ do
sporzadzenia nowelizacji ustawy o ogdlnym postgpowaniu administracyjnym w terminie do
lipca 2007 r., cho¢ juz dawno nalezato przyja¢ ogélne ramy strategiczne dotyczace tego
kluczowego zagadnienia. Obowiazujacy system prawno-administracyjny jest uciazliwy i
wymaga uproszczenia. Duza swoboda legislacyjna prowadzi do braku skuteczno$ci i
pewnosci prawnej, a takze sprzyja korupcji. Nowa ustawa o stuzbie cywilnej weszla w zycie
w styczniu 2006 r.; przyjeto takze zwigzane z nig przepisy wykonawcze. Pomimo tego stuzba
cywilna nadal podlega niewlasciwym wptywom politycznym, charakteryzuje si¢ duza rotacja
pracownikow i brakiem wykwalifikowanych kadr.

Rozpoczeta si¢ realizacja strategii reformy sqdownictwa, stanowiacej jeden z gltownych
priorytetow Partnerstwa dla czlonkostwa. Celem dokonanych zmian prawnych i
organizacyjnych bylo usprawnienie dziatania sadownictwa. Zmniejszyla si¢ liczba zaleglych
spraw sadowych, chociaz nadal jest ich duzo. Reforma dopiero si¢ rozpoczgta, a wymiar
sprawiedliwo$ci nadal boryka si¢ z powaznymi niedociagnigciami. Nalezy dotozy¢ wigkszych
staran w celu skrdocenia postgpowan sadowych, poprawy zarzadzania sprawami, racjonalizacji
sieci sadow 1 zapewnienia wlasciwego wykonywania wyrokow. Aby zapewni¢ bezstronnosc,
nalezy ulepszy¢ procedury mianowania, szkolenia i karania urz¢dnikow sadowych. W marcu
2006 r. przyjeto nowy program antykorupcyjny. Wzmocniono Urzad ds. Zwalczania Korupcji
1 Przestgpczosci Zorganizowane] (USKOK). Ostatnio podjgto dziatania w kilku sprawach
korupcyjnych, ktére dotychczas nie byly przedmiotem dochodzenia; stanowia one czg§ciowa
realizacje jednego z gltownych zadan priorytetowych Partnerstwa dla czilonkostwa, nie
zmienia to jednak faktu, ze korupcja nadal stanowi powazny problem. W wielu sprawach
dotyczacych zarzutu korupcji dochodzenia nie sa wszczynane, w zwiazku z czym w praktyce
zachowanie takie zazwyczaj pozostaje bezkarne. Realizacja programu antykorupcyjnego
dopiero si¢ rozpoczyna, nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ USKOK oraz inne organy
zaangazowane w realizacj¢ programu, a takze poprawi¢ koordynacje mi¢dzy nimi. Konieczna
jest pela realizacja programu i silna polityczna wola podjgcia bardziej intensywnych
wysitkow, szczegdlnie przeciwko korupcji na wysokich szczeblach wtadzy.
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W dziedzinie praw czlowieka i ochrony mniejszosci nadal odnotowuje si¢ postep, chociaz
proces ten jest powolny. Istnieja odpowiednie ramy prawne, nalezy jednak przyspieszy¢
wprowadzanie przepisOw w zycie.

W czerwcu 2006 r. zmieniono kodeks karny, skutkiem czego byto migdzy innymi zniesienie
kary pozbawienia wolno$ci za zniestawienie 1 obraze oraz rozszerzenie definicji
»przestgpstwa na tle nienawisci”. Jezeli chodzi o mniejszos$ci, znacznie zwigkszono $rodki
finansowe na ten cel, a rzad poswigcit wigksza uwage planowi dziatania w ramach Dekady
Integracji Romow. Politycy zajmujacy wysokie stanowiska panstwowe okazali
zaangazowanie w sprawg integracji imigrantow.

Jednakze konieczne sa wigksze wysitki na rzecz zwalczania nietolerancji i zachgcania do
pojednania oraz na rzecz wlasciwego prowadzenia dochodzen 1 S$cigania 0sOb
odpowiedzialnych za przestgpstwa na tle etnicznym. Proces wprowadzenia w Zycie ustawy
konstytucyjnej o mniejszo$ciach narodowych przebiega powoli, w szczegolnosci w zakresie
przepisow dotyczacych zatrudnienia osob z takich mniejszosci. Te zagadnienia stanowia
zasadnicze priorytety okre§lone w Partnerstwie dla cztonkostwa. Nie przyjeto jeszcze ogdlnej
strategii ani planu dziatania w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji.

Zdarzaja si¢ przypadki naciskow politycznych w mediach. Przyjeto plany zagwarantowania
praw kobiet i dzieci; obecnie nalezy je realizowac.

Biorac pod uwage kwestie regionalne i zobowiqzania miedzynarodowe, mozna stwierdzié, ze
Chorwacja nadal w petni wspdipracuje z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej
Jugostawii, co jest wymagane w ramach jednego z gléwnych priorytetow Partnerstwa dla
cztonkostwa; zapewniono rowniez pelna zgodno$¢ z porozumieniami Dayton i Erdut.
Sciganie zbrodni wojennych w Chorwacji jest coraz skuteczniejsze, trzeba si¢ jednak zajaé
kwestia uprzedzen wobec oskarzonych narodowosci serbskiej. Oskarzyciel publiczny traktuje
powaznie kwestie ochrony $§wiadkow, jednak ogdlnie system wymiaru sprawiedliwosci nie
poswigca temu zagadnieniu dostatecznie duzo uwagi. Poczyniono nierowne postgpy w
zakresie powrotu uchodzcow, stanowiacym jeden z gléwnych priorytetow Partnerstwa dla
cztonkostwa. Chociaz og6lnie problemy zwiazane z odbudowq i zwrotem mienia rozwigzuje
si¢ W sposob wlasciwy, realizacja programéw mieszkaniowych dla osob, ktére wczesniej
posiadaty tytul prawny do lokali jako najemcy 1 pragna powrdci¢ do Chorwacji, jest
szczegolnie niezadowalajaca; nie poczyniono zadnych postgpéw w dziedzinie zatwierdzania
uprawnien do $wiadczen emerytalnych. Przyspieszy¢ nalezy dziatania na rzecz stworzenia
ekonomicznych 1 spotecznych warunkéw zapewniajacych trwato$¢ i stabilno$¢ powrotu
uchodzcow.

W dziedzinie wspotpracy regionalnej nadal odnotowuje si¢ postepy. Postepy te musza jednak
okaza¢ si¢ trwale. Natomiast niewiele zmienito si¢ w kwestii poszukiwania ostatecznych
rozwigzan wielu réznych dwustronnych probleméw z sasiadami Chorwacji, dotyczacych w
szczegdlnoSci wyznaczania granic. Jest to jeden z glownych priorytetow okreslonych w
Partnerstwie dla cztonkostwa. Konieczne sa dalsze dziatania w celu rozwoju wspotpracy i
dobrych stosunkow sasiedzkich.

Pod wzgledem kryteriow gospodarczych gospodarke Chorwacji mozna uznaé za sprawnie
funkcjonujaca gospodarke rynkowa. Powinna ona w perspektywie $redniookresowej by¢ w
stanie sprosta¢ presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii pod warunkiem energicznego
realizowania programu reform, ktore usuna istniejace jeszcze znaczne niedociagnigcia.
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Ogoélnie rzecz biorac, utrzymano porozumienie polityczne w sprawie zasadniczych
elementow polityki gospodarczej. Dzigki ukierunkowanej na stabilno$¢ polityce
makroekonomicznej uzyskano niski wskaznik inflacji, stabilny kurs wymiany walutowej 1
niewielki wzrost gospodarczy. Wzrosty inwestycje prywatne i zmalato bezrobocie. Nadal
trwa stopniowa konsolidacja fiskalna, ktorej sprzyja duzy wzrost dochodow. Podjeto dziatania
w celu uzyskania lepszej kontroli nad wydatkami na opiekg¢ zdrowotna. Jeszcze bardziej
uproszczono procedury rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Sektor bankowy nadal si¢
rozwija, powolano tez nowy urzad nadzoru pozabankowego sektora finansowego. Ulepszono
infrastruktur¢ drogowa. Poczyniono dalsze postepy w zakresie zwigkszania konkurencyjnosci
w sektorze telekomunikacyjnym, jak réwniez pierwsze kroki na rzecz restrukturyzacji
ponoszacego straty kolejnictwa. Gospodarka Chorwacji jest dobrze zintegrowana z
gospodarka UE.

Znaczny 1 nadal poglebiajacy si¢ brak réwnowagi w handlu 1 rachunkach biezacych oraz
wysokie zadluzenie zewngtrzne stanowia potencjalne ryzyko dla  stabilno$ci
makroekonomicznej. Dotacje dla przynoszacych straty przedsigbiorstw 1 wysoki poziom
wydatkow biezacych nadal obciazaja budzet panstwa. Ogolnie reformy strukturalne
przebiegaja powoli. Poczyniono niewielkie postgpy w procesie realizacji planow prywatyzacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstw. Rozwdj bardziej energicznego sektora prywatnego
wstrzymuja mankamenty w administracji publicznej 1 sadownictwie, spowalniajace procedury
wejscia na rynek 1 wycofania si¢ z niego oraz egzekwowanie praw wlasnosci i praw
wierzyciela. Interwencjonizm jest nadal powszechnym zjawiskiem w gospodarce. Konieczne
sa skumulowane wysitki w celu zwigkszenia liczby 0sob korzystajacych z mozliwosci uczenia
si¢ przez cale zycie.

Wzrosta zdolno$é Chorwacji do podejmowania zobowigzan zwigzanych z czlonkostwem.
Poczyniono postgpy w wigkszosci obszarow, gléwnie w zakresie dostosowania si¢ do
prawodawstwa UE, cho¢ sa bardzo r6zne w poszczeg6élnych dziedzinach prawa. Natomiast
wiele pozostaje do zrobienia w kwestii ogdlnego poziomu dostosowania do dorobku
prawnego UE 1 potencjatu administracyjnego. Nie zrealizowano jeszcze krétkoterminowych
zadan priorytetowych w wielu obszarach okreslonych w Partnerstwie dla cztonkostwa.

Odnotowano jedynie nierowne 1 niewielkie postgpy w dziedzinie swobodnego przeptywu
towarow. Postegpom w zakresie nowego, globalnego podejscia nie towarzysza jednak postepy
w obszarach objetych starym podej$ciem. Nadal konieczne saq znaczne wysitki w dziedzinie
ustawodawstwa 1 powigkszania potencjatu administracyjnego. Niewielki postep dotyczy takze
swobodnego przephywu pracownikoéw. Niezbgdne sa znaczne wysitki na rzecz rozwoju
zdolnos$ci koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Odnotowano niewielkie
postepy w zakresie prawa do przedsiebiorczosci i swobody swiadczenia ustug. Ogoblnie rzecz
biorac, poziom dostosowania ustawodawstwa do prawodawstwa UE jest zadowalajacy,
aczkolwiek w niektorych obszarach potrzebne sa nadal znaczne wysitki. Chorwacja poczynila
pewne postepy w dziedzinie swobodnego przepbywu kapitatu, lecz potrzebne sa dodatkowe
starania, szczegdlnie w kwestii prania pienigdzy i1 procedur nabywania nieruchomosci przez
obywateli UE.

W dziedzinie zamowien publicznych osiagnigto niewielki postep. Nalezy dotozy¢ wigkszych
staran w celu opracowania ogolnej strategii dostosowania ustawodawstwa do dorobku
prawnego UE i1 wzmocnienia struktury instytucji. Natomiast duze postgpy poczyniono w
zakresie prawa spotek. Zaszty znaczace zmiany w dziedzinie rachunkowosci korporacyjnej i
audytu. Trwa proces dostosowywania ustawodawstwa do dorobku prawnego UE, chociaz
potrzebne sa dalsze dziatania stuzace zagwarantowaniu kontroli i przestrzegania przez
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przedsigbiorstwa obowiazkow wynikajacych z przepisow prawnych. Poczyniono pewne
postepy w dziedzinie prawa wlasnosci intelektualnej, szczegdlnie w zakresie egzekwowania
przepisOw prawnych, niemniej jednak konieczne sa dalsze dziatania.

W obszarze polityki konkurencji Chorwacja osiagnela pewien postep, zarOwno w zakresie
ochrony konkurencji, jak 1 pomocy panstwa, lecz powinna dotozy¢ dalszych staran w tej
dziedzinie. Konieczne jest dalsze dostosowanie przepisow do dorobku prawnego UE,
zwigkszenie potencjalu administracyjnego i skuteczniejsze egzekwowanie prawa. Nalezy w
trybie pilnym przyja¢ realne plany restrukturyzacji w sektorach hutnictwa i budownictwa
okretowego. Pomoc fiskalna pozostaje problemem. Nie wypetiono jeszcze odpowiednich
zobowiazan podjgtych w ramach Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Chorwacja poczynita pewne postepy w zakresie ustug finansowych, w szczegdlnosci w
wigkszym stopniu dostosowujac swoje przepisy w dziedzinie ubezpieczen do prawodawstwa
UE 1 powotujac organ zintegrowanego nadzoru nad sektorem pozabankowym. Proces
dostosowania przepisow do prawodawstwa UE posuwa si¢ w umiarkowanym tempie; nalezy
dotozy¢ dodatkowych staran w tej dziedzinie.

Pewne postgpy odnotowano w dziedzinie spofeczenstwa informacyjnego i mediow. Wzrosta
konkurencja na rynku telekomunikacyjnym, a sam proces dostosowania przepisow w
dziedzinie tacznos$ci elektronicznej i technologii informatycznej do prawodawstwa UE jest
umiarkowanie zaawansowany. Wciaz konieczne jest dalsze wzmocnienie chorwackiego
organu ds. telekomunikacji oraz dalsze dostosowanie przepiséw dotyczacych sektora mediow
1 sektora audiowizualnego do dorobku prawnego UE.

Osiagnigto zadowalajacy postep w dziedzinie rolnictwa, szczeg6lnie jezeli chodzi o realizacjg
programdéw rozwoju obszaréw wiejskich, polityke jakosci i rolnictwo ekologiczne. Niemniej
jednak proces tworzenia struktur administracyjnych w celu wdrozenia wspolnej polityki
rolnej, zarzadzania nia i1 kontrolowania jej jest jeszcze na wczesnym etapie realizacji. Biorac
pod uwage rybofowstwo, mozna stwierdzi¢ postgpy Chorwacji w zakresie dalszego
dostosowywania przepisOw dotyczacych zarzadzania zasobami i flota do dorobku prawnego
UE, a takze w niewielkim stopniu wzmocnita stuzby kontrolne. Nalezy nasili¢ dzialania w
celu  uzupeilnienia  istniejacych  duzych  brakow w  zakresie = wprowadzania
skomputeryzowanego rejestru floty rybackiej, zmiennych znakéw informacyjnych,
gromadzenia danych i wzmocnienia systemu kontroli. Nalezy rowniez dostosowaé do
przepisow UE pomoc panstwa w tej dziedzinie. Odnotowano pewien postgp w zakresie
dostosowania do dorobku prawnego UE przepisow dotyczacych polityki weterynaryjnej,
fitosanitarnej i polityki Zywnosciowej. Konieczne sa jednak dalsze dzialania, w tym w
szczegolnosci przyjecie kompleksowej strategii dotyczacej bezpieczenstwa zywnosci oraz
niezbednych ram prawnych.

Osiagni¢to zadowalajacy postep w dziedzinie polityki transportowej. Trwa dostosowywanie
do dorobku UE przepisow dotyczacych transportu drogowego, powietrznego i morskiego,
nalezy jednak przyja¢ dalsze przepisy wykonawcze i nasili¢ dziatania, w szczegdlnosci w
zakresie zwigkszania potencjalu administracyjnego. Odnotowano réwniez pewne postgpy w
dziedzinie energii, w tym bezpieczenstwa zasobow energetycznych i wewngtrznego rynku
energii 1 gazu. Chorwacja ratyfikowata Traktat o Wspdlnocie Energetycznej. Niemniej jednak
niezbedne sa dalsze dziatania, szczegodlnie w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
bezpieczenstwa jadrowego 1 wzmocnienia przepisow.
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W obszarze podatkow postepy sa niewielkie, a ogdlny poziom dostosowania przepiséw do
dorobku prawnego UE jest niski. Nalezy przeprowadzi¢ gruntowna modernizacjg
administracji podatkowej 1 wusprawni¢ interoperacyjno$¢ systemow informatycznych.
Chorwacja poczynita pewne postepy w dziedzinie unii gospodarczej i walutowej i, ogblnie
rzecz biorac, przygotowania w tym obszarze sa do§¢ zaawansowane. Mimo to konieczne sa
dalsze dzialania, szczegdlnie w celu zapewnienia petnej niezaleznosci banku centralnego.
Chorwacja osiagneta ogolnie duzy postep w dziedzinie statystyk, ale wciaz konieczne sa
dalsze dziatania, a w szczegolnosci stale finansowanie ze strony panstwa.

Postepy w dziedzinie polityki spotecznej i zatrudnienia sa niewielkie. Nalezy dotozy¢
ogromnych staran w celu wzmocnienia stabego potencjatu administracyjnego w tym obszarze.
Biorac pod uwage polityke w zakresie przedsiebiorstw i przemystu, mozna stwierdzié, ze
postepy Chorwacji sa nierowne. Chociaz osiagni¢to postep w zakresie przedsigbiorczosci i
polityki dotyczacej MSP, powaznym problemem pozostaje restrukturyzacja przedsigbiorstw,
szczegblnie w sektorach hutnictwa i budownictwa okrgtowego. Odnotowano pewne postgpy
w dziedzinie sieci transeuropejskich, a takze w obszarze polityki regionalnej i koordynacji
instrumentow strukturalnych. Mimo to nalezy dotozy¢ szczegdlnych staran w celu utworzenia
struktur administracyjnych potrzebnych do zarzadzania §rodkami finansowymi z UE.

Odnotowano pewne postepy w obszarze sqdownictwa i praw podstawowych, wciaz jednak
istnieje potrzeba usprawnienia reformy sadownictwa i zwalczenia korupcji. Natomiast jest
jeszcze wiele do zrobienia w dziedzinie praw podstawowych. Chorwacja poczynita postgpy w
zakresie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, szczegdlnie w kwestii zarzadzania
granicami, polityki wizowej i1 problematyki azylowej. Niemniej jednak nalezy zaktualizowaé
plan dziatania w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania granicami i zmodernizowaé sprzet.
Konieczne sa znaczace, stale wysitki w celu podniesienia poziomu egzekwowania prawa i
zwigkszenia potencjalu administracyjnego, w szczegolnosci w odniesieniu do problemu
przestgpczosci zorganizowanej.

Poczyniono dalsze, zadowalajace postepy w obszarach nauki i badan oraz edukacji i kultury.
W obydwu tych dziedzinach przygotowania sa ogolnie na zadowalajacym poziomie. Jezeli
chodzi o ochrone srodowiska, ogbélnie odnotowano duze postepy, szczegélnie w zakresie
powietrza 1 wody, ochrony przyrody, substancji chemicznych 1 organizméw
zmodyfikowanych genetycznie. Jednakze z uwagi na zakres i stopien ztozonosci tego obszaru
nadal konieczne sa szeroko zakrojone dzialania. Potencjal administracyjny pozostaje
niewielki i brak strategii finansowania niezb¢dnych duzych inwestycji. Chorwacja poczynita
niewielkie postepy w dziedzinie ochrony zdrowia i konsumentow. Duza czg$¢ ustawodawstwa
nie zostala jeszcze dostosowana do dorobku prawnego UE, a nadzor rynkowy w tej dziedzinie
znacznie odbiega od standardéw UE.

W obszarze unii celnej Chorwacja poczynita pewne postepy, szczegoélnie poprzez dalsze
dostosowywanie do przepisow UE procedur celnych i ochrony celnej praw wtlasnos$ci
intelektualnej. Jednakze konieczne jest znaczne wzmocnienie potencjatu administracyjnego i
interoperacyjnos$ci systemow informatycznych. Chorwacja osiagngta pewien postgp w
dziedzinie stosunkow zewnetrznych, nadal czyni si¢ postepy w obszarze polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony 1 systematycznie dostosowuje si¢ przepisy do oswiadczen UE i
innych instrumentéw WPZiB.
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Poczyniono pewne postepy w dziedzinie kontroli finansowej, szczeg6lnie jezeli chodzi o
wewnetrzng kontrolg finansowa w sektorze publicznym, audyt zewngtrzny 1 ochrong euro
przed fatszerstwem. Konieczna jest jednak wigksza zdolno$¢ w zakresie audytu
wewngtrznego 1 zarzadzania finansowego. Struktury stuzace ochronie interesow finansowych
UE musza sta¢ si¢ operacyjne. Nie odnotowano szczegdlnych postgpow w zakresie przepisow
finansowych i budzetowych.

Byla Jugoslowianska Republika Macedonii

Jak odnotowano w zeszlorocznej opinii na temat wniosku Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii o cztonkostwo, kraj ten jest na dobrej drodze do spelnienia Kryteriow
politycznych. Jednakze od 2006 r. reformy przeprowadzane sa w wolniejszym tempie, w
zwiazku z czym kraj musi podwoi¢ swoje starania. Polityczne krotkoterminowe zadania
priorytetowe, okreslone w Partnerstwie europejskim, zrealizowano jedynie czgsciowo.

Dalsze wdrazanie umowy ramowej z Ochrydy przyczynito si¢ do osiagnigcia stabilno$ci w
kraju oraz konsolidacji demokracji i praworzqdnosci. Aby umozliwi¢ dalsze postepy,
wszystkie partie polityczne musza dotozy¢ staran w celu osiagnigcia porozumienia, w pelnej
zgodnosci z litera 1 duchem umowy.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii poczynita postepy, wzmacniajac proces wyborczy
w ramach przygotowan do lipcowych wyborow parlamentarnych. Zgodnie z zaleceniami
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka przeprowadzono reform¢ ram prawnych
1 instytucjonalnych dotyczacych wybordéw, ktéra to reforma stanowi jeden z gldéwnych
priorytetow okreslonych w Partnerstwie europejskim. Lipcowe wybory przebiegly w duzej
mierze zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, cho¢ nadal dochodzito do
nieprawidlowosci przed wyborami 1 w ich trakcie. Konieczne beda znaczne wysitki na rzecz
zapewnienia pelnego przestrzegania standardow podczas nastgpnych wyboréw. W celu
zapewnienia prawidtowego dzialania instytucji potrzebny jest konstruktywny dialog, w
szczegolnosci w parlamencie, pomigdzy wszystkimi partiami politycznymi zasiadajacymi w
rzadzie i opozycji.

Jezeli chodzi o reforme administracji publicznej, kontynuowano wprowadzanie w zycie
ustawy o urzednikach stuzby cywilnej z 2000 r. Podjgto dziatania w celu usprawnienia
zarzadzania administracja 1 zwigkszania przejrzystosci procesu podejmowania decyzji
publicznych. Proces decentralizacji posunal si¢ naprzod, a poziom ustug publicznych zaczat
si¢ podnosi¢. Konieczne jest dalsze silne zaangazowanie ze strony rzadu i wladz gmin w celu
rozwiazania pozostatych probleméw. W administracji mianowanie osob na stanowiska i
zwalnianie z nich nadal podlega wptywom politycznym, cho¢ po zmianie rzadu zaszly w niej
duze zmiany. Nalezy wzmocni¢ niezalezno$¢ i profesjonalizm w administracji oraz zwigkszy¢
potencjat administracyjny.

Rozpoczeto wazna reforme wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z wymogami okreslonymi w
Partnerstwie europejskim. Ramy konstytucyjne i prawne na rzecz zapewnienia niezaleznego i
skutecznego systemu wymiaru sprawiedliwosci juz w duzej mierze obowiazuja. Udane
wdrozenie reformy, bedace réwniez jednym z gléwnych priorytetow okreslonych w
Partnerstwie europejskim, pozostaje powaznym wyzwaniem i wymaga statych wysitkéw oraz
nieustannego $ledzenia osiaganych wynikow. Nalezy podja¢ dalsze dzialania w celu
zapewnienia praworzadnosci w caltym kraju. Po szeregu opdznien, ktore spowolnily tempo
reform w policji, przyjeto nowa ustawe o policji, realizujac tym sposobem jedno z gtownych
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zadan priorytetowych okreslonych w Partnerstwie europejskim. Konieczna jest
konstruktywna wspotpraca pomigdzy rzadem a opozycja w celu pomys$lnego wprowadzenia w
zycie wspomnianej reformy.

Wzmocniono ramy prawne i instytucjonalne stuzace do walki z korupcjq. Poprawita sig
wspotpraca 1 koordynacja pomigdzy organami dzialajacymi w tej dziedzinie. Jednakze
korupcja nadal jest zjawiskiem powszechnym; wciaz jeszcze nie przeprowadzono dochodzen
w sprawie wielu zarzutéw korupcji. Niezbgedne jest pelne wprowadzenie w zycie
ustawodawstwa w tej dziedzinie oraz silna polityczna wola podjgcia bardziej intensywnych
wysitkow.

Jezeli chodzi o prawa czlowieka i ochrone mniejszosci, poczyniono postepy w zakresie
wdrozenia umowy ramowej z Ochrydy. Ogdlnie rzecz biorac, stosunki pomigdzy grupami
etnicznymi sg coraz lepsze, niemniej jednak w wielu obszarach konieczne sa dalsze, znaczace
dziatania. Wskutek zmiany kodeksu karnego zniesiono kare pozbawienia wolnosci za
zniestawienie i obrazg. Nalezy wzmocni¢ mechanizmy prowadzenia dochodzen w sprawie
zlego traktowania wi¢zniow, w tym poprzez wspOlprace z rzecznikiem praw obywatelskich 1
ministrem spraw wewngtrznych. Wobec braku odpowiednich ram prawnych nadal dochodzi
do stosowania podstuchu. Konieczne sa dalsze dziatania stuzace rozwijaniu wzajemnego
zaufania pomigdzy grupami etnicznymi. Poszczegdlne grupy nie sa na rowni reprezentowane
w administracji publicznej. Poczyniono pewne postepy w zakresie realizacji planéw dzialania
w ramach Dekady Integracji Romow (2005-2015), mimo to sytuacja spoleczno$ci Roméw
nadal budzi zaniepokojenie.

Jezeli chodzi o kwestie regionalne i zobowiqzania miedzynarodowe, Byla Jugostowianska
Republika Macedonii niezmiennie w peini wspotpracuje z Migdzynarodowym Trybunatem
Karnym dla bytej Jugostawii. Konieczne sa dalsze postgpy w zakresie reformy sadownictwa
w celu przygotowania systemu przenoszenia spraw, ktore zostana odeslane przez
Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii. Byla Jugoslowianska Republika
Macedonii utrzymata swoje konstruktywne stanowisko w sprawie rozméw dotyczacych
statusu Kosowa. Dwustronne porozumienie o niewydawaniu osob ze Stanami Zjednoczonymi
nadal nie jest zgodne z zasadami przewodnimi UE dotyczacymi ustalen migdzy krajem
bgdacym strona Statutu Rzymskiego Migdzynarodowego Trybunalu Karnego i Stanami
Zjednoczonymi.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii jest nadal aktywnym partnerem we wspOlpracy
regionalnej. Rozwingta dwustronne stosunki z sasiadami, jednak nie poczynila postgpow w
kwestii nazwy, ktora pozostaje nierozwiazanym problemem. Nalezy podej$¢ do tego
zagadnienia w sposob konstruktywny i ponowi¢ starania w celu uzgodnienia pod auspicjami
ONZ 1 w drodze negocjacji z Grecja odpowiadajacego obydwu stronom rozwiazania,
dzialajac tym sposobem w duchu wspotpracy regionalnej i dobrych stosunkéw sasiedzkich.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Byla Jugostowianska Republika Macedonii jest na
dobrej drodze do przeksztalcenia swojej gospodarki w sprawnie funkcjonujaca gospodarke
rynkowa. Konieczna jest dalsza stabilizacja i1 dziatania reformatorskie, aby kraj byt w stanie w
perspektywie §redniookresowej sprostac presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w Unii.
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W kraju nadal istnieje szerokie porozumienie co do zasadniczych elementow polityki
gospodarczej. Dzigki dobremu doborowi $rodkow politycznych wciaz wzrasta stabilno$¢ i
przewidywalno$¢ makroekonomiczna, a inflacja pozostaje pod kontrola. Rachunki sektora
publicznego utrzymano w stanie bliskim rownowadze, a stosunkowo niskie zadluzenie
sektora publicznego jeszcze bardziej zmalalo. W duzej mierze zakonczono proces liberalizacji
cen 1 handlu, postgpowata rowniez prywatyzacja panstwowych przedsigbiorstw. Obnizono
bariery utrudniajace wejscie na rynek i wycofanie si¢ z niego, upraszczajac i przyspieszajac
postgpowanie upadto$ciowe oraz — zgodnie z jednym z gtownych priorytetow okreslonych w
Partnerstwie europejskim — procedury rejestracji. Wzrosta stabilno$¢ sektora finansowego.
Ponadto podjgto dziatania w celu poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i modernizacji
infrastruktury  krajowej. Wzrést naptyw  bezposrednich inwestycji  zagranicznych,
spowodowanych gtéwnie wysitkami na rzecz prywatyzacji. Integracja gospodarcza z UE
osiagne¢ta zaawansowany poziom.

Jednakze funkcjonowanie gospodarki rynkowej nadal utrudnia stabos$¢ instytucji, tj. powolne
procedury administracyjne, korupcja, biurokracja i niska pewnos$¢ prawna. Stabym punktem
sa nadal trudno$ci w dziedzinie sadownictwa, opoOzniajace poprawg warunkéw dla
przedsigbiorczosci. Ponadto rynek pracy i rynek finansowy nadal stabo funkcjonuja, co
utrudnia obnizenie szczegdlnie wysokiej stopy bezrobocia i wstrzymuje napltyw srodkéw do
przedsigbiorstw. System edukacji nie odzwierciedla w dostatecznym stopniu potrzeb kraju.
Wskutek dziatania tych czynnikéw mozliwy byl jedynie umiarkowany wzrost gospodarczy.
Rozlegla szara strefa nadal powoduje powazne zakidcenia w gospodarce. Struktura towarowa
eksportu jest bardzo skoncentrowana.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii dotozyta dalszych staran w celu zwigkszenia
swojej zdolnosci do przyjmowania zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa.
Zasadniczym wyzwaniem nadal jest wprowadzenie w zycie 1 skuteczne egzekwowanie
przepisow prawnych. Poczyniono pewne postepy w zakresie realizacji krotkoterminowych
zadan priorytetowych okreslonych w Partnerstwie europejskim.

Jezeli chodzi o swobodny przeplyw towarow, osiagnig¢to pewien postgp w zakresie srodkow
horyzontalnych, jednak nadal nie dokonano transpozycji i nie wprowadzono w zycie
wigkszosci przepisow UE w tej dziedzinie. Niewielkie zmiany zaszly w dziedzinie
swobodnego przeplywu pracownikow; przygotowania sa jeszcze na wczesnym etapie. Nie
odnotowano postepow w zakresie prawa do przedsiebiorczosci i swobody swiadczenia ustug,
obszar ten wymaga takze dalszego dostosowania przepisow do dorobku prawnego UE.
Natomiast mozna zauwazy¢ postgpy w dziedzinie swobodnego przeplywu kapitatu, w
szczegdlnosci w zakresie systemoOw platniczych, cho¢ wciaz konieczne sa dalsze dziatania.
Ramy prawne 1 instytucjonalne w zakresie zjawiska prania pieniedzy szczegdlnie wymagaja
wzmocnienia.

Odnotowano znaczne postgpy w obszarze zamowien publicznych, a mianowicie utworzona
zostata podstawa do rozwoju skutecznego systemu zaméwien publicznych. Niemniej jednak
konieczne beda dalsze dziatania, w szczegolnosci stuzqce ustanowieniu skutecznego systemu
odwotawczego. Znaczny postep osiagni¢to w dziedzinie prawa spotek; odnotowaé nalezy w
szczegllnosci wprowadzenie systemu punktow kompleksowej obstugi w zakresie rejestracji
przedsigbiorstw, co stanowi jeden z wymogow sformutowanych w Partnerstwie europejskim.
Konieczne sa dalsze dziatania w celu zapewnienia skutecznego wprowadzenia w zZycie
przyjetych przepisow. Jezeli chodzi o prawa wiasnosci intelektualnej, poczyniono pewne
postepy, w szczegOlnosci w zakresie praw wiasnosci przemystowej, cho¢ wciaz trzeba

42

PL



PL

zwigkszy¢ starania shluzace wzmocnieniu zdolno$ci egzekwowania prawa, struktur
administracyjnych 1 politycznej woli zwalczania piractwa i podrabiania towaréw, tak aby
dostosowac si¢ do wymogdéw USS. Przygotowania do dostosowania si¢ do dorobku prawnego
UE w tej dziedzinie sg ciagle na wczesnym etapie.

W dziedzinie konkurencji odnotowano pewien postep, gtownie w zakresie ram prawnych.
Konieczne sa znaczne wysitki majace na celu skuteczniejsze wprowadzenie w zycie
istniejacych przepisOw prawnych, w szczegolnosci jezeli chodzi o dziatanie Komisji Ochrony
Konkurencji.

Pewne postepy daja si¢ zauwazy¢ w dziedzinie usfug finansowych, gdyz kraj kontynuowat
dzialania zwiazane z dostosowaniem do standardéw UE ustawodawstwa krajowego w
roznych obszarach. Niemniej jednak wciaz istnieja pewne mankamenty, szczegélnie w
zakresie jako$ci nadzoru w sektorach bankowym i ubezpieczeniowym.

Odnotowano znaczne postepy w niektorych obszarach spoleczenstwa informacyjnego i
mediow. Kontynuowano proces dostosowywania do przepisow UE ustawodawstwa w
dziedzinie tacznosci elektronicznej 1 technologii informatycznych oraz w sektorze
audiowizualnym. Jednakze aby zakonczy¢ precedens naruszenia Ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu oraz zrealizowa¢ jedno z glownych zadan priorytetowych okreslonych w
Partnerstwie europejskim, nalezy zwigkszy¢ liberalizacjg rynku telekomunikacyjnego, a takze
zapewni¢ przestrzeganie zasad zakazu dyskryminacji wobec operatorow 1 niezaleznosci
organu nadzorczego.

Pewne postepy poczyniono w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich. Proces
dostosowywania przepisow w tej dziedzinie do dorobku prawnego UE rozpoczgto, ale jest on
na wczesnym etapie. Odnotowano postgpy w niektoérych obszarach sektora bezpieczenstwa
zywnosci i polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej, jednak opdznia si¢ ustanowienie i
wprowadzenie w zycie przepisdéw majacych na celu dostosowanie si¢ do dorobku prawnego
UE. Tego rodzaju przygotowania do dostosowania przepisow w dziedzinie rybotowstwa (w
zakresie, w jakim jest to konieczne) rOwniez sa na wczesnym etapie.

Odnotowano duze postgpy w niektorych obszarach polityki transportowej, jednak konieczne
sa znaczne wysitki na rzecz wzmocnienia i dostosowania do wymogéw UE potencjatu
administracyjnego we wszystkich sektorach transportu. Znaczacy postgp dotyczy takze czesci
sektora energii. Priorytetem jest przyjecie przepisow wykonawczych, szczegélnie z uwagi na
zobowiazania podjgte w ramach Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej, ratyfikowanego przez
Byla Jugostowianska Republikg Macedonii w maju 2006 r.

Odnotowano postgpy w zakresie dostosowania do dorobku prawnego UE przepisow
podatkowych, cho¢ konieczne beda dalsze wysitki na rzecz dostosowania ustawodawstwa
krajowego do prawodawstwa UE, zapewnienia skutecznego wdrozZenia przepisOw oraz
zwigkszenia potencjatu administracyjnego w dziedzinie poboru podatkow.

W dziedzinie polityki gospodarczej i walutowej postgp jest niewielki. Jednakze ogodlnie
przygotowania sa na zaawansowanym etapie. Pewien postep osiagni¢to w zakresie statystyk.
Konieczne jest dalsze dostosowanie przepisow do prawodawstwa UE, a potencjat
administracyjny nalezy znacznie wzmocnic.
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Duze postepy poczyniono w dziedzinie polityki spotecznej i zatrudnienia, gtbwnie w zakresie
prawa pracy i przepisow dotyczacych réwnych szans. Jednakze nadal nie dokonano
transpozycji duzej czeSci dorobku prawnego UE, w szczegélnosci w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy; potrzebne sa takze zdecydowane dziatania w dziedzinie
polityki zatrudnienia w celu rozwiazania problemu zwiazanego z trudng sytuacja na rynku
pracy. Niewielkie postgpy odnotowano, jezeli chodzi o polityke w zakresie przedsiebiorstw i
przemystu. Krajowi wciaz brakuje strategii przemystowych, technologicznych 1
innowacyjnych, konieczne sa rowniez dalsze dzialania w celu utworzenia instrumentéw i
polityki sektorowej. Jezeli chodzi o sieci transeuropejskie, Byta Jugostowianska Republika
Macedonii bierze udzial w inicjatywach regionalnych. Problemem utrudniajacym
przeprowadzenie modernizacji infrastruktury pozostaje zapotrzebowanie na duze S$rodki
finansowe. Postepy w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji instrumentow
strukturalnych sa niewielkie. Potrzebne bgda znaczne wysitki na rzecz dostosowania do
dorobku prawnego UE przepisow dotyczacych rozwoju regionalnego i wzmocnienia ram
instytucjonalnych oraz potencjatu administracyjnego.

W dziedzinie sqdownictwa i praw podstawowych zmieniono konstytucj¢ i ramy prawne w
celu umozliwienia realizacji reformy sadownictwa. W pewnym stopniu poprawiono ramy
prawne 1 instytucjonalne w zakresie walki z korupcja, lecz zwigkszenie niezaleznosci i
skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci pozostaje jednym z gléwnych wyzwan, a do
zwalczenia korupcji potrzebna jest silna wola polityczna. Wiele pozostaje do zrobienia w
dziedzinie praw podstawowych. Sytuacja w kwestii ochrony danych osobowych nadal budzi
zaniepokojenie. Poczyniono postgpy w  niektorych obszarach zwiazanych ze
sprawiedliwosciq, wolnosciq i bezpieczenstwem, w szczegolnosci w zakresie migracji i
polityki wizowe] oraz zarzadzania granicami. Nalezy kontynuowaé wdrazanie strategii
zarzadzania granicami. Postgpy byly bardziej ograniczone w zakresie wspoipracy sadowej 1
policyjnej oraz walki z przestgpczoscia zorganizowana i1 narkotykami. Konieczne sa
nieustanne, zdecydowane dzialania w celu osiagnigcia lepszych wynikow w zakresie
egzekwowania prawa i1 zwigkszenia potencjalu administracyjnego.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii rozpoczgta opracowywanie bardziej integralnej
polityki w dziedzinie nauki i badan; zauwazalne sa tez postgpy w obszarze edukacji i kultury.
W dziedzinie ochrony srodowiska odnotowano pewne postgpy w dzialaniach stuzacych
wzmocnieniu ram prawnych. Przygotowania do dostosowania si¢ do dorobku prawnego UE w
tej dziedzinie sa jednak ciagle na wczesnym etapie i konieczne beda dalsze dziatania w celu
zapewnienia wdrozenia 1 egzekwowania prawa. Odnotowa¢ nalezy pewne postgpy w
dziedzinie przepisow prawnych dotyczacych ochrony zdrowia i konsumentow, szczegdlnie w
zakresie $rodkow zwiazanych z bezpieczenstwem. Niezbedne jest dalsze dostosowanie
przepisow do dorobku prawnego UE, a takze nieustajace wysitki na rzecz ustanowienia
sprawnego systemu ochrony zdrowia i konsumentow w calym kraju.

Osiagnigto duzy postep w dziedzinie przepiséw prawnych dotyczacych unii celnej. Majac na
uwadze realizacje jednego z gléwnych zadan priorytetowych okre§lonych w Partnerstwie
europejskim, zniesiono opftaty stanowiace naruszenie postanowien USS. Jednak aby
umozliwi¢ egzekwowanie przepisow prawnych, nalezy dalej zwigksza¢ potencjat
administracyjny w zakresie liczby pracownikow, ilosci sprzgtu informatycznego i innego.
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W ramach inicjatywy CEFTA poczyniono pewne postgpy w zakresie stosunkow
zewnetrznych, w szczeg6lnos$ci w dziedzinie towaréw podwojnego zastosowania i integracji
regionalnej. Zauwazalny jest postep w niektoérych obszarach polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony, niemniej jednak konieczne bedzie dalsze dostosowanie przepisow
do dorobku prawnego UE, w szczego6lnosci jezeli chodzi o restrykcje migdzynarodowe.

Poczyniono postgpy prawne w dziedzinie kontroli finansowej, cho¢ nadal konieczne bgda
znaczne wysitki, w szczegdlnosci na rzecz wzmocnienia wewngtrznej kontroli finansowej w
sektorze publicznym, audytu zewngtrznego i1 zdolnosci do zapobiegania naduzyciom
finansowym. Odnotowano niewielkie postgpy w zakresie przepisow finansowych i
budzetowych, ale istnieja juz podstawowe zasady i instytucje.

Czarnogora

Biorac pod uwagg kryteria polityczne, nalezy stwierdzi¢, ze Czarnogoéra osiagngta pewien
postgp. Ogodlnie mozna powiedzie¢, ze kraj ten przystapit do realizacji gtownych zadan
priorytetowych Partnerstwa europejskiego, ale na znaczace rezultaty trzeba jeszcze poczekac.

Czarnogora ptynnie pokierowata calym procesem prowadzacym do uzyskania niepodleglosci
oraz zorganizowala i przeprowadzila referendum w dniu 21 maja 2006 r. zgodnie z
wymogami Karty konstytucyjnej oraz zaleceniami Unii Europejskiej. Czarnogora jest w
trakcie ustanawiania struktur prawno-instytucjonalnych, ktére sa niezbedne do wykonywania
nowych kompetencji wynikajacych ze statusu niepodlegltego panstwa. Szczegolnie konieczne
jest przyjecie nowej konstytucji, ktora powinna odpowiada¢ standardom europejskim i zostaé
przyjeta przy szerokim poparciu. Czarnogora bedzie musiata takZe podpisac i ratyfikowac
miedzynarodowe umowy i porozumienia, ktorych stronq byta Federacja Serbii i Czarnogory.

Jesli chodzi o demokracje oraz kwestie praworzqdnosci, 10 wrzesnia 2006 r. przeprowadzono
wybory parlamentarne zgodnie ze standardami migdzynarodowymi.

Rzqd 1 parlament doktadaja nieustannych wysitkéw, by zwigkszy¢ sprawnos¢ swojego
dzialania. Rzad ustanowil mechanizmy koordynacji w najwazniejszych obszarach swojej
dziatalno$ci, natomiast parlament przyjal nowy regulamin. Zaczyniaja si¢ wytania¢ elementy
mogace w przysztosci zapewni¢ porozumienie polityczne w kwestii najistotniejszych decyzji,
dotyczacych m.in. integracji europejskiej. Proces ten wymaga odpowiedniego zaangazowania
1 powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie szczeg6lnie w pracach parlamentu.

Nadal zauwazalne sa postgpy w ustanawianiu ram prawnych majacych umozliwié
przeprowadzenie reformy administracji publicznej. Wprowadzono takze nowy system naboru
pracownikow. Unowocze$niony zostat rowniez system szkolenia urzgdnikow stuzby cywilne;j,
mimo to w administracji publicznej nadal wystgpuja powazne mankamenty. Zgodnie z
jednym z kluczowych priorytetéw okreslonych w Partnerstwie europejskim konieczne jest
catkowite odpolitycznienie administracji oraz zapewnienie dbalo$ci o wysokie standardy
zawodowe.

Trwaja ogdlne reformy stuzace usprawnianiu wymiar sprawiedliwosci; jest to takze jeden z
glownych priorytetow okreslonych w Partnerstwie europejskim. Przyjgcie ustawy o szkoleniu
pracownikow sadownictwa oraz utworzenie Centrum Ksztatcenia Pracownikéw Sadownictwa
to dzialania zmierzajace we wtasciwym kierunku, jednak w praktyce nierozwiazane pozostaja
problemy sprawnego funkcjonowania 1 niezawisto$ci sadéw. Wylaniajacemu sig
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porozumieniu w kwestii reform sadownictwa powinny towarzyszy¢ konkretne dzialania
zwigzane z wprowadzaniem ich w Zzycie. Nalezy takze zakonczy¢ proces planowania i
wyasygnowa¢ na ten cel odpowiednie s$rodki. Konieczne jest odpolitycznienie procesu
mianowania s¢dziow 1 prokuratoréw oraz systemu awansow, tak by byly one oparte na
obiektywnych kryteriach zawodowych.

Obserwuje si¢ wzrost woli do osiagnigcia dalszych postgpéw w dziedzinie zwalczania
korupcji; w szczegolnosci §wiadczy o tym przyjecie przez rzad szeregu dokumentow w
zakresie planowania oraz postgpy w sprawozdawczosci. Dyrekcja ds. Przeciwdzialania
Korupcji zaczg¢la przekazywac sprawy wiasciwym organom. W Czarnogérze korupcja nadal
stanowi powszechny problem, a w strukturach prawno-instytucjonalnych istnieja luki, ktore
umozliwiaja korupcje i ograniczaja zdolno$¢ panstwa do podejmowania skutecznych dziatan
antykorupcyjnych oraz zaskarzania podejrzanych. Parlamentowi nie udato si¢ przyja¢ zmian
w ustawie o konflikcie interesow, ktora nalezy gruntownie zmieni¢ i ktérej przestrzeganie
winno by¢ w zdecydowany sposob egzekwowane.

W dziedzinie praw czlowieka i ochrony mniejszosci Czarnogora znajduje si¢ na wczesnym
etapie procesu ustanawiania struktur prawno-instytucjonalnych po uzyskaniu niepodlegtosci.
W nastgpnym okresie nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na konstytucjonalne gwarancje
poszanowania praw cztowieka i praw mniejszo$ci, takze w wigzieniach, wolnosci wyznania,
zakaz dyskryminacji, a takze na szczegdlna sytuacje Romow i1 uchodzcow. Konieczne jest
umocnienie niezalezno$ci i profesjonalizmu medidw, a ustawa o dostgpie do informacji
powinna by¢ wprowadzana w zycie w sposob bardziej zdecydowany. Nalezy utrzymac
niezaleznos$¢ urzedu ds. radiofonii 1 telewizji.

Biorac pod uwage kwestie regionalne oraz zobowiqzania miedzynarodowe, uznaje si¢, ze
wspolpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii przebiega w
sposob zadowalajacy, zgodnie z tym, co przewidziano w jednym z gtownych priorytetow
okreslonych w Partnerstwie europejskim. Taki stan nalezy utrzymac. Kwestia budzaca pewne
zaniepokojenie jest $ledztwo w sprawie zniknigcia kilku bo$niackich uchodzcéw w 1992 r.
Czarnogéra zobowiazata si¢ do udzialu we wspolpracy regionalnej 1 jest aktywnym
uczestnikiem inicjatyw regionalnych, m.in. w dziedzinie lotnictwa, transportu, infrastruktury i
energii. Utrzymuje takze dobre stosunki z krajami sasiadujacymi. Bezproblemowe
rozwigzanie kwestii pozostajacych do rozstrzygnigcia z Serbia po uzyskaniu niepodlegtosci
przyczynilo si¢ do wzrostu stabilno$ci w regionie. Czarnogoéra utrzymala konstruktywne
stanowisko w kwestii Kosowa, co bylo takze jednym z glownych priorytetéw okreslonych w
Partnerstwie europejskim.

W zakresie kryteriow gospodarczych Czarnogdra osiagneta pewien postgp na drodze do
przeksztalcenia swojej gospodarki w gospodarke rynkowa. Konieczne jest kontynuowanie
dziatan reformatorskich, tak by kraj ten moégl w przysztosci sprosta¢ presji konkurencyjne;j i
sifom rynkowym w UE.

W Czarnogo6rze nadal panuje szerokie porozumienie co do zasadniczych elementow polityki
gospodarczej; ugruntowuje si¢ takze stabilnos¢ makroekonomiczna. W szczegdlno$ci mozna
stwierdzié, ze wzrost gospodarczy osiagnal pewna dynamike, a inflacja utrzymuje si¢ na
niskim poziomie. Dhug publiczny zostat zmniejszony, a dochody budzetu ulegly dalszemu
zwigkszeniu. Poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych pozostawat stabilny, a proces
liberalizacji cen jest niemal zakonczony. Program prywatyzacji jest do$¢ mocno
zaawansowany, a w odniesieniu do rejestracji dziatalno$ci gospodarczej wprowadzono dalsze
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utatwienia. Sady sa coraz lepiej przygotowane do rozstrzygania sporéw handlowych,
upowszechnia si¢ posrednictwo finansowe i trwa restrukturyzacja branzy sieciowych.

Wzrost gospodarczy jest jednak nadal uzalezniony od kilku kluczowych sektorow i
przedsigbiorstw. Poglebia si¢ nierdwnowaga bilansu platniczego. Rynek pracy pozostaje mato
elastyczny, a stopa bezrobocia jest wysoka. Konieczna jest modernizacja systemu kontroli
finansowej, zarbwno wewngtrznej, jak i zewngtrznej. Rozwdj przedsigbiorczos$ci jest nadal
utrudniony ze wzgledu na przepisy, takze na szczeblu lokalnym, a inwestycje w infrastrukturg
pozostaja bardzo ograniczone. Zadluzenie 1 zaleglo$ci niektorych przedsigbiorstw
publicznych wobec skarbu panstwa sa bardzo znaczace. Istnieje konieczno$¢ usprawnienia
systemu udzielania pomocy panstwa. Niezbgdne jest takze ustanowienie systemu kontroli ex
ante wszystkich nowych $rodkoéw pomocy. Przedsigbiorstwa publiczne nadal oczekuja na
dalsza restrukturyzacje, a plan prywatyzacji opracowano tylko czg¢§ciowo. Chociaz dostrzega
si¢ ostatnio oznaki wigkszej integracji handlowej z UE 1 wigkszej otwartos$ci handlowej, sa
one jeszcze stosunkowo stabo rozwinigte. Procedury prywatyzacji powinny by$ skuteczne 1
sprawiedliwe.

Czarnogodra osiagneta pewien postgp w dostosowywaniu prawa krajowego i polityki do
standardow europejskich w wigkszosci dziedzin, a takze w zwigkszaniu swojego potencjatu
administracyjnego, w szczego6lnosci w zakresie koordynacji kwestii zwiazanych z integracja
europejska, w tym negocjacji Uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Przygotowania sa jednak
jeszcze na wezesnym etapie, a dokonczenie procesu legislacyjnego i nastgpnie wprowadzenie
przepisOw w zycie wymaga wyasygnowania znacznych srodkow.

Jesli chodzi o rynek wewnetrzny, Czarnogoéra rozpoczgla przygotowania legislacyjne i
administracyjne do petnego przejecia nowych kompetencji w dziedzinie normalizacji,
certyfikacji, metrologii, nadzoru rynku oraz praw wlasnosci intelektualnej. Na wczesnych
etapach sa takze przygotowania do dziatan z zakresu ochrony konsumentéw i zdrowia, w tym
takze kontroli weterynaryjnych, fitosanitarnych i kontroli w zakresie rybactwa. Konieczne jest
bardziej skuteczne egzekwowanie przepisow o ochronie praw wlasnosci intelektualne;.
Czarnogéra bedzie musiala takze przystapi¢ do wszystkich umoéw 1 porozumien
mig¢dzynarodowych w tej dziedzinie, ktorych strong byta Federacja.

Poczyniono postgpy w dziedzinie ustug, prawa przedsiebiorczosci oraz swobodnego
przepltywu kapitatu.

Postgpuje reforma cel, ale nierozwiazane pozostaja istotne problemy dotyczace ram prawnych
oraz wprowadzania w zycie zasad pochodzenia. Zawarcie, a nastgpnie wprowadzanie w zycie
postanowien Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu wymagaé bedzie przyjecia standardow
UE w tej dziedzinie. Na granicach ladowych zatozono niedawno sklepy wolnoctowe, co jest
kwestia budzaca zaniepokojenie, poniewaz zwigksza ryzyko przemytu. Konieczne jest
kontynuowanie reform w dziedzinie podatkow.

Odnotowano pewne postgpy w dziedzinie konkurencji, jednak nadal konieczne jest dalsze
umacnianie niezalezno$ci urzedu ochrony konkurencji i zapewnienie na ten cel odpowiednich
srodkow, a takze kontynuowanie przygotowan do ustanowienia ram prawnych w zakresie
pomocy panstwa oraz ich wprowadzenia w zycie. W dziedzinie zamowien publicznych
poczyniono pewne postgpy, a przygotowywane obecnie zmiany w ustawodawstwie oraz
przepisach wykonawczych maja zwigkszy¢ skuteczno$¢ wlasciwych organdow. Ogolnie rzecz
biorac, przepisy dotyczace zamdéwien publicznych nie sa wprowadzane w zycie w sposob
zadowalajacy i1 niezbgdna jest poprawa w tym zakresie. Postgp we wszystkich wyzej
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wymienionych dziedzinach jest niezbedny do wprowadzenia w zycie Uktadu o stabilizacji 1
stowarzyszeniu. W zakresie polityki zatrudnienia nie odnotowano wigkszych zmian.
Bezrobocie jest nadal istotnym problemem w Czarnogodrze, a dziatania podejmowane w celu
dopasowywania wymagan 1 kwalifikacji sa niewystarczajace. Nie dokonano jeszcze
transpozycji znacznej czgsci wspolnotowego dorobku prawnego, w szczegdlnosci w
dziedzinie bezpieczenstwa i1 higieny pracy oraz réwnouprawnienia pici. W dziedzinie
edukacji postepujacy proces reform oznacza, ze integracja w ramach europejskiego
obszaru szkolnictwa wyzszego w konteks$cie procesu bolonskiego przebiega zgodnie z
planem. Nadal istnieje jednak konieczno$¢ podejmowania znaczacych wysitkow, by
zapewni¢ rozwijanie takich umiejgtnosci, na jakie istnieje zapotrzebowanie w gospodarce.

Biorac pod uwage polityke sektorowq, nalezy uznaé, ze Czarnogora osiagneta umiarkowany
postep w realizacji zadan priorytetowych okreslonych w Partnerstwie europejskim dla
przemystu i MSP, natomiast niewiele si¢ zmienilo w kwestii upraszczania systemow
udzielania zezwolen. Konieczna jest poprawa warunkow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej poprzez uproszczenie procedur administracyjnych, a takze restrukturyzacja
sektora hutnictwa Zelaza i stali, tak by przedsigbiorstwa mogly uzyska¢ rentownosci i stac si¢
konkurencyjne.

Pewne postgpy odnotowano w dziedzinie rolnictwa. Rzad przyjat strategie rozwoju rolnictwa
1 rybactwa 1 poddat je pod debat¢ publiczna. Czarnogoéra opracowala takze plany rozwoju
sektora weterynaryjnego, tak wigc ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze przy wsparciu ze strony UE 1
wyasygnowaniu na ten cel odpowiednich srodkow z budzetu osiagni¢to umiarkowany postep
w przeprowadzaniu reform. Standardy europejskie nie zostaly jednak jeszcze osiagnigte i
konieczne sa dalsze prace.

Przygotowania w dziedzinie ochrony srodowiska sa jeszcze na etapie poczatkowym. Przyjete
zostaly dokumenty strategiczne 1 legislacyjne, lecz istnieje konieczno$¢ znacznego
zwigkszenia potencjalu administracyjnego organdow odpowiedzialnych za zarzadzanie i
organow kontroli dziatajacych w tym obszarze.

W dziedzinie transportu i energii odnotowano takze pewien postgp. Czarnogéra aktywnie
uczestniczy w regionalnych sieciach transportowych i odpowiednio decyduje o swoich
priorytetach. Dostrzega si¢ rowniez postgp w pracach nad przyjeciem ustawy o transporcie
drogowym. W dziedzinie energii postep jest szczegoélnie zauwazalny w zakresie
restrukturyzacji sektora energii elektrycznej 1 gazu oraz propagowania racjonalnego
gospodarowania energia. Czarnogora ratyfikowata Traktat o Wspolnocie Energetycznej.

Dostrzega si¢ pozytywne zmiany w zakresie wewnetrznej kontroli finansowej oraz kontroli
zewnetrznej w sektorze publicznym; ro$nie tez znaczenie panstwowej izby kontroli.
Czarnogéra bedzie jednak musiala znacznie zmodernizowaé swd@j system kontroli
wewngetrznej 1 zewngtrznej, a panstwowa izba kontroli powinna zostaé¢ podniesiona do rangi
najwyzszej izby kontroli posiadajacej gwarancje konstytucjonalne, zgodnie z wzorcowa
praktyka w UE.

W dziedzinie statystki odnotowuje si¢ pewien postgp w zakresie tworzenia krajowego
systemu statystycznego w Czarnogoérze. Ogoélna jako§¢ danych statystycznych pozostaje
jednak na niskim poziomie. Urzad Statystyczny Czarnogéry oraz inne elementy tworzace
krajowy system statystyczny wymagaja istotnego unowocze$nienia, tak by mogly one
realizowa¢ swoje zobowigzania i terminowo dostarcza¢ rzetelnych i doktadnych danych
statystycznych zgodnie ze standardami UE.
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W dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci niewielki postep dotyczy
zarzqdzania granicami. Po uzyskaniu niepodleglosci Czarnogoéra przejgta peina
odpowiedzialno$¢ za polityke wizowq oraz kwestie azylu i migracji. Rozpoczeto
przygotowania majace na celu ustanowienie ram prawno-instytucjonalnych niezbgdnych do
realizacji zwiazanych z tym zadan.

Odnotowuje si¢ pewien postep w dziedzinie zwalczania zjawiska prania pieniedzy. Dyrekcja
ds. Zwalczania Prania Pieniedzy, funkcjonujaca jako Wydziat Wywiadu Finansowego,
zacies$nila swoja wspolpracg z organami egzekwowania prawa oraz panstwami sasiadujacymi.
Konieczne jest jednak znacznie zwigkszenie koordynacji oraz wymiany informacji.

Pewien postgp osiagnigto w dziedzinie zwalczania narkotykow. Czarnogora jest panstwem
tranzytowym w handlu narkotykami, a ich uzywanie jest zjawiskiem coraz bardziej
powszechnym.

Ogolnie proces restrukturyzacji policji takze przynidst pozytywne zmiany, nadal jednak
zasoby 1 $rodki, jakimi dysponuje policja, w szczegdlno$ci na dzialania zwigzane ze
zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej, pozostaja niewspotmierne do potrzeb.

Postgpy Czarnogéry w dziedzinie zwalczania przestepczosci zorganizowanej sa jednak
dostrzegalne. W sierpniu 2006 r. przyjeto plan dziatan majacy stuzy¢ realizacji strategii
zwalczania korupcji oraz przestgpczosci zorganizowanej. W dalszej kolejnosci powinno
nastapi¢ rozwini¢cie mozliwosci wykonawczych organow egzekwowania prawa. Poczynione
zostaly postepy w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi, a ze srodkéw publicznych utworzono
schronisko dla ofiar tego przestgpstwa. Trwaja prace nad przygotowaniem projektu ustawy o
ochronie danych osobowych, co jest jednym z kluczowym wymogéw USS, niemniej jednak
sytuacja w kwestii ochrony danych osobowych nadal budzi zaniepokojenie. Czarnogora
rozwija swoje mozliwosci dziatania w zakresie zwalczania terroryzmu.

Serbia

Biorac pod uwagg kryteria polityczne, nalezy uzna¢, ze Serbia osiagngta postep zgodnie z
zatozeniami Partnerstwa europejskiego. Do rozwiazania pozostaje jednak nadal kilka
probleméw. Przede wszystkim Serbia nie wywiazata si¢ jeszcze w pelni ze swojego
migdzynarodowego zobowiazania do peinej wspodlpracy z Migdzynarodowym Trybunatem
Karnym dla bytej Jugostawii, co jest warunkiem wznowienia negocjacji w sprawie Uktadu o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu.

W kwestii demokracji 1 praworzqdnosci, po uzyskaniu przez Czarnogédr¢ niepodlegtosci
Serbia stala si¢ panstwem-sukcesorem Federacji Serbii i Czarnogoéry zgodnie z Karta
konstytucyjna Federacji. Wiadze pokierowaly tym procesem w sposdb odpowiedzialny i
obydwie republiki bez zaktocen rozstrzygaly migdzy soba poszczegélne kwestie. Serbia
przejeta instytucje Federacji 1 jej polityke w réznych dziedzinach. Proces ten nie zostal
jeszcze zakonczony.
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Zadowalajacy jest fakt przyjgcia nowej konstytucji, pewne kwestie budza jednak obawy, w
szczegllnoSci zwigzane z niezawistoscia sadownictwa. Konieczne jest odpowiednie
rozwinigcie 1 wprowadzenie w zycie konstytucyjnych ram prawnych w celu umocnienia
demokracji i praworzadnosci, a takze zagwarantowanie ich przysztej zgodnosci z wymogami
cztonkowstwa w UE. Przyszty status Kosowa zostanie natomiast okreslony w procesie
politycznym ustanowionym na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych nr 1244.

Parlament Serbii kontynuuje intensywne prace legislacyjne, stal si¢ takze instytucja bardziej
przejrzysta i otwarta na opini¢ publiczna. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ zmiany regulaminu,
w funkcjonowaniu parlamentu dostrzega si¢ jednak nadal pewne nieprawidtowosci. W
szczegOlnosci  dotyczy to kwestii pozbawienia mandatu kilku deputowanych w
kontrowersyjny sposob. Dziatania rzqdu staly si¢ bardziej przejrzyste. Urzad Integracji
Europejskiej nadal dziata sprawnie, w szczegolnosci w zakresie Planu dziatania na rzecz
wprowadzenia w zycie postanowien Partnerstwa europejskiego, cho¢ nadal brak jest
koordynacji pracy urzedu z dziataniami rzadu. Srodki na dziatania zwiazane z integracja
europejska, jakimi dysponuja poszczegolne resorty, oraz ich mozliwosci w tym zakresie nadal
$a mocno zréznicowane.

Jesli chodzi o reforme administracji publicznej, ktora jest jednym z gléwnych priorytetow
Partnerstwa europejskiego, osiagnigto dalszy postep w ustanawianiu ram prawnych
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania stuzby cywilnej. Sa one obecnie zgodne z
ogolnymi standardami europejskimi. Potencjal administracyjny Serbii w pewnych
dziedzinach ocenia si¢ na dobry, lecz konieczne jest dalsze jego zwigkszanie w calej
administracji. Parlament nie mianowat jeszcze rzecznika praw obywatelskich, czego wymaga
odpowiednia ustawa.

Reforma sif zbrojnych postgpuje z pewnymi trudnosciami i napotyka na opor wewngtrzny.
Kontrola cywilna nad wojskiem, bedaca jednym z zasadniczych priorytetow okreslonych w
Partnerstwie europejskim, nadal jest niewystarczajaca. Nowa konstytucja oraz zmiany w
regulaminie parlamentu stwarzaja podstawy do zapewnienia bardziej skutecznej kontroli
cywilne;.

Przyjeto strategi¢ reformy sqdownmictwa 1 przystapiono do jej realizacji. Sady, ktérych
niezawistos¢ stanowi jeden z gtdéwnych priorytetow Partnerstwa europejskiego, nie sa jeszcze
w pelni wolne od wpltywdéw politycznych. Wprawdzie obserwuje si¢ pozytywne tendencje,
jesli chodzi o przyspieszenie postgpowania w sadach handlowych, to sprawno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci nie jest jeszcze jednak zadowalajaca. Dalej zwleka sig z utworzeniem sadow
administracyjnych i apelacyjnych.

Przyjeto krajowa strategi¢ oraz odpowiedni plan dziatania na rzecz zwalczania korupcji. W
niektorych sektorach juz teraz dostrzega si¢ konkretne rezultaty, mimo to korupcja pozostaje
zrédtem niepokoju. Nadal tez istnieje konieczno$¢ ustanowienia przejrzystych i skutecznych
struktur instytucjonalnych.

W kwestii praw czlowieka i ochrony mniejszosci ogdlnie nalezy stwierdzi¢ dalsza poprawe
sytuacji w zakresie przestrzegania praw czlowieka. Ministerstwo Praw Czlowieka i
Mniejszosci Federacji zastapiono urzedem podlegajacym bezposrednio premierowi, dopiero
praktyka pozwoli jednak oceni¢ jego skuteczno$¢. Nowa ustawa o kosciotach i organizacjach
religijnych nie gwarantuje réwnego traktowania réznych grup religijnych. Nadal brakuje
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kompleksowej ustawy o przeciwdzialaniu dyskryminacji; konieczne jest takze podjecie
dalszych dzialan w celu propagowania tolerancji i zapobiegania torturom. Nierozwiazana
pozostaje kwestia zwrotu mienia.

Podejmowane sa dzialania w celu zachgcenia czlonkoéw mniejszosci do uczestniczenia w
systemie edukacji oraz do udzialu w administracji publicznej, nadal jednak wystepuja
problemy w zakresie informacji w jezykach mniejszosci. Stosunki migdzyetniczne w
Wojwodinie ulegaja dalszej poprawie, natomiast sytuacja w Serbii Potudniowej pozostaje
napigta. W regionie Sandzak doszlo do incydentow wsrdd spotecznosci bosniackiej. Rzad
przyjat szereg planéw dziatania dotyczacych ludnosci romskiej, jednak ich sytuacja pozostaje
niestabilna. Lokalna integracja uchodzcéw, w szczego6lnosci grup najstabszych, nadal
napotyka na trudnosci.

Biorac pod uwagg kwestie regionalne oraz zobowiqzania miedzynarodowe, stwierdza sig, ze
Serbia nadal uczestniczy we wspolpracy regionalnej i prowadzi polityke majaca na celu
poprawe stosunkéw z panstwami sasiadujacymi. Osiagnigto postgp we wspOlpracy
regionalnej w takich dziedzinach, jak: lotnictwo, infrastruktura transportowa oraz energia.
Serbia nie wywiazala si¢ jeszcze w petni ze swojego migdzynarodowego zobowigzania do
pelnej wspotpracy z Migedzynarodowym Trybunalem Karnym dla bytej Jugostawii, co jest
jednym z glownych priorytetow okreslonych w Partnerstwie europejskim. Wtadze Serbii
uczestnicza w debacie politycznej na temat przysziego statusu Kosowa, rozpoczgtej w 2005 r.
pod auspicjami ONZ, Belgrad zniechgcat jednak Serbéw kosowskich do uczestnictwa w
pracach Tymczasowych Instytucji Administracji Autonomicznej w Kosowie. Serbia musi
przyja¢ konstruktywne stanowisko zgodnie z tym, co przewiduje zasadniczy priorytet
okreslony w Partnerstwie europejskim.

W zakresie Kryteriow gospodarczych Serbia osiagngta pewien postgp na drodze do
przeksztalcenia swojej gospodarki w gospodarke rynkowa. Konieczne jest kontynuowanie
dzialan stabilizacyjnych i reformatorskich, tak by kraj ten mogt w przysztosci sprostac presji
konkurencyjnej i sitom rynkowym w Unii.

W 2005 r. nadal panowata zgodnos$¢ co do kierunku polityki gospodarczej i reform,
utrzymywal si¢ takze wzrost gospodarczy. Deficyt na rachunku obrotow biezacych ulegt
zmniejszeniu, na co wptyw miat wzrost eksportu. Wzrost rezerw w walutach obcych Serbia
zawdzigcza duzemu naptywowi kapitalu, z czym wiaza si¢ znaczace dochody z prywatyzacji,
jak réwniez pozyczkom zagranicznym zaciaganym przez korporacje i banki handlowe. Nadal
obserwowano wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych, przede wszystkim zwigzanych
z prywatyzacja. Przyjeto tez bardziej rygorystyczna polityke monetarng. W 2005 r. dzigki
ograniczeniom wydatkéw 1 znacznym wplywom z podatkéw postgpowata konsolidacja
fiskalna. Zadluzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ulegto obnizeniu.
Zauwaza si¢ postepy w reformie systemu emerytalnego i rejestracji przedsigbiorstw.
Postgpuje rowniez prywatyzacja przedsigbiorstw bedacych wlasno$cia spoteczng oraz sektora
bankowego, a takze wzmozono przygotowania do restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Odnotowano pewien postgp w tworzeniu ram prawnych
niezbednych do funkcjonowania branz sieciowych, nastapit tez postep w procesie integracji
gospodarczej z UE.
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Inflacja oraz deficyt bilansu ptatniczego utrzymywaly si¢ na do$¢ wysokim poziomie, a od
poczatku 2006 r. zauwaza si¢ zatrzymanie procesu konsolidacji fiskalnej. Przewidywane
przyspieszenie inwestycji publicznych moze stanowi¢ zagrozenie dla dalszej konsolidacji
fiskalnej oraz stabilno$ci makroekonomicznej. Zadluzenie zagraniczne wzrosto, co wiazato
si¢ ze wzrostem zadluzenia sektora prywatnego. Nastapil takze wzrost stopy bezrobocia.
Inwestycje od podstaw nadal maja charakter marginalny, a sektor przedsigbiorstw jest w
dalszym ciagu ogdlnie stabo rozwinigty, miedzy innymi ze wzgledu na brak konkurencji na
rynkach krajowych oraz powolny postgp w zakresie restrukturyzacji przedsigbiorstw,
prywatyzacji i procedur wycofywania si¢ z rynku. Nowe przepisy upadiosciowe sa jeszcze
rzadko stosowane. Rynki kapitatlowe znajduja si¢ w dalszym ciagu na bardzo wczesnym
etapie rozwoju. Interwencjonizm jest nadal powszechnym zjawiskiem w gospodarce.

Serbia osiagngta zadowalajacy postgp w dostosowywaniu ustawodawstwa i prowadzonej
przez siebie polityki do standardéw europejskich w wigkszosci dziedzin. Ogdlnie nalezy
stwierdzi¢, ze Serbia kontynuuje proces zwigkszania potencjatu administracyjnego, by moc
nalezycie wprowadzi¢ w zycie USS. Przyszta integracja z UE wymaga zakonczenia procesu
legislacyjnego i wprowadzenia w zycie przyjetych przepisow, w szczegdlnosci w tych
dziedzinach, w ktorych w gr¢ wchodza bardzo zywotne interesy.

Proces dostosowywania przepisow prawnych i struktur administracyjnych Serbii do prawa
UE w dziedzinie rynku wewnetrznego jest dos¢ zaawansowany. Dazac do spelnienia
wymogdéw Uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, Serbia kontynuowala w ciagu ostatniego
roku starania na rzecz dostosowania prawa krajowego to przepisow prawa UE. Szczeg6lne
postepy odnotowano w takich dziedzinach, jak: normalizacja, ocena zgodnosci i akredytacja,
metrologia, przeptyw ustug, ochrona konkurencji, prawo spotek oraz cta. Ustanowione
zostaly ramy prawne w dziedzinie normalizacji, certyfikacji i metrologii, a teraz konieczne
jest wprowadzenie ich w zycie. Przyj¢to szereg ustaw o ustugach finansowych w celu
dalszego dostosowania zasad obowiazujacych w tej dziedzinie do przepiséw UE. Utworzono
w koncu niezalezny organ ochrony konkurencji. Administracja celna osiagneta znaczny
postep w zakresie kontroli przepisow celnych i zarzadzania.

W niektorych dziedzinach Serbia musi podja¢ dziatania, ktére pozwola nie tylko na
wdrozenie przyszlego porozumienia, ale takze na jak najpelniejsze jego wykorzystanie.
Konieczne jest rozwinigcie struktur administracyjnych Serbii, w szczeg6lnosci w takich
obszarach, jak: podatki, kontrola pomocy panstwa, zamowienia publiczne, prawa wlasnosci
intelektualnej oraz ochrona konsumenta. Stosunkowo mocno zaawansowane s3 prace
zwigzane z ustanawianiem ram prawnych w dziedzinie zamowien publicznych i praw
wlasnos$ci intelektualnej, lecz odpowiednie wprowadzenie w zycie tych przepisow i
zapewnienie ich przestrzegania wymaga dalszych dziatan. Serbia musi zmieni¢
dyskryminacyjne zasady opodatkowania towardw zagranicznych i zobowiaza¢ sig¢ do
poszanowania zasad unijnego kodeksu postgpowania w dziedzinie opodatkowania
przedsigbiorstw. Wciaz konieczne jest przyjecie ram prawnych w dziedzinie kontroli pomocy
panstwa, a potencjal administracyjny w tym zakresie powinien zosta¢ zwigkszony. Nalezy
takze umocni¢ pozycj¢ Rady Ochrony Konsumenta.

Jesli chodzi o polityke sektorowq, Serbia poczynila postgp w takich dziedzinach, jak:
edukacja, polityka zatrudnienia i polityka spoleczna, polityka wobec MSP, polityka rolna,
statystyka, energia, lotnictwo oraz infrastruktura transportowa. Ustanowita takze nowe ramy
prawne dotyczace szkolnictwa wyzszego. W kraju kontynuowano takze skuteczne
wprowadzanie w zycie postanowien Europejskiej Karty MSP. Ponadto Serbia podjeta dalsze
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dziatania majace na celu reforme i modernizacj¢ sektora rolnego 1 aktywnie uczestniczyta w
ulepszaniu sieci transportowych w regionie. Serbia podpisata umowg¢ o Wspdlnym
Europejskim Obszarze Lotniczym, uczestniczy réwniez we wprowadzaniu w zycie
postanowien Protokotu ustalen w sprawie rozwoju podstawowe;j sieci transportu regionalnego
oraz Obserwatorium ds. Transportu w Europie Potudniowo-Wschodniej. Serbia ratyfikowata
takze Traktat o Wspolnocie Energetyczne;.

W niektérych dziedzinach konieczne sa dalsze dziatania, tak by kraj ten mogt wywiazaé ze
zobowiazan przysztego USS oraz zrealizowaé zadania priorytetowe okreslone w Partnerstwie
europejskim. Chodzi tu migdzy innymi o dostosowanie prawa krajowego do przepisow UE w
dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci, spoteczenstwa informacyjnego oraz kontroli finansowej.
Jesli chodzi o bezpieczenstwo zywnosci, konieczne jest dalsze zwigkszenie potencjatu
administracyjnego, zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa fitosanitarnego. Rowniez w
dziedzinie ochrony S$rodowiska Serbia musi zwigkszy¢ swoj potencjat administracyjny,
opracowac¢ nowe przepisy, zapewni¢ odpowiednie wprowadzenie ich w zycie i1 zadba¢ o ich
przestrzeganie. W kwestii technologii informatycznych istnieje konieczno$¢ umocnienia
pozycji organu regulacji telekomunikacji, tak by poprawi¢ warunki konkurencji w tym
sektorze. Natomiast jesli chodzi o media, istniejace ramy prawne budza pewne obawy, w
szczegblnosci co do mozliwosci organu regulacyjnego. W dziedzinie kontroli finansowe;j
Serbia musi natomiast przyjac strategi¢ tworzenia systemu publicznej wewngtrznej kontroli
finansowe;.

W dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa Serbia przejeta stosowne
kompetencje Federacji w zakresie administracji wizowej, zarzqdzania granicami, azylu i
migracji. Nie przyj¢to jeszcze ustawy o cudzoziemcach, ktéra ma okresla¢ przyszty system
wizowy, natomiast przyj¢to krajowa strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami oraz
odpowiedni plan dziatania majacy sluzy¢ jej realizacji. Nie przyjeto jeszcze ustawy o
granicach panstwowych. Trwa proces przekazywania wiladzom cywilnym kompetencji w
zakresie kontroli granic przez wtadze wojskowe. W dziedzinie azylu konieczne jest jeszcze
przyjecie przepisOw wykonawczych regulujacych procedury przyjmowania i ochrony osob
ubiegajacych si¢ o azyl, brakuje jednak odpowiedniej infrastruktury i wykwalifikowanych
pracownikow. Podpisano kilka uméw o readmisji, lecz nadal brakuje ram prawno-
finansowych dotyczacych integracji os6b ponownie przyjetych do kraju. Odnotowuje si¢
pewne osiagni¢cia w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji, lecz jest to dziedzina, ktora
nadal budzi pewne obawy.

Wprowadzanie w zycie przepisOw nowej ustawy o policji przebiega dosy¢ powoli. natomiast
ustawy o stuzbie bezpieczenstwa w ogoble jeszcze nie przyjeto. Jesli chodzi o zwalczanie
prania pieniedzy, wprowadzono poprawki do przepisow ustawowych, lecz wspodtpraca
pomigdzy wlasciwymi organami jest nadal niewystarczajaca.

Zrédlem niepokoju pozostaje przestepczosé zorganizowana. Trwaja nadal prace nad planem
dzialania, ktory poshuzy realizacji krajowej strategii zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej. Istnieje konieczno$¢ wzmocnienia wyspecjalizowanych stuzb w policji, w
szczegolnosci stluzb prowadzacych postgpowania dochodzeniowo-§ledcze w sprawach
przestepstw finansowych. Konieczne jest przyjecie odpowiednich przepisow ustawowych o
zajeciu 1 zamrozeniu aktywow, rachunkéw bankowych oraz dochodéw z dziatalno$ci
przestgpczej. Przy wprowadzaniu w zycie ustawy o ochronie $wiadkoéw ujawnily sig jej
mankamenty. W kwestii handlu ludzmi wprowadzono zmiany w przepisach karnych i wydano
pierwsze wyroki skazujace. W kodeksie karnym wprowadzono zapisy pozwalajace uznad
terroryzm 1 jego finansowanie za rodzaj przestgpstwa. Konieczne jest przyspieszenie prac

53

PL



PL

zwiazanych z ratyfikacja 1 wprowadzaniem w Zzycie stosownych konwencji
migdzynarodowych. Sytuacja w kwestii ochrony danych osobowych nadal budzi
zaniepokojenie.

Kosowo

Biorac pod uwage Kkryteria polityczne, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja w Kosowie jest
stabilna 1 ze kraj ten coraz lepiej radzi sobie z przekazywaniem obowiazkéw Tymczasowym
Instytucjom Administracji Autonomicznej. Niezbedne sa dalsze dziatania na rzecz utrwalenia
praworzadno$ci. Tylko czg$ciowo zrealizowano gtowne krotkoterminowe zadania
priorytetowe okreslone w Partnerstwie europejskim.

W kwestii demokracji i praworzqdnosci polityke w Kosowie zdominowalo zagadnienie jego
przysztego statusu. Gtowne partie polityczne skupiajace kosowskich Albanczykoéw nawiazaty
bardziej konstruktywny dialog, ktory nalezy podtrzymac¢. Skoncentrowanie uwagi na kwestii
statusu pozwolito na szybkie wprowadzenie niektorych standardow ONZ, lecz opodznito
wprowadzanie reform. Uregulowanie statusu Kosowa powinno stworzy¢ podstawy stabilnej
demokracji dla wszystkich jego mieszkancow bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne,
konsolidacji praworzadnos$ci oraz propagowania poszanowania praw cztowieka i mniejszosci.
Instytucje w Kosowie musza zaczaé tworzy¢ wizje przysztosci Kosowa po rozstrzygnigciu
jego statusu, obejmujaca w szczegdlnosci takie elementy, jak: ksztattowanie stabilnej polityki,
rozwazna polityka fiskalna, sprawne instytucje i dobre sprawowanie rzadéw na wszystkich
szczeblach.

Poczyniono postgpy w umacnianiu pozycji Zgromadzenia i przyj¢to pakiet waznych reform,
ktére maja przynie$¢ poprawe w zakresie kontroli wladzy wykonawczej, odpowiedzialno$ci
finansowej 1 przejrzystosci. Komisje Zgromadzenia nie zawsze sa jednak w stanie spetniac
swoja role w procesie legislacyjnym ze wzgledu na brak wykwalifikowanego personelu w
sekretariatach komisji. Nie wyksztalcit si¢ jeszcze zwyczaj wyznaczania sprawozdawcow.

Przejecie obowiazkéw zmartego prezydenta Ibrahima Rugowa i utworzenie nowego rzqdu
przebieglo bez zakldcen. Osiagnigcie przez Kosowo postepow ramach procesu stabilizacji i
stowarzyszenia jest obecnie gldéwnym priorytetem rzadu. Rzad utworzyl urzad integracji
europejskiej 1 przyjat plan dziatania stuzacy realizacji zadan priorytetowych okreslonych w
Partnerstwie europejskim.

Jesli chodzi o administracje publiczng, instytucje tymczasowe utworzyty niezalezna rade ds.
nadzoru, komitet ds. nominacji na wyzsze stanowiska publiczne, a takze nowe ministerstwo
sprawiedliwosci oraz ministerstwo spraw wewnetrznych. Rzad poprawit koordynacje swoich
dzialan i1 rozwinat swoje mozliwosci w zakresie ksztaltowania polityki. Kontrola wladz nad
pewnymi obszarami zamieszkanymi przez Serbow kosowskich jest ograniczona, w
szczegolnosci do gmin lezacych na potnocy. Potencjat administracyjny Kosowa jest nadal
stabo rozwinigty, a w shuzbie cywilnej zauwaza si¢ przerost zatrudnienia. Niezbedna jest
kompleksowa reforma stuzby cywilnej. Mianowanie oséb na stanowiska w administracji
nadal podlega wplywom politycznym.

Jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, utworzono kosowska Radg¢ Sadownictwa oraz
kosowski Instytut Sadownictwa. Tymczasowym instytucjom przekazano znaczace obowiazki,
tak by zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci 1 zapewni¢ wigksza rozliczalno$¢ na szczeblu
lokalnym. Rola, jaka pelni obecnie Zgromadzenie w mianowaniu s¢dziéw i prokuratorow,
narusza zasad¢ niezawistoSci sadownictwa 1 dopuszcza uwzglednianie czynnikéw
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politycznych i etnicznych w procesie naboru, ktéry powinien mie¢ charakter obiektywny i
czysto techniczny. Organy sadownicze Kosowa poczynity niewielkie postgpy w zakresie
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych i karnych. Wzrasta liczba zalegtych spraw, a
orzeczenie nie zawsze sa wykonywane. Wydawanie orzeczen w powszechnie znanych
sprawach zwiazanych z zamieszkami z marca 2004 r. pozostaje kwestia problematyczna ze
wzgledu na niestaranne przeprowadzenie postgpowan dochodzeniowo-$ledczych przez
policje, zbyt fagodne kary oraz brak wspotpracy ze strony swiadkow.

Przystgpujac do realizacji jednego z najistotniejszych zadan priorytetowych okre§lonych w
Partnerstwie europejskim, rzad zatwierdzil plan dziatan w zakresie zwalczania korupcji.
Utworzono takze radg ds. zwalczania korupcji, a Zgromadzenie powotato dyrektora agencji
antykorupcyjnej. Korupcja w Kosowie wciaz jest jednak zjawiskiem powszechnym, a postepy
w jej zwalczaniu sa dotychczas niewielkie.

Biorac pod uwage kwestie praw czlowieka i ochrony mniejszosci, nalezy podkreslic, ze
powstal organ doradczy, ktory zajmie si¢ rozpatrywaniem skarg osob uwazajacych si¢ za
ofiary naruszenia praw cztowieka przez Misje Tymczasowa ONZ w Kosowie (UNMIK).
Mandat migdzynarodowego rzecznika praw obywatelskich w Kosowie wygast pod koniec
2005 r., po czym Zgromadzenie powierzylo pelnienie jego obowiazkow przedstawicielowi
Kosowa.

Wiosna 2006 r. prezydent 1 premier rozpoczgli bardzo widoczna kampani¢ o szerokim zasiggu
skierowana do mniejszosci. Oboje wezwali spoteczno$ci mniejszosciowe do uznania Kosowa
za swo0j] kraj oraz do wilaczenia si¢ w prace Tymczasowych Instytucji Administracji
Autonomicznej w Kosowie. Sytuacja mniejszosci jest jednak nadal niekorzystna i konieczne
sa dalsze dziatania w celu zwalczania nietolerancji. Odnotowano kilka brutalnych napadéw na
Serbow kosowskich, szczegélnie w lecie 2006 r. Uchodzcy i przesiedlency pragnacy
powrdcei¢ na state do Kosowa nadal napotykaja na trudnosci.

Stosunki migdzy kosowskimi Serbami a kosowskimi Albanczykami pozostaja napigte.
Belgrad zniechecal Serbow kosowskich do uczestnictwa w pracach instytucji tymczasowych,
a ci nadal je bojkotowali.

Biorac pod uwageg kwestie regionalne oraz zobowiqzania miedzynarodowe, nalezy
stwierdzi¢, ze Kosowo aktywniej uczestniczy w forach regionalnych 1 inicjatywach
wspotpracy, co jest jednym z gtownych priorytetéw okreslonych w Partnerstwie europejskim,
w szczegOlno$ci w dziedzinie transportu i energii. W zycie weszla umowa o wolnym handlu z
Byta Jugostowianska Republika Macedonii; podpisano takze umowy o wolnym handlu z
Chorwacja oraz Bos$nia i Hercegowina.

W zakresie kryteriéw gospodarczych Kosowo osiagneto ograniczony postep na drodze do
przeksztalcenia swojej gospodarki w gospodarke rynkowa. Potrzebne sa rdwniez znaczne
dodatkowe starania, aby kraj ten mogl w przysztosci sprosta¢ presji konkurencyjnej i sitom
rynkowym w Unii.

Zasadniczo nadal istnieje porozumienie co do najistotniejszych elementow polityki
gospodarcze] Kosowa. Stabilno$¢ walutowa dalej oparta jest na stosowaniu euro jako
jedynego prawnego srodka platniczego. Przyjeto bardziej rygorystyczna polityke fiskalna z
uwagi na gwaltowne zmniejszenie si¢ pomocy z zewnatrz i przewidywane wyczerpanie
rezerwy zgromadzonych $rodkdéw pieni¢znych. Zgodnie z jednym z gléwnych zalecen
okreslonych w Partnerstwie europejskim ustanowiono ramy S$redniookresowej polityki
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gospodarczej dla Kosowa, ktorej celem jest zapewnienie zrownowazonej polityki fiskalne;j.
Przyjeto pierwszy $rednioterminowy plan wydatkdow, pozwalajacy zorientowac si¢ w ogdlnej
sytuacji budzetowe] 1 zapotrzebowaniu na finansowanie pozabudzetowe, w tym takze
przedsigwzigciach inwestycyjnych finansowanych ze $rodkow publicznych. Znaczny postegp
osiagni¢to w prywatyzacji przedsigbiorstw bedacych wlasnos$cia spoteczna. Podobnie, istotne
postgpy odnotowano w zakresie przeksztalcania przedsigbiorstw publicznych w spotki, co jest
jednym z gléwnych priorytetow okreslonych w Partnerstwie europejskim.

Stabilno$¢ makroekonomiczna nie jest jednak jeszcze zadowalajaca, przede wszystkim ze
wzgledu na mato stabilng sytuacj¢ budzetowa 1 niezrOwnowazony bilans platniczy.
Bezrobocie utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, migdzy innymi z uwagi na wysokie koszty
pracy, ktore hamuja rowniez rozw¢j sektora prywatnego i zmniejszaja konkurencyjnos¢
eksportu. Realizacja zobowiazan politycznych wtadz pozostaje powaznym wyzwaniem, w
szczegOlnosci w  odniesieniu  do zrownowazonej polityki fiskalnej w perspektywie
srednioterminowej. Dziatalno$¢ gospodarcza hamuje takze niesprawne sadownictwo oraz
brak pewnosci prawnej w odniesieniu do egzekwowania praw wilasnosci intelektualne;.
Dostegp matych i $rednich przedsigbiorstw do finansowania zewngtrznego jest ograniczony, a
infrastruktura jest niewystarczajaca 1 czesto niskiej jakosci. Utrzymujaca si¢ niepewno$¢
dostaw energii jest kolejnym czynnikiem hamujacym rozwdj gospodarczy. Ponadto
przyspieszeniu musi ulec restrukturyzacja przedsigbiorstw publicznych, w szczegoélnosci
Kosowskiej Spotki Energetyczne;.

Kosowo osiagneto zadowalajacy postgp w dostosowywaniu ustawodawstwa i1 réznych
obszaréw polityki do standardéw europejskich, jednak skuteczne wprowadzanie w zycie
przyjetych ustaw 1 ich egzekwowanie przyniosto jedynie niewielkie rezultaty. Konieczne sa
dalsze prace nad ksztalttowaniem $rodowiska administracyjnego, ktére zapewni kontynuacj¢
procesu przyjmowania standardow europejskich.

W dziedzinie rynku wewnetrznego osiagnigto pewien postep w zakresie ustanawiania sytemu
normalizacji, certyfikacji, metrologii, akredytacji i oceny zgodnosci. Odnotowano niewielki
postep w niektorych waznych dziedzinach, jak: zamowienia publiczne, konkurencja oraz
ochrona praw wlasnosci intelektualnej, a takze w dziedzinie zatrudnienia, polityki spolecznej
1 edukacji. W kwestii swobodnego przepltywu kapitatu postep jest rtOwniez ograniczony.

Ustawodawstwo celne jest zasadniczo zgodne ze wspolnotowym dorobkiem prawnym i
zauwaza si¢ zadowalajacy postgp w realizacji zadan priorytetowych okre§lonych w
Partnerstwie europejskim w kilku dziedzinach zwiazanych z potencjatem administracyjnym w
obszarze cel (np. komputeryzacja, analiza ryzyka czy zwalczanie korupcji). W zycie weszta
zmieniona zintegrowana taryfa celna dla Kosowa. Przeprowadzono kompleksowa
reorganizacj¢ stuzby celnej UNMIK, a takze wzmocniono jednostk¢ wywiadu i jednostkg
dochodzeniowa. Pewne postepy odnotowuje si¢ takze w dziedzinie podatkow, choc
Sciagalnos¢ podatkow krajowych pozostaje niska.

W zakresie polityki sektorowej zadowalajacy postep osiagnigto w sektorze transportu, co jest
zgodne z priorytetami okreslonymi w Partnerstwie europejskim. Rzad przyjat takze dokument
w sprawie polityki w zakresie transportu multimodalnego. Kosowo podpisalo umowe w
sprawie ustanowienia wspdlnego europejskiego obszaru lotniczego.
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Pewna popraweg daje si¢ zauwazy¢ w zakresie restrukturyzacji przedsigbiorstw
energetycznych. Zaczat dziata¢ urzad regulacji energetyki, ktory wydal wiele przepisow
wykonawczych. Kosowo ratyfikowato Traktat o Wspolnocie Energetycznej. Rentownos¢
finansowa oraz niezawodno$¢ dostaw w sektorze energetycznym to kwestie nadal budzace
niepewnos¢. Sciagalno$é oplat pozostaje na niebezpiecznie niskim poziomie, a straty
techniczne sa bardzo duze, czemu dodatkowo towarzysza powszechne kradzieze.

Postep w dziedzinie ochrony srodowiska jest dosy¢ zadawalajacy pod wzgledem
legislacyjnym. W sektorze rolnictwa, a szczegdlnie w dziedzinie weterynarii, takze
poczyniono pewne postepy; osiagni¢to rowniez dobre wyniki w dziedzinie kontroli
finansowej.

To samo dotyczy polityki audiowizualnej i mediow — ustawa o radiu i telewizji w Kosowie
zostata ogloszona w kwietniu 2006 r. W dziedzinie tacznosci elektronicznej i spoleczenstwa
informacyjnego postgpy sa niewielkie.

Pewien postep daje si¢ rowniez zauwazy¢ w dziedzinie statystyki. Trwaja przygotowania do
spisu  ludnosci 1 budynkow mieszkalnych. Rozpoczg¢to migdzynarodowa operacje
monitorowania, ktéora ma na celu wsparcie urzedu statystycznego w przygotowaniu spisu i
ktora ma zagwarantowa¢, ze zostanie on przeprowadzony zgodnie ze standardami
mig¢dzynarodowymi. Podjeto takze dziatania w celu zachgcenia mniejszosci do udzialu w
pracach pilotazowych poprzedzajacych spis powszechny. Ogdlnie rzecz biorac, mozliwosci
operacyjne urzedu statystycznego sa niewielkie.

W dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci poczyniono pewne postepy w
zakresie zarzqdzania granicami. W styczniu 2006 r. policja graniczna oraz shuzba celna
podpisaty protokot ustalen, ktory ma utatwic zintegrowane zarzadzanie granicami.

Centrum Informacji Finansowej dokonato przegladu przepisow w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy przy wspdtudziale organu ONZ odpowiedzialnego za bankowos¢ 1 platnosci
w Kosowie.

Nie odnotowano zadnych postepow w zakresie zwalczania narkotykow, do czego niezbedne
jest zwigkszenie lokalnych mozliwosci patrolowych.

Trwa proces przeksztatcania policji kosowskiej w zawodowa stuzbe policyjnq. Mianowano
kosowskiego zastgpce komendanta policji oraz czterech kosowskich asystentéw komendanta
stuzby policyjnej. Konieczne jest podejmowanie dalszych wysitkow w celu stworzenia
skutecznej stuzby policyjnej 1 zwigkszenia lokalnych mozliwo$ci prowadzenia postgpowan
dochodzeniowo-$ledczych w sprawach podejrzen o korupcje i przestepczos$é zorganizowana.

Intensyfikowane sa dziatania zwiazane ze zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej, ktora
pozostaje powaznym problemem w Kosowie. Sieci przestgpcze siggaja roznych sektorow
gospodarki 1 dziedzin Zycia spolecznego; sa takze obecne w zyciu politycznym. Jednym z
najwigkszych wyzwan jest znalezienie kosowskich wysoko wykwalifikowanych kandydatow
do pracy w policji. Nadal brakuje przepisow prawnych, ktére umozliwiatyby ochrong
tozsamosci informatorow w postepowaniu sadowym. W dziedzinie zwalczania handlu ludzmi
osiagnigto niewielkie postgpy, a Kosowo nadal pozostaje punktem zrodlowym, tranzytowym
oraz przeznaczenia w procederze handlu ludzmi. Nie poczyniono zadnych postepow w
odniesieniu do ochrony danych osobowych, co budzi pewne zaniepokojenie.
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Turcja

Turcja nadal w wystarczajacym stopniu spetnia Kkryteria polityczne z Kopenhagi i
kontynuuje reformy polityczne, ich tempo spadto jednak w ostatnim roku. Konieczne sa
znaczne dalsze wysitki, w szczego6lnosci w zakresie wolnosci stowa, jak rowniez dalsze
dziatania w celu lepszego zagwarantowania praw spoteczno$ci religijnych innych niz
muzulmanskie, praw kobiet, praw zwiazkow zawodowych oraz cywilnej kontroli nad
wojskiem.

W kwestii demokracji i praworzqdnosci, w obszarze administracji publicznej przyjgto ustawg
o rzeczniku praw obywatelskich. Nie odnotowuje si¢ zadnego postgpu w zakresie reformy
shuzby cywilne;.

W kwestii stosunkow miedzy wladzami cywilnymi i wojskowymi parlament przyjal zmiany w
postgpowaniu przed sadami wojskowymi, zwigkszajace gwarancje prawne przystugujace
oskarzonym. Wysocy ranga przedstawiciele sit zbrojnych nadal wystgpowali z
o$wiadczeniami publicznymi, pragnac wywiera¢ wptyw w kwestiach nie wchodzacych w
zakres ich obowiazkow.

Poczyniono postepy w dziedzinie reformy sqdownictwa, cho¢ nowe przepisy ustawowe sa jak
na razie stosowane przez sady raczej mato jednolicie 1 konieczne jest dalsze umacnianie
niezawistosci sadow.

Postep w zakresie reform ustawodawstwa, stanowiacych element dziatan na rzecz zwalczania
korupcji, jest dosy¢ ograniczony. Korupcja wciaz jest zjawiskiem powszechnym, a dziatania
nakierowane na jej zwalczanie sa stabo rozwinigte 1 konieczne jest umocnienie pozycji wiadz
odpowiedzialnych za ich prowadzenie.

W dziedzinie praw czlowieka i ochrony mniejszosci odnotowuje si¢ dalszy spadek liczby
doniesien o stosowaniu tortur i ziym traktowaniu. Zarzuty stosowania tortur i zlego
traktowania poza aresztami oraz w potudniowo-wschodniej czesci kraju daja powody do
obaw. Problemem pozostaje takze bezkarno$¢ sprawcoOw tortur. Pilnie nalezy obserwowad
wplyw zmian w ustawie o zwalczaniu terroryzmu na podstawowe wolnosci. Dokonujac zmian
w ustawie, wprowadzono do niej obszerna listg przestgpstw terrorystycznych i zmniejszono
gwarancje prawne przystugujace oskarzonym.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w spoleczenstwie tureckim coraz szerzej prowadzona jest
otwarta debata publiczna na roézne tematy, w tym takze kwestie tradycyjnie uznawane za
drazliwe. Pomimo tej tendencji istniejace obecnie ramy prawne nie gwarantuja wolnosci
stowa zgodnie ze standardami europejskimi. Niedawne orzeczenie sadu kasacyjnego ustala
wyktadnig art. 301 kodeksu karnego, ktéra ogranicza wolno$¢ stowa. Ponadto znaczaca liczbe
0sO6b postawiono przed sadem za wyrazenie swoich pogladow w sposoéb pokojowy.
Konieczne jest dostosowanie przepisow art. 301 oraz innych przepiséw tureckiego kodeksu
karnego ograniczajacych wolno$¢ slowa do europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

Wolnos¢ zgromadzen 1 wolnos¢ zrzeszania sie ograniczane sa W coraz mniejszym stopniu;
wigksza jest tez skuteczno$¢ srodkow podejmowanych w tym zakresie w ostatnich latach. W
kilku przypadkach shuizby bezpieczenstwa naduzyly jednak sity podczas demonstracji.
Utrzymuja si¢ trudnosci zwiazane z zakladaniem stowarzyszen krzewienia tozsamosci
kulturowych.
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W kwestii wolnosci wyznania kilkakrotnie odktadano przyjecie nowej ustawy, ktéra miata
poprawi¢ sytuacje mniejszosci religijnych. Mimo to spoteczno$ci inne niz muzulmanskie
napotykaja wciaz na te same trudnos$ci. Sytuacja spotecznosci Alewi takze nie ulegla zmianie.
Konieczne jest ustanowienie ram prawnych, ktore bylyby zgodne z konwencja praw
cztowieka, tak by wszystkie spotecznosci religijne mogly funkcjonowaé¢ bez zbgdnych
ograniczen.

Opinia publiczna w Turcji poswigca kwestii praw kobiet coraz wigcej uwagi, a spoleczenstwo
obywatelskie ma coraz wigksze mozliwosci udzialu w tym procesie. Ramy prawne sa
zasadniczo zadowalajace, w praktyce jednak prawa kobiet nie zawsze sa chronione, zwlaszcza
w najbiedniejszych regionach kraju. Bardziej systematycznie musza by¢ prowadzone
postgpowania dochodzeniowo-$ledcze w sprawach zbrodni na tle honorowym, a w
stosownych przypadkach osoby winne powinny zosta¢ postawione w stan oskarzenia i
skazane.

W kwestii praw dziecka sytuacja ulegta nieznacznym zmianom. Przepisy dotyczace edukacji i
zatrudnienia 0sOb ponizej pigtnastego roku zycia powinny by¢ bardziej skutecznie
wprowadzane w zycie.

Nie odnotowano zadnych postepéw w dziedzinie praw zwiqzkow zawodowych. Turcja nie
spelnia jeszcze standardow UE 1 MOP (Migdzynarodowej Organizacji Pracy), w
szczegoOlnosci jesli chodzi o prawo do strajku 1 prawo do rokowan zbiorowych.

Turcja nadal traktuje prawa mniejszosci w sposob restrykcyjny. Panstwo to nie ratyfikowato
miedzynarodowych aktow prawnych dotyczacych praw mniejszosci. Jesli chodzi o prawa
kulturowe, dopuszcza si¢ transmisje ograniczonej liczby programéw radiowych i
telewizyjnych w jezykach innych niz turecki. W szkolnictwie publicznym nadal ogranicza si¢
mozliwo$ci nauki takich jezykéw. Wszystkie prywatne osrodki oferujace kursy jezyka
kurdyjskiego zostaty zamknigte w sierpniu 2005 r. Ogolne przepisy ograniczajace mozliwosci
postugiwania si¢ jezykami innymi niz turecki pozostaja restrykcyjne zaréwno w zyciu
politycznym, jak i w kontaktach ze stuzbami administracji publiczne;j.

Turcja byta obiektem zwigkszonej liczby atakow terrorystycznych, w szczeg6lnosci ze strony
PKK (Partii Pracujacych Kurdystanu), ktéora znajduje si¢ na liScie organizacji
terrorystycznych UE. Akty terrorystyczne zostaly zdecydowanie potgpione przez UE.

Turcja musi takze zaczaé rozwiazywaé powazne problemy gospodarcze i spoteczne w
poludniowo-wschodniej czgsci kraju 1 zagwarantowaé spotecznosci kurdyjskiej mozliwosé
korzystania w petni z przystugujacych jej praw i wolnosci. Zroédtem niepokoju pozostaje duza
liczba przesiedlencéw wewngtrznych.

Jesli chodzi o kwestie regionalne oraz zobowiqzania miedzynarodowe, Turcja wyraza stale
poparcie dla dziatan ONZ majacych na celu kompleksowe rozwiazanie problemu
cypryjskiego. Nie odnotowano jednak zadnych postepoéw w kwestii normalizacji stosunkow
dwustronnych z Republika Cypryjska. Od czasu podpisania Protokotu dodatkowego do
uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie w lipcu 2005 r. Turcja nie poczynita zadnych krokéw
w kierunku pelnego wprowadzenia go w Zycie 1 usunigcia wszelkich przeszkod
utrudniajacych swobodny przeptyw towaréw, w tym ograniczen w odniesieniu do
bezposrednich potaczen transportowych z Cyprem. Rada Europejska na swoim posiedzeniu w
czerwcu 2006 r. przypomniata, ze Rada ma dokona¢ przegladu realizacji Protokotu
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dodatkowego w 2006 r. 1 zapewni¢ podjecie dalszych krokéw w odniesieniu do kwestii
wymienionych w deklaracji UE z 21 wrze$nia 2005 r.

Stosunki z Grecjq rozwijaja si¢ w dobrym kierunku, natomiast nie osiagni¢to zadnego postepu
na drodze do rozstrzygnigcia nierozwigzanego sporu granicznego. Na spotkaniu ministrow
spraw zagranicznych obydwu panstw uzgodniono nowy pakiet §rodkéw majacych stuzy¢
budowaniu wzajemnego zaufania. Kwestia kluczowa pozostaje dobre sasiedztwo.

Jesli chodzi o Kkryteria gospodarcze, Turcj¢ mozna uzna¢ za sprawnie funkcjonujaca
gospodarke rynkowa, o ile zapewni ona trwalo$¢ ostatnich osiagni¢¢ w zakresie stabilizacji 1
reform. Turcja powinna takze by¢ w stanie sprosta¢ presji konkurencji i sitom rynkowym w
Unii w perspektywie $rednioterminowej, pod warunkiem ze zdecydowanie bedzie
kontynuowaé polityke stabilizacji oraz podejmie dalsze stanowcze kroki w kierunku
przeprowadzenia reform strukturalnych.

Zasadniczo istnieje state porozumienie co do podstawowych elementow gospodarki
rynkowej. Polityka makroekonomiczna zorientowana na utrzymanie stabilno$ci przyczynita
si¢ do silnego wzrostu gospodarczego i zwigkszenia odpornosci gospodarki na wstrzasy.
Deficyt budzetowy i dlug publiczny ulegly znacznemu obnizeniu; ponadto podjgto pewne
wazne dziatania w celu usprawnienia systemu zabezpieczen spotecznych. Niezaleznos¢
organow regulacyjnych i nadzoru zostata potwierdzona, a specjalne przywileje przystugujace
dotychczas bankom panstwowym sa stopniowo znoszone. Proces prywatyzacji nabrat tempa.
Sektor bankowy i1 pozabankowy sektor finansowy nadal si¢ rozwijaja, a nadzér nad nimi
zostal zwigkszony. Gospodarka stata si¢ bardzie otwarta na handel zagraniczny i1 inwestycje
zagraniczne. Bank Centralny i rzad kontynuuja polityke dezinflacji.

Stosunkowo wysokie zapotrzebowanie na finansowanie zewngtrzne 1 finansowanie ze
srodkéw budzetowych oznacza duze uzaleznienie od nastrojow inwestoréw, co moze
stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla stabilno$ci makroekonomicznej. Dlatego nalezy
kontynuowac 1 poglebia¢ konsolidacje fiskalna, wspierajac ja dzialaniami strukturalnymi.
Zwalczanie zjawiska pracy nierejestrowanej wymaga uwagi. Nadal istnieje problem braku
rownowagi na rynku pracy. Wskazniki zatrudnienia sa bardzo niskie i wykazuja tendencje
spadkowa, w szczegdlnosci w przypadku kobiet. Problem zwiazane z brakiem réwnowagi w
niewielkim stopniu rozwiazywane sa dzigki realizowanej polityce, a pozaplacowe koszty
pracy utrzymuja si¢ na wysokim poziomie. Sredni poziom nauczania jest stosunkowo niski i
w dalszym ciagu obserwuje si¢ tez duze dysproporcje w tym zakresie. Bariery utrudniajace
wycofanie si¢ z rynku oraz mata przejrzystos¢ w zakresie pomocy panstwa maja niekorzystny
wplyw na rozwdj przedsigbiorczosci. Proces restrukturyzacji sektora energetycznego
postepuje dosy¢ powoli.

Turcja jest coraz lepiej przygotowana do przyjecia na siebie zobowigzan wynikajacych z
czlonkostwa. Postep dotyczy wigkszosci dziedzin, cho¢ w wielu obszarach dostrzega si¢
jednak opoznienia w realizacji krotkoterminowych zadan priorytetowych okreslonych w
Partnerstwie dla czlonkostwa. Wiele zobowiazan Turcji podjgtych w ramach unii celnej wciaz
jeszcze nie wypelniono. Duzego nakladu pracy wymaga jeszcze zwigkszenie stopnia
dostosowania prawa krajowego do prawa UE oraz zwigkszenie mozliwos$ci instytucjonalnych
1 potencjalu administracyjnego.
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Postepy w dziedzinie swobodnego przeptywu towarow sa niejednolite. Odnotowano poprawe
w takich dziedzinach, jak: akredytacja, normalizacji i ocena zgodnos$ci. Nadal istnieja jednak
liczne przepisy, ktore sa sprzeczne z ogdlnymi zasadami swobodnego przeptywu towardéw, a
takze bariery techniczne w handlu. Nie odnotowano zadnego postgpu w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikow, a postepy w zakresie dostosowania prawa krajowego do przepisow
wspolnotowych dotyczacych swobody przedsiebiorczosci oraz swobody swiadczenia ustug sa
nadal ograniczone. Turcja osiagneta bardzo niewielki postep w dziedzinie swobodnego
przepbywu kapitatu. Proces dostosowawczy nie jest jeszcze zakonczony, w szczeg6lnosci jesli
chodzi o zwalczanie zjawiska prania pienigdzy. Obowiazuja ograniczenia w nabywaniu
nieruchomosci przez obcokrajowcow.

W dziedzinie zamowien publicznych poczyniono niewielkie postepy. Zakres stosowania
przepisOw zostat zawezony poprzez wprowadzenie zwolnien. W Turcji nie istnieje
organizacja, ktora gwarantowataby spojnos¢ polityki we wszystkich obszarach zwiazanych z
zamoOwieniami publicznymi. Pewne postgpy daja si¢ zauwazy¢ w zakresie prawa spotek.
Ponadto Turcja przyjeta wigkszos¢ migdzynarodowych standardow rachunkowosci, nie sa one
jednak prawnie wiazace dla wigkszosci przedsigbiorstw tureckich, ktore podlegaja jedynie
wymogom w zakresie sprawozdawczosci podatkowej. Poziom dostosowania jest niski. Prace
dostosowawcze w zakresie prawa wilasnosci intelektualnej sa mocno zaawansowane, a
potencjat administracyjny zostal zwigkszony. Mimo to konieczny jest dalszy postep, w
szczegdlnosci w  kwestii egzekwowania prawa 1 zwalczania zjawiska piractwa
zorganizowanego 1 podrabiania towarow. Nalezy takze zacie$ni¢ wspotprace pomigdzy
odpowiednimi witadzami i poprawi¢ koordynacj¢ ich dziatan. Sady nizszego szczebla o
wlasciwosci ogdlnej maja trudnosci z wlasciwym stosowaniem przepisOw prawa.

Postepy w obszarze polityki konkurencji sa niejednolite. Proces dostosowywania przepisow w
dziedzinie ochrony konkurencji jest mocno zaawansowany, a urzad ochrony konkurencji
wywiazuje si¢ z zadania ich egzekwowania w sposob zadawalajacy. W kwestii pomocy
panstwa nie poczyniono jednak zadnych postgpéw — Turcja nie dysponuje niezbednymi
ramami prawnymi ani tez nie posiada struktur administracyjnych, ktére umozliwialyby
wprowadzanie w zycie zasad UE. Do wypelnienia pozostaja zatem odpowiednie
zobowiazania wynikajace z uktadu o stowarzyszeniu.

Turcja ma pewne osiagnigcia w dziedzinie ustug finansowych, sposréd ktéorych warto
wspomnie¢ nowe prawo bankowe oraz przepisy upadtosciowe w sektorze ubezpieczen i
uzupehiajacych programow emerytalno-rentowych. W dostosowaniu ustawodawstwa w
sektorze ubezpieczen postgp jest ograniczony. W dziedzinie ustug inwestycyjnych oraz
rynkow papierow wartosciowych niezbedne sa dalsze dziatania dostosowawcze w zakresie
programu rekompensat dla inwestorow, a takze przepisow o $wiadczeniu ustug
transgranicznych, wymogow dotyczacych jawnosci oraz prospektow emisyjnych. Konieczne
jest zwigkszenie kompetencji nadzorczych, w szczegdlnosci w sektorze ubezpieczen i rynku
papieréw wartosciowych.

Postgpy poczyniono w niektdrych obszarach spofeczenstwa informacyjnego i mediow, w tym
transmisji programéw lokalnych w innych jezykach niz turecki. Turcja stworzyta dobra
podstawe do dalszych prac dostosowawczych w dziedzinie laczno$ci elektronicznej i
technologii informatycznych. Ogo6lny poziom dostosowania w dziedzinie medidéw i polityki
audiowizualnej pozostaje bardzo ograniczony.
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W obszarze rolnictwa osiagnigto niewielki postep w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. W
procesie wprowadzania w zycie nowych przepisOw zagrozenie stanowia opoOznienia w
przyjmowaniu stosownych regulacji i tworzeniu struktur administracyjnych. Nadal konieczne
jest rozwinigcie wigkszosci struktur administracyjnych majacych shuzy¢ wprowadzeniu w
zycie wspolnej polityki rolnej (WPR). W prowadzonej przez siebie polityce Turcja w coraz
wigkszym stopniu taczy pomoc finansowa z wielkoscia produkcji, co nie jest zgodne z
reforma WPR. Ogo6lny poziom dostosowania nie jest wysoki. Jesli chodzi o rybactwo, Turcja
nie poczynila zadnych postgpow. W ustawodawstwie tureckim nadal brakuje istotnych
elementéw wspolnotowego dorobku prawnego w tej dziedzinie, nie utworzono takze struktur
majacych shluzy¢ wprowadzeniu w zycie wspdlnej polityki rybackiej. Odnotowano
ograniczone postepy, jezeli chodzi o dostosowywanie przepisow dotyczacych polityki
weterynaryjnej, fitosanitarnej i polityki Zzywnosciowa do prawa UE. Nie istnieja ramy prawne
ani struktury administracyjne, ktory umozliwiatyby wprowadzanie w zycie przepisOw prawa
wspolnotowego. Ogolnie rzecz biorac, systemy kontroli sa stabo rozwinigte, a najwigkszym
problemem w sektorze weterynaryjnym — w szczegolnosci z uwagi na sytuacj¢ w zakresie
zdrowia zwierzat — jest brak skutecznych systeméw zwalczania chordb zwierzat.

Poczyniono pewne postepy w dziedzinie polityki transportowej. Prace nad dostosowaniem
prawa krajowego do przepisow UE w dziedzinie transportu drogowego sa dosy¢
zaawansowane, ale postepy w innych sektorach sa nier6wnomierne. Konieczne jest zwrdcenie
uwagi na mozliwo$ci w zakresie wprowadzania w zycie i egzekwowania odpowiednich
przepisow prawa. Nie podjeto jeszcze decyzji w sprawie struktury sektora kolejowego.
Umowom mig¢dzynarodowym w dziedzinie transportu morskiego i lotniczego nie towarzyszy
transpozycja odpowiednich przepisow prawa wspdlnotowego na grunt prawa krajowego. O
niewielkim postgpie mozna mowi¢ w odniesieniu do sieci transeuropejskich, jak rowniez w
dziedzinie energii. Proces dostosowywania przepisOw jest jednak nieréwnomierny i
niezmiennie konieczne jest przyjecie ustawy ramowej o optymalizacji wykorzystania energii.
Trzeba tez zwigkszy¢ potencjal administracyjny 1 umocni¢ niezalezno$¢ organdow
regulacyjnych.

Postepy w zakresie podatkow sa nieduze. Turecki system podatkowy jest czesciowo zgodny
ze wspolnotowym dorobkiem prawnym, a niezgodnosci dotycza w szczegdlno$ci zakresu i
stawek podatku VAT, struktury i stawek podatkow akcyzowych oraz ogdlnie kwestii
podatkéw bezposrednich. Pilnie nalezy znie§¢ wszelkie §rodki dyskryminujace w dziedzinie
opodatkowania alkoholu i wyrobow tytoniowych.

Turcja osiagngta postgp w dziedzinie unii gospodarczej i walutowej. Ogolnie mozna
stwierdzi¢, ze przygotowania w tej dziedzinie sa mocno zaawansowane. Przepisy majace
zapobiega¢ bezposredniemu finansowaniu sektora publicznego oraz przepisy w zakresie
zakazu uprzywilejowanego dostgpu wiladz publicznych do instytucji finansowych nie sa
jeszcze zgodne z prawem wspdlnotowym. Ponadto brak skutecznej koordynacji 1 wspolpracy
zmniejsza skutecznos$¢ polityki gospodarczej. Zaobserwowano pewna poprawe w stosowaniu
jednolitych klasyfikacji oraz w kwestii dostgpnosci branzowych danych statystycznych,
jednak postepy w pracach dostosowawczych sa wciaz ograniczone, cho¢ trzeba zauwazy¢, ze
nowe przepisy zapewniaja znaczacy postep.
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Turcja poczynila ograniczone postepy w obszarze polityki zatrudnienia i polityki spotecznej
UE, w szczegblnosci w zakresie ochrony socjalnej. Nalezy tu podkresli¢ wprowadzenie w
zycie nowej ustawy o osobach niepetnosprawnych. Pelne poszanowanie praw zwigzkow
zawodowych nie jest jednak jeszcze zagwarantowane. Wigkszej uwagi wymaga roéwniez
zwalczanie zjawiska pracy nierejestrowanej, natomiast sama realizacja tego zadania wymaga
zwigkszenia potencjatu administracyjnego.

Turcja osiagneta duzy postep w obszarze polityki w zakresie przemystu i przedsiebiorstw, w
szczegdlnosci odnotowaé nalezy utworzenie agencji wspierania i promocji inwestycji.
Odnotowuje si¢ takze postgpy w zakresie prywatyzacji, w pracach nad dostosowaniem
definicji MSP do definicji obowiazujacej w prawie wspolnotowym, a takze w planowaniu
polityki. Proces dostosowania przepisow krajowych do prawa UE jest mocno zaawansowany.

Poczyniono postepy w obszarze polityki regionalnej i koordynacji instrumentow
strukturalnych, w szczegolnosci dzigki przyjeciu ustawy ustanawiajacej agencje rozwoju,
cho¢ rola i funkcjonowanie tych agencji budza pewne zaniepokojenie. Chodzi tu przede
wszystkim o kwestie odpowiedzialnos$ci 1 rozliczalnosci, w tym réwniez rozdziat kompetencji
pomigdzy ministerstwami na szczeblu centralnym i regionalnym. Poziom dostosowania prawa
w tym zakresie nie jest zbyt wysoki.

Odnotowano pewne postepy w obszarze sqdownictwa i praw podstawowych. Ogolnie rzecz
biorac, kontynuowano reform¢ sadownictwa, a nowe przepisy ustawowe sa dotychczas
stosowane przez sady raczej mato jednolicie i konieczne jest dalsze umacnianie ich
niezawistosci. Odnotowuje si¢ pewne postepy w zwalczaniu korupcji, zwlaszcza jesli chodzi
o zwigkszanie przejrzystosci w administracji publicznej, niemniej jednak korupcja pozostaje
zjawiskiem powszechnym, a wtadze antykorupcyjne i prowadzona przez nie polityki sa wciaz
malo skuteczne. Zakres immunitetu parlamentarnego jest zbyt obszerny. W kwestii wolno$ci
podstawowych postepy legislacyjne sa dos$¢ ograniczone, ale kontynuowano rozpoczgte
reformy.

W dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa Turcja osiagneta postep w
kwestiach azylu, zarzadzania granicami, zwalczania handlu ludzmi, a takze w zakresie
wspotpracy celnej i policyjnej. Trwaja prace nad dostosowaniem ustawodawstwa do prawa
UE. Wymagaja one kontynuacji w takich dziedzinach, jak: migracja, zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej, pranie pieniedzy, a takze wspoOlpraca sadowa w sprawach
cywilnych 1 karnych.

Odnotowuje si¢ dalszy postep w dziedzinie nauki i badan naukowych, w szczegolnosci w
zakresie udzialu w programach badawczych UE oraz przydzialu $§rodkéw budzetowych na
tego rodzaju cele. Dalsze postepy dostrzega si¢ takze w dziedzinie edukacji i kultury. Proces
dostosowywania prawa w tym zakresie jest mocno zaawansowany.

Dostosowywanie przepiséw postepuje zgodnie z planem réwniez w dziedzinie gospodarki
odpadami i hatasu. Jesli chodzi o inne aspekty, w tym konwencje migdzynarodowe, poziom
dostosowania prawa w dziedzinie srodowiska jest nadal niski. Rosnace zaniepokojenie budzi
brak postgpoéw w zakresie przepisow horyzontalnych, w szczeg6lnosci dotyczacych zagadnien
transgranicznych, a takze konsultacji publicznych. Niewielki postgp w procesie transpozycji
prawa wspolnotowego osiagnigto w takich dziedzinach, jak: jako$¢ powietrza, ochrona
przyrody oraz jakos¢ wody. Wprowadzenie w zycie znowelizowanej ustawy o ochronie
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srodowiska przyczyni si¢ do zwigkszenia potencjatu administracyjnego w tym zakresie.
Niewiele zmienito si¢ w kwestii egzekwowania przepisow.

W dziedzinie ochrony zdrowia i konsumentow dostrzegalna jest poprawa w zakresie ochrony
konsumenta, w szczeg6élnosci dzigki wprowadzeniu systemu nadzoru rynku. Dostrzega si¢
roOwniez poprawe w obszarze zdrowia publicznego, wynikajaca w szczeg6dlnosci z utworzenia
sieci nadzoru 1 kontroli epidemiologicznej chorob zakaznych. Natomiast niewielkie postepy
odnotowuje si¢ we wprowadzaniu przepisOw w zycie w tych dziedzinach.

Unia celna przygotowata Turcje do wyzszego poziomu dostosowania przepisow w tym
obszarze, cho¢ w niektorych kwestiach takich, jak: strefy wolnego handlu, zwolnienia z optat
celnych, zwalczanie zjawiska podrabiania towardw czy postgpowanie po zwolnieniu towarow
przepisy nie zostaly jeszcze dostosowane. Konieczne jest wzmocnienie administracji oraz
rozpoczgcie przygotowan do zapewnienia polaczen migdzy systemami informatycznymi.

Turcja osiagneta wysoki poziom dostosowania przepisow w dziedzinie stosunkow
zewnetrznych. Prace nad dostosowywaniem przepisow w zakresie wspdlnej polityki
handlowej UE nie zostaly jeszcze zakonczone. Trwa takze dostosowywanie przepisOow w
ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz obrony UE. Turcja prowadzi
aktywniejsza polityke zagraniczna na Bliskim Wschodzie, przyczyniajac si¢ do wigkszej
stabilizacji w regionie. Zamknigta pozostaje granica z Armenia. Turcja uczestniczyla w
misjach w ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO), nadal jednak
wiaza si¢ z tym pewne trudno$ci. Kraj ten wciaz blokuje uczestnictwo Cypru i Malty we
wspotpracy strategicznej UE 1 NATO. Ponadto Turcja sprzeciwia si¢ przystapieniu Cypru do
porozumienia z Wassenaar. Turcja musi jeszcze podpisa¢ statut Migdzynarodowego
Trybunatlu Karnego.

Dostrzega si¢ pewne postepy w zakresie kontroli finansowej. Utworzono juz czg$ciowo
struktury administracyjne i przyjeto czes¢ przepisow wykonawczych. Natomiast ustawa o
zarzadzaniu finansami publicznymi i kontroli finanséw publicznych nie jest jeszcze w pelni
skuteczna. Przyjeto pewne $rodki tymczasowe, ale nie zakonczono tworzenia struktur
majacych gwarantowa¢ ochrong interesow finansowych UE. Biorac pod uwage przepisy
finansowe i budzetowe, nalezy stwierdzié, ze Turcja bedzie musiata utworzy¢ we wlasciwym
czasie struktury koordynacji i przyja¢ przepisy wykonawcze zapewniajace prawidlowe
obliczanie i prawidtowy pobor zasobow wihasnych, a takze prawidtowe dokonywanie ptatnosci
1 prowadzenie kontroli w tym zakresie.
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