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HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Uvedenie poznatkov do praxe: VSeobecna inovacna stratégia pre EU

1. NASA BUDUCNOST ZAVISI OD INOVACIi

V pozoruhodne kratkom case ekonomickd globalizacia zmenila svetovy ekonomicky
poriadok. Tato zmena priniesla nové prilezitosti a vyzvy. Eurdpa nemoze byt v novom
ekonomickom poriadku konkurencieschopnd, ak nebude inovacnejsia a flexibilnejSia voci
potrebam a vkusu spotrebitel'ov.

Europskych obcanov tiez znepokojujii problémy, akymi st klimatické zmeny, znizovanie
zasob neobnovitelnych zdrojov energii, demografické zmeny, ako aj vznikajuce bezpecnostné
potreby, ktoré vyzaduji spolo¢né rieSenie na ochranu eurdpskeho sposobu zivota, v ktorom sa
spaja ekonomicka prosperita so solidaritou. Tieto odévodnené obavy by sa mali vyuzit' ako
prilezitost na zvysenie globdlnej eurdpskej ekonomickej konkurencieschopnosti. Cim
rychlejSie dokdze Europa zareagovat, tym vysSia je pravdepodobnost’ uspechu a lepSie
vyhliadky, Ze jej rieSenie sa stane globalnym modelom. Komisia je presvedCend, Ze inovacie
v SirSom zmysle v oblastiach ochrany zivotného prostredia, ekologickych inovacii, ako aj
zlepSenia kvality Zivota jednotlivca prostrednictvom inteligentnejSej infrastruktiry, si jednym
z hlavnych rieSeni materidlnych obav obfanov o svoju budtcnost’.

Eurépska tinia md mimoriadny inovacny potencial. V dlhej histérii Eurdpy sa zrodilo
mnozstvo prelomovych vynalezov. Europa moze vyuzit' bohaty potencial tvorivych l'udi a
svoju jedine¢nt kultirnu rozmanitost’. Vytvorila zdklady pre jeden z najvacsich samostatnych
trhov na svete, na ktorom sa mozu inovacné produkty a sluzby komercializovat’ vo vel'kom
meradle. Rovnako vybudovala aj tradiciu silného a zodpovedného verejného sektora, na ktory
by sa mal klast’ najvacsi doraz.

Bolo prijatych uz mnoho vyznamnych opatreni na modernizaciu ekonomiky EU. Lisabonska
stratégia pre rast a zamestnanost’' spustena v roku 2005 stanovuje komplexny stbor politik
areforiem navrhnutych tak, aby bolregulaény a ekonomicky rdmec viac nakloneny
inovaciam. Obsahuje aj kl'acovy ciel’ zvysit dotacie na vyskum a vyvoj az na 3 % HDP.
Dohoda o novych finanénych rdmcoch vratane kohéznej politiky, siedmy rdmcovy program
pre vyskum a vyvoj a ramcovy program pre konkurencieschopnost ainovacie (PKI)
poskytujui dostato¢né mnoZzstvo finanénych prostriedkov zacielenych na inovacie. Oznamenie
Komisie ,,Viac vyskumu a inovacii®’ z oktébra 2005 stanovuje program pre SpoloGenstvo
aj Clenské staty v 19 akénych oblastiach, ktoré sa realizuju podla planu.

Clenské Staty prijimaju opatrenia na zlepSenie inovacii v ramci narodnych programov
reforiem na zéklade integrovanych usmerneni obnovenej Lisabonskej stratégie pre rast

»Spoloéné akcie pre rast a zamestnanost: Lisabonsky program Spolocenstva® — KOM(2005) 330,
20.7.2005.

,»Viac vyskumu a inovacii — investovanie do rastu a zamestnanosti: Spolo¢ny postup, KOM(2005) 488,
12.10.2005.
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a zamestnanost. Eurdpsky projekt Trend Chart on Innovation® podava jasny obraz o nasom
inova¢nom vykone a narodnych inovaénych systémoch ¢lenskych statov EU, o ich vyhodach
aj nedostatkoch. Umoziluje vel'mi pozorne monitorovat’ pokroky v tejto oblasti.

Napriek vyraznej politickej orientacii na inovacie sa nedostatky EU dostato¢ne neriesili a jej
hospodarstvo eSte neziskalo potrebni inovacnu uroven. Sprava ,,Vytvorenie inovativnej
Eurdpy“* (vypracovana pod vedenim péana Ahoa) uréila hlavné dovody, preo nebol tento
potencial plne vyuzity a vyzadoval okamzity zasah ,skor, nez bude prili§ neskoro®.
Zékladnym odporucanim spravy je vytvorenie trhu, ktory je nakloneny inovaciam.

Komisia je presvedCend, Ze bude potrebné vykonat’ este viac — Eurdpa sa musi skuto¢ne stat’
spolo¢nostou zalozenou na poznatkoch a spoloénost’ou naklonenou inovaciam, v ktorej sa
verejnost’ inovacii neboji, ale naopak ich vita. Inovacie nemaju brzdit, ale povzbudzovat,
maju byt sucast'ou zékladnych spolocenskych hodnot a ob¢ania ich maju vnimat’ ako prinos.
Preto na svojom jarnom zasadnuti Eurdpska rada vyzvala Eurdpsku komisiu na predloZenie
,vSeobecnej inovacnej stratégie pre Eurdpu, ktora premeni investicie do poznatkov na
produkty a sluzby*.

Toto ramcové oznamenie takuto stratégiu prezentuje, ato najmid v podobe reakcii na
odporucania obsiahnuté v sprave vypracovanej pod vedenim pana Ahoa. Predstavuje tiez
ramec, ktory umozni d’al§i posun inovacii spajanim réznych oblasti politiky vztahujacich sa
na inovacie. Jeho cielom je ohranicit’ politické diskusie o inovaciach na narodnej a europskej
urovni. Uvadza najvyznamnejSie planované alebo prebiehajuce iniciativy a uréuje nové akéné
oblasti, najmé vSak zavadza stratégiu viac zameranl na zjednoduSenie procesu vytvarania
a predaja novych inovacénych produktov a sluzieb v sl'ubnych oblastiach — ,,vyznamné trhy*.
Na realizaciu tohto vSeobecného programu nenavrhuje vytvorenie novych Struktir, namiesto
toho vyuziva existujice pravne a institucionalne rdmce obnoveného lisabonského partnerstva
pre rast azamestnanost, ktoré uz vytvorilo politickii zékladiiu pre partnerstvo medzi
¢lenskymi statmi a Komisiou.

Eurdpa nepotrebuje nové zavizky, ale politické vedenie a rozhodné konanie. Namiesto
zachovania vytvorenych Struktur, ktoré nie su schopné celit' poziadavkam 21. storocia sa
musia Clenské Staty pripravit’ na investovanie do o¢akavanych a sprievodnych Strukturalnych
zmien. To vyzaduje predovSetkym prerozdelenie zdrojov na vzdeldvanie, informacné
a komunikaéné technoldgie a vyskum a tvorbu vysoko hodnotenych zamestnani a rastu. Nové
finanéné ramce EU na obdobie 2007 — 2013 predstavuju prvy krok tymto smerom. Rovnaka
zmena priorit musi byt’ vidite'na aj na narodnej Urovni.

EU sa méZe stat’ inova¢nejSou len vtedy, ked’ sa na tomto procese budu podielat’ vietci
anajmi vtedy, ak existuje trhovy dopyt po inova¢nych produktoch. Do tejto Sirokej stratégie
je potrebné zapojit’ vSetky strany — podniky, verejny sektor a spotrebitel'ov, pretoze inovacny
proces nezahfila len subjekty aktivne v oblasti podnikania, ale aj verejné organy na
vnutroStatnej, regionalnej a miestnej urovni, obCianske zdruzenia, odbory a spotrebitel'ov.
Takéto Siroké partnerstvo pre inovacie vytvori u¢inny kruh, v ktorom budu zasoby novych
napadov a poziadavky na nové rieSenia posuvat’ inovacie na vys$iu troven. Inovacie zavisia
od vyrazného dopytu spotrebitel'ov a obcanov po novych inovaénych produktoch a sluzbach.

Trend Chart — Innovation Policy in the EU — pozri http://trendchart.cordis.lu/
»Vytvorenie inovativnej Eurdpy*: sprava skupiny nezavislych odbornikov pre oblast’ vyskumu, vyvoja
a inovacii, ktora bola vymenovana po summite v Hamptone a predsedal jej pan Esko Aho.
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Preto okrem tvorby optimalneho ramca ainova¢nych moznosti musi existovat’ aj trh
nakloneny inovéacidam a dopyt po vystupoch. Zaroven si to vyzaduje najmd doveru
spotrebitela a vieru v nové produkty a sluzby, rovnako ako doéveru vich (preukazatelni)
bezpecnost. Ddvera spotrebitela v nezname produkty a sluzby zavisi od poznatku, ze
spotrebitel’a chrania stabilné systémy. Trhy s vysokou doverou spotrebitel'ov st pristupnejsie
pre novych tcastnikov trhu s inovaénymi produktmi.

Podporované musia byt’ v§etky formy inovacii, pretoze mézu mat’ mnoho podob. Nemusia
to byt len inovacie v oblasti technologii, ale aj organizacné inovacie a inovacie v sluzbach.
V tomto kontexte, kym zvySend konkurencia predstavuje najefektivnej$i nastroj na stimulaciu
inovacii, politické opatrenia a podporné mechanizmy inovacii mozu takisto zohravat
vyznamnu ulohu.

DéleZitost’ eSte komplexnejSej stratégie je mozné vidiet na vyzve EU tykajucej sa
dosiahnutia urovne financovania 3 % v oblasti vyskumu a vyvoja. Clenské §taty a Komisia uz
vykonali vyznamné kroky na dosiahnutie zvySenia verejného financovania na Uroveil 1 %
HDP do roku 2010. Prispevok sukromného sektora nezavisi len od tychto krokov, ale aj od
zabezpecenia priaznivych podmienok pre navratnost’ investicii do vyskumu a vyvoja v
Europe. Tento stav vSak zavisi od dopytu po inovaénych produktoch a sluzbach, dostupnosti
I'udi s potrebnymi schopnostami a ambiciami dodavat’ takéto produkty a sluzby na trh a od
regula¢ného ramca, ktory im umozni rychlo ich umiestnit’ na vnutorny trh.

2. EU VIAC NAKLONENA INOVACIAM

Jednou zprigin, pre¢o nebol inovaény potencial EU doteraz uplne vyuZivany, su
pretrvavajuce nedostatky v ramcovych podmienkach a pretrvavajice podcenovanie inovacii
ako dolezitych spolocenskych hodndt. V tejto oblasti by mali vSetky verejné organy na
vSetkych urovniach konat vel'mi rychlo. Prekonanie tychto prekdzok umozni vykonanie
rozhodujicich krokov smerujicich k vytvoreniu skutocného eurdpskeho inovacného
priestoru.

2.1. Vzdelanie ako nevyhnutny predpoklad

V prvom rade je potrebné pochopit, ze inovacie nebudi mat’ podporu, ak ich zadkladnym
predpokladom nebude vzdelanie. Od zafiatku sa musia podporovat talent a tvorivost. Vo
svojom oznameni z 10. novembra 2005° Komisia uréila kI'a€ové zrucnosti potrebné na pracu
a zivot v modernej spolocnosti naklonenej inovaciam. Tieto schopnosti obsahuju
podnikatel'ské schopnosti v SirSom chapani, ako aj gramotnost, vedecké a matematické
zruénosti, jazyky, schopnost’ ucit’ sa ucit’ a socidlne a kulturne zrucnosti. Patri k nim aj
digitdlna gramotnost’, ktora je nevyhnutnym predpokladom na SirSie prijatie informaénych a
komunikacnych technologii a ich inova¢ného potencidlu. Prostrednictvom otvorenej metddy
koordinacie sa bude Komisia podielat na modernizcii a resStrukturalizacii vzdelavacich
systémov, takZe budi moct’ poskytovat’ tieto kI'i€ové zrucnosti.

Najvacsou vyzvou, najmd v oblasti vedy, techniky a informacnych a komunikac¢nych
technologii, je nedostatok primeranych schopnosti. Podl'a tdajov Eurostatu o l'udskych
zdrojoch vo vede atechnike sa v EU uz dosiahol narast absolutneho poctu absolventov

Navrh odporucania Eurdpskeho parlamentu a Rady o klIiCovych zrucnostiach pre celozivotné
vzdelavanie, Eurdpska komisia — KOM(2005) 548.
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matematickych, vedeckych a technickych odborov®, aviak celkovy podiel absolventov
vedeckych a technickych studijnych odborov klesa a v niektorych krajinach sa zhorSuje uz aj
tak nepriazniva vekova Struktara tychto disciplin, ¢im sa zvySuje riziko podcenenia budicich
inovacnych kapacit v Eurdpe. Ide o problém vécsSiny novych Clenskych Statov, avSak tyka sa
aj starSich clenskych Statov, akymi st Holandsko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko a
Taliansko, a to aj napriek tomu, zZe sa v ostatnych rokoch sa zvysil pocet absolventov
vedeckych a technickych odborov.

Vzdelavacie systémy cClenskych Statov musia na podporu inovacii zabezpecit' dostatocny
pristup ku klI'ai€ovym schopnostiam. Vzdeldvanie musi kracat’ s dobou. Podl'a odsuhlasenych
integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost’ dostali ¢lenské Staty vyzvu prioritne urcit
ambicidzne ciele svojich narodnych programov reforiem, ktoré budi riesit’ nedostatky v
tychto oblastiach.

Musi sa zvysit geografickd a medzisektorovd mobilita vyskumnych pracovnikov.
Medzinarodna, ako aj Strukturalna mobilita medzi akademickymi a priemyselnymi
inStitaciami, st kl'aiCovymi z hl'adiska ziskavania novych poznatkov a schopnosti, ako aj z
hl'adiska ich novych vyuziti. Z tohto pohladu je realizacia eurdpskej stratégie vypracovanej
Spolocenstvom, ako aj clenskymi S$tatmi, na vytvorenie otvorené¢ho, jednotného a
konkuren¢ného trhu prace pre vyskumnych pracovnikov s pritazlivymi pracovnymi
vyhliadkami do budutcnosti nesmierne dolezitd. Obe strany musia v realizacii zohrat’ svoju
ulohu, nestaci len zabezpecit, aby vyskumni pracovnici odchadzajici z prisluSného sektora
a krajiny na docasne pritazlivejSiu pracovnu poziciu neboli navzdy strateni.

2.2, VyuZivanie potencialu vnutorného trhu

Vnuatorny trh stidle obsahuje prekazky. Tieto prekazky neustdle spomaluju mobilitu,
pripravuji podniky o nevyhnutni mieru prostriedkov potrebni na zvySovanie investicii do
vyskumu a inovécii, ¢im spomal'ujii inovaény potencial EU. Zaroveii ovplyviiuji nielen
tovary a sluzby, ako aj spotrebitel'ov hl'adajuacich pristup k nim, ale aj mobilitu pracovnikov a
dostupnost’ rizikového kapitadlu. Ak sa ma vytvorit’ eurdpsky inovacny priestor, je potrebné
tieto prekdzky odstranit. Tym sa zvysi uroven hospodarskej sutaze, ktora je hlavnym
stimulom pre inovécie.

Komisia v sucasnosti vypracuva hodnotenie vnitorného trhu s cielom stanovit’ konkrétne
priority buducich politik. Hodnotenie prispeje k vytvoreniu vnitorného trhu viac nakloneného
inovaciam.

Zvlastna pozornost’ sa musi venovat’ sektoru sluzieb. Prave ten poskytuje dolezité a malo
vyuzivané moznosti inovacii’. Je to preto, Ze sektor sluZieb sa podiela na dvoch tretinich
HDP a =zamestnanosti, ale aj preto, Ze poskytuje viacero mozZnosti spoluprace v
oblasti priemyselnych inovacii. Ked'Ze vi¢sina inovacnych sluzieb je v prvom rade prepojena
s podnikovymi modelmi, a nie srozvojom novych technologii, stdva sa relativne
pristupnejSou pre technologicky menej rozvinuté regiony. Nadobudnutie Gi€innosti smernice o
sluzbéach bude ddlezitym krokom v procese vytvarania skutoéného vnutorného trhu sluzieb a
silnym stimulom pre inovacie. Vzhl'adom na Gplné vyuzivanie inovaéného potencialu sektora
sluzieb je potrebné venovat mimoriadnu pozornost’ pristupu k financidm a spravovaniu

6 Pracovny dokument utvarov Komisie SEC(2006) 639, s. 19.
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/progressreport06.pdf
Pracovny dokument o ,,inovaciach v oblasti sluzieb* bude predlozeny v novembri 2006.
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inovacii malych a strednych podnikov. Komisia vyvinie v ramci iniciativy Europe INNOVA
proaktivnejsi pristup k zakladaniu a podpore mladych a inovaénych malych a strednych
podnikov v sektore sluzieb. PresnejSie ide o podporu efektivnejSich prepojeni medzi
univerzitami a podnikatel'skym a financnym sektorom, ktoré v tomto sektore vyvrcholia
vytvorenim celoeurdpskej inkubacénej platformy.

Délezité je tiez vytvorenie podmienok umoZiujicich navrat zisku do podnikov v EU
na celom svete, kde sa eurdpsky export a investicie aktudlne malo vyskytuju, ako napriklad
v Azii. Otvorené trhy na celom svete su teda doleZité na podporu inovacii v EU. Globalna
podpora noriem a §tandardov EU a inovaéné iniciativy mozu okrem toho poskytnut’ vyhodu
prvého rozhodujuceho podnetu pre eurdpske podniky, a to v duchu d’alej uvedenych iniciativ
vyznamnych trhov.

2.3. ZlepsSovanie regulacného prostredia a zabezpecenie efektivneho ramca ochrany
prav dusSevného vlastnictva

Inovacie vyzaduju predvidatel'né regulacné prostredie, zahfiiaji a dokonca povzbudzuju novy
rozvoj v oblasti tovarov a sluzieb, chrdnia duSevné vlastnictvo a stanovuju otvorené
interoperabilné normy. Na eurdpskej, ako aj narodnej trovni, sa v oblasti lepsej regulacie®
dosiahlo zlepSenie. Vyznamnym prinosom k inova¢nym aktivitdm bude zniZenie spravnych
vydavkov podnikov. Regulacné prostredie musi zaroven posilnit’ doveru spotrebitel’a tym,
Ze zabezpeli, aby sa existujice ochranné opatrenia ucinne vztahovali na inovacné
produkty rovnako ako na existujice produkty.

Je potrebné zlepSit hodnotenie vplyvu regulacie na inovicie. Regulicia méa byt
predvidatel'na, prisposobiva, jednoducha a t¢inna. Reguldcia zamerana skor na politické ciele
ako na technické rieSenia, prostrednictvom ktorych sa tieto ciele plnia, vytvara priestor pre
inovacné rieSenia. Komisia bude nad’alej podporovat’ tento druh pravnych predpisov, ako to
uskutoCnila v pripade nového pristupu k regulacii produktov. Bude nad’alej podporovat’ aj
v€asné prijatie naro¢nych noriem zameranych skor na vykon nez na technologiu.

Komisia bude konat’ v zaujme zlepSenia inStituciondlneho rdmca eurépskej normalizacie.
Presnejsie, bude hl'adat’ moznosti rychlejsieho prijatia otvorenych interoperabilnych noriem a
lepSieho integrovania malych a strednych podnikov a spotrebitelov do procesu normotvorby.
V rychlo sa meniacej oblasti technologii, napriklad informaénych a komunikac¢nych
technologii, sa Specifikacie stkromnych podnikov mozu jednoducho de facto stat
priemyselnymi normami. V takom pripade je dolezité, aby sa nestali prekazkou pristupu na
trh. Ako sa ukazalo v oblasti mobilnej komunikdcie, rychle vypracovanie otvorenych
interoperabilnych noriem je pre globalny tspech eurdpskych podnikov kl'ucové. Komisia
bude na dosiahnuti tohto vysledku nad’alej spolupracovat’ s eurdpskymi normalizaénymi
organmi a zucastnenymi stranami. Tym sa zabezpeci, ze eurdpske pravne predpisy umoznia
pouzivanie takychto noriem.

Dalsim nevyhnutnym predpokladom pre inovacie je ochrana duSevného vlastnictva. Bez
dostato¢nej ochrany vynalezov a umeleckych diel neexistuje motivacia na investovanie do
nich. Autori takychto diel mézu byt taktiez obmedzovani vo vyuzivani vyhod vyplyvajucich
z duSevného vlastnictva. Prioritou musi byt zavedenie financne dostupnych patentovych

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regioénov ,,Presadzovanie lisabonského programu Spolocenstva: Stratégia pre zjednodusSenie
regulacného prostredia“, KOM(2005) 535, 19.10.2005.
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postupov vyvazujucich naklady s kvalitou a pravnou istotou doplnenych o véasné, nakladovo
efektivne a predvidatel'né rieSenie sporov, a to najma pre malé a stredné podniky. Komisia je
presvedCend, ze najddlezitejSim krokom je prijatie ,nakladovo efektivneho* patentu
Spolocenstva (Community patent). Na zruSenie vyznamnych prekazok, ktoré stoja v ceste
inovacidm, musia medzitym clenské Staty a Komisia spolu zefektivnit' existujuci patentovy
systém, a to ratifikaciou Londynskeho protokolu a prostrednictvom napredovania v sulade s
ustanoveniami Dohody o europskom patentovom sude a zaroven zabezpecenim kompatibility
s pravnymi predpismi Spolocenstva.

Na zaklade zaverov Rady’ a verejnej diskusie o budiicej patentovej stratégii uskutonenej
Komisiou predlozi Komisia novl patentovu stratégiu do konca roka 2006. Okrem toho bude
pracovat’ na komplexnejSej stratégii ochrany prav dusevného vlastnictva na podporu kolobehu
inovaénych myslienok. Tato stratégia musi byt integrovana a financne dostupna. Na lepSie
pochopenie praktickych aspektov ochrany duSevného vlastnictva v inovacnej spolocnosti je
potrebné vyvinut’ vicsie usilie. V strede zaujmu tohto usilia musia byt malé a stredné podniky
a verejné vyskumné organizicie.

Je potrebné vyriesit’ problematiku existujicich mechanizmov na ochranu prav duSevného
vlastnictva v sektore sluzieb. Specifickou vyzvou je zabezpelenie vhodnosti existujucich
mechanizmov na pridelenie autorskych prav novym digitdlnym sluzbam. Komisia vykonava
celkovt kontrolu acquis autorskych prav s cielom zabezpecit', aby pravny ramec, ako aj jeho
aplikacia, viedli k rozvoju novych produktov, sluzieb, podnikatel'skych modelov aich
lepSiemu vyuzivaniu pouZzivatel'om, ktoré sa moézu ponuknut aj na medzinirodnej Urovni.
Predovsetkym, Komisia ma v umysle predlozit’ iniciativu tykajucu sa dane z autorského prava
do konca tohto roka.

Pre ochranu eurdpskych podnikov je klIiCovou aj lepSia vynutitelnost’ prava duSevného
vlastnictva na zahrani¢nych trhoch a Komisia v tejto oblasti vynaloZi zna¢né usilie v mnohych
prioritnych krajinach. Na podporu vlastnikov prav, a to najméa malych a strednych podnikov,
ako aj na poskytnutie pomoci pri konkrétnych problémoch s ochranou prava duSevného
vlastnictva v krajinach, ktoré nie su &lenmi EU, bude vy¢&lenenych viac prostriedkov.

24, Podpora spoluprace medzi tcastnikmi

Pozicia v zoskupeni znamena pre podnik doleziti schopnost’ konkurencieschopnosti.
Zoskupenia umoznuji zmenSovat’ rozdiely medzi podnikmi, vyskumom a zdrojmi, ¢im sa
rychlejiie prindajo  poznatky na trh. Uspe$né zoskupenia podporuju intenzivnu
konkurencieschopnost’ a spolupracu zarovenl. ZvySuji produktivitu, pritahuju investicie,
podporuju vyskum, posiliiujii priemyselnu zékladitu a vyvijaju Specifické produkty alebo
sluZzby a pre svoju schopnost’ rozvoja sa dostavaju do stredu zdujmu. Zoskupenia svetovej
urovne pritahuju genidlne mozgy podporujuce inovacie. NajlepSim znamym prikladom je
Silicon Valley.

Z tohto dovodu sa politika zoskupovania stava dolezitym prvkom inovacnych politik
¢lenskych §tatov, Co sa odrdza v narodnych programoch reforiem, ako aj v pri¢ine podpory
politiky zoskupovania nastrojmi Spolocenstva. Buduce programy eurdpskej regionalnej
politiky na obdobie 2007 — 2013 podporuju pristup zalozeny na regionalnych inovacnych

Zasadnutie Rady o konkurencieschopnosti (vnutorny trh, priemysel a vyskum), 29-30.5.2006, Zavery
9334/06 (predbezné znenie).
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zoskupeniach, ktoré sa vyvijaju nielen v mestskych centrach, ale aj v chudobnejsich alebo
vidieckych regionoch. Vzijomnej spoluprdca medzi mnohymi podnikmi, najmd malymi
a strednymi, a strediskami vzdeldvania a technologii sa odohrava najmai na regionélnej urovni.
Tymto sa blizkost’ stdva klI'aiCovym faktorom v inovaénom procese a v pripade, ze je spravne
nastavend na regionalne a miestne potreby, zvySuje efektivnost’ inovacnej politiky. Novy
rdmec Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie, ktory Komisia prijme do konca tohto
roka, ma pomoct’ ¢lenskym Statom lepsie zacielit’ existujuce podporné rozpocty na podporu,
okrem iné¢ho aj inova¢nych zoskupeni.

Na uplné vyuzitie potencidlu zoskupeni je zaroven pre Eurdpu dolezité docielit’ zameranie na
verejnost’ a stratégie, a to prostrednictvom rozsiahlejSej a lepSej medzinarodnej eurdopskej
spoluprace. Takto sa zvySuje Sanca na vytvorenie eurdpskych zoskupeni na svetovej urovni.
Komisia na podporu tohto procesu vypracuje analyzu vyhod narodnych a medzinarodnych
zoskupeni a podpori prakticki spoluprdcu medzi regiondlnymi orgdnmi a prisluSnymi
ekonomickymi ucastnikmi alebo zdruzeniami podporujucimi spolupracu medzi iniciativami
zoskupeni. Prvé vysledky tejto iniciativy budu predloZzené na jeseit 2007 na konferencii
ministrov s ciel'om dosiahnut’ spolocny postup v oblasti zoskupeni v Europe.

Znalostna ekonomika zavisi od prenosu poznatkov od tych, ktori ich vytvaraju, k tym, ktori
ich mézu vyuzivat' a vychadzat' z nich. Prenos poznatkov medzi verejnymi vyskumnymi
organizaciami ainymi organizéciami (vratane priemyselnych a obcianskych organizécii a
zdruzeni) je potrebné zlepsit a Clenské Staty dostali vyzvu, aby to zohladnili vo svojich
inovaénych politikdch. Tymto sposobom sa umoZzni vytvorenie novych trhovych moznosti na
poli vyskumu. Verejné vyskumné organizacie, ktoré sa v Eurdpe podiel’aju jednou tretinou na
¢innostiach vyskumu a vyvoja, maju v tomto procese obzvlast dblezité postavenie. Vsetky
formy prenosu poznatkov, akymi st zmluvny vyskum, medzinarodny vyskum, udelovanie
licencii, publikacie a vymena kvalifikovanych vyskumnych pracovnikov medzi verejnym a
sukromnym sektorom, sa musia d’alej zdokonal'ovat’ a lepSie spravovat.

Komisia predlozi ozndmenie o zlepSovani prenosu poznatkov medzi zékladiiou verejného
vyskumu a priemyselnou zékladiou v celej Europe. Toto ozndmenie poskytne usmernenie,
ako mozu verejné organy odstranit’ hlavné stcasné prekdzky, a ako mozno €o najlepSie
kombinovat vlastnictvo a vyuzivanie vysledkov vyskumu a vyvoja a prislusnych prav
dusevného vlastnictva so zakladnym poslanim verejnych vyskumnych organizécii.

Komisia tiez bude usmernovat’ podporu podnikania a informacné siete. Tymto sa najma
pre malé a stredné podniky umozni prijimanie novych myslienok a ich transformovanie do
predajnych produktov a sluzieb. Konkrétne to umozni poskytovat’ prvotriedne podnikatel’ské
sluZzby pre malé a stredné podniky prostrednictvom centier na prenos informacii (Innovation
Relay Centres) a europskych informacénych centier (Euro Info Centres).

Oznamenie ,,Uskutoliiovanie programu modernizicie univerzit“'’ uz poukizalo na

mnozstvo potrebnych krokov, ktoré umoznia eurépskym univerzitdm zleps$it' vykon vratane
efektivnejSiecho prinosu univerzit do inovacného procesu. Kluicom k tomuto postupu je
poskytnutie dostato¢nej autondmie univerzitdm na rozvoj vlastnych stratégii. Musi sa posilnit’
Struktirované a strategické partnerstvo medzi podnikmi a univerzitami. Toto partnerstvo
vyzaduje moznosti vymeny pracovnikov, vyucovanie a podporu podnikania na univerzitach,

10 Oznamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu — Uskutochiovanie programu modernizécie

univerzit: Vzdelavanie, vyskum a inovacie — KOM(2006) 208, 10.5.2006.
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ako aj zriadenie vedeckych parkov pri univerzitdich spolu s potrebnymi finanénymi
prostriedkami dostupnymi na podporu samostatnych vyskumnych oddeleni. UmozZni sa tak
premostenie kultirnych rozdielov, ktoré obvykle oddeluji univerzitny vyskum od
poziadaviek podnikov. Rozvoj prepojeni medzi univerzitami a miestnymi obcianskymi
zdruzeniami moze na miestnej a regionalnej urovni viest’ k lepSiemu prijimaniu inovacii.

V oktobri tohto roka planuje Komisia predlozit navrh na zriadenie Eurdépskeho
technologického instititu (ETT)". Institat bude predstavovat’ integrované partnerstvo vedy,
obchodu a vzdelavania a zaroveil bude vSetkymi svojimi iniciativami stelesiiovat
vynimoc¢nost. Predpokladd sa, Zze bude kl'icovym mechanizmom a novym modelom pre
inovacie v strategickych medziodborovych oblastiach, v ktorych existuje potencial na
vytvorenie inovacnych rieSeni a obchodnych vyhod s dolezitym vplyvom na eurdpsku
konkurencieschopnost’. Zoskupi najlepsich europskych studentov a vyskumnych pracovnikov,
ktori budu spolo¢ne s vyznamnymi podnikmi pracovat’ na vyvoji a vyuzivani poznatkov a
vyskumu a zlepsSovat’ schopnosti v oblasti riadenia vyskumu a inovacii. Podniky buda v ETI
uplne integrované, a to od Clenstva v riadiacom organe az po pozicie vo vSetkych aspektoch
vyskumu a vzdelavania, od definovania a realizacie Skoliacich aktivit az po aktivnu ucast’ vo
vyskume.

2.5. Finan¢na podpora pre vyskum a inovacie

Inovacie vyzaduji vyskum na vysokej Urovni planovany a realizovany v obojsmernej
komunikacii medzi vyskumnymi pracovnikmi a podnikmi. Prostrednictvom eurdépskych
technologickych platforiem, ktoré v spolupraci s priemyselnymi organizaciami spajaju
ucastnikov vratane komunity vyskumnych pracovnikov a finan¢nych institicii, sa europskym
vyskumnym aktivitdim venuje viac priestoru. Velkd vécSina vyskumnych programov
definovanych platformami bola pofas formulovania navrhov Komisie pre siedmy rdmcovy
program vzata do Uvahy aj napriek tomu, Ze nie st ndstrojom rdmcového programu pre
vyskum a technologicky vyvoj. Na zasadnuti Europskej rady v marci 2006 urcili vSetky
Clenské Staty svoje narodné ciele pre vyskum, podl'a ktorych by sa mala, ak budi splnené, do
roku 2010 zvysit’ Groven investicii do vyskumu a vyvoja v Eurdpskej tnii z 1,9 % HDP na
2,6 %. Ide o krok spravnym smerom, avSak aktualna kl'i¢ova vyzva spociva vo vytvoreni
prostredia, ktoré bude motivovat’ investovanie sukromného sektora do vyskumu, rozvoja a
inovacii.

Siedmy ramcovy program bude podporovat’ financovanie spoluprace vo vyskume v Eurdpe
v obdobi 2007 — 2013 a bude predlozeny prostrednictvom viacerych existujucich a novych
schém. Zriadenie Europskej rady pre vyskum bude predstavovat’ v sutazi o vynimoc¢nost’
vyhodu pre nasmerovanie prostriedkov na tirovni EU do najlepsich vyskumov.

Spolo¢né technologické iniciativy st novou finanénou schémou v ramci siedmeho
rdmcového programu a poskytuji novy rdmec realizdcie mimoriadne naro¢nych vyskumov a
technologickych programov vyzadujucich na eurdpskej urovni vysoké verejné a sikromné
zdroje financovania. Budu to iniciativy, ktorych rozsah je na takej urovni, Ze existujiuce
finan¢né schémy nie st na dosiahnutie pozadovanych ciel'ov dostato¢né. Spojenim ucastnikov
v spolo¢ne odsthlasenych a na priemysel orientovanych programoch sa bude v ramci
spolo¢nych technologickych iniciativ urychlovat’ vytvaranie novych poznatkov, zlepSovat’

Eurdpsky technologicky institit: d’alSie kroky k jeho vytvoreniu; oznamenie Komisie Eurépskej rade —
KOM(2006) 276, 8.6.2006.
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prijimanie vysledkov vyskumu do strategickych technologii a podporovat potrebna
Specializacia \() vysokotechnologickych sektoroch ovplyviujtcich buducu
konkurencieschopnost’ EU v oblasti priemyslu. Potencidlne spolo&né technologické iniciativy
boli spociatku urcené v Siestich oblastiach poskytujucich vyznamny potencial na podporu
europskej inovacnej kapacity. V budicnosti moézu byt na zaklade skusenosti navrhnuté aj
d’alSie oblasti.

Clenské §taty rozhodli, Ze nové programy kohéznej politiky ¢lenskych $titov na obdobie
2007 — 2013 maju za ulohu vyc¢lenit’ velku Cast’ z 308 milidrd EUR dostupnych pre investicie
do poznatkov ainovacii. VSetky clenské Staty aregiony dostali vyzvu na stanovenie
ambicidznych ciel'ov v tejto oblasti. To je napokon v stlade so strategickymi usmerneniami
pre kohéznu politiku Spolo¢enstva na obdobie 2007 — 2013, ktoré vyzvali ¢lenské Staty
aregiony na prijatie jasnych opatreni na experimentovanie a investovanie do inovacii
zalozenych na ndrodnych a regionalnych inovacnych stratégidch. Tymto sa ¢lenskym Statom
umozni vybudovanie silnych vyskumnych a inovaénych systémov v celej Eurdpe vratane
systémov podporujucich inovécie na regionalnej urovni. Na vyvoj novych produktov vysokej
kvality a produktov s pridanou hodnotou a na podporu udrzatelnosti vyuZzivania prirodnych
zdrojov budll inovacné kroky spolufinancované aj Eurépskym pol'nohospodéarskym fondom
pre rozvoj vidieka. Medzi ndrodnymi zaujmami a zdujmami Spolocenstva je na podporu
inovacii potrebna lepsia spolupraca a zaroven sa na zlepSenie narodnych programov inovacnej
politiky musia uplne vyuzivat’ vSetky dostupné nastroje SpoloCenstva.

Na podporu inovacii spaja program pre konkurencieschopnost’ a inovacie (PKI) v uzkej
koordinacii so siedmym ramcovym programom pre vyskum a technologicky rozvoj ¢innosti
potrebné na podporu inovacii vratane inovacii v oblasti energetiky, ekologickych inovacii a
informacnych a komunikacnych technoldgii. Program pre konkurencieschopnost’ a inovacie
konkrétne predpoklada 60-percentny narast finanénych nastrojov na podporu podnikania a
inovacii. Aktualne oznamenie ,,Financovanie rastu MSP* poukazalo na d’alSie kroky veduce k
zlepseniu pristupu k financiam, ktoré méze do roku 2013 viest’ k strojndsobeniu pociato¢ného
rizikového kapitalu EU.

Komisia v spolupraci s Eurdpskou investicnou bankou spusti finanény nastroj na zdielanie
rizik (RSFF) podporujuci investovanie do vysokorizikového vyskumu, technologického
prispeje z vybratych oblasti a aktivit siedmeho ramcového programu sumou do vysky
1 miliardy EUR so zodpovedajiicim podielom aZ do 1 miliardy EUR z Eur6pskej investi¢nej
banky. Presadzovanim finan¢nej kapacity Europskej investicnej banky v oblasti vyskumu
bude Spolocenstvo mobilizovat’ snahy vel'kého poctu eurdpskych bank a finanénych institicii
investovat’ do vyskumu a inovécii, a zvySovat tak sukromné investicie a financovanie v tejto
oblasti.

Doplnkovym krokom na zlepSenie pristupu k financidm na rozvoj podnikov vratane sluzieb
bolo spustenie inovac¢nej iniciativy Komisiou a Europskym investicnym fondom tykajtcej sa
vyuzivania Strukturalnych fondov na pristup k financovaniu malych podnikov. Této iniciativa
sa nazyva JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises —
Spolo¢né europske zdroje pre mikropodniky, malé a stredné podniky) a bude fungovat v
rdmci programov kohéznej politiky na podporu clenskych Statov v rozvoji kvalitnych
finan¢nych nastrojov na pomoc malym a strednym podnikom, pricom Europsky investicny
fond je pripraveny pomédhat programovym manazérom v komplexnej tulohe rozvoja
poskytovania rozlicnych foriem rizikového kapitalu podl'a regionalnych potrieb a priorit.
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Clenské $taty dostali vyzvu na vyuzivanie tejto iniciativy ako doplnkového zdroja ku kapitalu
a odbornosti.

Komisia uz prijala nové usmernenia o $tatnej pomoci pre rizikovy kapital'”. Pred koncom
roka Komisia prijme novy ramec Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie. VSetky tieto
opatrenia umoznia Clenskym S$tatom lepSie zamerat Stdtnu pomoc na zlyhania trhu, ktoré
zabranuju prisunu rizikového kapitalu a dostatocného financovania do vyskumu a inovacnych
aktivit. V ramci vyskumu, vyvoja a inovécii planuje Komisia rozsirit vyskum a vyvoj
a zabezpeCit' kategérie inovacii, taktieZ zvazuje prijatie opatreni zacielenych na podporu
inovacii, akymi su pomoc pre mladé inova¢né podniky, poradenské sluzby a sluzby podpory,
pozicky pre kvalifikovanych pracovnikov, procesné a organiza¢né inovacie a inovacné
zoskupenia. Clenské $taty musia zacielit’ rozpoéty $tatnej pomoci na tieto opatrenia v zmysle
zavizku ,,mensej, ale cielenejSej pomoci®.

Daiiové stimuly st tiez potencidlne dolezitym nastrojom politiky, ktory clenské Staty moézu
vyuzit na stimulovanie dalSiecho vyskumu v oblasti podnikov, inovécii a sukromnych
investicii v stlade s pravnym poriadkom Spolo¢enstva. Mnoh¢ ¢lenské $taty uz zaviedli nové
alebo posiliuju existujuce stimuly. Clenské $taty by mali zohladiiovat’ osvedéené postupy na
zlepSenie efektivnosti v§eobecne platnych daiiovych stimulov v prospech vyskumu a vyvoja a
optimalizovat ich vyuzivanie. V roku 2006 Komisia predlozi oznamenie s podrobnym
usmernenim o problémoch suvisiacich s ndvrhom ahodnotenim vSeobecne platnych
danovych stimulov pre vyskum a vyvoj.

2.6. Priklad: uloha vlad

Verejny sektor musi byt’ prikladom v prijimani inova¢nych pristupov a vo vyuzivani novych
technologii a postupov vo verejnej sprave. Tym sa umozni lepSie zohladnenie potrieb
obc¢anov a zvysenie kvality verejnych sluzieb vratane zvySenia produktivity.

Informaéné a komunikaéné technolégie su v EU vieobecne malo vyuZzivané, najmenej viak
vo verejnom sektore. KIiCovy prvok v rozvoji sluzieb vSeobecného zaujmu: SirSim
prijimanim a vyuzivanim informac¢nych a komunika¢nych technolégii vo verejnych sluzbach
(napr. v sektore zdravotnictva) sa zlepsi produktivita verejného sektora, a zaroven sa otvoria
rozsiahle trhy pre inova¢né produkty a sluzby informa¢nych a komunika¢nych technolégii.

ZlepSenymi postupmi verejného obstaravania sa mdze podporit’ prijimanie inovac¢nych
produktov a sluzieb na trh a sicasne sa umozni zvySovanie kvality verejnych sluzieb na
trhoch, na ktorych posobi verejny sektor ako vyznamny zakaznik. Verejni obstaravatelia
mozu zabezpecit potrebné kroky tym, ze skontroluju, ¢i st potreby jednotlivych subjektov
podrobne opisané na zaklade vykonu, ¢o umozni zaujemcom navrhnat’ lepSie a rozsiahlejSie
moznosti rieSenia problému. Verejni obstardvatelia sa musia stat’ ,inteligentnymi
zakaznikmi®, ktori vedia, aky tovar kupit’, ako ho kupit’ a kto ho kiipi. Ako uz bolo navrhnuté
v sprave vypracovanej pod vedenim pana Ahoa, do Gvahy sa musia vziat’ ndklady pocas celej
zivotnosti produktu alebo sluzby, a nie iba naklady v ¢ase nakupu. Verejni obstaravatelia by
taktiez mohli spojit’ svoje sily na vymenu odbornosti a ndpadov a dosiahnut’ rozhodujice
mnozstvo objednavok. Takto sa bude stimulovat’ dopyt po inovaciach a zarovenn sa umozni
verejnym organom dosiahnut’ vyssia kvalita produktov a sluzieb.

12 Usmernenia Spoloc¢enstva o Statnej pomoci na podporu rizikového kapitalu pre malé a stredné podniky

z 19.7.2006 http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/others/risk capital guidelines en.pdf
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Takzvané obstaravanie pred obchodom je doposial moznostou, ktori verejné organy
v Europe nevyuzivaju. V USA napriklad zohrava toto obstaravanie doéleziti ulohu v
ekonomike nielen pre inovécie spojené s obranou, vesmirom a bezpe¢nostou, ale aj v inych
verejnych sektoroch, akymi st doprava, zdravotnictvo, energetika a informacné
a komunikaéné technologie. Tam, kde na trhu neexistuji komercéné rieSenia, moze
obstaravanie pred obchodom pomodct verejnym organom ziskat' technologicky inovacné
rieSenia vyvinuté podla vlastnych potrieb. V obstardvani pred obchodom verejni
obstaravatelia nestanovuju vyvoj konkrétnych rieSeni v oblasti vyskumu a vyvoja, ale
navrhuju alternativne rieSenia problémov vo verejnom zaujme.

Inovacné rieSenia mézu podporit’ dlhodobé plany prichadzajice na trh a technicky dialdg
medzi zédkaznikmi a trhom. Smernice o verejnom obstaravani' prijat¢ v roku 2004 sa
zaoberaju inovaénym vyberovym konanim. Tieto smernice okrem toho obsahuju aj opatrenia,
ktoré by mali pozitivne ovplyvnit pristup a ucast’ malych a strednych podnikov na trhoch
verejného obstaravania. Verejné organy by mali vyuzit tieto moznosti. Clenské $taty su
povzbudzované, aby prijimali konkrétne opatrenia na stimulovanie inovacii a vyskumu, a to
prostrednictvom zlepSenych postupov verejného obstaravania v narodnych lisabonskych
programoch reforiem, ako bolo navrhnuté v integrovanych usmerneniach pre rast a
zamestnanost’.

Prirucku o moznostiach, ktoré smernice o verejnom obstaravani poskytujii pre inovacné
vyberové konania na obchodné obstaravanie a obstaravanie pred obchodom, pripravuju utvary
Komisie a bude vydand v tomto roku. Predstavuje dolezity krok v procese zvySovania
povedomia o moznostiach, ktoré maju kontraktacné organy na podporu inovacii.

3. ZJEDNODUSENIE PROCESU VYTVARANIA VYZNAMNYCH TRHOV

EfektivnejSie a konkuren¢nejSie ramcové podmienky st predpokladom pre tspesné prijimanie
inovacii v EU, ale nevytvoria dostatoéné podmienky na napravu pretrvavajucich nedostatkov
v oblasti inovacii v EU v porovnani s jej najvacsimi konkurentmi. Ako zdoraziuje sprava
vypracovand pod vedenim pdna Ahoa, Eurdpa musi cielenejSie hl'adat’ sposoby, ako rozvijat’
trhy naklonené inovacidm vytvarajuce podmienky na premenu technologickych
a netechnologickych inovécii do komerénych produktov.

Preto sa navrhuje spustenie novej iniciativy vyznamnych trhov zameranej na zjednodusenie
procesu vytvarania a predaja novych inovacnych produktov a sluzieb v sl'ubnych oblastiach.
Je potrebné urcit’ oblasti, v ktorych odstranenie prekazok zasadne prispeje ku konkurenénému
procesu, ¢o bude viest k vytvaraniu novych trhov. Tento proces obsahuje najméi
koordinované postupy, ktoré kombinuji opatrenia ponuky, ako napriklad podporu vyskumu,
ktord bude poskytnuta v rdmci siedmeho rdmcového programu, s postupmi zameranymi na
pochopenie a stimuldciu konkurencieschopného trhového dopytu po inovacnych produktoch a
sluzbach. Tvorcovia politiky mézu napriklad preskimat’ regulacné prostredie, vytvarat
normy, lepSie vyuzivat moznosti poskytované pravidlami obstardvania a zlepsit' celkové
trhové prostredie s cielom propagovat’ kultiru viac naklonent inovéacidm. Takato iniciativa
moéze napomdet’ pri vytvarani dynamickych a ucinnych kruhov rasticeho dopytu a inovécii
prostrednictvom podpory inicidtorov bez ,,vyberania vitazov* alebo propagacie konkrétnych
technologii.

13 Smernice 2004/18/ES a 2004/17/ES.
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Konkrétne to znamend systematicky a obozretny pristup pouzivany pri vSetkych dostupnych
politickych néstrojoch, ich kombinované pouzivanie s cielom zabezpecit v€asné vytvorenie
priaznivych trhovych podmienok na zavedenie novych technologii. Bude to vyzadovat
spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a Spolocenstvom, ako aj podporu podobnych iniciativ
v ¢lenskych Statoch.

Oblasti s prednostnym postavenim by mali byt urCované na zaklade poziadaviek trhu
s ohl'adom na zachovanie slobodnej a spravodlivej sutaze. Bez vylucenia akejkol'vek oblasti
z tejto iniciativy existuje jasny verejny zaujem pomoOct’ pri vytvarani rieSeni, ktoré budu
zohladiovat’” zdujmy obcanov. Su to najmi oblasti, v ktorych verejné organy zohravaja
doélezitt tlohu v odstranovani existujucich prekdzok pri prijimani novych produktov na trh.
Nemalo by to vSak byt na ukor podpory inovacii v tradi¢nejsich sektoroch.

Komisia je presvedCend, Ze ndzornd ukazka toho, ako mdzu inovacie zohladnit zaujmy
obcanov, bude zasadnym prispevkom pri vytvarani spolo¢nosti naklonenej inovacidm
prostrednictvom zvySovania dovery obCanov v taklito spolocnost’.

V praxi to znamend, Ze Komisia moze podporovat’ technologické platformy a inova¢né panely
iniciativy Europe INNOVA'", ktorych tlohou je urdit’ prekazky a prileZitosti vo vztahu ku
konkrétnym technologickym oblastiam a sektorom. Najmd dlhodobé strategické vyskumné
programy technologickych platforiem obsahuji dobry =zaklad, podla ktorého mozno
posudzovat’ d’alSie postupy.

Ekologické inovacie su oblastou ponukajicou priaznivé podmienky na vytvaranie
vyznamnych trhov naklonenych inovaciam. Ekologické inovacie mozno doplnit’ politikou
zivotného prostredia, predovsetkym prostrednictvom kvalitnej regulacie rozvoja trhovo
orientovanych nastrojov. Prikladom méze byt zavedenie mechanizmu, pomocou ktorého sa
sucasny ,,najlepsi vykon* na trhu v urcitej skupine produktov stane referencnou normou
v uréitom ¢asovom ramci, ktorej sa budu d’alSie podniky prispdsobovat’. Ekologické inovacie
mozno propagovat’ podporovanim spoluprace vyskumu a podnikov v sl'ubnych oblastiach,
akymi s napriklad stavebnictvo, vodohospodarstvo, biopriemysel, zachytavanie
a skladovanie uhlika alebo recyklacia.

Stanovenie cielov na zlepSenie Setrenia energiou, ako sucast” ekologickych inovacii, mdze
sluzit ako model pre iné aspekty v oblasti energie: k tomuto cielu konkrétne prispeje
pripravovany akény plan o tejto problematike. Tuto problematiku je potrebné vnimat’ v SirSom
kontexte neddvno vydanej zelenej knihy"> o eurdpskej stratégii pre udrzatelnd,
konkurencieschopni a bezpecnu energiu a pripravovanej spravy o eurdpskej energetickej
stratégii.

1 Pozri inovaéné panely iniciativy Europe INNOVA na http://www.europe-innova.org/index.jsp

15 Zelena kniha o energetickej G¢innosti — KOM(2005) 265, 22.6.2005.
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Priklad potencialneho vyznamného trhu nakloneného inovaciam: inteligentna,
energeticky nenarocna stavba

Rozvoj vyznamného trhu pre inteligentné, energeticky nendrocné stavby zaru¢i nové
podnikatel'ské prilezitosti (napr. inteligentné sluzby, stavebné jednotky, komponenty
a materidly anové zdroje energie) a vyznamne prispeje k zniZzeniu zavislosti Eurdpy od
fosilnych zdrojov energie a k zniZeniu emisii sklenikovych plynov ainych znecistujicich
latok.

Koncepcia inteligentnej, energeticky nendro¢nej budovy ponika Sancu na vybudovanie
celkom nového eurdpskeho trhu zameraného na technologiu s vel'kym potencidlom vyvozu do
celého sveta. Eurdpska stavebnd technologickd platforma pod priemyselnym vedenim
zhromazdila réznych ucastnikov (napr. klientské/pouzivatel'ské organizacie, energetické
spolo¢nosti, miestne alebo regiondlne organy, vyrobcov materidlov, vyrobcov zariadeni,
architektov, inzinierov a vyznamnych technologov), aby vypracovali strategicky vyskumny
program. Zaobera sa tieZ opatreniami tykajiicimi sa dopytu, ktoré mézu stimulovat’ dopyt po
inovac¢nych technologiach a sluzbach, akymi su iniciativy na presadzovanie Setrenia energiou
vo verejnom sektore, zlepSenie Struktir verejného obstarivania a zmeny v oblasti prav
dusevného vlastnictva'®.

Je potrebné, aby sa v radmci eurdpskeho politického programu odstranili zostavajuce prekazky
a zabezpecilo sa rozSirovanie a pouzivanie metdd a hodnotiacich kritérii vykonu, a aby sa do
nej konzistentne za¢lenili su¢asné nariadenia a iniciativy, napr. smernice EU o stavebnych
vyrobkoch a energetickej u¢innosti, akéné plany EU, narodné nariadenia, zelena kniha
o energii a emisné zavizky vyplyvajice z Kjotskeho protokolu.

Inymi prikladmi oblasti, kde moze svoju ulohu zohravat’ verejny sektor, mézu byt vnitorna
obrana a bezpecnost’, ktoré sa stali zalezitostou vSeobecného zaujmu. Mozno uvazovat’ o
inovacnych pristupoch v oblastiach hromadnej dopravy, organizdcie verejného priestoru
a ochrany hranic. Vesmir poskytuje obrovsky priestor pre dlhodobé technologické inovacie
(najmi verejni investori v rAmci pouZivania systému Galileo'’” a GMES (Global Monitoring
for Environment and Security), najddlezitejSie vesmirne programy Komisie. Vyzaduji si
zdiel'anie poznatkov o systéme a rozsahu ich vyuzitia v oblasti podnikania pre potencialnych
koncovych pouzivatelov vo vesmirnom, ako aj vinom sektore, lepSie pochopenie
potencidlnych rieSeni v oblasti vesmirneho vyskumu). Doprava, kde dopyt po efektivnom
vyuzivani energie ponuka skvelé moznosti pre nové trhy. Namorné technolégie a produkty
umoZziiujuce nové spésoby vyuzitia mora, akymi si podmorské vitanie, biotechologické
vyuzitie, vyuzitie morskych pobrezi a obnovitelné zdroje energie, oceansky priestor,
technologicky dozor a monitorovanie priestoru ocednov, ponukaju slubné prilezitosti.
Zdravie, kde existuje obrovsky potencial rastu inovaénych produktov a sluzieb
(predovsetkym elektronické zdravotnictvo (e-Health) a poskytovanie prispésobenych riesent,
ktoré star§Sim 'ud’om umoznia nezavisly Zivot, farmaceutiké a zdravotnicke pomocky uzitocné
pre pacientov a zvySujuce konkurencieschopnost), ako aj kvalita Zivota a kultara (napriklad
sluzby s tvorivym obsahom, ktoré nadobudnu novy rozmer spustenim Sirokopadsmovych sieti,

Sektor stavebnictva v sucasnosti len v malej miere prijima formalne nastroje na ochranu dusevného
vlastnictva a patentovania.

myslienka sttaze pre mladych investorov v oblasti budiuceho vyuzitia signalu systému Galileo
v spolupréaci s existujucimi sut'azami.
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¢im umozZznia obanom a podnikatel'om pristup z domu alebo pocas cestovania k Sirokej Skale
tvorivého obsahu, akym s audiovizualne diela, kultirne informacie a hry), su prikladmi
trhov, kde verejny sektor musi zohravat’ tilohu.

Komisia vypracuje podrobnu analyzu zaloZzenu na informéciach z réznych zdrojov vratane
verejnej diskusie s uréenim moznych oblasti, v ktorych méze kombinacia opatreni ponuky
adopytu napomoct vzniku trhov naklonenych inovaciam. S tymto cielom sa zacala
neformalna konzultdcia eurdpskych technologickych platforiem ainovaénych panelov
iniciativy Europe INNOVA. Na zaklade vysledku tejto diskusie, ako aj inych potencialnych
uzitoénych vstupov (napriklad zregiondlnych inova¢nych sieti v ramci pripravovanej
iniciativy Regiony za ekonomickt zmenu), a analyzy opatreni potrebnych na podporenie
vzniku vyznamnych trhov a analyzy ich vplyvu Komisia predlozi komplexnu stratégiu.
Tymto spdsobom poukadze aj na oCakavany pozitivny vplyv na rast a tvorbu pracovnych
prilezitosti. Prvym krokom bude vysktsanie tejto koncepcie v roku 2007 v ramci pilotnej fazy
v niekol’kych vybratych oblastiach.

Komisia zamysl'a iniciativu zameranu na tvorbu vyznamnych trhov naklonenych inovacidm
implementovat’ do existujuceho pravneho a institucionalneho ramca. Rozhodujucim krokom
bude Uplné politickd angazovanost’ vSetkych prislusnych Ucastnikov, ktord pomdze urcit’ a
odstranit’ potencidlne prekazky pri vyvarani trhov naklonenych inovacidm. Komisia bude
tento proces riadit’ a podporovat’ spolupracu vo vzt'ahu k spolo¢nym uloham.

4. LEPSIE EUROPSKE RIADENIE PRE INOVACIE

Zlepsenie inovaéného vykonu EU bude vyzadovat dlhodoby zavizok stvisiaci so §ir§im
politickym ramcom. Na dosiahnutie tohto vysledku vSak nepostaci jediny krok alebo ucastnik
a neumozni ho ani vys$§ia miera rastu. Jedinym spdsobom, ako dosiahnut’ prijatie inovacii
v spoloc¢nosti, je spolocné Usilie vSetkych verejnych aj sukromnych ucastnikov v dolezitych
oblastiach, ako aj v oblasti konkurencie.

Politické vedenie je dolezité najmé pri zavadzani $trukturalnych zmien, ktoré nevyhnutne
suvisia so znalostnou spolo¢nostou naklonenou inovaciam, ktoru sa toto oznamenie snaZzi
presadzovat. Podnikatel'sky sektor musi v tomto procese tiez zohrat' svoju tlohu a dokazat’
spoloc¢enski zodpovednost’ podnikov za proces prijimania inovacii. VysSie investicie do
vyskumu a inovacii st najleps$im spdsobom na zlepsenie konkurencieschopnosti. Zaroven si
vSak kazdy sociadlne uvedomely podnik musi uvedomit’, ze rychla technologickd zmena moze
spdsobit’ obavy ob¢anov. Pomoc v rieseni tychto obav prinesie obCiansku podporu inovaciam.
Inovécie je potrebné organizovat’ sposobom, ktory podporuje nielen prijatie zmien, ale aj
moznosti v oblasti riadenia I'udskych zdrojov veduce k vyssej produktivite.

Clenské $taty musia uznavat a trvalo podporovat’ inovécie na politickej urovni ako kPaéovii
prioritu v ramci existujuceho partnerstva pre rast a zamestnanost’. Na svojich jarnych
zasadnutiach v rokoch 2005 a 2006 Eurdpska rada schvadlila tento pristup, avSak je potrebné
vyvinut' viac Usilia na zviditeI'nenie inovacii v ramci eurdpskej agendy. Komisia privitala
umysel predsednictva diskutovat’ o inovéacidch na neformalnom stretnuti najvyssich
predstavitel'ov Statov a vlad v Lahti 20. oktobra 2006. Komisia dufa, ze vysledkom summitu v
Lahti budt vyhlasenia podporujice inovacie premenené na konkrétne akcie ¢lenskych Statov.
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Realizdcia politickej orienticie presadzovanej v tomto oznameni vyZaduje zlepSent
Strukturu riadenia pre inovacie. Tyka sa to inovacii na vSetkych urovniach. Prioritou musi
byt vytvorenie silnych inovaénych systémov vo vsetkych ¢lenskych Statoch, ktoré stavaju na
vSetkych mechanizmoch inovacii opisanych v tomto ozndmeni vratane vzdelavania, vyskumu,
prenosu poznatkov, podnikania a financii. Preto sa navrhuje, aby clenské Staty pouzivali
narodné koordina¢né mechanizmy vytvorené v ramci lisabonského procesu na monitorovanie
efektivnej realizacie svojich inovacnych stratégii.

Struktra riadenia obnovenej Lisabonskej stratégie pontka forum na politicka diskusiu a
vymenu osvedéenych postupov v oblasti inovacii na irovni EU v kontexte multilateralneho
dohl'adu na zmluvnom zéklade. Tematické diskusie o inovaciach v réznych konfiguracidch
Rady na jesent 2006 poskytli prilezitost’ informovat’ o vyro¢nej sprave Komisie o pokroku na
rok 2007 a d’alSich diskusidch Rady na jar 2007. Komisia bude pri hodnoteni sprav o pokroku
v realizacii narodnych programov reforiem do 15. oktébra dokladne posudzovat’ reformy a
politiky ¢lenskych Statov tykajuce sa inova¢ného systému a poda o tom spravu vo vyrocnej
sprave o pokroku. V tomto kontexte dostala Rada pre hospodarsku sut'az vyzvu na pravidelné
hodnotenie vplyvu narodnej inovacnej politiky a inovac¢nej politiky na konkurencieschopnost’.

Cyklus riadenia obnovenej Lisabonskej stratégie predpokladd prijatie integrovanych
usmerneni, podl'a ktorych bude trojroény proces prebichat’. Dalsie preskimanie integrovanych
usmerneni v roku 2008 pre d’alsi trojro¢ny cyklus bude prilezitost'ou na zaclenenie skisenosti
ziskanych v narodnych programoch reforiem v cykle riadenia v obdobi 2005 — 2008, ako aj
novej politickej orientacie presadzovanej v tomto ozndmeni. Hodnotenie vplyvu pravnych
predpisov SpoloCenstva vyzaduje zohl'adnenie vplyvu reguldcie na inovacie. Tieto zistenia
budi hodnotené so zretelom na ich posilnenie v kontexte vSeobecného hodnotenia podla
usmerneni o posudzovani vplyvu (Impact Assessment Guidelines) vypracovanych Komisiou.

Hlavné kompetencie na podporovanie inovacii si ¢asto na regionalnej irovni. Preto by mali
byt regiény zapojené do pripravy a realizdcie narodného programu reforiem vratane
vytvarania vlastnych regiondlnych inovacnych stratégii. Je potrebné podniknut’ d’alSie snahy
na podporu politického vzdelavania a rozSirovanie osvedcenych postupov medzi krajinami.
V tomto smere pontkne iniciativa Pro INNO Europe platformu, ktord spaja regionalnych a
narodnych tvorcov politiky s ohl'adom na podporu medzinarodnej spoluprace v oblastiach
vSeobecného zaujmu. Vynikajicim prikladom st priemyselné zoskupenia. Doplnkovou
iniciativou Komisie bude predkladanie navrhov na iniciativu Regiony za ekonomicku zmenu
¢lenskym Statom podl'a novych programov kohéznej politiky. Tato iniciativa prepoji regiony s
cielom vytvorenia osvedéenych postupov v kliovych oblastiach, akymi st vyskum
a inovacie, a podpory prenosu novych napadov do projektov, ktoré budu potom podporované
programami.

Sukromni ucastnici s Zivou zloZkou uU¢inného inova¢ného systému, a preto je potrebné
naplno ich zapojit do vytvarania politickych priorit. Clenské $taty dostali vyzvu na
podporovanie (podl'a vhodnosti) partnerskej spoluprace sukromného a verejného sektora s
cielom zlepsit zapojenie sukromného sektora do oblasti vzdelavania, vyskumu a
financovania.
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5. PLAN PRE INOVACNEJSIU EUROPU

Nedostatky eurdpskeho inovaéného systému sa mozu charakterizovat ako nedostatky
v inovaénych zdrojoch a schopnostiach, v motivacii pre inovécie a v spolupraci medzi
inovanymi partnermi.

Snahy o rieSenie tychto nedostatkov sa v poslednych rokoch vyskytli na narodnej urovni a na
trovni Spologenstva. Akény plan na dosiahnutie 3 %'® a oznamenie Komisie ,,Viac vyskumu
a inovacii“ z oktdbra 2005 predstavuji v tejto oblasti dolezité mil'niky.

Najnovsie oznamenie zaviedlo tieto snahy do SirSieho kontextu. Chce stimulovat’ ponuku,
ako aj dopyt po inovéciach. Je odpoved’ou na odporucania spravy vypracovanej pod vedenim
pana Ahoa. Stanovuje zadklady pre vSeobecnu inovacnu stratégiu schvaleni na jarnom
zasadnuti Rady. Ciele oznamenia sa moézu dosiahnut’ iba vtedy, ak sa budi vSeobecne
realizovat’ na urovni SpoloCenstva, Clenskych Statov aich regiénov. Rovnako musia
zareagovat’ verejné organy, ale aj obchodny sektor a ob¢ianske zdruZenia.

Mimoriadne vysoku politicki prioritu ma nasledujucich 10 akcii, ktoré st sucastou
Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost’:

Akcia 1: Clenské $taty sa vyzyvaji na vyrazné zvys$enie podielu verejnych vydavkov na
vzdelavanie a na urCenie arieSenie prekdzok existujucich v rdmci vlastnych vzdelavacich
systémov a na propagovanie spolo¢nosti naklonenej inovaciam. Najma je potrebné realizovat’
odportiéania uvedené v dokumente ,,Uskuto¢iiovanie programu modernizacie univerzit“'” pre

lepsie vzdelavanie a inovacné zru¢nosti.

Akcia 2: Mal by sa vytvorit Eurdpsky technologicky inStitit na zlepSenie eurdpskej
inovacnej kapacity a vykonu. Komisia ma v umysle predlozit’ navrh v oktébri 2006 a ETI by
mal zacat’ fungovat’ do roku 2009.

Akcia 3: Spolocenstvo a Clenské Staty by mali pokracovat’ v tvorbe a realizacii stratégie na
vytvorenie otvorené¢ho, jednotného akonkurenéné¢ho eurdpskeho trhu prace pre
vyskumnych pracovnikov s pritazlivymi pracovnymi vyhliadkami do buducnosti vratane
moznych stimulov mobility.

Akcia 4: Vzhl'adom na slabé pochopenie vysledkov vyskumov v Eurépe sa Komisia rozhodla
prijat’ vroku 2006 ozndmenie vratane dobrovolnych usmerneni a akcii ¢lenskych Statov
a prislusnych ucastnikov na podporu prenosu poznatkov medzi univerzitami ¢i inymi
verejnymi vyskumnymi organizaciami a priemyslom.

Akcia 5: Kohézna politika EU na obdobie 2007 — 2013 bude mobilizovana na podporu
regionalnych inovécii. VSetky clenské Staty by sa mali snazit' vycClenit’ podstatnu Cast
z 308 miliard EUR dostupnych na investicie do poznatkov a inovécii.

Akcia 6: Pred koncom roka 2006 Komisia prijme novy ramec Statnej pomoci pre vyskum,
rozvoj a inovacie, ktory umozni ¢lenskym Statom lepSie zamerat’ Staitnu pomoc na zlyhania

Oznamenie Komisie ,Investicie do vyskumu: Akény plan pre Europu®, KOM(2003) 226, kone¢né
znenie/2, 4.6.2003.

Uskutocnovanie  programu modernizacie univerzit: Vzdelavanie, vyskum ainovacie —
KOM(2006) 208, 10.5.2006.
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trhu braniace realizacii vyskumnych a inovaénych aktivit. Clenské Stity musia zacielit
rozpocCty Statnej pomoci na tieto ciele v zmysle zaviazku ,,mensej, ale cielenejSej pomoci®.
Neskor v roku 2006 Komisia predlozi ozndmenie s podrobnym usmernenim o navrhovani
a hodnoteni vSeobecne uplatniteI'nych danovych stimulov pre vyskum a vyvoj.

Akcia 7: Na zaklade neddvnej verejnej diskusie predlozi Komisia eSte do konca roka 2006
novu patentovu stratégiu a v roku 2007 pripravi komplexnejSiu stratégiu tykajicu sa prav
duSevného vlastnictva, ¢im sa ul'ah¢i okrem iného cirkulécia inova¢nych myslienok.

Akcia 8: Na zdklade hodnotenia acquis tykajiceho sa vlastnickych prav bude Komisia
pokraovat’” vo svojich snahdch zaistit, aby zdkonny ramec ajeho uplatiovanie viedli
k rozvoju novych digitalnych produktov, sluzieb a podnikatel’skych modelov.
Predovsetkym, Komisia predlozi iniciativu tykajicu sa dane z autorskych prav do konca roka
2006.

Akcia 9: V roku 2007 bude Komisia skuSat’ stratégiu na umoznenie vzniku vyznamnych
trhov naklonenych inovaciam. V tejto suvislosti vypracuje po verejnej diskusii, najméa
s technologickymi platformami a inova¢nymi panelmi iniciativy Europe INNOVA, podrobnu
analyzu moznych prekézok na prijatie novych technologii v obmedzenom pocte oblasti. Na
zaklade sktisenosti vypracuje Komisia takisto aj komplexnt stratégiu pre ,,vyznamné trhy*.

Akcia 10: Do konca roka 2006 Komisia uverejni arozoSle priru¢ku o obstaravani pred
obchodom a obchodnom obstaravani stimulujucom inovacie na podporu ¢lenskych Statov vo
vyuzivani prilezitosti pontikanych novymi smernicami o obstaravani.

Réamcom pre realizaciu tychto akcii je obnovena Lisabonska stratégia pre rast a zamestnanost’.
Vyzaduje si to, aby sa vSetky strany, najma Clenské Staty, zaviazali uskutociiovat’ Strukturalne
reformy s cielom podporovat’ inovacie. Komisia bude monitorovat’ implementaciu planu ako
sucasti lisabonského procesu. Tymto oblastiam sa bude venovat mimoriadna pozornost’ v
pripravovanej vyrocnej sprave o pokroku planovanej na december 2006 a v hodnoteni
narodnych programov reforiem.
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