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1. SISSEJUHATUS

Uhise pdllumajanduspoliitika 2003. aasta reformi ettevalmistuste kiigus tegi komisjon
ettepaneku asendada toiduks mittekasutatavate pollukultuuride kasvatamiseks kasutatava maa
tootmisest kdrvaldamise kava pdllukultuurist sdltumatu energiakultuuride finantsabiga ehk nn
stisinikukrediidiga eelkdige selleks, et asendada siisinikdioksiidi, samal ajal kui maa
tootmisest korvaldamise kava asemel oleks kehtestatud kohustuslik pikaajaline maa
kiilvikorraviline tootmisest kdrvaldamine.

Uhise pdllumajanduspoliitika 2003. aasta reformi tulemusena vastu vdetud ndukogu
miirusega (EU) nr 1782/2003 siilitatakse olemasolev maa tootmisest kdrvaldamise kava (ja
toiduks mittekasutatavate poOllukultuuride kasvatamiseks kasutatava maa tootmisest
korvaldamise kava) ning méidruse 5. peatiikis sitestatakse uus, energiakultuuride kasvatamise
toetus. Selle toetuse suuruseks on 45 eurot hektari kohta tagatud maksimumpindalast, mis on
1 500 000 ha, mida ei jagata liikmesriikide vahel.

Mbolemaid meetmeid (foiduks mittekasutatavate pollukultuuride kasvatamiseks kasutatava maa
tootmisest korvaldamise kava ja energiakultuuride toetuskava) rakendatakse korraga ning need
toetavad energiakultuuride kasvatamist. Pollumajandustootjad vdivad otsustada iihe voi teise
meetme kasuks olenevalt konkreetsest olukorrast. Energiakultuuride kasvatamise toetust ei
anta siiski tootmisest korvaldatud maa jaoks, kiill aga on toiduks mittekasutatavate
pOllukultuuride kasvatamiseks kasutatava maa tootmisest korvaldamise kava raames
pollumajandustootjatel, kes kasvatavad tootmisest kdrvaldatud maal energia tootmiseks
kasutatavat toorainet, digus saada maa tootmisest kdrvalejdtmise toetust voi maa tootmisest
korvaldamisega seotud toetusdiguste maksumust.

Noukogu méddruse artikli 92 kohaselt esitab komisjon ndukogule hiljemalt 31. detsembriks
2006 aruande kava rakendamise kohta, millele lisatakse vajaduse korral ettepanekud, vottes
arvesse iithenduse biokiituseid késitleva algatuse rakendamist.

2. ARUANDE ULATUS

Kéesolevas aruandes voetakse arvesse kava rakendamise esimese kahe aasta jooksul saadud
kogemusi ning koige viimaseid ELi biokiituseid késitleva algatuse raames vastu voetud
dokumente, sh biomassi tegevuskava' ja komisjoni teatist ELi biokiituste strateegia kohta,”
20. veebruaril 2006. aastal toimunud ndukogu 2708. istungjirgu jéreldusi, kus delegatsioonid
Hkutsuvad komisjoni iiles energiakultuuride toetuskava ldbivaatamisel tagama, et see oleks
kooskolas iihenduse iildise biokiitusealase poliitikaga, et koikides liikmesriikides ergutataks
energiakultuuride kasvatamisele ning et komisjon kdsitleks aruandes energiakultuuride
toetuste stisteemi lihtsustamist”, ning 8. juunil 2006. aastal toimunud energeetikandukogu
istungi jéreldusi, kus soovitatakse komisjonil ,,lihtsustada bioenergia tootmise ja kasutamise
halduskorda iihise pdllumajanduspoliitika raames ning anda hinnang energiakultuuride
toetuskava laiendamisele koikidesse liikmesriikidesse”.

Eespool esitatu pohjal uuritakse aruandes toetuskava tShustamise vOimalusi alates 2007.
aastast. Pidades silmas aruande koostamise aega, ei pruugi see hdlmata energiakultuuride
toetuskava ja kdimasoleva biokiituste direktiivi 1dbivaatamise vahelist seost. Samuti ei voeta

: KOM(2005) 628; 7.12.2005.
2 KOM(2006) 34; 8.2.2006.
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kdesolevas aruandes arvesse 2006. aasta kevadise Euroopa Ulemkogu jéreldusi, kus riigipead
ja valitsusjuhid leppisid kokku selles, et 2015. aastaks voiks biokiituste osakaal uue
eesmirgina olla 8 protsenti. Nende asjaolude vdimalikku mdju energiakultuuride toetuskavale
ning teistele biokiituste ja biomassiga seotud iihise pdllumajanduspoliitika meetmetele tuleb
hinnata edaspidi.

Nimetatud ajanappuse tottu ei késitleta kdesolevas aruandes pohjalikumat analiilisi vajavaid
teemasid (nt seos toiduks mittekasutatavate pollukultuuride kasvatamiseks kasutatava maa
tootmisest korvaldamise kava ja energiakultuuride toetuskava vahel vdi toetuse mdju
pollumajandustootjate sissetulekutele). Neid kiisimusi késitletakse 2008. aastal kavandatava
ithise pollumajanduspoliitika tildise ldbivaatamise kdigus, mil vOetakse arvesse ka biokiituste
direktiivi ldbivaatamise tulemusi, pidades silmas alljargnevat:

— kas on vaja rakendada lisameetmeid biokiituste kasutamise edendamiseks;

— mil médral on ndudlusega seotud meetmete kdrval tarvis votta pakkumisega seotud
meetmeid;

— kas pollumajandustootjaid tuleb veelgi julgustada iile minema mitmeaastaste taimede

kasvatamisele.
3. EL 15 —HETKESEIS JA VIIMASE AJA SUUNDUMUSED
3.1 Toetuskava kasutamine

Energiakultuuride toetust kohaldati esimest korda 2004. aastal. Toetuskava rakendamise
esimese kahe aasta jooksul oli maa-ala, millele taotleti energiakultuuride otsetoetusi,
mirgatavalt vdiksem kui 1,5 miljoni hektari suurune tagatud maksimumpindala: 2004. aastal
oli toetustega kaetud maa kogupindala umbes 300 000 hektarit (20%) ja 2005. aastal
570 000 hektarit (38%). 2005. aastal kasutasid toetuskava kdige rohkem Saksamaa,
Prantsusmaa ja Uhendkuningriik. Esialgsed andmed 2006. aasta kohta niditavad kindlat
kasvutendentsi. Litkmesriigid edastavad tdpsemad andmed 2006. aasta septembri keskel.

Leidub siiski pollumajandustootjaid, kes kasvatavad energiakultuure taotlemata maa
tootmisest korvaldamise toetust voi energiakultuuride toetust. Pollumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraadi andmetel ei taotletud 2004/2005. turustusaastal toetust ligikaudu 24%-
le alast, kus kasvatatakse biodiisli tootmiseks rapsiseemet, 2005/2006. turustusaastal oli see
néitaja 38%.

Sellise olukorra kujunemise vdimalikud pohjused on lithidalt jargmised:

a. Energiakultuuride toetuskava ja toiduks mittekasutatavate pollukultuuride
kasvatamiseks kasutatava maa tootmisest kdrvaldamise kava on iiksteist tdiendavad
toetuskavad. Kui toiduks mittekasutatavate pollukultuuride kasvatamiseks kasutatava
maa tootmisest korvaldamise kava puhul puudub tooraine alternatiivkulu, siis
energiakultuuride toetuskava korral konkureerib tooraine turul toidu- ja
soodakultuuridega. Seetdttu ei asenda energiakultuuride toetus energeetiliste
kultuuride kasvatamist tootmisest korvaldatud maal, vaid on pdllumajandustootjatele
lisavdimalus saada eritoetust.

b. Toetuskava rakendamist v3ib piirata asjaolu, et selle haldamise eeskirju peetakse
keeruliseks. Arvatavasti kergendab olukorda kokkuostjatele suhkrureformiga antud
voimalus osaleda toetuskava haldamises.
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c. Pdllumajandustootja kohustus sdlmida kokkuostjaga/tdotlejaga leping enne taotluse
esitamise kuupdeva tidhendab seda, et pdollumajandustootja kaotab voimaluse ja
vabaduse teha kultuuride turustamise kohta otsuseid (olenevalt turuhinnast kas
toiduks kasutatavad voi toiduks mittekasutatavad tooted). Selle tulemusel voivad
moned  pdllumajandustootjad  kasvatada  energiakultuure, saamata toetust
energiakultuuride toetuskava ja  toiduks mittekasutatavate pollukultuuride
kasvatamiseks kasutatava maa tootmisest korvaldamise kava alusel, kuna nad leiavad,
et toetusest saadav rahaline kasu ei kaalu téielikult tles lepingu sdlmimise
kohustusest tulenevaid ebamugavusi. Kuid lepingu sdlmimise kohustus on kummagi
toetuskava puhul nii kontrollitavuse kui ka tootlejate tegevuse juhtimise poolest siiski
véga oluline.

3.2. Energiakultuuride toetust saavad kultuurid ja alad

Uhtset pindalatoetuste kava® mittekohaldavates liikmesriikides (ELi vanad liikmesriigid ning
Malta ja Sloveenia) 2004. ja 2005. aastal energiakultuuride all olnud pdllumajandusmaa
pindalad on esitatud aruande I lisas ja kava raames 2004. aastal kasvatatud kultuurid on
esitatud riikide kaupa II lisas.

3.3. Energiakultuuride ldhiaja arenguperspektiivid ELi vanades liikmesriikides

Andmed bioetanooli ja Dbiodiisli tootmise ning tootmisvOimsuste kohta viitavad
energiakultuuride ndudluse tohutule kasvule lihiaastatel (vt lihemalt aruande III ja IV lisa).*

Niiteks bioetanooli kohta ennustatakse selle toodangu neljakordset kasvu aastatel 2005-2008,
kusjuures suurimateks tootjateks on Prantsusmaa, Saksamaa ja Hispaania. 2008. aastal voib
kéigus olla ligi 42 bioetanoolitehast; 2005. aastal oli neid vaid 13. Saksamaal, Prantsusmaal ja
Hispaanias tehakse suuri investeeringuid biodiisli tootmisse, mistdttu oodatakse selle toodangu
kahekordistumist ajavahemikus 2005-2007.

3.4. Hindamisaruande esialgsed jdreldused

Kéesoleva aruande koostamise ajal viib DEIAgra — Universita degli studi di Bologna
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadiga sOlmitud lepingu alusel 1dbi uuringut
ithise pollumajanduspoliitika energiakultuuride meetmete rakendamise ja bioenergia turu
kohta. Esialgsed jireldused pdhinevad peamiselt piiratud arvul piirkondlikel bioenergia
tootmise viisidel, mida peetakse esinduslikuks. Seetdttu kehtivad tulemused iiksnes uuritud
piirkondade ja bioenergia tootmise viiside kohta.’

Energiakultuuride toetus vdib moodustada vastava osa turumarginaalist’, mida
pollumajandustootja v3ib samast kultuurist saada, eeldusel et turumarginaal on nullilihedane
vOi negatiivne. Seda tdendavad jargmised juhtumid: maisikasvatus biogaasi tootmiseks Alam-

Vt ldhemalt punkt 4.1.

Nt Euroopa Biodiisli Ndukogu andmetel on ELi liikkmesriikide biodiisli kogutoodang aastatel 2004—2006
kasvanud 65%. Biodiislitoodangu prognoosid néitavad 2006. aastal tdusu 43,5% vorra vorreldes 2005.
aastaga.

Kérnten (biogaas maisist), Alam-Saksi (biodiisel rapsiseemnest, biogaas maisist), Castilla-Ledon
(biodiisel paevalillest, kuiv voi niisutatud, bioetanool odrast, kuiv v&i niisutatud), Oulu (Soome)
(pdideroog—pdletamine elektrijaamades), Champagne-Ardenne (bioetanool nisust), Ulem-Normandia
(biodiisel rapsiseemnest).

Turumarginaal: marginaal, mis arvutatakse turujoudude ja kultuuride saagikuse loodusliku kdikumise
ithismdju pohjal eurodes hektari kohta.
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Saksi liidumaal, péevalillekasvatus biodiisli tootmiseks ning odrakasvatus bioetanooli
tootmiseks Castilla-Lednis, pédideroo pdletamine Oulu elektrijaamades (Soomes). Kui
turumarginaal on korgem, moodustab energiakultuuride toetus sellest védiksema, kuid mitte
tiihise osa,” nagu selgus alljirgmiste juhtumite uuringute pdhjal: maisikasvatus biogaasi
tootmiseks Kérntenis, rapsiseemne kasvatus biodiisli tootmiseks Alam-Saksi liidumaal,
nisukasvatus bioetanooli tootmiseks Champagne-Ardenne’is, rapsiseemne kasvatus biodiisli
tootmiseks Ulem-Normandias. Sellest jireldub, et energiakultuuride toetus motiveerib
pollumajandustootjaid kasvatama energia toomiseks sobivaid ja madala turumarginaaliga
kultuure just energia tootmiseks, mitte muuks otstarbeks. Energiakultuuride toetust saavad
kiilvipinnad on mirgatavalt suurenenud: peaaegu kdigis ELi vanades liikmesriikides tidheldati
2004. ja 2005. aastal kasvumiidra kolmekohalist suurenemist. Siiski ei suudetud toetuskava
esimese kahe rakendusaasta jooksul katta kogu tagatud maksimumpindala.

Toiduks mittekasutatavate pollukultuuride kasvatamiseks kasutatava maa tootmisest
korvaldamise kava, mis vdimaldab pdllumajandustootjatel toota toiduks mittekasutatavaid
tooteid tootmisest kohustuslikus korras korvaldatud maal, on praktikas osutunud oluliseks
energiakultuuride kasvatamist edendavaks meetmeks: energiakultuure kasvatati enam kui 95
protsendil sellisest maast.

Siiski ei erguta sellised eritoetused nagu energiakultuuride toetus ja toiduks mittekasutatavate
pollukultuuride kasvatamiseks kasutatava maa tootmisest korvaldamise toetus iiksi
energiakultuuride kasvatamisele. Eriti just energiakultuuride toetusega kaasneb suur
halduskoormus ja teatav jdikus 19pliku turustusvdoimaluse valikul. Kasutades energiakultuuride
toetust, ei ole pdllumajandustootjatel saagikoristuse ajal enam Oigust vabalt otsustada
kultuuride vdimalike kasutusalade iile (toiduks, s66daks, toiduks mittekasutamine, sh energia).
Kuna see viitab vdimalusele saada kahju, voib see vdhendada energiakultuuride toetuse
taotlemist. Pealegi on viimastel aastatel energiakultuure kasvatatud markimisvdirselt suurel
maa-alal ka energiakultuuride toetust ja toiduks mittekasutatavate pdollukultuuride
kasvatamiseks kasutatava maa tootmisest korvaldamise toetust saamata.® Mdnel juhul on
energiakultuuride turumarginaalid olnud tdesti kdrged. Pealegi on kuni iihtse otsemaksete kava
kehtestamiseni enamikul energeetilistest kultuuridest olnud digus saada podllukultuuride
toetust.

4. OLUKORD UUTES LIIKMESRIIKIDES JA TOETUSKAVA KOHANDAMINE
4.1. Energiakultuuride toetuse oiguslik seisund

Uhise pdllumajanduspoliitika reformi kohaselt (ndukogu midruse (EU) nr 1782/2003
artikkel 143b) voivad uued liikmesriigid otsustada rakendada iihtset pindalatoetuste kava,
mille kohaselt makstakse iga pdllumajandusmaa hektari kohta iihesuurused summad, mis ei
vOi liletada asjaomase uue liikmesriigi poolt vaadeldaval aastal saadaolevate otsemaksete
kogusumma alusel méératud riiklikku iilempiiri.

Praegu kehtivate iihtse pindalatoetuste kava rakendamise eeskirjade kohaselt ei ole nimetatud
kava kohaldavatel liikmesriikidel oOigust energiakultuuride toetusele. Maa tootmisest
korvaldamise kohustuse puudumisel ei ole neil litkmesriikidel vodimalik kasvatada
energiakultuure tootmisest korvale jdetud maal.

Mittetiihine osa: energiakultuuride toetus on enam kui 10% sama kultuuri turumarginaalist.
s Vt punkt 3.1.
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Kuid ndukogu miiruse (EU) nr 1782/2003 artikli 143c kohaselt vdib iihtset pindalatoetuste
kava kasutav uus liikmesriik komisjoni loal maksta pollumajandustootjatele energiakultuuride
eest riiklikku tdiendavat otsetoetust (edaspidi ,lisatoetus”). Riiklike lisatoetuste
maksimumsumma méidramisel tuleb arvesse votta otsetoetuste jarkjargulise kasutuselevotu
hetketaset vastavalt ndukogu méiruse (EU) nr 1782/2003 artiklile 143a.

Uhtset pindalatoetuste kava mittekasutavate uute liikmesriikide (Sloveenia, Malta) kohta
kehtivad samad {tildtingimused nagu ELi vanades litkmesriikides, kuid selle erinevusega, et
rakendatakse ka ndukogu miiruse (EU) nr 1782/2003 artiklis 143a sitestatud otsetoetuste
jarkjargulist kasutuselevottu. Seega kohaldatakse energiakultuuride toetust ja vastavat tagatud
maksimumpindala ning kehtib maa tootmisest korvalejatmise kohustus (millega kaasneb digus
kasvatada seal energiakultuure).

4.2. Biokiituseid kdsitleva algatuse rakendamine

Andmed ELi litkmesriikide biokiituse tarbimise ja riiklike soovituslike eesmérkide kohta
nditavad, et paljud uued litkmesriigid on tihenduse biokiituseid kasitlevat algatust ellu viies
seadnud oma eesmérgid vastavalt vanade liikmesriikide eesmérkidele voi ldinud neist isegi
kaugemale. Samuti on kdik uued litkmesriigid juba vastu votnud riiklikud meetmed biokiituste
tootmise ja kasutamise edendamiseks (nt kehtestanud aktsiisivabastused).

Moni uus liikkmesriik on juba hakanud maksma energiakultuuride kasvatamiseks riiklikke
taiendavaid otsetoetusi’, mistdttu neis riikides tuntakse energiakultuuride kasvatamise vastu
mérgatavat huvi.

Need andmed niitavad, et uued litkmesriigid teevad mérkimisvéérseid joupingutusi, et vastata
biokiituseid kisitleva algatuse nouetele. Neil on samasugused kohustused ja tilesanded nagu
teistel litkmesriikidel.

Andmed uute liikmesriikide energiakultuuride kiilvipinna kohta on puudulikud. Samas
nditavad biodiislitoodangu andmed (vt aruande III lisa), et sellal kui uute liikmesriikide
pollumaa on umbes 30% kogu ELi pdllumaast, on nende biodiislitoodang vaid 8—10% koikide
litkkmesriikide kogutoodangust. Samal ajal kui tootmisvdoimsus 2006. aastal vorreldes 2005.
aastaga suurenes tldiselt ligi 50%, jai kasv uutes liikmesriikides vaid 20% piiresse.

4.3. Uute liikmesriikide energiakultuuride lihiaja arenguperspektiivid

IIT ja IV lisas esitatakse andmed energiakultuuride, to6tlemisvoimsuste ja biokiituste tootmise
arengutendentside, sh uute litkkmesriikide praeguste ja tulevaste tootmisvdimsuste kohta.

Uutes litkmesriikides luuakse uusi vdimalusi bioetanooli tootmiseks. Kui 2005. aastal oli kahe
Poola ja kahe Ungari tehase toodang kokku 135000 tonni, siis kuues uues liikmesriigis
tegutseva 20 tehase 2008. aasta oodatav toodang peaks olema 1 128 000 tonni. Uute suurte
bioetanooli tootjatena peaksid esile kerkima Ungari, Poola ja TSehhi Vabariik. Samuti v3ib
biodiislitoodang aastatel 2005-2007 kahekordistuda, millest umbes 10% tuleb uutest
litkkmesriikidest, peamiselt Poolast ja TSehhi Vabariigist.

Poola: 7500 ha lihikese raieringiga madalmetsa; Ungari: 30 000 ha pollukultuure, 11 000 ha
energiaheina (Miscantus), 2 500 ha liihikese raieringiga madalmetsa.
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5. TULEVIK: KUIDAS TOETUSKAVA PARANDADA
5.1 Energiakultuuride toetuse laiendamine koigile uutele litkmesriikidele

Tuginedes ELi biokiituste strateegias seatud eesmirkidele, kahe toetuskava rakendamise
aastaga omandatud kogemustele, iihenduse energiakultuuride sektori arengule ning jargides
20. veebruaril 2006. aastal toimunud ndukogu 2708. istungjérgu jireldusi, teeb komisjon
ettepaneku laiendada energiakultuuride toetuskava alates 2007. aastast koikidele
litkkmesriikidele, sh iihtset pindalatoetuste kava rakendavatele uutele liikmesriikidele.
Komisjon leiab, et uutes litkmesriikides tuleb energiakultuuride kasvatamise puhul kasutada
samasugust ergutusvahendit nagu vanades liikmesriikides. Seetdttu tuleks toetuskava
kohaldada samadel tingimustel, nagu seda praegu tehakse ELi vanades liikmesriikides, sh
makstes energiakultuuride toetust.

5.2. Tagatud maksimumpindala korrigeerimine

Uutes litkmesriikides on umbes 30 miljonit hektarit pollumaad, see on ligikaudu 30% kogu
ELi haritavast maast (104,3 miljonit hektarit). Aruandes esitatu pohjal ei ole alust arvata, et
uute litkmesriikide tootmispotentsiaal on vanade litkmesriikide omast védiksem. Kuna iihtset
pindalatoetuste kava kasutavad uued liikmesriigid ei ole seotud toiduks mittekasutatavate
pollukultuuride kasvatamiseks kasutatava maa tootmisest kdrvaldamise kavaga ja kuna
sisemaariikides'® (Ungari, T$echhi Vabariik ja Slovaki Vabariik) saab energiakultuuride
kasvatamiseks kasutada suuremat maa-ala, vdib see suhe energiakultuuride toetuskava
rakendamise korral oluliselt muutuda.

Vottes arvesse energiakultuuride kiilvipinna suundumusi ELi vanades litkmesriikides aastatel
2004-2006 ning samuti 2008. aastaks kavandatud tihise pdllumajanduspoliitika ldbivaatamist,
tekib kiisimus, kas tagatud maksimumpindala on 2007.—2008. aasta ndudluse rahuldamiseks
piisav, sest selle tliletamise tulemusena vidheneks energiakultuuridele hektari kohta makstava
toetuse suurus. Ténu elluviidud suhkrureformile on ka suhkrupeet kolblik saama
energiakultuuride toetust. Selle tulemusena voib energiakultuuride kiilvipind suureneda.

Komisjon leiab, et energiakultuuride toetuskava laiendamisega uutele liikmesriikidele alates
2007. aastast peaks kaasnema ka energiakultuuridele tagatud maksimumpindala suurendamine
viahemalt proportsionaalselt nende pollumaaga.

5.3. Riikliku toetuse laiendamine mitmeaastastele taimedele

Noukogu maiiruse (EU) nr 1782/2003 artikli 56 1dike 4 kohaselt lubatakse liikmesriikidel
maksta riiklikku toetust kuni 50% ulatuses kuludest, mis on seotud biomassi tootmiseks
kasutatavate mitmeaastaste taimede kasvatamisega tootmisest kdrvaldatud maal. Kui seda
lubataks laiendada ka energiakultuuride all olevale maale, saaks toetuse taset tdsta, tegemata
lisakulutusi iihise pdllumajanduspoliitika raames. Kuna energiakultuuride all oleval maal on
mitmeaastaste taimede osakaal viike, voiks taoline meede aidata luua tasakaalu, mida praegu
rikub oOliseemnekultuuride eelistamine. Selline toetus voib ka soosida ebakvaliteetsema
pollumaa voi suure erosiooniohuga alade alternatiivset voi vdhem intensiivset kasutust, muutes
toetuskava veelgi keskkonnahoidlikumaks.

10 Meresadamatele vahetu juurdepéisuta litkkmesriigid.
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54. Energiakultuuride toetuskava lihtsustamise voimalused

Energiakultuuride toetuskava eesmérk on ergutada selliste kultuuride kasvatamisele, mida on
voimalik kasutada teatud energiatoodete, nt biokiituste vOi biomassist toodetud energia,
tootmiseks (vt midruse (EU) nr 1782/2003 artikkel 88).

Selle kahe aasta jooksul, mil seda toetuskava on rakendatud, on pdllumajandustootjatelt
saadud kaebusi toetuskava keerukuse parast, mis omakorda on voinud negatiivselt mdjutada
pollumajandustootjate ja toodtlejate/kokkuostjate osalemist. Seetdttu oleks asjakohane otsida
voimalusi rakenduseeskirjade lihtsustamiseks, seadmata ohtu toetuskava tGhusust.

Vottes arvesse ndukogu 2708. istungjirgu jareldusi (vt punkt 2), esitab komisjon enne 2006.
aasta 10ppu otsetoetuste korralduskomiteele ettepanekud energiakultuuride toetuskava
lihtsustamise kohta. Energiakultuuride toetuskava rakenduseeskirjade lihtsustamine vdib
hdlmata jargmist:

— tootlejate tagatiste slisteemi ldbivaatamine: kaaluda voiks silisteemi, mille puhul
kokkuostjad ja/voi tootlejad ei pea iga lepingu ja igat liiki tooraine pealt tagatist
maksma, vaid kus podllumajandustootjad peavad energiakultuuri toetuse saamiseks
tarnima tooraine volitatud kokkuostjatele/tdotlejatele;

— stisteemi lihtsustamine pdllumajandustootjate jaoks: olemasolevate kontrollimeetmete
labivaatamine, kui pollumajandusettevottes kasutatakse energia tootmiseks teravilja
ja oliseemnekultuure.

6. JARELDUSED

a. Selleks et toetada litkmesriikide osalemist {ihenduse biokiituseid késitleva algatuse
elluviimises, tuleks energiakultuuride toetus teha kéttesaadavaks koikidele
litkkmesriikidele, sh uutele liikmesriikidele. See nduab tagatud maksimumpindala
olulist korrigeerimist. Kaasneb maksimaalselt 4,5 miljoni euro suurune lisakulu
tihenduse eelarvest iga 100 000 hektari kohta, mille vOrra suurendatakse tagatud
maksimumpindala. Komisjon kavatseb aegsasti vastu votta vastava ettepaneku
ndukogule. Tagatud maksimumpindala korrigeerimisel tuleb arvesse votta toetuskava
arvatavat kasutamist aastatel 2007 ja 2008 ning see vaadatakse uuesti 1dbi {ihise
pollumajanduspoliitika iildise labivaatamise kéigus 2008. aastal.

b. Rakenduseeskirjade lihtsustamine muudaks toetuskava atraktiivsemaks nii
pollumajandustootjatele kui tdotlejatele ning suurendaks selle mdju energiakultuuride
arengule. Komisjon uurib hoolikalt toetuskava rakenduseeskirjade lihtsustamise
voimalusi, tagades seejuures kontrolli toetuste kuritarvitamise ohu iile.
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SELETUSKIRI

Kolm aastat tagasi joudis ndukogu poliitilise kokkuleppeni iihise pdllumajanduspoliitika
2003. aasta reformi suhtes, mis sillutas teed T{ihenduse pdllumajandustootjate
sissetulekutoetuste andmise pohjalikule timberkorraldamisele ning millega kehtestati uus
energiakultuuride viljelemise toetuskava eesmirgiga tagada iithenduse pdllumajanduse ja
maapiirkondade jatkusuutlik areng.

Praegu on veel vara reformi mdju pdhjalikult hinnata. Kuigi tildjoontes on reformi edukalt
ellu viidud, niitavad senised kogemused siiski, et olemasolevat siisteemi saab muuta veelgi
lihtsamaks ja tdhusamaks.

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on rakendada alates 2007. aastast jargmisi konkreetseid
parandusettepanekuid:

— energiakultuuride toetuskava rakendamise kohta komisjoni poolt ndukogule esitatava
aruande jdreldused, s.t anda energiakultuuride toetust uutes litkmesriikides samadel
tingimustel kui teistes litkmesriikides ning lubada litkmesriikidel maksta toetust
biomassi  tootmiseks kasutatavate mitmeaastaste taimede kasvatamiseks
energiakultuuride toetuskavast rahastataval alal;

— ihtset pindalatoetuste kava rakendavatele uutele litkmesriikidele vdimaluse andmine
jatkata sissetulekutoetuse maksmist pdllumajandustootjatele sel samal lihtsal viisil
kuni 2010. aasta Idpuni; samal ajal ei pikendata pdrast 2008. aastat selle erandi
kehtivusaega, millega iihtset pindalatoetuste kava kohaldavad litkmesriigid vabastati
praegusest kohustusest lisada kohustuslikud majandamisnduded vastavusnouetesse;
selleks et tagada maaelu arengu teise samba meetmete ldhtetasandi (mille suhtes on
voimalik sanktsioonide kohaldamine) ja nimetatud erandi tiihistamisest tuleneva
olukorra kooskdla, tuleb ndukogu miiruse (EU) nr 1698/2005 artiklit 51 vastavalt
muuta,

— iihtse otsemaksete kava rakendamisel kohaldatavate abikdlblikkuse eeskirjade
lihtsustamine maa puhul, kuhu on istutatud oliivipuud;

— teatud eeskirjade kehtestamine, mis on vajalikud seoses suhkrusektoris antavate
otsetoetustega.
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2006/0172 (CNS)
Ettepanek

NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse ja parandatakse miirust (EU) nr 1782/2003, millega kehtestatakse
iihise pollumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja

teatavad toetuskavad péllumajandustootjate jaoks, ning muudetakse miirust (EU)

nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondist (EAFRD)
antavate maaelu arengu toetuste kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 36 ja artikli 37 15ike 2
kolmandat 16iku,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

~ . 11
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

“4)

Noukogu médrusega (EU) nr 1782/2003'* on kehtestatud iihise pdllumajanduspoliitika
raames kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad
pollumajandustootjate jaoks.

Miiruse (EU) nr 1782/2003 artikli 42 1dikega 8 keelatakse riiklikku reservi kasutades
saadud oiguste iileandmine muudel juhtudel kui pérandi iileandmise korral. Kuid
pollumajandustootjal peaks ka tihinemiste ja jagunemiste korral olema digus riiklikust
reservist saadud toetusdigusi {ile anda uuele pdllumajandusettevottele voi
pollumajandusettevotetele.

Kogemused néditavad, et toodanguga sidumata sissetulekutoetuse puhul voivad
pollumajandusmaa abikdlblikkuse eeskirjad olla suhteliselt lihtsad. Seega tuleks
lihtsustada {ihtse otsemaksete kava suhtes kohaldatavaid abikdlblikkuse eeskirju
pollumajandusmaa puhul, kuhu on istutatud oliivipuud.

Praegu ei saa iihtset pindalatoetuste kava rakendavad litkmesriigid, sh TSehhi Vabariik,
Eesti, Kiipros, Lati, Leedu, Ungari, Malta, Poola, Sloveenia ja Slovakkia (edaspidi
,uued liikkmesriigid”) energiakultuuride kasvatamiseks iihenduse toetust. Méiruse (EU)
nr 1782/2003 artikli 92 kohane energiakultuuride toetuskava ldbivaatamine niitas, et
energiakultuuride toetust tuleks alates 2007. aastast maksta kdikidele litkmesriikidele
samadel tingimustel. Seepdrast tuleks proportsionaalselt suurendada ka tagatud

11

ELTC...,....Ik....
ELT L 270, 21.10.2003, 1k 1. Miirust on viimati muudetud miirusega (EU) nr 953/2006 (ELT L 175,
29.6.20006, 1k 1).
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)

(6)

()

®)

©)
(10)

maksimumpindala. Uutes liikmesriikides ei tohiks toetuskavade rakendamiseks
ettendhtud juurdekasvukava kohaldada energiakultuuride toetuskava suhtes ning iihtse
pindalatoetuste kava suhtes kohaldatavaid eeskirju tuleks muuta.

Et tugevdada mitmeaastaste energiakultuuride rolli ning anda tduget nende kultuuride
kasvatamiseks, peaks litkmesriikidel olema digus maksta riiklikku toetust kuni 50%
ulatuses kuludest, mis on seotud mitmeaastaste taimede kasvatamisega maa-alal, mille
kohta on esitatud taotlus energiakultuuride kasvatamise toetuse saamiseks.

Pérast tihinemist on uute liikmesriikide suhkrupeedi- ja suhkrurootootjad saanud
hinnatoetust vastavalt ndukogu 19. juuni 2001. aasta miirusele (EU) nr 1260/2001
suhkrusektori turgude ithise korralduse kohta."’ Seepirast ei peaks miiruse (EU)
nr 1782/2003 peatiikis 10f sdtestatud suhkrupeedi- ja suhkrurootootjatele makstava
ithenduse toetuse suhtes kohaldama nimetatud maéadruse artiklis 143a sdtestatud
juurdekasvukava alates sellest kuupédevast, mil hakati rakendama suhkrupeedi- ja
suhkrurootootjate toetuskava.

Kogemused nditavad, et {ihtne pindalatoetuste kava on tdhus ja lihtne
pollumajandustootjatele toodanguga sidumata sissetulekutoetuse maksmise silisteem.
Lihtsuse mottes tuleks uutel liikmesriikidel lubada seda kohaldada kuni 2010. aasta
16puni. Sellest hoolimata ei peeta siiski digeks pikendada pérast 2008. aastat selle
erandi kehtivusaega, millega iihtset pindalatoetuste kava kohaldavad litkmesriigid
vabastati kohustusest lisada kohustuslikud majandamisnduded vastavusnduetesse.
Selleks et tagada teatud maaelu arengu meetmete ja nimetatud erandi tithistamisest
tuleneva olukorra vaheline kooskdla, tuleb ndukogu méiruse (EU) nr 1698/2005™
artiklis 51 seda arvesse votta.

Tavaolukorras voivad pdllumajandustootjad omavahel kokku leppida selles, millistel
tingimustel toimub suhkru eritoetust saanud pollumajandusettevotte (voi selle osa)
iileandmine. Kuid péarimise puhul tuleks sdtestada, et suhkru eritoetus antakse parijale.

Miirusi (EU) nr 1782/2003 ja (EU) nr 1698/2005 tuleks vastavalt muuta.

Noukogu 30. jaanuari 2006. aasta miirusega (EU) nr 247/2006, millega sétestatakse
pollumajanduse erimeetmed liidu #drepoolseimate piirkondade jaoks,"”” muudeti
midruse (EU) nr 1782/2003 I lisa. Kuid eksikombel ei vdetud oliividli ja humalate
puhul arvesse neid muudatusi, mida tehti nimetatud lisasse komisjoni 22. detsembri
2005. aasta miirusega (EU) nr 2183/2005, millega muudetakse ndukogu miirust (EU)
nr 1782/2003, millega  kehtestatakse  iihise  pdllumajanduspoliitika  raames
kohaldatavate  otsetoetuskavade  thiseeskirjad  ja  teatavad  toetuskavad
pdllumajandustootjate jaoks, ning miirust (EU) nr 795/2004, millega kehtestatakse
ndukogu maiiruses (EU) nr 1782/2003 sitestatud iihtse toetuskava iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad.'® Seepirast tuleks médruse (EU) nr 1782/2003 I lisa vastavalt muuta
ning muudatused joustada alates miiruse (EU) nr 2183/2005 kohaldamise kuupievast,

ELT L 178, 30.6.2001, 1k 1. Misrust on viimati muudetud komisjoni méirusega (EU) nr 39/2004
(ELT L 6, 10.1.2004, 1k 16).

ELT L 277, 21.10.2005, Ik 1. Méirust on viimati muudetud médrusega (EU) nr ..../2006 (ELTL ...,
....2006, Ik ...).

ELT L 42, 14.2.2006, 1k 1.

ELT L 347, 30.12.2005, 1k 56.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Midrust (EU) nr 1782/2003 muudetakse jirgmiselt.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ET

Artikli 42 16ike 8 esimene 101k asendatakse jargmisega:

»Vilja arvatud tegeliku voi eeldatava pirandi iileandmise korral ning iihinemiste ja
jagunemiste korral ning erandina artiklist 46, ei ole riiklikku reservi kasutades saadud
digused iileantavad viie aasta jooksul alates nende saamisest. Uhinemiste ja
jagunemiste korral sdilitavad uut pollumajandusettevdtet/uusi
pollumajandusettevotteid majandavad pdllumajandustootjad riiklikust reservist
eraldatud algsed digused viieaastase perioodi 1puni jddnud aja jooksul.*

Artikli 44 16ike 2 teine 101k asendatakse jargmisega:

,» Loetuskolblik hektar” on ka maa-ala, kuhu on istutatud humalaid v6i maa-ala, kus
kehtib ajutise puhkuse kohustus voi maa-ala, kuhu on istutatud oliivipuud.*

Artikli 51 punkt a asendatakse jargmisega:

»a)  pusikultuurid, vilja arvatud oliivipuud v&i humalad;*

Artikli 60 16ige 1 asendatakse jirgmisega:

»l.  Kui liikkmesriitk kasutab artikliga 59 ettendhtud vdimalust, vdivad
pollumajandustootjad erandina artikli 51 punktist b ja ¢ ja vastavalt kdesolevale
artiklile kasutada artikli 44 15ike 3 kohaselt deklareeritud maatiikke ka mééruse
(EU) nr2200/96 artikli 1 15ikes 2 vdi miiruse (EU) nr2201/96 artikli 1
16ikes 2 osutatud toodete tootmiseks ning muude kui selliste kartulite
kasvatamiseks, mis on ette ndhtud kartulitirklise valmistamiseks ja mille eest
makstakse toetust kdesoleva mddruse artikli 93 alusel, vélja arvatud artikli 51
punktis a nimetatud kultuurid.*

Artikli 71g 16ige 1 asendatakse jargmisega:

»1. Pdllumajandustootjad vdivad erandina artikli 51 punktist b ja ¢ ja vastavalt
kiesolevale artiklile kasutada artikli 44 1dike 3 kohaselt deklareeritud maatiikke
ka miiruse (EU) nr 2200/96 artikli 1 1dikes 2 vdi miiruse (EU) nr 2201/96
artikli 1 16ikes 2 osutatud toodete tootmiseks ning muude kui selliste kartulite
kasvatamiseks, mis on ette ndhtud kartulitirklise valmistamiseks ja mille eest
makstakse toetust kdesoleva mééruse artikli 93 alusel, vidlja arvatud artikli 51
punktis a nimetatud kultuurid.*

Artiklile 88 lisatakse jirgmine 1dige:

»Artikleid 143a ja 143c ei kohaldata energiakultuuride kasvatamiseks eraldatavate
toetuste suhtes.

Artikli 89 16ige 1 asendatakse jirgmisega:

»l. Tagatud maksimumpindalaks, mille jaoks vdib maksta toetust, kehtestatakse
2 000 000 hektarit.*
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8)

9)

10)

11)

Lisatakse artikkel 90a:

Artikkel 90a
Siseriiklik toetus

Liikmesriikidel lubatakse maksta riiklikku toetust kuni 50% ulatuses kuludest, mis on
seotud mitmeaastaste taimede kasvatamisega maa-alal, mille kohta on esitatud taotlus
energiakultuuride kasvatamise toetuse saamiseks.”

Artiklile 110s lisatakse jargmine 16ik:

»Artikleid 143a ja 143c ei kohaldata suhkrupeedi- ja suhkrurootootjatele antava
toetuse suhtes.*

Artiklit 143b muudetakse jargmiselt:

a)

b)

d)

16ige 1 asendatakse jargmisega:

1. Uued liikmesriigid voivad hiljemalt tihinemiskuupdeval otsustada
asendada otsetoetused, vilja arvatud IV jaotise 5. peatiikis kehtestatud

energiakultuuride kasvatamise toetus, 16ikes 9 nimetatud
kohaldamisperioodil iihtse pindalatoetusega, mis arvutatakse vastavalt
16ikele 2.

16ike 6 kolmas 161k asendatakse jargmisega:

»Alates 1. jaanuarist 2005 kuni 31. detsembrini 2008 voivad uued liikmesriigid
kohaldada artikleid 3, 4, 6, 7 ja 9 valikuliselt kohustuslikke majandamisndudeid
kasitlevate sitete osas.*

10ige 9 asendatakse jargmisega:

»9. Vastavalt 16ike 11 sdtetele voib iga uus litkmesriik kasutada {ihtset
pindalatoetuste kava kuni selle kohaldamise perioodi 16puni 2010. aasta
16pus. Uued litkmesriigid teavitavad komisjoni kava kasutamise
16petamise kavatsusest viimase kohaldamisaasta 1. augustiks.*

16ike 11 kolmas 161k asendatakse jairgmisega:

,LOikes 9 nimetatud iihtse pindalatoetuste kava kohaldamise perioodi 16puni
kohaldatakse artiklis 143a sétestatud protsendiméédra. Juhul kui iihtset
pindalatoetuste kava rakendamisaega pikendatakse vastavalt kdesoleva 1dike
esimese l0igu punkti b kohaselt tehtud otsusele pidrast 2010. aasta 15ppu,
kohaldatakse artiklis 143a sétestatud ja 2010. aastaks méératud protsendimiéra
kuni iihtse pindalatoetuste kava viimase kohaldamisaasta 15puni.*

Artiklit 143ba muudetakse jargmiselt:

a)

16ike 1 esimese 1digu esimene lause asendatakse jargmisega:

,Erandina artiklist 143b vodivad uued liikmesriigid, kes kohaldavad {ihtset
pindalatoetuste kava, otsustada 30. aprilliks 2006 anda iihtse pindalatoetuste
kava kohaselt toetuskodlblikele pollumajandustootjatele 2006.—2010. aastal
suhkru eritoetust.*
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b)  Lisatakse jargmine 13ige 6:

,0.  Tegeliku voi eeldatava parandi lileandmise korral antakse suhkru eritoetus
pollumajandusettevotte périnud pdllumajandustootjale tingimusel, et
pollumajandustootja on  iihtse  pindalatoetuste kava  kohaselt
toetuskdlblik.*

2. I lisa muudetakse vastavalt kdesoleva méaruse lisale.

Artikkel 2

Miiruse (EU) nr 1698/2005 artikli 51 1dikele 3 lisatakse jirgmine 15ik:

»Esimeses 10igus sitestatud erand kehtib 31. detsembrini 2008.

Artikkel 3

Kéesolev madrus joustub seitsmendal pieval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse 1. jaanuarist 2007. Artikli 1 16ikeid 9, 11 ja 12 kohaldatakse siiski alates
1. jaanuarist 2006.

Kéesolev méirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel
president
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LISA

Miiruse (EU) nr 1782/2003 1 lisa muudetakse jargmiselt:

1) Oliiviodli kirje asendatakse jargmisega:

Oliividli Kéesoleva madruse 1V jaotise | Pindalatoetus
10b. peatiikk
Komisjoni maéruse (EU) | Maltale ja Sloveeniale aastal
nr 795/2004" artikli 48a 1dige 11 2006

: ELT L 141, 30.04.2004, 1k 1.

2) Humalate kirje asendatakse jargmisega:

Humal Kéesoleva mdiédruse IV jaotise | Pindalatoetus

10d. peatiikk (**%*) (**s#kk)

Midruse  (EU)  nr 795/2004

artikli 48a 16ige 12

Sloveeniale aastal 2006
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FINANTSSELGITUS

1. EELARVERUBRIIK: ASSIGNEERINGUD (EEP 2007):
0503 02 27 34,6 miljonit eurot

2. PEALKIRI:
Noukogu miirus, millega muudetakse ja parandatakse masrust (EU) nr 1782/2003, millega
kehtestatakse tihise pollumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetuskavade thiseeskirjad ja
teatavad toetuskavad podllumajandustootjate jaoks, ning muudetakse maédrust (EU) nr 1698/2005
Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta

3. OIGUSLIK ALUS:
Asutamislepingu artikkel 36 ja artikkel 37 16ike 2 kolmandat 16iku

4. EESMARGID:

Anda iihtset pindalatoetuste kava kohaldavatele uutele liikmesriikidele vdimalus saada toetust
energiakultuuride toetuskava raames ning iihtlasi suurendada iihenduse tagatud maksimumpindala
1,5 miljonilt hektarilt 2 miljonile hektarile. Suhkrureformiga vastuvdetud pohimotte jargi lisatakse
suhkrusektoris kohaldatav ndue, mille kohaselt ei rakendata ajutiste toodanguga seotud toetuste puhul
otsetoetuste jarkjargulist kasutuselevottu. Uutel liikmesriikidel lubatakse kohaldada {iihtset
pindalatoetuste kava kuni 2010. aasta l0puni, samuti tdpsustatakse oliividli kasitlevaid iihtse
otsemaksete kava eeskirju.

5. RAHALINE MOJU 12 KUUD KAESOLEV JARGMINE
EELARVE- EELARVE-
AASTA 2006 AASTA 2007
(miljonit eurot) | (miljonit eurot) | (miljonit eurot)
5.0 KULUD
- EU EELARVEST MAKSTAVAD 22,5 - -
(TOETUSED / SEKKUMISED)—
LIIKMESRIIKIDE ASUTUSED
- MUUD
5.1  TULUD - - -
- EU OMAVAHENDID
(LOIVUD / TOLLIMAKSUD)
- RIIKLIKUD
2008 2009 2010 2011+
5.0.1 KAVANDATUD KULUD 22,5 22,5 22,5 22,5
5.1.1 KAVANDATUD TULUD - - - -
5.2 ARVUTAMISMEETOD:
6.0 KAS PROJEKTI SAAB RAHASTADA JOOKSVA EELARVE ASJAOMASES
PEATUKIS KAVANDATUD ASSIGNEERINGUTEST? JAH EI
6.1 KAS PROJEKTI ON VOIMALIK RAHASTADA KAESOLEVA EELARVE UHEST
PEATUKIST TEISE ULEKANDMISE TEEL? JAH EI
6.2 KAS LISAEELARVE ON VAJALIK? JAH EI
6.3 KAS ASSIGNEERINGUID ON VAJA KAVANDADA TULEVASTES
EELARVETES? JAH EI
MARKUSED:

1)  Praeguste hinnangute jérgi ei kasutata tagatud maksimumpindala 2007. ja 2008. aastal téielikult, kuna
vanades liikmesriikides on energiakultuuride toetuskava kasutuselevott olnud iisna aeglane, mistdttu
saaks ithenduse eelarves saavutada kokkuhoidu kuni 20 miljoni euro ulatuses 2008. aastal ja kuni
10 miljoni euro ulatuses 2009. aastal.

2) Kuna uutes liikmesriikides hakatakse maa kohustuslikus korras tootmisest kdrvaldamise nduet
kohaldama alles pérast 2010. aastat, siis v3ib see kaudselt mdjutada teraviljaturgu, mis omakorda voib
pohjustada ettendgematuid kulutusi ithenduse 2010. ja 2011. aasta eelarvest.
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