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1. IEVADS

Eiropas Komisijas Humanas palidzibas generaldirektorats (ECHO GD) ir atbildigs par
humanas palidzibas sniegSanu gan dabas, gan cilvéku izraisitu konfliktu vai katastrofu
upuriem valstis, kas atrodas arpus Eiropas Savienibas. Ta pilnvaras ir glabt un saglabat
dzivibu, samazinat vai noverst cieSanas un nosargat to arpus ES esoSo valstu iedzivotaju
integritati un pascienu, kuras skarusi humana krize'. ECHO GD apnémies $o palidzibu sniegt
tikai nepiecieSamibas gadijuma un nepaklauties politiskiem apsveérumiem.

Saistiba ar humanajiem apsvérumiem 2005. gads izradijies Tpasi sarezgits, jo viena otrai
sekoja iev€rojamas dabas katastrofas, turklat turpinajas humanas krizes, kad, piem&ram,
Darfura bija vérojama humanas situacijas pasliktinasanas. Gads sakas ar talitejam 2004. gada
decembrT notikusa cunami sekam, kas bija viena no gadsimta ievérojamakam katastrofam un
ietekméja 12 Indijas okeana pickrastes valstis; tad sekoja sausums Zemsaharas Afrika,
mezonigu viesu]vetru periods Centralamerika un zemestrice Pakistana 2005. gada oktobr.

Tomér vel tikstoSiem cilveku visa pasaulé gaja boja citas krizeés, un sabiedriba biezi pat
neapzinajas vinu noze€lojamo stavokli. Eiropas Komisija tas sauc par “aizmirstajam krizém”,
t.i., krizém, kuras mediji vai nu vispar neatspogulo vai ar1 vairs neatspogulo un kuru upuri
sanem nelielu palidzibu. Viens no ECHO GD meérkiem ir atvieglot So krizu upuru cieSanas, jo
vairuma gadijumu runa ir par ieilgusam krizém.

Kopuma gan dabas, gan cilveku izraisitas katastrofas ietekmé arvien lielaku cilvéku skaitu
visa pasaulé. Ir palielinajies dabas katastrofu skaits un intensitate, ka ar1 upuru skaits, un
prognozes liecina, ka §1 tendence turpinasies. Turklat konflikti klast arvien ilgstosaki un
postosaki pat tad, ja beéglu plismas samazinas.

ECHO GD ne tikai pievers 1ipasu uzmanibu jaunam globalam humanam vajadzibam, bet ari
turpindja pieverst pastiprinatu uzmanibu tadiem Skeérsgriezuma jautdjumiem ka sasaiste starp
arkartas situaciju un attistibas palidzibu (LRRD?), sagatavotiba katastrofam, HIV/AIDS,
tdens apgade un bérnu aizsardziba.

Saja parskata apkopotas ECHO GD svarigakas darbibas 2005. gada. Pielikuma sniegta
detalizétaka informacija, taja skaita parskats par ECHO GD atbalstitajam humanajam
operacijam valstu dalfjuma.

2. VISPAREJAS POLITIKAS ASPEKTI

Papildus humanajam operacijam nesen notikusajas kriz€s giita pieredze, pieméram, péc
cunami (2004. gada decembris) un Pakistana notikusas zemestrices (2005. gada oktobris),
starptautiska ltmeni veicindja pardomas par to, ka kopuma uzlabot humanas sist€mas
reag€Sanas kapacitati. Starptautiska reakcija norada uz to, ka paSreizgja sistéma ne vienmér
nodrosina krizes skarto iedzivotaju pamatvajadzibu savlaicigu apmierinasanu. Tapat
konstateéta jaunu dalibnieku iesaistiSanas humanaja joma, pieméram, dalibvalstu civilas

! Padomes 1996. gada 20. jinija Regula Nr. 1257
Saistot novérSanu, rehabilitaciju un attistibu.
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aizsardzibas vienibas vai brunotie spéki, kuru logistikas sp&jas izradijusas butiskas arkartas
gadijumu noveérSanas operacijas.

S procesa rezultaita ANO sistéma, taja skaiti ANO Generalasambleja, ECOSOC® un
Starpagentiiru pastaviga komiteja humanas palidzibas jautajumos, apstiprinajusi virkni ANO
sistémas humanas palidzibas reformu, kuru mérkis ir uzlabot humanas palidzibas reagéSanas
paredzamibu, savlaicigumu un efektivitati. Reformu programma ieklautas tadas sastavdalas ka
humanas reagéSanas kapacitates stiprinasana, Humanas palidzibas koordinatoru sist€émas
stiprinaSana un paredzama finanséjuma nodroSinasana.

ECHO GD 2005. gada saglabaja modribu un bija aktivs, nodro$inot, lai ES iestazu un
starptautisko forumu darba kartiba tiktu pievérsta vajadziga uzmaniba taddiem humaniem
principiem ka objektivitate, neitralitate un neatkariba. Minétais ietverts ES atbalstitaja
Cunami seku noveérSanas ricibas plana, ar ko paredzets stiprinat ES reagesanas kapacitati
katastrofas gadijuma, un taja noteikts, ka ES, novérSot katastrofu sekas, ievéro humanos
principus.

Ar1 2005. gada ECHO GD turpinaja uzsakto Humanas palidzibas efektivas finanséSanas
(GHD) iniciativu un piedalijas vairakas Iniciativas ievieSanas grupas tehniskajas sanaksmes,
kas notika Zenéva un Londona. GHD darbs 2005.gada koncentrgjas uz izejas
punktiem/raditajiem, Iidzigo iestazu parskatiem, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas Attistibas palidzibas komiteju (OECD/DAC) un parskatu sniegSanas prasibu
rikoja Kanadas valdiba, lai apkopotu Stokholmas Ieviesanas plana rezultatus. ANO ECOSOC
2005. gada Humana segmenta ietvaros ECHO GD piedalijas ar1 paneldiskusija par t€mu
“Humanas palidzibas efektiva finanséSana — divu gadu darbibas noveértejums”.

Visbeidzot jaatzimé, ka ECHO GD strada ari ar nozaru un transversalam prioritatém un pec
iespéjas un nozimiguma veicina parejas procesu uz attistibas darbibam (LRRD), kas ir
veiksmigas izejas stratégijas prieksnoteikums. Saja nozimé ECHO GD izbeidza ta operacijas
Angola un tas nodeva Tadzikistanas un Kambodzas attistibas palidzibas dalibniekiem, lai pats
pilnigi izstatos 2006. gada. Kongo Demokratiskaja Republika ECHO GD ta darbibu
atseviskas jomas nodeva DEV GD (Attistibas generaldirektoratam) un Pasaules Bankai, lai
pats pieverstos vismazak aizsargatajiem un nemierigiem rajoniem valsts austrumos.

Attieciba uz bérniem darbs turpinajas 2005. gada, izstradajot politikas pamatnostadnes par
humanajas krizés cietuSiem bérniem. Pamatnostadnes pabeigs 2006. gada. Parskata gada
42 ligumu mérkis bija darbibas, kas saistitas ar bérniem (piem&ram, terapeitiska barosana,
vakcinacija, bérnu kareivju reintegracija), un to kopsumma bija 30 miljoni euro. Turklat
attieciba uz vairakiem citiem ligumiem, lai ar7 ieguvéji bija daudzi, tajos ietvertas 1pasi uz
berniem orientetas darbibas.

ECHO GD majaslapa 2005. gada beigas public€ja pamatnostadnes par udensapgadi un
sanitariju arkartas situacijas. Dokumenti iesniegti nozimigakajiem sadarbibas partneriem,
kuri tos atsaucigi uznp€ma.

3 ANO Ekonomikas un socialo lietu padome
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3. ECHO GD HUMANO OPERACIJU PARSKATS
3.1. Pieskirtie naudas Iidzekli

ECHO GD reagésana humanas arkartas situacijas attistijas lidz ar globalo humano vajadzibu
parmainam 2005. gada, un to apliecina GD finanSu sadalijums pa regioniem, jo pasi
koncentrgjoties uz t.s. “aizmirstajam kriz€m”. Lai nodroSinatu, ka ECHO GD operacijas ir
balstitas uz vajadzibam, ta darba programmas pamata ir globalo vajadzibu noveértéjuma
(GNA) metodika. Tadgjadi tiek nodroSinats visparéjs parrobezu novertejums un salidzinata
situacija vairak neka 130 attistibas valstis, pamatojoties uz raditajiem (iedzivotaju attistiba,
nabadziba, dabas katastrofu risks, konflikti, bégli, valsts iekSien€ parvietotas personas (/DP),
nepietiekams uzturs un bérnu, kas jaunaki par pieciem gadiem, mirstiba un citu donoru
ieguldijumi).

St novertéjuma rezultati atrodami Europa timekla vietng
http://ec.europa.eu/comm/echo/information/strategy/index fr.htm.

ECHO GD palidziba humano krizu gadijumos 2005. gada tika pieskirta, izmantojot
91 [emumu par finans€¢jumu — kopsumma par 652,5 miljoniem euro: 629,33 miljonus euro
finans€ja no Komisijas budzeta, un 23,2 miljonus euro piesaistija no Eiropas Attistibas fonda
(EDF). Saistibu apropriacijas tika istenotas par 100 %. Vislielako palidzibas apjomu sanéma
AKK valstis (244,2 miljoni euro), tam sekoja Azija (239,25 miljoni euro, taja skaita cunami
seku likvidéSanas operacijam). Tabula sniegts parskats par 2005.gada pienemtajiem
lémumiem sniegt humano palidzibu péc geografiska dalijjuma (summas noraditas miljonos
euro).

Vieniba/Regions mil?::l?sn:uro
ECHO -1: Afrika, Karibu un Klusa okeana valstis 244217 | 37 %
Afrikas rags ’ 85120 13 %
Lielie ezeri 71 000 11%
Rietumdfrika 52550 8%
Karibu jiras baseina, Klusa un Indijas okeana valstis 8297 1%
Dienvidafrika 27 250 4%
ECHO -2: Austrumeiropa, Krievijas Federacija, 84087 | 13 %

Dienvidkaukaza republikas, Centralazija (tostarp
Mongolija), Tuvie Austrumi, Vidusjiiras valstis

Krievijas Federacija, Dienvidkaukdza republikas un 35200 6 %
Centralazija (tostarp Mongolija)

Vidusjiiras valstis 9311 1%
Tuvie Austrumi 39576 6 %

Tostarp ECHO-lidojuma operacijas
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ECHO -3: Azija, Centralamerika un Dienvidamerika 256945 | 40 %
Azija (tostarp 122,83 euro cunami seku likvidesanai) 239 245 37 %
Centrala un Dienvidamerika 17 700 3%

Dipecho — Sagatavotiba katastrofam’ 17 500 3%

Tematiskais finanséjums 20500 3%

Tehniska palidziba (eksperti un sikizdevumu konti) 22750 3%

Atbalsta izdevumi (revizijas, novertejums, informacija un 6500 1%

sazina, utt.)

KOPA 2005. gada 652 499 100

%

Saskana ar GNA Kklasifikaciju pirmie 25 % valstu saraksta ir valstis ar vislielakajam
vajadzibam, vid€jie 50 % ir valstis ar vidéjam vajadzibam un atlikuSie 25 % ir valstis ar
mazam vajadzibam. Sada klasifikacija lauj ECHO GD no globala viedokla parbaudit, cik
sekmigi tiek Tstenota uz vajadzibam pamatota stratégija.

So metodiku piemérojot 2005. gada rezultatiem (uz 2005. gada 31. decembri), 48 % (jeb
312 miljoni euro) no 652,5 miljoniem euro®, par kuriem pastav saistibas saskana ar budzeta
23 02 poziciju un EAF, tika pieskirti teritorijam ar vislielakajam vajadzibam, 21 % (jeb
136,8 miljoni euro) tika pieskirti teritorijam ar vidéjam vajadzibam, un 1,0 % (jeb 6,9 miljoni
euro) tika pieskirti teritorijam ar mazam vajadzibam (t.s. "vajadzibu kabatam”). Pargja summa
(196,6 miljoni euro jeb 30 %) tika pieskirti darbibam, reaggjot uz cunami (122,83 miljoni
euro), darbibam, kas nodroSina sagatavotibu katastrofam (“DIPECHQO” programmai),
tematiskajam finans€jumam, tehniskajai palidzibai un atbalsta izdevumiem.

ECHO GD palidzibas stratégijas uzmanibas centra saglabajas ari aizmirstas krizes. Tas
attiecas uz situacijam, kad nozimigakajam humanajam vajadzibam, spriezot péc sanemta
palidzibas apjoma, donori un mediji nepievers pienacigu uzmanibu. ECHO GD veikta analize
un metodika aizmirsto krizu identificéSanai pamatojas uz kvantitativiem datiem (netiek
atspogulots medijos vai neliels donoru atbalsts, bet pastav ievérojamas vajadzibas) un
kvalitativiem faktoriem (noveért§jumu uz vietas veic ECHO GD eksperti un darbinieki).
Parskata gada tika identific€tas Sadas aizmirstas krizes: Alzirija (Rietumsahara), Indonézija,
Mjanma/Taizemé, Nepala, Ziemelkaukaza (Ceéenija), Tadzikistana, Somalija un Uganda.
Gada laika no kop&jam budzeta 23 02 pozicijas un EAF saisttbam §tm krizém tika pieskirta
palidziba 89,1 miljona euro jeb 13,6 % apmera, t.i., 652,5 miljoni euro, un 20 % no summam,
par kuram saistibas uzn€mas, pamatojoties uz geografiskiem lémumiem (462,4 miljoni euro),
izpemot cunami.

Skatit Dipecho regionu dalfjuma pielikuma IL.4. punkta

Iznemot ricibu, kas versta uz cunami seku likvidésanu, kopgjas saistibas ir 529,7 miljoni euro, no
kuriem 59 % ir teritorijam ar vislielakajam vajadzibam, 21 % ir teritorijam ar vidéjam vajadzibam un
1 % ir teritorijam ar mazam vajadzibam. Pargja summa ir 73,8 miljoni euro jeb 14 %, ko izmantoja
darbibam, kas nodroSina sagatavotibu katastrofam (“DIPECHO” programmai), tematiskajam
finans&jumam, tehniskajai palidzibai un atbalsta izdevumiem.
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3.2 Nozimigakas intervences 2005. gada pa regioniem
Sika informacija par §$adam intervencém ietverta pielikuma I dala.
3.2.1.  Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana valstis (AKK valstis)

ECHO GD 2005. gada AKK valstim pieskira 244 miljonus euro. Nozimigakas darbibas notika
Sajas valstis.

— Sudana: miera process, kuru aizsaka 2005. gada janvari pec 20 gadus ilgusa konflikta starp
ziemelu un dienvidu provinc€m, netika paplaSinats, ietverot Darfiiru, kur situacija kluva
vél haotiskaka un mainigaka. Darfura ir lielakais atklatais konflikts Afrikas kontinenta.
Turpinaja palielinaties to cilvéku skaits, kas cietusi konflikta un kam nepiecieSama
palidziba — tas sasniedza pusi no Darfliras regiona dzivojoso skaita. Sakotngji pieskirtos
20 miljonus euro strauji izlietoja, un gada laika bija vairakkart japarskata budzets, kura
kopsumma pieauga lidz 45 miljoniem euro, kam pieskaitami 12 miljoni euro, ko pieskira
Sudanas bégliem Cada.

— Kongo Demokratiska Republika (KDR), kurai pieskirtas palidzibas apjoms bija 38 miljoni
euro. Lai arT bija veérojams relativs stavokla uzlabojums, ko panaca Apvienoto Naciju
militaro speku agresivaka izvietojuma rezultata, valsts austrumu provinces (Ituri, Kivu un
Katanga) saglabajas nedroSa situacija. Parskata gada parvietotas, parceltas gimenes un
viesgimenes sanéma kopiena bazétu integrétu palidzibas paketi, kuras merkis bija
apmierinat akitakas vajadzibas, tadg€jadi paverot celu uz straujaku atgrieSanos pie
razoSanas un veicinot stabilitati konflikta skartajas teritorijas.

— Rietumafrikas piekraste (Gvineja, Lib&rija un Kotdivuara): 2005. gada pieskirtais budzets
(29,2 miljoni euro) bija paredzets lielajai béglu straumei un valsts iekSieng€ parvietotam
personam (/DP), kuriem palidzgja atgriezties ierastaja dzive.

— Nigérija un Mali: ECHO GD atri pieskira 8,3 miljonus euro, reag€jot uz negaidito
2005. gada partikas krizi Nigérija un Mali. Tika pieskirts prioritars statuss arkartas partikas
palidzibas centru darbibai un wuzlabotai pieejai primarajai veselibas apripei
visneaizsargatakajiem iedzivotajiem.

3.2.2.  Krievijas Federacija

Ziemelkaukaza nebija sagaidams panakt noturigu miera reguléSanu, un neatrisinata konflikta
sekas Cegenija bija jitamas visa regiona, gadu gaita pieaugot vardarbibai. Péc vairak neka
piecus gadus ilgusa konflikta starptautiska sabiedriba turpindja neieveérot iedzivotaju
pamatvajadzibas. ST aizmirsta humana krize bija viena no ECHO GD darbibas prioritatém,
kurai pieskirts 26,3 miljonu euro liels finansgjums.

3.2.3.  Vidusjiras un Tuvo Austrumu valstis

Turpinajas finansialas palidzibas sniegSana, lai atbalstitu Palestinas iedzivotajus okupétajas
Palestinas teritorijas, Sirija, Jordanija un Libija (36,6 miljoni euro), nemot véra So valstu
dramatisko humano situaciju un iztriikkstoso konflikta politisko noreguléjumu, ka ar1 sahravi
beglus Alzirija, kas bija pilnigi atkarigi no humanas palidzibas (9,3 miljoni euro).
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3.24. Azija

Ta ka cunami notika 2004. gada p&dgjas dienas, un lémumi par arkartas situaciju tika pienemti
turpmako dienu laika, tad gandriz visas darbibas tika veiktas 2005. gada. Lielaka dala
operaciju notika Indonézija un Srilanka, un mazakas operacijas tika veiktas Indija, Maldivu
salas un Taizemé. Komisijas procediiras Java strauji reagét uz cunami, pieskirot 3 miljonus
euro jau katastrofas diena un v&l 20 miljonus euro nakamajas piecas dienas. V&l 80 miljoni
euro tika pieskirti 2005. gada februari, tad 20 miljoni — 2005. gada decembri, un pavisam
tika pieskirti 123 miljoni euro. Augstais finanséjuma Iimenis izradijas piemérots jo 1pasi tadel,
ka pareja no atvieglojuma uz rekonstrukcijas fazi bija ilgaka par sakotngji planoto.’

Pakistana un Indija 2005.gada oktobr1 notika postosa zemestrice, kura gaja boja
75 000 cilveku®. Primara arkartas palidziba 3 miljonu euro apméra tika pieskirta divas dienas
péc katastrofas, un papildu finanséjums (10 miljoni euro) tika mobilizéts péc ¢etram dienam
1pasi no Eiropas Komisijas arkartas rezervém. Lidz gada beigam ECHO GD pavisam vargja
pieskirt 48 miljonus euro.

ECHO GD mobiliz&ja 20 miljonus euro Afganistanas kriz¢ cietuSajiem, sedzot registracijas
un transporta izmaksas bégliem no Pakistanas un Iranas uz Afganistanu, nodroSinot pajumti,
tdens apgadi un sanitariju Afganistana tiem, kam palidziba bija visvairak nepiecieSama, un
turpinot atbalstit visneaizsargatakos no pargjiem begliem.

Ziemelkoreja ECHO GD 2005. gada turpinaja ievérojami iesaistities un nodrosinaja finansialu
atbalstu 13,7 miljonu euro apméra veselibai, fidens apgadei un sanitarijai, ka ari dzivibai
svarigo medikamentu piegadei.

3.2.5. Latimamerika

Nozimigakas intervences tika veiktas Kolumbija, kurai tika pieSkirti 12 miljoni euro, lai
atbalstitu vardarbiba cietuSos. Vairak neka 39 000 cilveku 2005. gada pirmajos astonos
ménesos sanéma partiku un nepartikas preces, ko nodrosinaja tris ménesu laikposmam péc to
parvietoSanas. P&c S§is arkartas fazes vairak neka 70 000 IDP, blokétas un norobezotas
kopienas un neaizsargatas vieskopienas sanéma palidzibu: nepartikas preces, veselibai
nekaitigu dzeramo udeni, primaro veselibas apriipi, ka ari bérniem tika sniegta iespgja
izglitoties un nodrosinata psihosocialo palidzibu.

3.3. Darbibas, kas nodrosina sagatavotibu katastrofam (DIPECHO)

Ka paredzets Regulas Nr. 1257/96 2.fpanta, ECHO GD atbalsta darbibas, kas nodro$ina
sagatavotibu katastrofam vairakos pasaules regionos, kas paklauti dabas katastrofam, lai
palidz&tu to iedzivotajiem atri reagét jaunas katastrofas gadijuma un tadéjadi glabt dzivibu.
Lielas 2005. gada notikusas katastrofas, kuru rezultata cieta iedzivotaji visa pasaulé,
apliecindja to, cik vertigas ir Sadas darbibas.

Darbibas, kas nodroSina sagatavotibu katastrofam, galvenokart tiek istenotas valstis, kuras
ECHO GD jau sniedz humano palidzibu, bet DIPECHO projekti var ar1 biit vienigais veids,
ka ECHO GD piedalas minétaja joma, pieméram, Vjetnama, Nikaragva vai Andu zemes

Ipagais Zinojums Nr. 3/2006, kas attiecas uz Eiropas Komisijas humano palidzibu cunami upuriem
(saskana ar EK 248. panta 4. punkta otro apakspunktu) ar Komisijas atbildém.
8 USAID 2006. gada 24. februara faktu lapa: http://www.usaid.gov/press/factsheets/2006/fs060227.html
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2005. gada. Saskana ar DIPECHO programmu ECHO GD 2005. gada piené€ma ricibas planus
Andu kopienai, Centralazijas, Dienvidazijas un Karibu juras baseina valstim — kopsumma
par 17,5 miljoniem euro. Sos regionus izvélgjas tapec, ka tajos ir augsts dabas katastrofu risks
un iedzivotaji ir 1pasi neaizsargati, tomér néma vera ar1 to, ka tiem nav vietgju resursu un
sp&jas pretdarboties.

Turklat sagatavotibas katastrofam elements tiek sistematiskak ieklauts, nodrosinot humano
reagéSanu dabas katastrofu gadijuma. Pieméram var minét lémumus, ko pienéma cunami,
Pakistanas zemestrice vai Karibu jliras regiona viesu]vétras cietuso atbalstiSanai.

34. Svarigakie sadarbibas partneri humanajas operacijas

ECHO GD sniedz humano palidzibu, izmantojot sadarbibas partnerus. ECHO GD sadarbojas
ar aptuveni 200 nevalstiskam organizacijam, Apvienoto Naciju Organizacijas agentliram un
starptautiskam organizacijam, pieméram, Starptautisko Sarkana Krusta komiteju un
Starptautisko Sarkana Krusta un Sarkana Pusméness biedribu federaciju.

ECHO GD ir butiski, ka sadarbibas partneru loks ir plass. Tad€jadi var aptvert arvien
picaugoSo vajadzibu skaitu visa pasaule. ECHO GD izveidojis arvien cieSakas darba
attiecibas ar sadarbibas partneriem gan politikas jautajumu, gan humano operaciju parvaldibas
liment.

ECHO GD 2005. gada Tstenoja savas operacijas, galvenokart sadarbojoties ar NVO (54 %),
Apvienoto Naciju Organizacijas agentiram (32 %) un starptautiskam organizacijam (11 %).
Detalizetaka informacija par gada laika notikusam pardalém starp sadarbibas partneru kopam
atrodama pielikuma II5. un I16. punkta.

Visbeidzot jamin, ka katru gadu tiek sniegta iespgja izmantot dotaciju mehanismu, lai
sekmétu labaku sadarbibu ar NVO sadarbibas partneriem un pastiprinatu to kapacitati. Tas
atbilst vairakam ECHO GD noteiktam prioritatém, un to mérkis ir pieskirt nelielas dotacijas
apmacibu iniciativam vai macibam. Tadgjadi tiek ar1 sekméta izpratne par humanajiem
jautajumiem un atbilstigu politisko reakciju izveide. Atsaucoties uz aicinajumu iesniegt
priekslikumus, 2005. gada augusta tika pieskirtas dotacijas 500 000 euro apméra. Cetru
izveleto projektu merkis ir uzlabot humano NVO administrativo kapacitati un operaciju
planoSanas, izstrades un istenoSanas kvalitati.

4. ATTIECIBAS AR CITAM ES IESTADEM, DALIBVALSTIM, NOZIMIGAKAJIEM HUMANAS
PALIDZIBAS SADARBIBAS PARTNERIEM UN DONORIEM, KAS ATRODAS ARPUS ES

4.1. ES iestades un dalibvalstis

ECHO GD 2005. gada turpinaja aktivi darboties ES Itmeni, nodro$inot, lai ES iestazu darba
kartiba ar1 turpmak tiktu pieversta liela vériba humanajiem principiem.

Humanas palidzibas GD ar1 ciesi sadarbojas ar Komisijas dienestiem (Argjo attiectbu GD,
Attistibas GD, EuropeAid sadarbibas biroju un Vides GD), lai nodrosinatu konsekventu
kop&jo Komisijas reagésanu. Turklat ECHO GD piedalijas dazadas sanaksmés un Padomes
darba grupas, kuras skaidroja tas 1pasas pilnvaras un sasaisti ar citiem ES instrumentiem, ko
izmanto, reag€jot arkartas gadijumos.
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Péc cunami tika piepemts ES Ricibas plans, kas aizsaka procesu katastrofu reagéSanas
kapacitates talakai attistiSanai. ES Ricibas plana tika noteikti iesp€jamie pasakumi, tostarp to
esoSo instrumentu labaka izmantoSana, kurus vajadz€tu uzlabot, darbibam katastrofu
gadijumos gan arpus ES, gan tas iekSiene. ECHO GD deva ieguldijjumu Komisijas
pazinojumam par t€mu “Ka pastiprinat ES reagéSanu katastrofu un krizu gadijumos tresas
valstis”, ko piendma, atbildot uz 8o Ricibas planu (2005. gada 20. aprilis).” Saja pazinojuma
ECHO GD noteica vairakus pasakumus, kuru mérkis bija pastiprinat ES humanas reagéSanas
nodroS§inasanu un konsekvenci tadu katastrofu gadijuma, kas notiek arpus ES, pieméram,
1) palielinot uz vietas esoSo ekspertu skaitu, 2) apmacot ekspertus ANO humanas palidzibas
lietu koordin€Sanas biroja (UN OCHA), Apvienoto Naciju Organizacijas Katastrofu
novértéianas un koordinacijas (UNDAC) un Sarkanid Krusta FACT' novértéSanas un
koordinéSanas metodikas pielietoSana (lai attistitu ideju sinergiju un savstarp&ju
papildinasanu, novértéjot vajadzibas), ka ari 3) attistot straujas reagéSanas kapacitati, kas
ieprieks bija ECHO GD regionalo biroju Itmen, kas lautu 24 stundu laika parvietot arkartas
situacijas specializétas vairaku nozaru specialistu komandas.

Komisija iec€lusi divus parstavjus Civilmilitaraja vieniba, kuras baze ir Padomes
Sekretariata ES Militarais Stabs (EUMS). ECHO GD uztur cieSus kontaktus ar So jauno
veidojumu, lai nodroSinatu, ka humanie principi un ANO pamatnostadnes ienem atbilstoSu
vietu vienibas darba, Tpasi vienibas veidotajos svarigajos stratégiskas planos$anas scenarijos.

ECHO GD ar1 deva ieguldijumu, izstradajot krizes parvaldibas scenarija humano komponenti.
ECHO GD to uzskatija par iespgju atgadinat, ka tas nav krizes parvaldibas instruments; ta
darbibas nav paklautas politiskiem apsvérumiem, bet tas virza tikai dabas vai cilvéku
izraisitas katastrofas cietuSo vajadzibas saskana ar starptautiskajos tiesibu aktos cilvéktiesibu
joma noteiktajiem humanajiem principiem.

Visbeidzot, 2005. gada tika organiz€tas astonas Humanas palidzibas komitejas (HAC)
sanaksmes, kuras piedalijas dalibvalstu parstavji. Turklat Luksemburga un Lielbritanija ka ES
prezidgjosas valstis sasauca divas neformalas HAC sanaksmes, lai attiecigi apspriestu
starptautiskos tiesibu aktus cilvéktiesibu joma un humano reformu.

4.2. Attiecibas ar starptautiskajam organizacijam un svarigakajiem donoriem, kas
atrodas arpus ES

Ka jau minéts vispargjas politikas aspektos, starptautiska reagéSana uz humanam arkartas
situacijam pédéjo gadu laika paradijusi, ka pastavosa sistéma lauj reagét dazadi krizu
situacijas un lielako krizu gadijumos un ka pastavosSais kapacitates Itmenis biezi nav
pietieckams, lai pietickama Itmeni apmierinatu kaut vai svarigakas vajadzibas. Stimuli tika
raditi 2005. gada, lai padzilinati pardomatu starptautiskas humanas sist€émas reformu gaitu.

ANO generalsekretars 2005. gada marta sniedza parskatu ar nosaukumu “Pastavot lielakai
brivibai” (“In Larger Freedom”). Attieciba uz humano palidzibu parskata noradits, ka sistéma
jauzlabo tris svarigas jomas: nodro§inat paredzamaku un savlaicigaku finanséjumu aktivajam
ANO agentiram un to NVO TstenojoSiem sadarbibas partneriem ricibai arkartas situacijas,
pastiprinat koordinaciju gan uz vietas, gan galvena biroja limeni un pastiprinat reagéSanas
kapacitati, taja skaita noteikt skaidraku nozaru atbildibu un atskaitiSanos.

’ COM (2005) 153 galiga redakcija
10 http://www.ifrc.org/what/disasters/fact/
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ECHO GD 2005. gada riipigi sekoja visam $tm tendencém. Tas piedalijas ar humano reformu
saistitas sanaksmeés un sniedza ieguldijumu dazadas apspriestajas iniciativas.

Komisaru Michel 2005. gada decembri uzaicinaja piedalities Starpagentiiru pastavigas
komitejas (/ASC) sanaksmé. Starpagentiiru pastaviga komiteja (/4SC) ir unikals starpagentiiru
koordinacijas, politikas attistibas un lémumu piepemsSanas forums, kura iesaistiti svarigakie
ANO un citi humanie sadarbibas partneri. Komisars Michel tikas ar visu ANO darbibas
organizaciju vaditajiem, Starptautiskas Sarkana Krusta komitejas, Starptautiskas Sarkana
Krusta un Sarkana Pusméness biedribu federacijas, Starptautiskas migracijas organizacijas un
nevalstisko organizaciju parstavjiem. Komisars Michel un /4SC locekli apmainijas ar
viedokliem par humanas sist€émas reformu.

Saistiba ar ikgad€jo Stratégiskas planosanas dialogu (SPD) 2005. gada tika organizétas
sanaksmes ar svarigakajiem sadarbibas partneriem (ANO Humano jautajumu koordinéSanas
biroju (OCHA), UNICEF, Pasaules Veselibas organizacijas (PVO), ANO Pasaules partikas
programmu (WFP), Starptautisko Sarkana Krusta komiteju (/CRC), Starptautisko Sarkana
Krusta un Sarkana Pusmeéness biedribu federaciju (/FRC), ANO Augsto komisaru beglu
jautajumos (UNHCR), Brivpratigo organizaciju sadarbibai arkartas situacijas (VOICE) un
Medikiem bez robezam (MSF)), lai apspriestu katras organizacijas strat€égiju un nozimigakas
prioritates.

Lai apkopotu pirmo pieredzi, kas gita, reagéjot uz cunami, ECHO GD piedalijas pasakuma
“SeSi meénesi péc cunami: ES un ANO darbibu rezultatu apkopojums”, ko organiz&ja ES
prezidgjosa valsts (Luksemburga) un ANO Humano jautajumu koording€Sanas birojs (UN
OCHA).

ECHO GD ar1 iesaistijas dazadas sanaksmes, lai padzilinati ar citiem nozimigakajiem
donoriem apspriestu tadus jautajumus ka humanie principi vai militaro un civilas aizsardzibas
lidzeklu izmantoSana humanajas operacijas.

Saistiba ar attiecibam ar lielakajiem donoriem, kas atrodas arpus ES, ECHO GD turpinaja
dialogu ar ASV administraciju, lai koordinétu humano politiku/reagé$anu un risinatu kopgjas
problémas par humano attistibu esoSo kriZzu situacijas. Turpinajas ikgadéja ECHO un ASV
stratégiska dialoga sanaksme.

Pirmaja ceturksni tika organizetas kopigas misijas ar ASV Liberija un Gvineja, lai parraudzitu
Liberijas beglu un starptautiski parvietoto personu brivpratigu atgrieSanos savas zemgs.
Misijas kopigie ieteikumi “Koordinacija, repatriacija, IDP, situacija ar partiku un pareja” tika
kopigi iesniegti ANO Augstajam komisaram beglu jautajumos (UNHCR), ANO Humano
jautajumu koordinéSanas birojam (OCHA) un ANO Pasaules partikas programmai (WFP), ka
arT Libérijas humanas palidzibas koordinatoram.

ECHO GD tikas ari ar Kanadas Starptautiskas attistibas agentiiras (CIDA) parstavjiem, lai
apspriestu iesp&jamo sadarbibu nakotng.

4.3. Tematiskais finanséjums

Nemot véra lielako starptautisko humano agentiiru (ANO un Sarkana Krusta kustibas) nozimi
efektivas humanas palidzibas nodroS§inasana, ECHO GD turpinaja atbalstit to institucionalas
kapacitates pastiprinasanu, izmantojot tematiska finans€juma programmas.
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ECHO GD 2005. gada finansiali atbalstija ANO Humano jautajumu koordinéSanas biroja
informacijas sist€ému attistibu (4 miljoni euro), tostarp Humanas palidzibas informacijas
centru (pieméram, Srilanka, Adeha, Nigera, Pakistana), ReliefWeb un Globalas katastrofu
bridinajuma un koordinacijas sistemas (Global Disaster Alert and Coordination System,
GDACS) parvietoSanu, stiprindgja Pasaules Veselibas organizacijas kapacitati reagéSanai
arkartas situacijas veselibas joma (4 miljoni euro), Starptautiska Sarkana Krusta komitejas
veiktas aizsardzibas pasakumus brunota konflikta cietusajiem (4 miljoni euro) (pieméram,
Centralafrikas Republika, Kongo Republika, Ruanda, Azerbaidzana, Filipinas un Pakistana),
un ANO Augsta komisara béglu jautajumos aizsardzibas programmu (5 miljoni euro).
Tematiskais ieguldijums veicinadja ar1 Starptautiskas Sarkana Krusta federacijas katastrofu
parvaldibas programmu (3,5 miljoni euro). Bez tam 2005. gada tika istenoti ari bérnu
aizsardzibas projekti (2 miljoni euro) un katastrofu sagatavotibas projekts (5,7 miljoni euro),
ko parvaldija UNICEF ar ieprieksgja gada lidzekliem.

5. CITAS DARBIBAS
5.1. Specialisti uz vietas

ES Ricibas plana katastrofu sagatavotibas kapacitates veicinaSanai treSas valstis (skatit
4.1. punktu) paredzets ievérojami palielinat uz vietas esoSo ECHO ekspertu skaitu.

ECHO GD noteica vidgja termina merki, t.i., 1idz 2005. gada beigdm nodro$inat aptuveni
100 specialistus uz vietas. Attiecigi tika izveidota 41 jauna amata vieta; piecas no tam bija
tieSi saistitas ar cunami. Paredzgja, ka 28 specialisti stiprinas 6 regionalo atbalsta biroju
darbibu un astoni specialisti stiprinas eso$o un jauno biroju darbibu. Lidz 2005. gada beigam
uz vietas bija nodroSinati 83 specialisti, papildus bija atlasiti 13 specialisti, un vigu liguma
termins sakas 2006. gada pirmaja puse.

Regionalo atbalsta dienestu stiprinasana bija saistita ar katra biroja standartstruktiiras
noteikSanu un amata vietu izveidi noteiktiem specialistiem, vadoties p&€c nepiecieSamibas,
pieméram, straujas reagéSanas koordinators, darbinieki dazadu pienakumu veikSanai, dro§ibas
dienesta darbinieks un nozares specialists medicinas, partikas, palidzibas, partikas drosibas,
uztura un sagatavotibas katastrofam jautajumos, ka ar1 specialistu komandas izveidi darbam ar
tematisko finansgjumu.

Merkis bija nodroSinat, lai ECHO GD var operativi nosiitit specialistus uz jaunam krizes
situacijam, lai novert€tu humanas palidzibas vajadzibas, un piedalitos humanas palidzibas
darbibu koordinéSana uz vietas ar citiem lielakajiem dalibniekiem. ECHO GD vargja
parbaudit savu pastiprinato struktiiru 2005. gada oktobrT péc lielas zemestrices Pakistana,
Indija un Afganistana, kad specialisti tika mobiliz&ti tan pat diena, lai noverteétu arkartas
situaciju un pienemtu talit€ju lémumu par primaru arkartas stavokli.

Tika izveidots specialistu un darba grupu tikls, lai sniegtu tehniskas konsultacijas un atbalstitu

gan galveno biroju, gan darbu uz vietas, nodro$inatu ECHO GD politikas konsekvenci un
atbilstibu un izveidotu operaciju pamatnostadnes un saskanotu praksi.
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5.2. Drosibas jautajumi

Visu humanas palidzibas agentiiru arvien pieaugoSu riipju objekts ir humanas palidzibas
darbinieku droSiba uz vietas. Dazu péd€jo gadu laika ir iev€rojami palielinajies humanas
palidzibas darbinieku naves gadijumu skaits.

ST iemesla d&] ECHO GD 2005. gada uzsaka turpindjumu 2004. gada pabeigtajam drogibas
parskatam. Sakotn&ja parskata tika identificetas vairakas jomas, kuram humanas palidzibas
sniedz&jiem vajadz€ja turpmak pieverst uzmanibu, un tostarp bija apmacibu vaditaju
apmaciba par droSibas jautajumiem, informacijas apkopoSana (tostarp statistikas vakSana),
apkopotas informacijas analize un izplatiSana un NVO drosibas koordinéSanas mehanisms.

Otraja parskata ECHO GD planoja turpinat palidzét NVO pildit to pienakumus attieciba uz
humanas palidzibas darbinicku dro§ibu. ST parskata pievienota vértiba bija §ada: primari
izveidot apmacibas metodiku NVO apmacibu vaditajiem par droSibas jautajumiem, kas tiks
parbaudita uz vietas, un izveidot citus instrumentus, kas tiks public€ti un palidzés NVO
izveidot un saglabat drosibas parvaldibas kapacitati.

ECHO GD apnémies palidzét sadarbibas partneriem vinu darba, lai nodroSinatu, ka darbinieki
uz vietas strada efektivi un dro$i, un veicinatu atbalstu humanas palidzibas telpai. Labakais
veids, ka saglabat So apnemsanos, ir pastavigi iesaistities labas palidzibas sniegSanas prakses
principu populariz€Sana, saglabat appemsanos par kvalitativas palidzibas nodroSinasanu un
uzturét parskatamu dialogu ar citiem svarigajiem dalibniekiem gan divpusgji, gan
daudzpusgjos humanos forumos.

5.3. Sazina un informacija

Attieciba uz sazinas stratégiju ECHO GD veica vairakus pasakumus, lai sasniegtu savu mérki,
t.i., populariz€tu ES humanas palidzibas veértibas, principus un praktiskos sasniegumus. Gan
televizija, gan radio, gan citos masu medijos tas turpindja informét plasu sabiedribu par savu
darbu.

Sadarbiba ar ANO agentiiram un NVO tika sagatavoti audiovizuali materiali par lielakajam
katastrofam: cunami un zemestrici Dienvidazija.

Citi sazinas materiali bija pazinojumi presei, aculiecinieku stastijumi, ko publicgja interneta,
un redaktora slejas aviokompaniju lidojuma Zurnalos.

Integréta kampana apziniguma palielina$anai tika veikta Cehijas Republika ka izméginajuma
operacija, un tas ietvaros tika organizéts mediju pasakums Praga (Humanais ciems),
apmekl&jumi skolas, publikacijas un speciala majaslapa interneta.

ECHO GD arT turpinaja koncentrét savu darbu uz sazinu ar Ipasam meérkauditorijam, Ipasi
jauniem cilvékiem un viedoklu lideriem, piedaloties konferenc€s un iesaistoties izstadés un
citos publiskos pasakumos.

5.4. Revizija un novertéjums

ECHO GD riciba bija formalas sist€mas, ar kuru palidzibu regulari parraudzit finansu
informaciju un nodrosinat atbilstigu informacijas parvaldibu. Ipasus finan3u raditajus icklava
vispargja progresa zinojuma. Uz humanajam darbibam attiecas finanSu revizija, ko veic gan
galvenaja biroja, gan uz vietas. Kopuma 2005. gada tika pabeigtas vai turpinajas 142 revizijas
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humano organizaciju galvenajos birojos un tika veiktas 24 operaciju revizijas (gan uz vietas,
gan birojos).

Katru gadu ECHO GD veic astonus Iidz desmit savu operaciju noveértéjumus péc geografiska
principa gan par sadarbibas partneru, gan tematiskiem jautajumiem.

5.4.1.  Parskati kapacitates palielinasanai

e Parskats par udens apgadi un sanitarajiem jautajumiem, kas attiecas uz humanas
palidzibas operaciju finansgéjumu saskana ar EK regulu par humano palidzibu.

Parskata rezultata tika sagatavots koncepcijas dokuments un paraugpamatnostadnes.
Koncepcijas dokumenta tika parskatita EK regula par humano palidzibu, politika un finansu
jautajumi, humanas palidzibas tendences, svarigakie jautajumi attieciba uz tidens apgades un
sanitarijas nozari, standartu pielietoSana un svarigakie secinajumi un ieteikumi. Pateicoties
paraugpamatnostadném, koncepcijas dokuments kluva par praktisku rokasgramatu par to, ka
stradat ar savstarp€ji saistitiem jautajumiem, jautajumiem saistiba ar dzimumu, vides, u.c.
jautajumiem, kuros integréta higi€nas uzvedibas maina, laba prakse visiem scenarijam
arkartas situacijam, katastrofas mazinasana un sagatavotiba, standartu piemerosana. Tajas ar1
iestradata pieejama literatiira un atsauces materiali uzzinai.

e Parskats par savstarpgji saistitiem jautajumiem un citiem svarigiem jautajumiem, kas
attiecas uz humano operaciju finansg¢jumu saskana ar EK regulu par humano palidzibu.

5.4.2.  Partneribas novertéjums

e Partneribas starp ECHO GD un ANO Augsto komisaru béglu jautajumos novertéjums
un novertgjums par ANO Augsta komisara beglu jautajumos darbibam, ko finanse¢ ECHO

GD.

Noveértgjuma formuléts skaidru konstatéto faktu, secinajumu un ieteikumu kopums, kas
paredzéts ANO Augstajam komisaram béglu jautajumos un ECHO GD, un ieteikts uzlabot
vispargjo ECHO GD un ANO Augsta komisara b&glu jautajumos partneribu gan operaciju,
gan tematiska liment.

5.4.3.  Operdciju novertejums

Attieciba uz Haiti, Burundi, Ugandu, Srilanku'' un Ziemelkoreju 2005. gada tika uzsakti
novert§jumi, ietverot ari darbibas, kas nodroSina gatavibu katastrofam Karibu valstis.
Pamatojoties uz vispargjo novertejumu, ECHO GD finansé€tas darbibas Sajas valstis patieSam
1steno svarigakos humanos merkus.

Sikaka informacija par Siem novértg§jumiem atrodama ECHO GD interneta lapa
http://ec.europa.eu/comm/echo/evaluation/index en.htm.

5.5. Apmaciba un macibas

Ievérojams darbs tika veikts 2005. gada, lai uzlabotu ECHO GD un ta sadarbibas partneru
darbinieku zinaSanas par jauno VienoSanos par partneribas pamatnostadném, kas regulé

1 Noveértgjumu veica arT Tamilas béglu nometnés Tamil Nadu, Indija.
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attiecibas starp ECHO GD un ta sadarbibas partneriem. Sajas sesijas piedalijas aptuveni
500 cilveku. Turklat atbalsta dokumentu kopums par dazadiem §is vienoSanas aspektiem
pieejams ECHO GD majaslapa interneta.

ECHO GD turpindja atbalstit Humanas palidzibas tiklu (NOHA), kas piedava viena gada
daudzdisciplinaru aspirantiiras diplomu septinas universitate€s visa Eiropa (Université
Catholique de Louvain Belgija, Université Paul Cézanne Aix-Marseille 111 (UPCAM)
Francija, Ruhr-Universitit Bochum Vacija, University College of Dublin Trija, Universidad de
Deusto Spanija, University of Uppsala Zviedrija un University of Gréoningen Niderland€) un
ko atbalsta nevalstiskas organizacijas (NVO), starpvaldibu organizacijas (SVO) un citi
humanas palidzibas sniedzgji.

6. SECINAJUMS

ECHO GD 2005. gads bija izaicinajumu gads saistiba ar humano krizu skaitu un nopietnibu.
Tomer ECHO GD spéja 1stenot savas funkcijas saskana ar ta pilnvaram. Turpmak ECHO GD
saskarsies ar citu problému risinaSanu, pieméram, attiecibas ar jauniem dalibniekiem humanas
palidzibas joma (ipasi ar civilas aizsardzibas vienibam) un 2005. gada uzsaktas humanas
sistémas reformas Tstenogana'”.

ECHO GD aktivi atbalstis reformu gaitu, lai nodroSinatu, ka reformas uzlabo globalas
humanas reagésanas kapacitati un efektivitati.

12 Sikaka informacija par humanas palidzibas sist€émas reformu pieejama 2. dala
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