CS

% %

Yo W e

Wk W

%o X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 04.08.2006
KOM(2006) 441 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE

Generalni Feditelstvi pro humanitarni pomoc (ECHO)
Vyroéni zprava za rok 2005

{SEK(2006) 1058}

CS



CS

3.1.
3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.2.5.

3.3.
3.4.

4.1.
4.2.
4.3.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

5.4.1.
54.2.
54.3.

5.5.

VO oottt eenenean 3
Obecné aspekty dané POlItIKY .......ocecviieeiiiieeiiiecie et e 3
Piehled humanitarnich operaci GR ECHO ..........cooouiuiueeeeeeeeeeee oo 4
PHIACIOVANT ZATOJU ...eeveeeiie ettt et e e s e e s e e nneeenneas 4
Hlavni intervence v roce 2005 (podle r€Ziont)........cc.eeevvvieeciiieeiiieeriie e 7
Afrika, karibska oblast a Pacifik (zem€ AKT)....c.ccccoviiviiieniieeiieeeeeeece e 7
RUSKA fEACTACE ... et e 7
Stiedozemi a Stfedni VYChOd .......cccvviiiiiieiece e 7
AASTE ettt h e e bt e bt e et e e bt e e bt e bt e e bt e ehteeab e e ehbeebeenateenne 8
Latinskd AMETTKA ....cc.eiiiiiiiiiiie ettt e 8
Akce pfipravenosti na rizika ptirodnich katastrof (DIPECHO)............ccceevvveennennee. 8
Hlavni partnefi v humanitarnich operacich..........cccccovvevviiiiiiiiiiiiiee e 9

Vztahy s jinymi organy EU, ¢lenskymi staty, hlavnimi humanitarnimi partnery a

dérci z oblasti MImMO EU......cccooiiiiiiiiiiiiiieeeee e 9
Organy EU a CLensKeE StALY ........ceouieiiiiiieiieeiiecie ettt ettt 9
Vztahy s mezindrodnimi organizacemi a hlavnimi dérci z oblasti mimo EU............ 10
Tematické fINANCOVANT ........ccceiiiiiiiiiieieie s 11
DaalST CINMOSTL .ttt ettt et sttt et st sbe et e s 12
Terénni OADOTIICT .....eiveitieiiiiieicee ettt 12
OtAZKY DEZPECTIOSEE vttt ettt ettt ettt e et e st e et eeebeesaesaseenseaens 13
Komunikace a infOrmace ............cooeiieriiiieiiinieieeieescee e 13
AUdit @ ROANOCENT .....oviiiiiiiiiiieice et 13
Ptezkumy zamétené na budovani Kapacit...........cceeeveviieniieiieniiciiecieeeeeeee e 14
Hodnocen s PartnerStVi........cc.eerieiiiieiiieiie ettt ettt e 14
HOANOCENT OPETACT ....eeeiiieiieie ettt 14
SKOIENT @ STUAIE ... s 14
ZLAVET .ttt ettt et e bt e e bt e et e e e bt e e et e eeabee e abeesaateeen 15
2

CS



CS

1. Uvop

Generalni feditelstvi Evropské komise pro humanitarni pomoc (,,GR ECHO) je odpovédné
za poskytovani humanitarni pomoci obétem konflikta ¢i katastrof, at’ uz ptirodnich nebo téch,
které zptsobil ¢lovék, v zemich mimo Evropskou unii. Jeho poslanim je zachranovat a chranit
zivot, omezovat a predchazet stradani a zajiStovat integritu a diistojnost obyvatel zemi mimo
EU postizenych humanitarnimi krizemi'. GR ECHO se zavéazalo poskytovat tuto pomoc
vyhradné na zaklad¢ potieb, a nikoli pod vlivem politickych motiva.

Z humanitarniho pohledu byl rok 2005 zvlasté tézky vzhledem k sérii zdvaznych ptirodnich
katastrof, ke kterym doSlo vedle jiz trvajicich humanitdrnich krizi, znichz nékteré
(napt. Darfur) byly charakterizovany zhorSenim humanitarni situace. Zacalo to
katastrof stoleti, kterda m¢la dopad na 12 zemi na pobiezi Indického oceanu; nasledovalo
obdobi sucha v subsaharské Africe, intenzivni obdobi hurikant ve stfedni Americe a nakonec
v fijnu 2005 vypuklo zemétieseni v Pakistanu.

Tisice dalSich lidi vSak ve stejném roce zemiely v jinych krizich po celém svéte, Casto aniz by
se o jejich situaci vefejnost viibec dozvédéla. Evropska komise je nazyva ,,zapomenutymi
krizemi“, tedy krizemi, které nejsou (anebo uZ nejsou) prezentovany ve sdclovacich
prostiedcich a jejichZ obétem se dostane jen malé pomoci. Jednim z cildt GR ECHO je zmirnit
stradani obéti téchto krizi, které jsou vétSinou vleklé.

Obecné maji ptirodni i lidmi zpisobené katastrofy dopad na stale vice lidi po celém svéte.
Pocet 1 sila pfirodnich katastrof se zvysSila, stejné jako pocet jejich obéti; podle predpoveédi
bude tento vyvoj pokracovat. Zaroven byvaji konflikty delsi a maji stale nicivejsi tcinky,
piestoze priliv uprchlikli se snizuje.

Vedle rozvijejicich se globalnich humanitarnich potieb vénovalo GR ECHO zvlastni
pozornost 1 prifezovym otazkam, jako je souvislost mezi nouzovymi situacemi a rozvojovou
pomoci (LRRD?), pfipravenosti na katastrofy, HIV/AIDS, zasobovani vodou a situaci déti.

Tato zprava tedy shrnuje hlavni ¢innosti GR ECHO v roce 2005. Piiloha obsahuje

podrobnégjsi informace, véetné prehledu humanitarnich operaci v jednotlivych zemich, které
toto GR podporuje.

2. OBECNE ASPEKTY DANE POLITIKY

Odhlédneme-li od humanitarnich operaci, zkuSenost s nedavnymi krizemi, jako byly viny
tsunami (prosinec 2004) a zemétieseni v Pakistanu (fijen 2005), podnitila na mezinarodni
urovni uvahy o tom, jak zlepSit reakéni schopnost humanitarniho systému jako celku.
Mezinarodni odezva ukazuje, Ze stdvajici systém nedokaze vzdy zajistit, aby zakladni potieby
postizeného obyvatelstva byly uspokojeny vcéas. Také potvrdila, Ze na poli humanitarni
pomoci se objevuji nové subjekty, napt. jednotky civilni ochrany ¢lenskych stati nebo vojsko,
jejichz logistické moznosti se pfi operacich mimoradné pomoci ukazaly jako nepostradatelné.

! Nafizeni Rady €. 1257 ze dne 20. ¢ervna 1996.
Spojeni pomoci, obnovy a rozvoje (Linking relief, rehabilitation and development, LRRD).
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Vysledkem tohoto procesu je, ze systtm OSN vcetné Generalniho shroméazdéni OSN, rady
ECOSOC® a meziagenturniho stilého vyboru pro humanitarni véci schvalil soubor
humanitarnich reforem zaméfenych na zlepSeni piedvidatelnosti, vCasnosti a ucinnosti
humanitarni reakce. Reformni program zahrnuje naptiklad posilovani schopnosti humanitarni
reakce, upevnéni systému humanitarniho koordinatora a zajisténi predvidatelného
financovani.

GR ECHO proto v roce 2005 i nadale pozorné a aktivné usilovalo o to, aby byl jak v ramci
organt EU, tak na mezinarodni scéné kladen velky diiraz na humanitarni zasady nestrannosti,
neutrality a nezavislosti. To se promitlo do akéniho planu vydaného po tsunami; tento ak¢ni
plan, schvaleny EU, m¢l posilit schopnost EU reagovat na katastrofy a zaroven zajistit, aby
byly pti operacich pomoci EU dodrzovany humanitarni zasady.

I vroce 2005 pokracovalo GR ECHO v iniciativé ,,Dobrého humanitarniho darcovstvi
a zudastnilo se nékolika technickych schiizek provadéci skupiny v Zenevé a Londyng. V roce
2005 se prace v oblasti dobrého humanitarniho darcovstvi soustiedila na nastaveni métitek
a ukazateld, vzajemné hodnoceni, Vybor pro rozvojovou pomoc OECD/DAC a harmonizaci
pozadavki na podavani zprav. V &ervenci 2005 se GR ECHO ziiastnilo schiizky na vysoké
urovni v New Yorku, kterou potfadala kanadskd vldda za tucelem zhodnoceni pokroku
dosazeného ve stockholmském provadécim planu. V rdmci humanitdrniho segmentu rady
OSN ECOSOC se v roce 2005 GR ECHO rovnéz zapojilo do panelové diskuse o ,,Dobrém
humanitarnim darcovstvi — posouzeni pokroku po dvou letech.*

GR ECHO se také zabyva odvétvovymi a prifezovymi prioritami a povzbuzuje (tam, kde je
to mozné a vhodné) proces zmény smérem k ¢innostem rozvoje (LRRD), coz je podminka
isp&$né strategie odchodu. V této souvislosti GR ECHO postupné ukon¢ilo své operace
v Angole a pfedalo operace rozvojovym subjektim v Tadzikistdinu a Kambodze s tmyslem
zcela odejit v roce 2006. V Konzské demokratické republice dokazalo GR ECHO piedat své
ginnosti v nékterych oblastech GR DEV a Svétové bance, coz mu umoznilo soustiedit se
na nejzranitelnéjsi a nejpostizené;jsi oblasti na vychod¢ zemé.

Co se tyce déti, v roce 2005 pokraCovala prace na hlavnich smérech politiky tykajici se déti
postizenych humanitarnimi krizemi. Tyto sméry budou dokonéeny v roce 2006. V roce 2005
se na ¢innosti tykajici se déti zaméfilo 42 smluv (napf. terapeutické krmeni, ockovani,
opétovna integrace détskych vojakl) o celkovém objemu 30 milioni EUR. Mnoho dalSich
smluv je navic ur¢eno vice piijemctm, ale jedna z jejich ¢asti je vzdy zamétena na déti.

Na konci roku 2005 byl na internetové strance GIV{V ECHO zvefejnén prezkum a pokyny
ohledné vody a hygieny v mimotadnych situacich. GR ECHO piedstavilo pfezkum a pokyny
svym hlavnim partnertim a ti je velmi dobfte ptijali.

3. PREHLED HUMANITARNICH OPERACi GR ECHO
3.1. Pridélovani zdroji
Reakce GR ECHO na mimotadné situace vyzadujici humanitarni pomoc se v roce 2005

formovala v zévislosti na zménach globalnich humanitarnich potfeb, jak naznacuji modely
poskytovani finan¢nich prostfedkl tohoto GR na regionalni Grovni. Zvlastni diraz byl pfitom

Hospodaiska a socialni rada OSN.
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kladen na tzv. ,,zapomenuté krize“. Pracovni program GR ECHO je zaloZen na metodé
globalni analyzy potieb (global needs assessment, GNA), kterd ma zajistit, aby byly operace
provadény pouze v reakci na skutecné potieby. Uvedend metoda zajistuje obecné posouzeni
situace ve vice nez 130 jednotlivych rozvojovych zemich a jejich vzijemné srovnani
na zaklad¢ ukazatelt (lidsky rozvoj, chudoba, riziko ptirodnich katastrof, konflikty, uprchlici,
vysidlené osoby, podvyziva u déti mladsich 5 let, imrtnost a piispévky ze strany jinych
darci).

Vysledky tohoto posouzeni naleznete na internetové strance portalu Europa:
http://ec.europa.eu/comm/echo/information/strategy/index_fr.htm.

GR ECHO reagovalo na humanitarni krize v roce 2005 prostiednictvim 91 rozhodnuti
o poskytnuti finan¢nich prostiedkti v celkové vysi 652,5 milionu EUR. 629,33 milionu EUR
bylo poskytnuto z rozpoctu Komise a 23,2 milionu EUR bylo ¢erpano z ERF. Prostiedky
polozek zavazku byly stoprocentné vycerpany. NejvétSimi piijemci pomoci byly zemé AKT
(244,2 milionu EUR), tésn¢ ndasledovany Asii (239,25 milionu EUR — vcetné operaci
po vinach tsunami). Nize uvedena tabulka podava piehled zemépisného rozvrzeni humanitarni
pomoci poskytnuté v roce 2005 (hodnoty v milionech EUR).

Castka
Jednotka / Region v milionech
EUR
ECHO-1: Afrika, karibska oblast, Pacifik 244217 | 37 %
Oblast Horn v Africe’ 85120 13%
Velka jezera v Africe 71 000 11%
Zapadni Afrika 52550 8 %
Karibska oblast, Pacifik, Indicky ocedn 8297 1%
Jizni Afrika 27 250 4%
ECHO-2: Vychodni Evropa, Ruska federace, jiZni 84087 | 13 %
Kavkaz, Stredni Asie (v€etné Mongolska), Stiedni
vychod, Stifedozemi
Ruska federace, jizni Kavkaz a Stredni Asie (vietné 35200 6 %
Mongolska)
Zemé Stredomori 9311 1%
Stiredni vychod 39576 6 %
ECHO-3: Asie, Stiredni a JiZzni Amerika 256945 | 40 %
Asie (véetné tsunami — 122,83 EUR) 239245 37 %
Stiredni a Jizni Amerika 17 700 3%

Véetné leteckych operaci ECHO.
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Dipecho — p¥ipravenost na rizika pfirodnich katastrof’ 17 500 39,
Tematické financovani 20 500 3%
Technickd pomoc (odbornici a zalohové Gcty) 22750 3%
Vedlejsi  vydaje  (audity, hodnoceni, informace 6 500 1%
a komunikace atd.)

CELKEM V ROCE 2005 652499 | 100 %

Podle klasifikace GNA patii prvnich 25 % zemi na seznamu k zemim s nejvétSimi potiebami,
dalsich 50 % k zemim se stfednimi potiebami a zbyvajicich 25 % k zemim s nizkymi
potfebami. Tato klasifikace GR ECHO umoziuje z globalniho hlediska ovéfit, s jakym
uspéchem je jeho strategie zalozena na skutecnych pottebach provadéna.

Pouzijeme-li tuto metodiku pfi analyzovani vysledkl za rok 2005 (ke dni 31. prosince 2005),
bylo 48 % prostiedki (tj. 312 milionti EUR) z celkovych 652,5 milionu EUR® z kapitoly
23 02 rozpoctu a ERF vénovano na podporu oblasti s nejvétsimi potfebami, 21 % (tj. 136,8
milionu EUR) na podporu oblasti se stfednimi potfebami a méné nez 1 % (tj. 6,9 milionu
EUR) na podporu oblasti s nizkymi potfebamiZbyvajici prostiedky (196,6 milionu EUR
neboli 30 %) byly pouzity na akce v rdmci pomoci po vinach tsunami (122,83 milionu EUR),
v ramci pripravenosti na rizika pfirodnich katastrof (program ,,DIPECHO®), tematického
financovani, technické pomoci a vedlejsich vydaja.

Strategie pomoci GR ECHO se dale zaméfovala na zapomenuté krize. To se tyka situaci, kdy
zavaznym humanitarnim potiebam vénuji darci 1 sdélovaci prostfedky malo pozornosti, coz se
odrazi vurovni obdrzené pomoci. Analyza a metodika GR ECHO pro vymezeni
zapomenutych krizi je zalozena jak na kvantitativnich udajich (nedostatek medidlniho
zpravodajstvi nebo nizkd podpora darcii v porovnani s vysokymi potfebami), tak
na kvalitativnich faktorech (vyhodnoceni situace pifimo v dané oblasti odborniky a referenty
GR ECHO). V roce 2005 byly jako mista zapomenutych krizi ozna¢eny tyto zemé: Alzirsko
(zdpadni Sahara), Indonésie, Myanmar/Thajsko, Nepal, severni Kavkaz (Ceéensko),
Somalsko, Tadzikistdn a Uganda. V prabéhu roku byla témto zemim poskytnuta podpora
ve vysi 89,1 milionu EUR, tj. 13,6 % z celkového objemu prostiedkii kapitoly 23 02 rozpoctu
a ERF ve vysi 652,5 milionu EUR a 20 % prostfedkli uréenych pro zemépisnd rozhodnuti
o financovéni (462,4 milionu EUR), vyjma tsunami.

Viz distribuce Dipecho podle regionti v piiloze v bodu I1.4.

Bez pomoci po vInach tsunami by celkové zavazky Cinily 529,7 milionu EUR, z toho 59 % pro oblasti
s nejvetsimi potfebami, 21 % pro oblasti se stfednimi potfebami a 1 % pro oblasti s potfebami nizkymi.
Zbyvajici prostfedky (73,8 milioni EUR neboli 14 %) byly pouZzity v rdmci pfipravenosti na rizika
ptirodnich katastrof (program ,,DIPECHO*), tematického financovani, technické pomoci a vedlejsich
vydaji.
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3.2. Hlavni intervence v roce 2005 (podle regioniti)

Podrobnosti o téchto intervencich jsou uvedeny v piiloze — ¢ast 1.

3.2.1.  Afrika, karibska oblast a Pacifik (zemé AKT)

V roce 2005 vy¢lenilo GR ECHO zemim AKT 244 milionti EUR. Nejvyznamnéjsi akce:

— Sudéan: Mirovy proces zahdjeny v lednu 2005 po 20 letech konfliktu mezi severem a jihem
Darfar predstavuje nejrozsahlejsi otevieny konflikt na africkém svétadile. Pocet lidi
postizenych konfliktem, ktefi potfebuji pomoc, stile vzristd a dosahuje jiz poloviny poctu
obyvatelstva regionu Darfur. Pocatecni vyclenéné prostiedky ve vysi 20 miliontit EUR byly
rychle vyCerpany a bé¢hem roku bylo n¢kolikrat pozadano o posileni rozpoctu. Celkové
dosahl rozpocCet vySe 45 milioni EUR, k ¢emuz je nutno pfiCist 12 milioni EUR
ptidélenych sudanskym uprchlikéim v Cadu.

— Konzska demokratickd republika: Celkova pomoc ve vysi 38 milioni EUR. Ve vychodni
casti zem¢ (Ituri, Kivu a Katanga) neni stale bezpecno, prestoze se diky intenzivnéjSimu
nasazeni sil OSN situace pomérné zlepSila. V roce 2005 se vysidlené rodiny a rodiny,
u kterych nasli vysidlenci docasné utociste, staly pfijemci integrované¢ho balicku pomoci
urcené pro celou komunitu, kterd méla uspokojit bezprosttedni potfeby a zaroven usnadnit
cestu pro rychly navrat k vyrobni ¢innosti, a tak prispét ke stabilizaci oblasti zasazenych
konfliktem.

— Pobftezi zapadni Afriky (Guinea, Libérie a Pobtezi slonoviny): Rozpocet pridéleny pro rok
2005 (29,2 milionu EUR) byl pouzit na pomoc navraceni pocetné populace uprchlik
a vysidlenych osob do bézného Zivota.

— Niger a Mali: GR ECHO pohotové vy¢lenilo 8,3 milionu EUR pro Niger a Mali jako
reakci na nahlou potravinovou krizi, ktera je v roce 2005 postihla. Prioritou se stal provoz
nouzovych potravinovych stiedisek a zlepSeni pfistupu k zdkladni I€karské péci
pro nejzranitelnéjsi obyvatele.

3.2.2.  Ruska federace

Co se tyce severniho Kavkazu, mirové urovnani neni v dohledu a nasledky nevyteSeného
konfliktu v Ceéensku maji dopad na cely region, kde b&hem roku dochéazelo k nasilnostem.
Zakladni potfeby obyvatelstva jsou po vice nez péti letech konfliktu nadale mezindrodnim
spoleéenstvim ignorovany. Tato zapomenutd humanitarni krize zistala pro GR ECHO jednou
z hlavnich priorit a pfidélené prosttedky dosahly vyse 26,3 milionu EUR.

3.2.3.  Stredozemi a Stredni vychod

Vyznamna finanéni pomoc byla i naddle poskytovana Palestincim na okupovanych
palestinskych tizemich, v Syrii, Jordansku a Libanonu (36,6 milionu EUR), vzhledem k jejich
katastrofalni humanitdrni situaci a chybéjicimu politickému urovnani konfliktu, a dale
uprchlikiim ze Sahrawi v Alzirsku, ktefi jsou na humanitarni pomoci stale zcela zavisli (9,3
milionu EUR).
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3.2.4. Asie

Vlny tsunami udefily v poslednich dnech roku 2004 a rozhodnuti o mimofadné situaci byla
ucinéna v nasledujicich dnech. Proto byly téméi vSechny souvisejici ¢innosti realizovany
az v roce 2005. Vétsina operaci probihala v Indonésii a na Sri Lance, mensi operace v Indii,
na Maledivach a v Thajsku. Postupy Komise umoznily reagovat na tsunami pohotové: jesté
v ten samy den, kdy ke katastrofé¢ doSlo, Komise uvolnila 3 miliony EUR a do nésledujicich
péti dnli uvolnila dalSich 20 miliontt EUR. Dalsich 80 milioni EUR bylo pfidéleno v tinoru
2005, nasledovalo 20 milioni EUR v prosinci 2005. Celkem bylo poskytnuto 123 miliont
EUR. Ukazalo se, ze vysoka mira financovani byla vhodna, zejména kvlli neocekavané
dlouhému piechodu z faze pomoci do faze obnovy’.

V fijnu 2005 zasdhlo Péakistan a Indii ni¢ivé zemétieseni, pii kterém pfiSlo o zivot 75 000
lidi®. Primarni mimofadna pomoc ve vysi 3 milioni EUR byla poskytnuta dva dny
po katastrofé a dalsi prostfedky (10 miliontt EUR) byly uvolnény o 4 dny pozdéji, hlavné
z rezerv Evropské komise pro mimofadné situace. GR ECHO bylo schopno pied koncem toho
roku uvolnit celkem 48 milionit EUR. 20 miliontt EUR bylo pfidéleno pro obéti afganské
krize; prostfedky byly vynaloZzeny na evidenci a piepravu uprchlikii z Pakistanu a iranu
do Afganistanu, na pfistiesi, zasobovani vodou a hygienu pro nejpotiebnéjsi v Afgéanistanu
a také na pokracujici podporu zbylych nejzranitelngjsich uprchlika.

Co se ty¢e Severni Korey, GR ECHO se v roce 2005 i zde vyznamné podilelo na finanéni
podpoie, a to prosttedky ve vysi 13,7 milionu EUR urenymi na vefejné zdravi, hygienu,
zasobovani vodou a na zajisténi zivotné potfebného 1€karského vybaveni.

3.2.5. Latinska Amerika

Hlavni intervence se tykala Kolumbie. 12 milionii EUR zde bylo pouzito na podporu obyvatel
postizenych nasilnostmi. Za prvnich osm mésicti roku 2005 obdrzelo vice nez 39 000 lidi
behem prvnich tifi mésicii svého vysidleni potravinovou i nepotravinovou pomoc. Po této fazi
mimoiadné pomoci dostalo vice nez 70 000 vysidlenych osob, lidi odfiznutych od okolniho
svéta nebo jinak omezenych ve volném pohybu, stejné jako lidi, ktefi je pfijali, pomoc
ve form¢ nepotravinovych darl, pfistupu k nezdvadné pitné vodé¢, zakladni lékatfské péce
a vzdélavacich zatizeni pro déti véetné pomoci psychologt.

3.3. Akce pFipravenosti na rizika prirodnich katastrof (DIPECHQO)

Ve smyslu &lanku 2f nafizeni &. 1257/96, GR ECHO podporuje v nékolika regionech svéta
nachylnych k pfirodnim katastrofdm ¢innosti pro zajisténi pifipravenosti na rizika ptirodnich
katastrof, aby pomohlo mistnim obyvatelim v ptipadé nové katastrofy pohotové reagovat,
a tak zachranit zivoty. Obrovské ptirodni katastrofy, které postihly svétovou populaci v roce
2005, ukazaly hodnotu téchto akci.

Akce piipravenosti na rizika piirodnich katastrof jsou vétsinou provadény v zemich, kde GR
ECHO jiz humanitarni akce podporuje, GR ECHO vs$ak miiZze svou podporu omezit pouze na
projekty DIPECHO, jak tomu bylo v roce 2005 ve Vietnamu, v Nikaragui nebo v andskych
zemich. V ramci programu DIPECHO ptijalo GR ECHO v roce 2005 akéni plany pro Andské

Zvlastni zprava ¢.3/2006 o humanitarni pomoci Evropské komise vreakci na tsunami, spolu
s odpovéd’'mi Komise (podle ¢1. 248 odst. 4 druhého pododstavce ES).
8 Informacni list USAID — 24. inora 2006. http://www.usaid.gov/press/factsheets/2006/fs060227.html.
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spoleCenstvi, Stiedni Asii, jizni Asii a karibskou oblast v celkové vysi 17,5 milionu EUR.
Tyto regiony byly vybrany kvili vysokému riziku ptirodnich katastrof a vysoké zranitelnosti
mistnich obyvatel. Rovnéz byl vzat v tvahu nedostatek mistnich prostfedki a mala schopnost
katastrofy zvladat.

.....

do humanitarni reakce na piirodni katastrofy. To bylo napiiklad v pfipadé¢ rozhodnuti
ucinénych na podporu obéti tsunami, pakistanského zemétieseni nebo hurikdnt v karibské
oblasti.

34. Hlavni partneri v humanitarnich operacich

GR ECHO poskytuje humanitarni pomoc prostfednictvim svych partneri. GR ECHO
spolupracuje s priblizné 200 nevlddnimi organizacemi, agenturami OSN a s mezinarodnimi
organizacemi jako je Mezinarodni vybor Cerveného kiize, Mezinarodni federace Cerveného
kiiZe a spole¢nosti Cerveného pilmésice.

Rozmanita $kéla partnerd je pro GR ECHO dulezitd. Umoziuje udinné uspokojovat
nariistajici seznam potieb po celém svéte. GR ECHO si se svymi partnery postupné
vybudovalo tzké pracovni vztahy jak na urovni otazek politiky, tak 1 pii fizeni humanitarnich
operaci.

V roce 2005 provadélo GR ECHO své operace hlavné prostiednictvim nevladnich organizaci
(54 %), agentur OSN (32 %) a mezinarodnich organizaci (11 %). Dalsi podrobnosti
o rozdéleni Cinnosti tohoto roku mezi skupiny partnerti naleznete v pfiloze v bodech II.5
a IL.6.

Kazdoro¢né se rovnéz zfizuje ndstroj financéni podpory, ktery ma podpofit spolupraci
s partnerskymi nevladnimi organizacemi a posilit jejich kapacity. Odpovida poctu priorit
vytyéenych GR ECHO a zaméfuje se na udileni malych grantdl na iniciativy $koleni nebo
studii. Také pfispivd k pochopeni humanitarnich probléml a k vytvofeni odpovidajicich
politickych reakci. Po vyzvé k predkladani navrhit byly v srpnu 2005 udéleny granty
v celkové vysi 500 000 EUR. Ctyfi zvolené projekty byly zaméfeny na zlep3eni
administrativni kapacity humanitdrnich nevladnich organizaci a také na zdokonaleni
planovani, ndvrhu a provadéni operaci.

4. VZTAHY S JINYMI ORGANY EU, CLENSKYMI STATY, HLAVNiMI HUMANITARNIMI
PARTNERY A DARCI Z OBLASTi MIMO EU

4.1. Organy EU a ¢lenské staty

V roce 2005 se GR ECHO na urovni EU i nadile zasazovalo o to, aby byl v organech EU
kladen dostatecny diraz na humanitarni zasady.

GR pro humanitarni pomoc také udrzovalo uzké styky s jinymi tvary Komise (GR pro vné&jsi
vztahy, GR pro rozvoj, Utad pro spolupraci EuropeAid a GR pro zivotni prostiedi), aby
zajistilo soudrznost celkové reakce Spoledenstvi. GR ECHO se téz zucastnilo rtiznych
schizek a pracovnich skupin Rady, aby objastiovalo sviij zvlastni mandat a svij vztah
k jinymi nastrojim EU v reakci na mimotadné situace.
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Po cunami byl schvélen akéni plan EU, ktery zahdjil proces dalSiho budovani kapacity EU
reagovat na katastrofy.Tento akéni plan vytyCil mozna opatfeni (v€etné lepSiho vyuZzivani
stavajicich nastrojli, které lze rozvinout), jak se vyrovnat s katastrofami v EU 1 mimo ni.
GR ECHO piispélo ke sdéleni Komise o ,,Posileni schopnosti EU reagovat na katastrofy
a krize ve tretich zemich® p¥ijatému jako odpovéd’ na tento akéni plan (20. dubna 2005)’.
V tomto sdéleni vyty¢ilo GR ECHO fadu opatfeni zaméfenych na posileni provadéni
a soudrznosti humanitarni reakce EU na katastrofy mimo EU, jako je (1) zvySeni poctu
terénnich odbornikii; (2) $koleni odbornikdi v metodikach hodnoceni a koordinace Utadu
pro koordinaci humanitarnich zalezitosti OSN (OCHA), Tymii OSN pro hodnoceni katastrof
a koordinaci (UNDAC) a Tymi Cerveného kiiZe pro hodnoceni a koordinaci v terénu F ACT"
(s cilem dosahnout synergii a vzdjemného obohaceni pii provadéni hodnoceni potieb);
(3) vytvofeni vyrovnavaci kapacity na tirovni regionalnich terénnich kanceldii GR ECHO,
umoziujici nasazeni specializovanych viceodvétvovych tymi pro mimoiadné udalosti
do 24 hodin.

Komise jmenovala dva zéastupce pro civilné-vojenskou buiiku umisténou ve Vojenském
stibu EU (EUMS) v sekretaridtu Rady. GR ECHO udrzuje uzké vztahy stimto nové
vytvoifenym organem, aby zajistilo, ze humanitarni zadsady a pokyny OSN se odpovidajicim
zpusobem promitaji do jeho ¢innosti, a zejména do vSech vyznamnych scénéit strategického
planovani, které bunika vypracuje.

GR ECHO také ptispélo k vypracovani humanitarni slozky scénéfe fizeni krizi. GR ECHO pii
této prilezitosti ptfipomnélo, Ze se nejedna o nastroj fizeni krizi; jeho Cinnost nepodléha
politickym tvahdm, ale je motivovana pouze potfebami obéti pifirodnich nebo lidmi
zpusobenych katastrof v souladu s humanitdrnimi zasadami a mezinarodnim humanitarnim
pravem.

V roce 2005 se rovnéz uskutecnilo osm schiizek Vyboru pro humanitarni pomoc se zastupci
Clenskych stati. Lucemburské a britské pfedsednictvi navic svolalo dvé neformalni schiizky
tohoto vyboru, jednu za ucelem diskuse o mezindrodnim humanitdrnim pravu a druhou
0 humanitarni reformé¢.

4.2. Vztahy s mezinarodnimi organizacemi a hlavnimi dérci z oblasti mimo EU

Jak jiz bylo zminéno v ¢asti o obecnych aspektech dané politiky, mezinarodni reakce
na mimofadné humanitarni situace za poslednich nékolik let prokazala, ze soucasny systém
umoznuje reakci, kterd se piipad od ptipadu 1i8i, a pfi zdvaznych krizich jsou stavajici
kapacity c¢asto nedostatecné, aby odpovidajicim zptisobem uspokojily alesponn kliCové
potteby. Rok 2005 podnitil hluboké uvahy o ptipadném reformnim programu mezinarodniho
humanitarniho systému.

Generalni tajemnik OSN pfedstavil v bfeznu 2005 zpravu ,,In Larger Freedom* (Ve vétsi
svobode®). Co se tyCe humanitarni pomoci, zprava povazuje za nutné zdokonalit systém
ve tfech klicovych oblastech: ptedvidatelné a v€asné financovéani operativnich sluzeb OSN
a jejich partnerit — nevladnich organizaci — pfi mimotadnych udalostech, posileni koordinace
na misté 1 v ustfedi a zesilend schopnost_reakce, vCetné jasnéjSiho vymezeni povinnosti
a odpovédnosti jednotlivych sektort.

? KOM(2005) 153 v kone¢ném znéni.
10 http://www.ifrc.org/what/disasters/fact/
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V pribéhu roku 2005 se GR ECHO rozvoji téchto oblasti pedlivé vénovalo na schiizkich
tykajicich se humanitarni reformy a poskytovalo zakladni informace k riznym
projedndvanym iniciativam.

V prosinci 2005 byl ¢len Komise Michel pozvan na schiizku Meziagenturniho stalého vyboru
(IASC). Meziagenturni staly vybor (IASC) je jedine¢nym forem pro koordinaci, rozvoj politik
a rozhodovani mezi organizacemi. Jeho ¢leny jsou mimo jiné klicovi humanitarni partneti
v ramci a mimo OSN. Komisat Michel se stietl s vedoucimi predstaviteli vSech operativnich
organizaci OSN, Mezinirodniho vyboru Cerveného kfize, Mezinarodni federace Cerveného
kiize aspole¢nosti Cerveného pitlmésice, Mezindrodni organizace pro migraci a také
s predstaviteli nevladnich organizaci. Spolecné se ¢leny IASC si vyménil nazory na reformu
humanitarniho systému z pohledu Komise.

V ramci strategického programového dialogu (SPD) se vroce 2005 uskutecnily vyro¢ni
schiizky s hlavnimi partnery (Ufad OSN pro koordinaci humanitarni ¢innosti, UNICEF,
Svétova zdravotnickd organizace, Svétovy potravinovy program, Mezindrodni vybor
Cerveného kiize, Mezinarodni federace Cerveného kiize, Utad vysokého komisate
pro uprchliky, VOICE a Lékati bez hranic), aby se projednaly strategie a hlavni priority kazdé
organizace.

Za ucelem ponauceni z reakce na tsunami se GR ECHO zG¢astnilo akce ,,Sest mésici po
tsunami: zhodnoceni ze strany EU a OSN*, kterou potadalo ptedsednictvi EU (Lucembursko)
a Utad OSN pro koordinaci humanitarni ¢innosti.

GR ECHO bylo také ucastnikem riznych schiizek, na nichZ s dal§imi hlavnimi dérci
podrobné projednavalo otazky, jako jsou napf. humanitarni zdsady nebo vyuzivani vojska
a jednotek civilni obrany pfi humanitarnich operacich.

Pokud jde o vztahy GR ECHO a hlavnich darcti mimo EU, GR ECHO pokra¢ovalo v dialogu
s vladou USA o koordinaci humanitarnich politik a reakci a upozoriiovalo na oboustranné
obavy o vyvoj humanitarni pomoci v soucasnych krizovych situacich. Pokra¢ovala vyro¢ni
schiizka strategického dialogu mezi itadem ECHO a USA.

V prvnim ctvrtleti se spole¢né s USA uskutecnila mise do Libérie a Guiney, kterd méla
sledovat dobrovolny navrat liberijskych uprchlikii a vysidlenych osob do jejich domovi.
Spole¢na doporuceni mise o ,Koordinaci, repatriaci,vysidlenych osob, situaci ohledné
zajisténi potravin a prechodu z mimofadné pomoci na obnovu a rozvoj“ byla piedana Utadu
vysokého komisafe pro uprchliky, Ufadu pro koordinaci humanitarni &innosti, Svétovému
potravinovému programu a také humanitarnimu koordinatorovi v Libérii.

GR ECHO se také setkalo se zastupci Kanadské mezinarodni rozvojové agentury (CIDA), aby
zjistilo moznosti budouci spoluprace.

4.3. Tematické financovani
Vzhledem k ustiedni tloze, kterou pfi u¢inném poskytovani humanitarni pomoci zastavaji
hlavni mezindrodni humanitarni agentury (OSN a Hnuti Cerveného kfiZe), pokracovalo

GR ECHO v podpoie posilovéani jejich institucionalni kapacity prostiednictvim programi
tematického financovani.
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GR ECHO vroce 2005 finanténé podpofilo rozvoj informaénich systémi U¥adu OSN
pro koordinaci humanitiarni ¢innosti (4 miliony EUR), vcetné provozu humanitarnich
informaénich stfedisek (napt. na Sri Lance, v Acehu, Nigeru a Pakistinu), internetovych
stranek ReliefWeb a celosvétového vystrazného a koordina¢niho systému v piipadé katastrof
(Global Disaster Alert and Coordination System, GDACS); posileni schopnosti Svétové
zdravotnické organizace reagovat na krizové situace ve zdravotnictvi (4 miliony EUR);
¢innosti na ochranu obéti ozbrojenych konflikt poskytovanou ze strany Mezinarodniho
vyboru Cerveného kiiZe (4 miliony EUR) (napf. ve Stiedoafrické republice, Konzské
demokratické republice, Rwandé, Azerbajdzanu, na Filipinach a v Pakistanu), a program
ochrany Uradu vysokého komisaie pro uprchliky (UNHCR) (5 miliontt EUR). Tematické
financovani bylo vyuzito také na program ¥izeni katastrof Mezinarodni federace Cerveného
kFize (3,5 milionu EUR). Projekty na ochranu déti (2 miliony EUR) a na pfipravenost na
rizika pfirodnich katastrof (5,7 milionu EUR) fizené organizaci UNICEF byly v roce 2005
realizovany z prostredki predchoziho roku.

5. DALSI CINNOSTI
5.1. Terénni odbornici

Ak¢ni plan EU na posilovani kapacity reakce na katastrofy ve tetich zemich (viz bod 4.1.)
planoval vyrazny narist poctu terénnich odbornikit ECHO.

GR ECHO si stanovilo za cil mit do konce roku 2005 asi 100 terénnich odbornikil. Nasledng
bylo vytvofeno 41 novych pracovnich mist, z nichz 5 se bezprostiedn¢ tykalo tsunami. 28
mist mélo posilit 6 ufadi regiondlni podpory a 8 novych mist mélo posilit stavajici a nové
urady. 83 téchto pracovnich mist bylo odborniky obsazeno do konce roku 2005 a dalSich
13 odbornikti bylo vybrano s tim, ze jejich smlouvy budou uzavieny v prvni poloviné roku
2006.

Posileni ufadt regionalni podpory obnaselo vymezeni standardnich struktur pro kazdy trad
a ptidéleni urcitého poctu specializovanych pracovnikli podle potieb (napt. koordinatora
rychlé reakce, organizatora, bezpecnostniho ufednika, odvétvového specialistu pro lékatrskou
a potravinovou pomoc, pro zajisténi potravin, pro otazky vyzivy a pfipravenosti na katastrofy)
a dale sestaveni tymu odbornikti pro tematické financovani.

Cilem bylo umoznit GR ECHO odeslat rychle své odborniky na mista novych krizi, aby tam
mohli posoudit humanitarni potfeby a zapojit se do koordinace humanitarnich c¢innosti
v terénu spoleéné s dal§imi hlavnimi aktéry. GR ECHO mohlo vyzkouset svou posilenou
strukturu v fijnu 2005 po zavazném zemétieseni v Pakistanu, Indii a Afganistanu. Odbornici
byli k posouzeni krizové situace vysldni jeSt€¢ téhoz dne, a proto se mohlo dospét
k okamzitému primarnimu rozhodnuti o0 mimotadné udalosti.

Byla zfizena specializovana sit’ odbornikii a pracovnich skupin, aby poskytovala odborné

poradenstvi a podporu jak ustfedim, tak v terénu, a zajistila tak soudrZnost a dislednost
v politikach GR ECHO, a dale aby stanovila operacni pokyny a dohodnuté postupy.
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5.2. Otazky bezpecnosti

Vzristajici pozornost vSech humanitarnich agentur se obraci na bezpecnost terénnich
humanitarnich pracovnikti. Béhem poslednich nékolika let se totiz vyrazné zvySuje pocet
jejich imrti.

Z toho diivodu zahajilo GR ECHO v roce 2005 prezkum bezpeénosti jako nasledné opatfeni
k ptfezkumu z piedchoziho roku. Pfezkum z roku 2004 vymezil n€kolik oblasti, které si zadaji
ze strany humanitarnich aktér vétSi pozornost. Piiklady: odbornd ptiprava Skolitelt
k otazkam bezpec€nosti; sbér informaci (vCetné statistickych udaji), analyza a rozSifovani
shromazdénych informaci; bezpecnostni koordinacni mechanismy pro nevladni organizace.

Zamérem tohoto druhého pfezkumu GR ECHO je nadale pomahat nevladnim organizacim
v plnéni jejich povinnosti pfi zajisténi bezpecnosti humanitarnich pracovniki. Prezkum by
mél byt pfinosem zejména tim, Ze budou vypracovany metody odborné ptipravy pro Skolitele
nevladnich organizaci v oblasti bezpeCnosti, které¢ budou vyzkouSeny v terénu; také
vytvorenim dal$ich nastrojii, které budou umistény ve vetejném prostoru za ucelem pomoci
nevladnim organizacim v budovani a udrzovani jejich schopnosti fizeni bezpec¢nosti.

GR ECHO se zavazuje napoméhat partnertim pii usili zajistit, aby terénni pracovnici mohli
Nejlepsi cestou, jak toho docilit, je i nadale udrzet vysokou uroveil zavazki, pokud jde
o dodrzovani zasad dobrého darcovstvi, déale se zavazovat k vysoce kvalitni pomoci
a zachovavat transparentni dialog s ostatnimi kli¢ovymi hraci, a to jak na dvoustranné trovni,
tak 1 na vicestrannych humanitarnich foérech.

5.3. Komunikace a informace

GR ECHO uskuteénilo v rAmci své komunikaéni strategie celou $kalu akci pro plnéni cilti §ifit
hodnoty, zasady a informace o uspéSnych praktickych vysledcich humanitarni pomoci EU.
I nadale informovalo Sirokou vefejnost o své Cinnosti prostiednictvim televize, rozhlasu
a dalSich hromadnych sdélovacich prostredki.

O nejzévaznéjsich katastrofach (tsunami a zemétfeseni v jizni Asii)vznikly v partnerstvi
s agenturami OSN a nevladnimi organizacemi audiovizualni produkty.

Dalsimi komunika¢nimi produkty jsou tiskova prohlaseni, prohlaSeni svédkl zvetejnéna
na internetovych strankach a reportaze v casopisech leteckych spole¢nosti.

V Ceské republice byla jako pilotni projekt vedena integrovana osvétova kampat zahrnujici
imedidlni akci v Praze (Humanitarni vesnicka), Skolni exkurze, publikace a specidlni
internetovou stranku.

GR ECHO také dale soustiedilo své usili na komunikaci s konkrétnimi cilovymi skupinami,
zejména s mladymi lidmi a lidmi, ktefi maji vliv na formovani nazort ostatnich, a to Gcasti
na konferencich, vystavach a dalSich vetejnych akei.

54. Audit a hodnoceni

GR ECHO disponuje formalnimi systémy pro pravidelné sledovani udaji o financovani
a poskytovani piiméfenych informaci o fizeni. Do procesu zjistovani vysledkd byly
zaClenény zvlastni financni ukazatele. Humanitarni ¢innost podléha finanénim auditim, a to
jak na ustiedi, tak v mist¢ samotného vykonu cinnosti. V roce 2005 bylo na ustiedi
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humanitarnich organizaci provedeno nebo v té dob¢ probihalo celkem 142 auditii. Kromé toho
se uskutecnilo 24 operacnich auditii (v misté¢ samotného vykonu ¢innosti a v tfadech).

Kazdoroéné provadi GR ECHO osm az deset hodnoceni svych operaci podle zemépisného
rozvrzeni, podle partnert a podle témat.

5.4.1.  Prezkumy zamérené na budovani kapacit

e Piezkum otazek vody a hygieny tykajicich se financovani humanitarnich operaci podle
humanitarnich pravidel ES.

Vysledkem prezkumu jsou koncepéni zprdva a modelové pokyny. Koncepéni zprava
pfezkoumala humanitarni pravidla ES, politiky a finan¢ni otdzky, sméry vyvoje humanitarni
pomoci, klicové otdzky v odvétvi vody a hygieny, uplatiovani norem a klicové zavéry a
doporuceni. Modelové pokyny ptevadeji koncepéni zpravu do praktickych pokynti: jak feSit
prufezové otazky, otdzky rovnosti pohlavi, otdzky zivotniho prostfedi atd., integrovani zmén
chovani v oblasti hygieny, osvédcend praxe prostfednictvim krizovych scénaiti, zmiriovani
katastrof a pfipravenost na n¢, uplatiovani norem. Také zahrnuje odkazy na odbornou
literaturu a referen¢ni materialy.

e Piezkum prirezovych otazek a dalSich klicovych otazek tykajicich se financovani
humanitarnich operaci podle humanitarnich pravidel ES.

5.4.2.  Hodnoceni partnerstvi

e Hodnoceni partnerstvi mezi GR ECHO a Utadu vysokého komisa¥e pro uprchliky
(UNHCR) a ¢innosti tohoto ufadu financovanych ze strany GR ECHO.

Hodnoceni piineslo UNHCR a GR ECHO soubor jednoznaénych zjisténi, zavéra
a doporuceni, jak je mozné zlepSit celkové vzajemné partnerstvi na tUrovni operacni
1 tematickeé.

5.4.3.  Hodnoceni operaci

V roce 2005 byly vyhodnoceny operace na Haiti, v Burundi, v Ugand&, na Sri Lance''
av Severni Koreji a dale pfipravenost na rizika pfirodnich katastrof v karibské oblasti.

Hodnotitelé dosli k obecnému zavéru, Ze &innosti financované GR ECHO v t&chto zemich
zcela jist€ splnily klicové humanitarni cile.

Podrobnosti o téchto hodnocenich najdete na internetovych strankach GR ECHO
http://ec.europa.eu/comm/echo/evaluation/index en.htm.

5.5. Skoleni a studie

V roce 2005 bylo vynalozeno mnoho usili na zlepSeni znalosti pracovniki GR ECHO
a znalosti jeho partnerii o ramcové dohodé o partnerstvi, kterd vztahy GR ECHO a jeho
partneri upravuje. Proskoleno bylo asi 500 osob. Déle byl na internetovych strankiach GR
ECHO zpfistupnén soubor podkladovych materialt tykajicich se rGznych aspektd rdmcové
dohody o partnerstvi.

H Hodnoceni probéhla rovnéz v tamilském uprchlickém tabote v indickém Tamil Nadu.
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GR ECHO i nadale podporovalo Sit humanitarni pomoci (NOHA), ktera nabizi jednolety
viceoborovy postgradudlni studijni program na sedmi univerzitich po celé Evropé
( Universit¢ Catholique de Louvain — Belgie, Universit¢ Paul Cézanne Aix-Marseille III
(UPCAM) — Francie, Ruhr-Universitdt Bochum — Némecko, University College of Dublin —
Irsko, Universidad de Deusto — Spanélsko, University of Uppsala — Svédsko a University
of Groningen — Nizozemsko) s pfispénim nevladnich organizaci, mezivladnich organizaci
a dalsich aktéra spolecenstvi humanitarni pomoci.

6. ZAVER

Rok 2005 byl pro GR ECHO vzhledem k mnoZstvi a zavaznosti humanitarnich krizi velmi
naroény. GR vsak i pfesto dokazalo plnit svou ulohu v souladu se svym povéienim.
V budoucnu bude GR ECHO ¢elit dal§im naroénym ukolim, jako jsou vztahy snovymi
subjekty na humanitarnim poli (zejména jednotky civilni ochrany) a provadéni reformy
humanitarniho systému, ktera v roce 2005 zapodala'?.

GR ECHO bude tento reformni proces aktivné podporovat s cilem zabezpegit zlepSeni
schopnosti a ti¢innosti humanitarni reakce na celém svéte.

Pro podrobnosti o reformé humanitarniho systému viz ¢ast 2.
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