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KOMMISSIONENS 23. ARSRAPPORT

OM KONTROLLEN MED GENNEMFORELSEN AF FALLESSKABSRETTEN
(2005)

Kommissionen udarbejder hvert &r en rapport om kontrollen med gennemferelsen af
fellesskabsretten. Det sker efter anmodning fra Europa-Parlamentet (beslutning af
9. februar 1983) og medlemsstaterne (erklering nr. 19, pkt. 2, der er knyttet til
Maastricht-traktaten, som blev undertegnet den 7. februar 1992). Rapporten er ligeledes
udarbejdet efter opfordringer fra Det Europaiske Rad eller forskellige ministerrdd inden
for specifikke sektorer.

DA



DA

1.1 Indledning

Kommissionen skal ved varetagelsen af sin sarlige rolle som traktaternes vogter drage
omsorg for og kontrollere, at medlemsstaterne gennemforer faellesskabsretten pd en ensartet
méde, jf. EF-traktatens artikel 211. I henhold til artikel 226 EF kan Kommissionen gribe ind
over for medlemsstater, der vedtager eller opretholder lovgivning eller bestemmelser, der
strider mod fallesskabsretten.

Som papeget i hvidbogen om nye styreformer i EU' fra 2001 ligger hovedansvaret for
gennemforelsen af fellesskabsretten hos de nationale myndigheder og domstole.
Hovedformélet med overtredelsesproceduren, sarlig inden der anlaegges sag ved EF-
Domstolen, er ad frivillighedens vej at fa medlemsstaterne til hurtigst muligt at bringe det
omstridte forhold i overensstemmelse med fazllesskabsretten. Kommissionen har gjort en
indsats for at styrke samarbejdet med medlemsstaterne ved hjaelp af supplerende eller
alternative metoder, der kan bane vej for en lgsning af det pdgaldende problem.

Kontrollen med gennemforelsen af fellesskabsretten er afgerende for at kunne varne om
retsstaten 1 almindelighed, men den er samtidig med til at gare princippet om et retsfellesskab
héndgribeligt for borgerne og virksomhederne i EU. De mange klager fra individuelle borgere
1 medlemsstaterne er en vigtig kilde til at afdekke overtreedelser af fellesskabsretten.

I den 23. arsrapport — med de bilag, der udgeres af “arbejdsdokumenter fra tjenestegrenene”,
bidragene fra Kommissionens tjenestegrene (SEC(2006) 1005) samt de statistiske bilag
(SEC(2006) 999) — gor Kommissionen rede for sit arbejde med at kontrollere gennemforelsen
af feellesskabsretten 1 2005.

1.2. EU’s udvidelse og underretning om foranstaltninger til gennemforelse af direktiver

2005 var praeget af forberedelserne til Bulgariens og Rumeniens tiltredelse af EU. Det
integrerede system for elektronisk underretning om nationale foranstaltninger til
gennemforelse af direktiver 1 de 25 medlemsstater blev tilpasset for at gere det muligt for
Bulgarien og Rumanien at opfylde deres forpligtelser til forhdndsunderretning vedrerende de
direktiver, der indgar i geldende fallesskabsret. De to lande meddelte de forste
foranstaltninger ved udgangen af 2005.

I lobet af 2005 kom Nederlandene og Sverige med i det elektroniske underretningssystem, og
Frankrig, som er den eneste medlemsstat, der stadig er uden for systemet, er ndet langt med
sine forberedelser.

For samtlige 25 medlemsstater var gennemsnitlig 97,69 % af de nationale
gennemforelsesforanstaltninger blevet meddelt i januar 2005. I marts 14 gennemsnittet pa
98,12 %, 1 maj 98,69 %, 1 juli 98,78 %, 1 september 98,88 % og i november 98,92 %>.

1.3 Overtradelsesprocedurer

Det samlede antal overtredelsesprocedurer, som blev indledt af Kommissionen, faldt fra
2993 1 2004 til 2 653 1 2005. Pr. 31. december 2005 var 1 697 ud af de 2 653 registrerede

! Nye styreformer i EU — En hvidbog (KOM(2001) 428).
Nermere oplysninger om de enkelte medlemsstater findes pa generalsekretariatets websted pa Europa-
serveren: http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_fr.htm#transpositions
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sager stadig under behandling. Antallet af klager registreret af Kommissionen steg en smule i
forhold til 2004, nemlig fra 1 146 til 1 154. Klagerne repreesenterede alt i alt ca. 43,5 % af det
samlede antal overtredelser, der blev afslaret i 2005. Antallet af procedurer indledt af
Kommissionen pa grundlag af dens egne undersegelser steg fra 328 1 2004 til 433 1 2005 for
EU 25.

For EU 25 faldt antallet af procedurer vedrerende manglende meddelelse af
gennemforelsesforanstaltninger med 29 % 1 forhold til &ret for, dvs. fra 1519 til 1079
tilfeelde. Faldet skyldes, at tallene for 2004 deekkede ikke bare den regelmassige kontrol over
for EU 15 vedrerende manglende gennemforelse af direktiver inden for tidsfristen, men ogsa
kontrol over for EU 10 vedrerende manglende meddelelse i1 forbindelse med
“fortiltreedelsesregelsattet”.

Det tog 1 gennemsnit 24 maneder at behandle samtlige overtradelser i perioden 1999-2002
regnet fra det tidspunkt, hvor sagerne i denne periode blev registreret, til det tidspunkt, hvor
de ved en stevning blev indbragt for Domstolen i1 henhold til EF-traktatens artikel 226. Ser
man kun pa de overtredelser, hvor klagen var begrundet, og de overtredelser, som
Kommissionens tjenestegrene selv opdagede, 14 den gennemsnitlige behandlingstid pa 35
maneder. For overtredelser som folge af manglende meddelelse af nationale foranstaltninger
til gennemforelse af direktiver udgjorde den gennemsnitlige behandlingstid 15 maneder.

1.4 Iveerkseettelse af Kommissionens meddelelse om bedre kontrol med gennemforelsen
af faellesskabsretten, KOM(2002) 725

Kommissionens tjenestegrene har mere konkret ivaerksat meddelelsen ved at serge for
hurtigere undersogelse og behandling af overtredelser og bedre overholdelse af den
administrative adferdskodeks i1 kontakten med klagerne. Det grundleggende princip om
ligebehandling af medlemsstaterne er blevet fulgt, samtidig med at der er truffet en bred vifte
af  ikke-lovgivningsmassige foranstaltninger for at imodegé eventuelle
gennemforelsesproblemer. Som eksempler pa disse foranstaltninger kan navnes ivaerksattelse
af forebyggende mekanismer, som skal gere det lettere at gennemfore “vanskelige” direktiver,
systemer til meddelelse af forslag til nye bestemmelser, deltagelse i fora, hvor retningslinjerne
for gennemforelsen prasenteres, styrkelse af multilaterale kontakter, bl.a. pakkemeder om
gennemforelsen, konferencer, seminarer og workshops, etablering af ”gennemforelsesnet” og
mekanismer for bilateral udveksling med henblik pé at skabe en ”struktureret dialog” og bedre
informering af offentligheden, navnlig via Europa-webstedet. Brugen af SOLVIT-systemet til
problemlasning og behandling af klager er steget betydeligt. Inspektioner spiller stadig en
vigtig rolle pd omrdderne fodevaresikkerhed, so- og luftfartssikkerhed og sikkerhedskontrol
med nukleart materiale samt kontrol med mangden af radioaktivitet i miljoet.

1.5 Overtrzdelser, der er genstand for andragender til Europa-Parlamentet

De andragender, der indgives til Europa-Parlamentet, er en vigtig informationskilde, som gor
det muligt at afslere tilsidesattelser af fallesskabsretten. Statistikkerne viser, at mellem en
flerdedel og en tredjedel af alle andragender er forbundet med eller giver anledning til
overtredelsesprocedurer. Visse sporgsmdl som f.eks. registrering af biler eller den spanske
byplanlovgivning giver anledning til mange andragender og klager. I mange tilfeelde indgives
der samtidig klage til Kommissionen. Der er stor forskel pa, hvor mange andragender der
indgives pé de forskellige omréader. Inden for erhvervs- og industrisektoren var der tale om 10
andragender 1 2005, mens der pa miljebeskyttelsesomradet var tale om 179 andragender.
Miljeomradet og det indre marked tegnede sig for det storste antal andragender.
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Pé miljebeskyttelsesomradet fokuserede mange andragender 1 forbindelse med igangverende
overtredelsesprocedurer pa vurderinger af virkningerne pd miljeet (VVM). Nogle af dem
drejede sig om motorveje, hgjspendingsledninger eller lufthavnsbyggeri, mens andre
handlede om sarlige bevaringsomrader for naturen eller dyrelivet. Med hensyn til dyrelivet
blev der ogséd fremsat andragender om beskyttelse af vilde fugle mod jagt i visse nye
medlemsstater samt beskyttelse af ulve og skildpadder. En lang rekke problemer vedrerende
vandkvalitetskrav var ogsd genstand for andragender, ofte med fokus pa sarlige problemer
som folge af lokale forhold.

P& kerneomrader af det indre marked blev der ogsa indgivet et betydeligt antal andragender
om mange forskellige sporgsmél. Som det ofte er tilfeldet, tegnede enkeltsager om
anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer sig for et stort antal andragender, der isar
drejede sig om forsinket gennemforelse af direktiver. Sektoren for finansielle tjenesteydelser
tegnede sig ogsd for adskillige andragender, der forst og fremmest drejede sig om
aktionerrettigheder og bank- og forsikringsspergsmal. Mange andragender vedrerer ganske
vist ikke spergsmal, der falder ind under fellesskabsrettens anvendelsesomrdde, men
proceduren gor det alligevel muligt at komme med praciseringer til de pédgaeldende.
Individuelle hgjprofilsager vedrerende bl.a. "Lloyds” og “Equitable Life Insurance Society”
har ogsé vaeret behandlet, og det samme har problemer med granseoverskridende betalinger i
euro. Almene tjenesteydelser var ogsd genstand for mange andragender, bl.a. om det
tilbagevendende spergsmal om opsatning af parabolantenner. Som beskrevet i en betenkning
af 13. december 2005 afgivet af Parlamentets Udvalg for Andragender blev der indgivet en
reekke andragender om byplanlovgivningen i Valencia i Spanien med fokus péd forskellige
spergsmal, herunder offentlige indkeb.

Denne beskrivelse viser, hvor mange, forskellige og vigtige spergsmal der rejses, og hvor
omhyggeligt Kommissionen er nedt til at underseoge, forklare og behandle de forskellige
sager, bdde inden for rammerne af sin egen kompetence til at indlede overtreedelsesprocedurer
og af hensyn til behovet for at holde klagerne og Udvalget for Andragender orienteret.

1.6 Den vigtigste udvikling inden for Kommissionens aktivitetsomrader
I det folgende redegeres for den vigtigste udvikling inden for de enkelte sektorer.

I landbrugssektoren var kontrollen med anvendelsen af fellesskabsretten rettet mod to mal,
nemlig at fjerne hindringerne for den frie beveegelighed for landbrugsprodukter og at sikre, at
de specifikke reguleringsmekanismer rent faktisk blev anvendt og anvendt korrekt.

Med hensyn til den frie bevaegelighed for landbrugsprodukter fortsatte bestraebelserne for at
fjerne de traditionelle hindringer for denne bevagelighed.

Hvad angar anvendelsen af de specifikke regler inden for den fzlles landbrugspolitik, sergede
Kommissionen navnlig for, at de geografiske betegnelser, der beskyttes péd faellesskabsplan som
led i kvalitetspolitikken for landbrugsprodukter, ikke udvandes af holdninger eller fortolkninger,
der strider mod fallesskabsretten, som det sds 1 Tyskland i1 forbindelse med “Parmigiano
Reggiano”.

Kommissionen videreforte ogsd sin maélsetning om at minde medlemsstaterne om deres
forpligtelse til at fremsende arsrapporter om de statsstotteordninger, der findes i
landbrugssektoren.
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Hvad angdr gennemforelsen af landbrugsdirektiverne, var kontrollen med meddelelse af
gennemforelsesforanstaltninger med til at sikre, at de nationale lovtekster til gennemforelse af
disse direktiver blev meddelt.

Inden for undervisning og kultur er Kommissionen opmarksom pa problemerne med at fa
anerkendt eksamensbeviser. Det er ikke muligt at fastsatte harmoniserede regler om
akademisk anerkendelse af eksamensbeviser. Der satses 1 stedet pd eget politisk samarbejde
og tilneermelse af eksisterende ordninger. De nationale myndigheder skal imidlertid afsta fra
enhver direkte eller indirekte forskelsbehandling pé grundlag af nationalitet.

Kommissionen arbejdede videre med en rakke sager vedrerende de omkostninger, der er
forbundet med godkendelsesprocedurerne, og disse procedurers varighed. Nér det koster for
meget at fad anerkendt uddannelsesbeviser fra andre medlemsstater, kan det medfere
hindringer for studerendes mobilitet pd tvers af landegrenserne og for deres adgang til
uddannelse. Med hensyn til betingelser for adgangen til uddannelse fremgéar det af
fellesskabsbestemmelserne, at studerende fra andre medlemsstater skal sikres samme udgang
til uddannelse som indenlandske studerende (artikel 12, 149 og 150 EF). Kommissionen
havde indledt en overtredelsesprocedure over for Ostrig om betingelserne for
feellesskabsborgeres adgang til estrigske universitetsuddannelser. Sagen blev indbragt for
Domstolen i 2004. Ostrig har truffet en rekke foranstaltninger for at efterkomme Domstolens
dom. Disse foranstaltninger gennemgés i gjeblikket af Kommissionen.

Kommissionen modtager stadig mange skrivelser fra borgerne om studerendes ret til
uddannelsesstotte, 14n mv. 1 forlengelse af dommen 1 Bidar-sagen (sag C-209/03).

Inden for beskaeftigelsessektoren fokuserer kontrollen med gennemforelsen af
feellesskabsretten med hensyn til arbejdskraftens frie bevagelighed pa de problemer med
forkert anvendelse af traktatens bestemmelser og de relevante forordninger, som
Kommissionen far kendskab til efter konkrete klager fra borgerne. P4 andre omrader
(arbejdsvilkar, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og ligebehandling af mand og
kvinder) er det is@r problemer med manglende overholdelse og manglende meddelelse om
nationale foranstaltninger til gennemforelse af direktiverne, der har givet anledning til
overtredelsesprocedurer.

Hvad angar bekaempelse af forskelsbehandling i henhold til artikel 13 EF, har Domstolen
domt de forste medlemsstater for manglende meddelelse af deres foranstaltninger til
gennemforelse af direktiv 2000/43 og/eller 2000/78, der skulle gennemfores senest i 2003.
Procedurerne viderefores derfor i overensstemmelse med artikel 228 EF. Efter en grundig
undersogelse af foranstaltningerne til gennemforelse af direktiv 2000/43 blev der indledt
overtredelsesprocedurer mod en lang rekke medlemsstater i EU 15.

Kontrollen med de nye medlemsstaters anvendelse af den galdende faellesskabsret var et
andet vigtigt indsatsomrade. Den regelmassige og systematiske overvagning blev forlenget
ud over 1. maj 2004.

Der blev desuden foretaget en neermere underseggelse af de nationale foranstaltninger, som de
forskellige medlemsstater 1 EU 15 har truffet 1 medfer af de overgangsbestemmelser, der er
knyttet som bilag til tiltredelsesakten fra 2003. Der blev indledt de fornedne
overtredelsesprocedurer.
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Erhvervspolitikken (det indre marked for varer) tegnede sig pr. 31. december 2005 for 504
direktiver og for gennemforelsen af artikel 28 EF. De 333 overtradelsesprocedurer, der blev
indledt 1 2005 pa dette omrdde (194 vedrerende direktiver og 141 vedrerende artikel 28 EF),
udgjorde 9,4 % af det samlede antal procedurer, som Kommissionen indledte i 2005. Antallet
af procedurer, der forvaltes atf GD for Erhvervspolitik, steg saledes 1 forhold til 2004 og 2003
(henholdsvis 249 og 218 igangvarende procedurer).

Med hensyn til direktiver udgjorde overtredelsesprocedurer vedrerende manglende
meddelelse af nationale gennemforelsesforanstaltninger som i1 de foregdende ar stersteparten
af de igangverende procedurer (129, hvoraf de 101 blev indledt i 2005). De fleste af disse
procedurer vedrorte laegemidler og biler. Der blev indledt 15 nye sager om manglende
overholdelse og 10 nye sager om ukorrekt anvendelse af direktiver 1 2005 (sammenholdt med
henholdsvis 53 og 6 sager om manglende overholdelse og 10 og 3 sager om ukorrekt
gennemforelse 1 2003 og 2004).

I lighed med tidligere ar var direktiv 98/34/EF, der vedrerer proceduren for forudgdende
anmeldelse af nationale udkast til tekniske forskrifter for produkter, 1 meget hoj grad med til
at forebygge hindringer for det indre markeds funktion og gere det muligt at udveksle
information med og mellem medlemsstaterne. Det var is@r udvidelsen — de nye medlemsstater
var arsag til nasten en tredjedel af alle anmeldte sager — der var skyld i, at antallet af
anmeldelser steg med over 30 % 1 2005.

Pa miljeomridet lagde Kommissionen ogsé i 2005 stor vaegt pa at sikre en rettidig og korrekt
gennemforelse af EU’s lovgivning. Kommissionen bestraebte sig fortsat pd at forbedre den
konkrete behandling af igangvarende overtreedelsessager. Det er dog stadig det omréde, hvor
Kommissionen har flest uafsluttede sager. I 2005 var der tale om ca. en fjerdedel af alle
igangvaerende sager om manglende overholdelse af Fellesskabets lovgivning’.

Faldet i antallet af igangverende sager skyldes is@r, at klager og overtraedelser hindteres
mere effektivt. Der legges vagt pd losning af strukturproblemer i medlemsstaterne ved at
samle sager, der omhandler samme emne, og indlede horisontale sager med fokus pa
systemiske problemer med ukorrekt gennemforelse. Proaktiv opfelgning af sager gennem
pakkemeder og bilaterale kontakter med medlemsstaterne har desuden gjort det muligt at fa
afsluttet an rekke igangvarende sager. De ferre sager vil gore det muligt for Kommissionen
at fokusere péd ukorrekt gennemforelse af direktiver, manglende opfyldelse af grundleggende
sekundare forpligtelser 1 henhold til Fellesskabets miljolovgivning og systemiske problemer
med ukorrekt gennemforelse.

Generaldirektoratet for Miljo oprettede 1 2005 en rekke gennemforelsestaskforcer, der skal
vare med til at behandle klager og overtraedelser. Taskforcernes arbejde har udmentet sig i en
bred vifte af proaktive initiativer, der skal forbedre gennemforelsen af lovgivningen inden for
natur, luft, affald, vand og miljevurdering, som er de fem omrider, hvor der er flest
uafsluttede sager. De tegnede sig tilsammen for ca. 90 % af samtlige klager og
overtredelsessager pa miljgomradet.

P& omridet konkurrencepolitik koncentrerede Kommissionen sig 1 2005 om kontrollen med
gennemforelsen af konkurrencedirektivet, som indgar i lovgivningen om elektroniske

Ved udgangen af 2005 1a det samlede antal igangvarende sager pa 3 562 for hele Kommissionen.
Miljesektorens andel af samtlige sager faldt fra 27 % i 2004 til 22,4 % i 2005.
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meddelelser, og kontrollen af gennemsigtighedsdirektivet (der begge er baseret pa artikel
86 EF). Med hensyn til individuelle sager behandlede Kommissionen en rakke klager i
relation til artikel 86 sammenholdt med artikel 82 EF.

P& omridet informationssamfundet tager lovgivningen fra 2002 om elektroniske
meddelelser sigte pé tre af Lissabon-strategiens hovedmalsetninger, nemlig at skabe en stabil
og forudsigelig lovgivningsramme, tilskynde til innovation og stimulere investering i
kommunikationsnet og -tjenester. Da medlemsstaterne med en enkelt undtagelse
(Grzkenland) har gennemfort reglerne, blev der i stedet fokuseret pd, om de var gennemfort
korrekt. Kommissionen beskaftigede sig navnlig med de alvorlige problemer, der fremgik af
bilaget til gennemforelsesrapporten fra 2004*. Overtrazdelsesprocedurerne drejede sig forst og
fremmest om overgangsordningen, de nationale tilsynsmyndigheders uathangighed og
samlede befgjelser, forsinkelser med undersegelsen af de relevante markeder, udnavnelsen af
en udbyder af forsyningspligtydelser samt forbrugeranliggender som nummerportabilitet,
oplysningstjenester, det felleseuropaiske alarmnummer (112) og beskyttelse mod spam.

Det vigtigste formal med direktivet om fjernsyn uden granser er at skabe de nedvendige
rammer for fri udveksling af tv-programmer inden for EU. Overvagningen af, om
medlemsstaterne gennemforer det navnte direktivs regler om fjernsynsreklame korrekt,

varetages primart af en uathengig konsulent, der er udvalgt i forbindelse med et offentligt
udbud.

Direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer har tre hovedformal,
nemlig at fremme udviklingen af tjenesteydelser i hele Feallesskabet, som er baseret pa
dokumenter fra den offentlige sektor, at ege den effektive grenseoverskridende brug af disse
dokumenter for at skabe tjenesteydelser af foroget vardi og endelig at begraense
konkurrenceforvridninger — af  fallesskabsmarkedet. Der blev  primert indledt
overtredelsesprocedurer mod de medlemsstater, der ikke havde meddelt deres nationale
gennemforelsesforanstaltninger rettidigt.

Inden for sektoren retfzerdighed, frihed og sikkerhed udleb medlemsstaternes frist for at
gennemfore to vigtige direktiver’, der tillegger tredjelandsstatsborgere betydelige rettigheder,
i 2005. To lige s& vigtige direktiver skal gennemfores i lobet af 2006 (direktiv 2003/109° og
2004/837). 12005 blev der derfor pa immigrations- og asylomradet isar lagt vaegt pa at hjzlpe
medlemsstaterne med at gennemfeore og anvende disse regler. Et andet vigtigt mal, der ogsa
stammer fra Haag-programmet, var effektivt at overvage, hvordan medlemsstaterne anvender
disse regler. Der blev desuden ivarksat en ekstern undersggelse om overviagningen af
medlemsstaternes anvendelse og gennemforelse af direktiv 2003/9/EF.

Hvad angér politikken for det indre marked, fokuserede Kommissionen i 2005 pa at sikre de
initiativer, som den har ivaerksat vedrerende faellesskabsrettens anvendelse, storre politisk
betydning.

N SEK(2004) 1535 af 2.12.2004.

> Direktiv 2003/9 og 2003/86, jf. ovenfor.

Rédets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlending, EUT L 16 af 23.1.2004, s. 44.

Rédets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse
af tredjelandsstatsborgere eller statslose som flygtninge eller som personer, der af anden grund behever
international beskyttelse, og indholdet af en sadan beskyttelse, EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
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I forlengelse af henstillingen af 12. juli 2004 om bedste praksis for gennemforelse af
direktiver® rettede kommisser McCreevy den 3. maj 2005 henvendelse til samtlige
medlemsstater, hvorefter GD for Det Indre Marked modtog oplysninger om, hvordan denne
henstilling er blevet fulgt pa nationalt plan. Undersogelsen viste, at mange af Kommissionens
henstillinger var blevet udmentet 1 konkrete foranstaltninger.

Pa kontrolomradet gennemgik GD for Det Indre Marked i 2005 stersteparten af de omkring
1300 nationale gennemforelsesforanstaltninger, som de nye medlemsstater har anmeldt
vedrerende den lovgivning, der var galdende den 1. maj 2004. Denne betydelige indsats
resulterede 1, at der blev indledt 259 overtreedelsesprocedurer, hvoraf det kun er 85, der stadig
ikke er afsluttet.

GD for Det Indre Marked gik 1 2005 ogsa 1 gang med at overveje, hvordan det kunne optimere
den juridiske og ekonomiske virkning af de overtraedelsesprocedurer, som det har ansvaret
for. Overvejelserne tager udgangspunkt i de forste interne foranstaltninger, der er truffet siden
2003 for at efterkomme meddelelsen fra 2002.

P4 omriadet sundhed og forbrugerbeskyttelse kontrollerer Kommissionen, hvordan
Fellesskabets lovgivning anvendes, ved hjlp af forskellige metoder under hensyntagen til de
serlige forhold, der kendetegner de forskellige sektorer.

Formalet med den integrerede tilgang til fedevaresikkerhed er at sikre et hejt niveau for
fodevaresikkerhed, dyresundhed og -velferd samt plantesundhed 1 EU via sammenhangende
jord til bord-foranstaltninger og passende overvdgning og samtidig sikre det indre markeds
funktion.

Levnedsmiddel- og Veterinerkontoret (FVO) spiller en afgerende rolle for kontrollen med,
om de relevante bestemmelser anvendes korrekt. FVO foretager inspektioner i
medlemsstaterne og i1 tredjelande, der eksporterer til EU. FVO udarbejder hvert ar et
inspektionsprogram. Heri fastlegges de prioriterede omrdder, samt hvilke lande der skal
foretages inspektion i. For at sikre, at programmet er ajourfort og relevant, revideres det efter
seks maneder. Resultaterne af kontrolbesogene nedfeldes i en inspektionsrapport sammen
med anbefalinger.

Forbrugerbeskyttelsen indgar i Faellesskabets indsats for at forbedre de europaiske borgeres
livskvalitet. For at gennemfore Fallesskabets politik pd dette omrade skal der bl.a. udarbejdes
feellesskabsregler med henblik pa at fremme forbrugernes interesser, sundhed og sikkerhed i
det indre marked. Fellesskabet arbejder desuden pa at indfere klagesystemer, der gor det
muligt for forbrugerne at gere deres rettigheder geldende uden at skulle henvende sig til
domstolene.

Sundhed har hgjeste prioritet for Kommissionen, der arbejder for at forbedre folkesundheden i
EU, forebygge sygdomme hos mennesker og imedegd forhold, der kan indebare risiko for
menneskers sundhed. Stersteparten af direktiverne pa dette omrade udleb i 2005.
Kommissionen koncentrerede sig forst og fremmest om kontrollen med vedtagelse af
gennemforelsesforanstaltninger.

8 SEK(2004) 918 af 12.7.2004.
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Inden for sektoren energi og transport blev der behandlet 622 overtraedelsessager, heraf 247
vedrerende manglende meddelelse af foranstaltninger til gennemforelse af direktiver og 375
vedrerende ukorrekt gennemforelse af direktiver eller ukorrekt anvendelse af
fellesskabsretten. Der blev konstateret en stigning i antallet af overtredelser (314 nye
overtredelsesprocedurer blev indledt). Domstolen afsagde dom i1 12 traktatbrudssager.
Andelen af gennemforte energidirektiver steg til 97,6 %. Pé transportomradet, hvor det tager
leengere tid at indhente forsinkelsen med at gennemfore direktiverne, var det kun 96 % af
transportdirektiverne, der var gennemfort.

Det er verd at leegge maerke til, at fordelingen mellem sager om manglende meddelelse og
andre overtreedelsessager (manglende overensstemmelse og ukorrekt anvendelse) vendte sig. I
december 2005 var det kun 29 af sagerne, der drejede sig om manglende meddelelse. Dette
skift ses ogsa af antallet af dbningsskrivelser og begrundede udtalelser i overtraedelsessager,
som er mere end fordoblet.

Pa energiomradet besluttede Kommissionen at indbringe seks medlemsstater for Domstolen
som folge af manglende gennemforelse 1 national ret af den ene af eller begge direktiverne fra
2003 om det indre marked for elektricitet og gas. De to direktiver spiller en vigtig rolle for
liberaliseringen af de europeiske elektricitets- og gasmarkeder.

Kommissionen fremskyndede endvidere forfolgelsen af overtreedelser af Euratom-traktaten.
Det blev iverksat en rakke initiativer, som ikke bare var rettet mod galdende
stralingsbeskyttelsesregler, men ogsd mod evrige forpligtelser i forbindelse med kontrol af
sikkerheden ved nukleart materiale, eksterne forbindelser og Euratoms Forsyningsagenturs
rolle.

Pé transportomrédet fortsatte Kommissionen sin undersggelse vedrarende gennemforelsen af
den “forste jernbanepakke” og den korrekte gennemforelse af “Eurovignet-direktivet” om
vejafgifter.

Inden for lufttransport indstevnede Kommissionen fem medlemsstater for Domstolen, fordi
de ikke havde meddelt deres foranstaltninger til gennemforelse af direktivet fra 2002, der skal
sikre en gradvis udfasning af de mest stgjende fly fra lufthavnene i EU. Kommissionen
besluttede ogsa at anleegge sag ved Domstolen mod fire medlemsstater, som stadig ikke har
fastsat sanktioner, der er effektive, star 1 forhold til overtredelsen og har afskrekkende
virkning, over for flyselskaber, der overtraeder reglerne, og heller ikke har serget for, at
sanktionerne anvendes 1 fuld overensstemmelse med den forordning, der skal sikre
passagererne en bedre beskyttelse ved boardingafvisning, aflysning af flyafgange eller lange
forsinkelser.

Hvad endelig angér sikkerhed til sos, fortsatte Kommissionen navnlig med at gribe ind over
for medlemsstater, der ikke overholder faellesskabets lovgivning om havnestatskontrol og om
flere modtagefaciliteter i havne til driftsaffald og lastrester fra skibe og bedre brug af sddanne
faciliteter.

I fiskerisektoren gavner det pa lengere sigt de samfundsmassige og ekonomiske interesser
at forvalte havets levende ressourcer pd en baeredygtig made.

Med hensyn til gennemforelsen af reglerne om bevaring af ressourcer koncentrerede
Kommission sig is@r om overholdelsen af de tekniske bevaringsforanstaltninger (mindstemal
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for de forskellige arter), overskridelse af kvantitative fangstbegrensninger, indberetning af
visse data om fangst og fiskeriindsats samt anvendelse af drivgarn.

Kommissionen har forpligtet sig til at oprette et EF-fiskerikontrolagentur’ med henblik pa at
sikre, at lovgivningen anvendes mere effektivt, gennem koordinering af Fallesskabets og
medlemsstaternes foranstaltninger til kontrol og overvagning af fiskeriaktiviteter.

Pé told- og beskatningsomridet blev adskillige nye sager fra borgerne og civilsamfundet
registreret og behandlet 1 2005. Kommissionens egne tjenestegrene afslorede ogsa en raekke
nye overtraedelser som led i sine undersogelser.

Der blev generelt foretaget omfattende @ndringer 1 forbindelse med den vigtige opgave med
at kontrollere fzllesskabsrettens anvendelse pd beskatningsomradet, hvor der blev anlagt en
mere proaktiv strategi over for overtraedelser, navnlig i de nye medlemsstater. Selv om den
geldende afledte fallesskabsret er gennemfort, kan der stadig vare mange overtredelser i
national lovgivning.

Det stigende antal domme fra EF-Domstolen om direkte beskatning nedvendiggjorde ogsa en
konsekvent opfelgning og implementering af disse domme 1 de forskellige medlemsstater.
Der blev desuden lagt sarlig vaegt pd at kontrollere, om medlemsstaternes lovgivning med
hensyn til udbyttebetaling var forenelig med EF-traktatens bestemmelser.

Gennemgangen af de nye medlemsstaters lovgivning i 2005 resulterede i et betydeligt antal
overtredelsessager om manglende meddelelse af national gennemforelseslovgivning eller
ukorrekt anvendelse af fallesskabsrettens bestemmelser om indirekte beskatning (moms og
bilafgifter). Den lovgivning, der gennemforer de nyeste direktiver, blev ogsa gennemgiet.

P4 budgetomriadet er Kommissionen generelt forpligtet til at forfelge alle sager, hvor
overtreedelser af EU’s lovgivning resulterer 1 ukorrekt eller forsinket betaling af egne
indtegter og andre midler.

Hvad angdr EU-statistikker, blev der 1 drets lob lagt sarlig vaegt pd kontrollen med
gennemforelsen af Fallesskabets statistiklovgivning. Med henblik pa at sikre, at de geeldende
statistikregler —anvendes korrekt, bestrebte Kommissionen sig pa at forbedre
kommunikationen og samarbejdet mellem medlemsstaterne. Hovedparten af procedurerne
blev afsluttet. Af de 13 overtredelsesprocedurer, der verserede i 2004, lykkedes det at
henlegge de 10.

Overtradelsesproceduren mod Graekenland for manglende overholdelse af forpligtelsen til at
overdrage Kommissionen statistiske oplysninger om overskud i henhold til forordning (EF)
nr. 3605/93'° og 2223/96'! og tilsidesattelse af EF-traktatens artikel 10 EF samt artikel 3 i
protokollen om proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store overskud viderefores.
Kommissionen ensker at sikre sig, at de graeske myndigheder har truffet de nedvendige
foranstaltninger til at undgd, at der sker nye overtredelser. Den procedure, der indledt mod
Grakenland vedrerende ukorrekt anvendelse af forordning (EF) nr. 1165/98 om

’ Rédets forordning (EF) nr. 768/2005 af 26. april 2005 — EUT L 128 af 21.5.2005, s. 1.

Rédets forordning (EF) nr. 3605/93 af 22. november 1993 om gennemferelse af den protokol om

proceduren i forbindelse med uforholdsmassige store underskud, der er knyttet som bilag til traktaten

om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab.

H Rédets forordning (EF) nr. 2223/96 af 25. juni 1996 om det europziske national- og
regionalregnskabssystem i Det Europaiske Fellesskab.

11

DA



DA

konjunkturstatistik, viderefores ogsa. Sterstedelen af de manglende data, der var skyld 1
overtradelsen, er blevet fremsendt. Kommissionen mener derfor, at Graekenland er 1 stand til
at overholde den pagaldende forordning.

Med hensyn til sociale statistikker kunne den procedure, der var indledt mod Belgien, som
ikke havde fremsendt oplysninger om lenomkostningsniveauet og lenomkostningernes
sammensatning i henhold til forordning (EF) nr. 530/1999'% henlagges, efter at de
manglende statistiske oplysninger var modtaget.

Hvad angédr landbrugsstatistikker, fremsendte de greeske myndigheder det prasidentielle
dekret, der gennemforer direktiv 2001/107/EF"?, hvorefter proceduren blev afsluttet.

Efter udvidelsen blev de otte overtraedelsesprocedurer, som Kommissionen havde indledt mod
fem nye medlemsstater pa grund af manglende meddelelse af nationale
gennemforelsesforanstaltninger, ogsa afsluttet. Med hensyn til statistikker over varetransport
ad landevej fastslog Domstolen i en dom af 21. juli 2005', at Graekenland havde gjort sig
skyldig i ukorrekt anvendelse af Radets forordning (EF) nr. 1172/98".

I forbindelse med faellesskabsrettens anvendelse lagde GD for Handel iser vagt pa
kontrollen med medlemsstaternes respekt for Fellesskabets kompetence pa handelsomradet.
Inden for visse omréader af den falles handelspolitik, heriblandt varehandelen, hersker der
ingen tvivl om denne enekompetence, men den fzlles handelspolitik udvikles hele tiden og
udvides efterhdnden til nye omrader, hvilket undertiden giver anledning til forbigdende
vanskeligheder i forhold til medlemsstaterne. Den stadige dialog og det nare samarbejde
mellem Radets organer og Kommissionens tjenestegrene gor det dog muligt at forhindre, at
medlemsstaterne ivaerksatter egne initiativer pd de omrader, der er omfattet af denne
enckompetence. Fastleggelsen af felles holdninger inden for samtlige sektorer virker i
samme retning.

Regionalpolitikken har i lighed med de ovrige strukturpolitikker til formal at styrke den
okonomiske og sociale samheorighedspolitik ved at mindske regionale uligheder.
Regionalpolitikken  iverksattes ved hjelp af EFRU’s interventioner eller
Samherighedsfondens konkrete projekter og dekker et meget bredt spektrum af aktiviteter,
lige fra medfinansiering af traditionelle infrastrukturer til elektroniske infrastrukturer til
medfinansiering af stette til virksomheder, nyskabende initiativer og miljetiltag.

Interventionerne gennemfores pa grundlag af partnerskabsprincippet, dvs. i naert samrad
mellem Kommissionen og de nationale myndigheder samt inden for rammerne af de
pageldende parters befgjelser og pa grundlag af subsidiaritetsprincippet.

Hovedformélet er i denne sammenhang at sikre, at de nationale myndigheder forvalter
strukturfondene i overensstemmelse med de fallesskabsretlige regler og princippet om
forsvarlig ekonomisk forvaltning.

12 Rédets forordning (EF) nr. 530/1999 af 9. marts 1999 om statistikker over len- og

lenomkostningsstrukturer.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/107/EF af 5. december 2003 om @ndring af Radets

direktiv 96/16/EF om statistiske undersegelser af malk og mejeriprodukter.

1 Dom af 21. juli 2004, sag C-130/04, Kommissionen mod Graekenland.

1 Rédets forordning (EF) 1172/98 af 25. maj 1998 om statistisk registrering af vejgodstrafik — EFT L 163
af6.6.1998, s. 1.
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Med hensyn til udvidelsen faldt antallet af overtreedelsesprocedurer betydeligt i 2005 som
folge af de ti nye medlemsstaters tiltreedelse af EU aret for. Kommissionen fortsatte med sin
behandling af sagen om en medlemsstat, der har anvendt associeringsaftalen med Tyrkiet
forkert, hvilket resulterede i forskelsbehandling af tyrkiske arbejdstagere, der enskede at
forleenge deres opholdstilladelse.

Kommissionens arbejdsdokument, der er vedlagt denne meddelelse, indeholder flere og mere

detaljerede oplysninger om de forskellige sektorer. En analyse af perspektiverne for
kontrollen med gennemforelsen af fellesskabsretten ventes godkendt i drets sidste halvdel.
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