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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Integrovana prevencia a kontrola chemického znecistenia povrchovych vod v Eurdpskej

1.1.

unii

(Text s vyznamom pre EHP)

UCEL OZNAMENIA
Uvod

Ramcovou smernicou o vode (Water Framework Directive, WFD), ktora bola prijata
v roku 2000, sa zavadza novy rezim prevencie a kontroly chemického znecistenia
povrchovych vod a podzemnych vod'. WED sa taktie? Komisii ukladd predlozit
konkrétne navrhy o prioritnych latkach a povrchovych vodach.

Existuje mnoho potencialnych znecistujucich latok, ktoré moézu zhorSovat’ kvalitu
nasSich riek, jazier, pobreznych a morskych vod. Znecistenie vod moze byt
zapriCinené organickou latkou, zivinami a vysokym mnozstvom chemickych latok,
ktoré si vyrabané bud’ na cielené pouzite (ako st pesticidy), alebo ktoré vznikaju
necielene vo vyrobnom procese (ako su polycyklické aromatické uhlovodiky
vznikajuce spalovacimi procesmi). V naSich sladkych vodach sa nachadzaju tisice
jednotlivych vystopovatel'nych latok a mnohé znich sa nakoniec dostanu do
morskych vod.

Obmedzeny pocet chemickych znecistujucich latok bol oznaceny ako predmet
zvlastnych obav v povrchovych vodach vcelej EU v désledku ich rozsireného
pouzivania aich vysokych koncentracii v riekach, jazerach a pobreznych vodach.
Definujii sa ako ,prioritné latky*>. Existuje taktiez podsiibor ,prioritnych
nebezpecnych latok*, na ktoré sa uplatiuju prisnejSie environmentalne ciele pre ich
vysoku stalost’, bioakumuldciu a toxicitu. Okrem prioritnych latok clenské Staty
musia oznacit’ ostatné chemické znecistujuce latky, ktoré ohrozuju ciele WFD.

Pristup k chemickému znecistovaniu povrchovych voéd je zakotveny v SirSom
strategickom pristupe zavedenom v 70. rokoch 20. storo¢ia. RAmcovou smernicou
ovode sa tito dlhodoba politika v plnom rozsahu vclenuje a aktualizuje do
integrovanej, flexibilnej a modernej reakcie na trvalé hrozby, akymi st nadmerné
koncentracie chemickych latok vo vodach EU.

Smernica 2000/60/ES z 23. oktdbra 2000, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti pre opatrenia
Spologenstva v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 1) zmenena a doplnena
rozhodnutim 2455/2001/ES z 20. novembra 2001, ktorym sa ustanovuje zoznam prioritnych latok v
oblasti vodnej politiky (U. v. ES L 331, 15.12.2001, s. 1).

Clanok 16 WFD: Do prvého zoznamu prioritnych latok prijatého v rozhodnuti 2455/2001/ES (pozri
poznamku pod ciarou 1) bolo vybratych 33 jednotlivych prioritnych latok alebo skupin prioritnych
latok.  Viac  informéacii o  metodike a  vysledkoch  stanovenia  priority  pozri
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-dangersub/pri_substances.htm.
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1.2.

Toto oznamenie spolu s ndvrhom smernice o normach ekologickej kvality v oblasti
vodohospodarskej politiky® predstavuje §ir§i koncepény ramec a zdévodnenie
politického pristupu, ktory si Komisia zvolila.

Co predstavuje celkovy koncepény ramec?

Ked’ sa chemikalie tazia, vyrabaji alebo spracovavaju, méze dochddzat’ k emisiam,
unikom alebo stratdim do ovzdus$ia, vody alebo do pddy. Likvidacia odpadového
materidlu, ktory sa tvori pri tychto ¢innostiach, méze mat’ taktiez za nasledok zasah
do zivotného prostredia. Priame vypustanie do vod zbani alebo tovarni su,
samozrejme, pri¢inou znecistenia. Menej samozrejmé su latky, ktoré¢ sa usadzaju
z atmosféry. Hned’ ako sa urcita latka ocitne na trhu, moze sa pouzivat’ vo vyrobnych
procesoch pri vyrobe spotrebného tovaru a méze dochadzat’ k vypustaniu, emisiam
alebo tnikom do okolitého prostredia. Na druhej strane, pri pouzivani vyrobkov
(napr. detergenty, pesticidy, stavebné materialy) dochddza k vic¢Sim stratam.
V kone¢nom dosledku, ked’ sa materidly likviduju ako pevny alebo kvapalny odpad,
modze dochadzat’ k d’al$im stratdm.

Opatrenia zamerané na prevenciu a kontrolu chemického znecistenia vody musia
zohladnovat’ takéto trasy. Obmedzenim emisii a riadenim procesov mozno znizit
straty pocas vyroby chemikalii a pocas ich nasledného fyzického zaclefiovania do
inych vyrobkov. Obmedzenia tykajice sa predaja a pouzivania chemikalii, vratane
postupov povolovania aschvalovania, mozu dalej znizovat potencidlnu
kontaminaciu zivotného prostredia. V konecnom doésledku, opatrenia na upravu
a likvidaciu odpadov su taktiez uc¢inné pri znizovani znecistenia.

Opatrenia uvedené v predchadzajucom odseku sa tykaji znizovania alebo kontroly
vypustani, Gnikov a strat, st viak iba ¢astou celkovej koncepcie. Clankom 10 WFD
sa stanovuje ,,kombinovany pristup* tykajuci sa pouzivania noriem kvality Zivotného
prostredia (EQS). Potencidl toxicity, stalosti a bioakumulacie urcitej latky, spolu
s informaciami o tom, ¢o sa s danou chemikdliou stane v zivotnom prostredi, je
mozné stanovit prahové koncentracie s cielom chrénit’ T'udi, floru a faunu. Pri
stanovovani noriem kvality Zivotného prostredia (EQS) pre vodu alebo sedimenty,
alebo rastlinné/ZivociSne tkaniva sa zarovenn zohladiiuje kritérium na zabezpecenie
ekologickej integrity vodnych ekosystémov alebo ochranu zdravia I'udi pri pouzivani
vody (napr. na ktipanie alebo odber pitnej vody).

V konecnom doésledku, ak kontrolné opatrenia alebo normy kvality Zzivotného
prostredia (EQS) maju byt u¢inné, musia sa kombinovat’ s u¢innym systémom
monitorovania s cielom zabezpecit', aby sa opatrenia vykonavali a aby sa dodrziavali
hodnoty noriem kvality Zivotného prostredia (EQS).

Tento koncepcény ramec sa tyka vSetkych druhov znecistenia vody. Nasledné uvahy
sa vSak tykaji vylune regulacného rdmca pre prioritné latky, ktorym sa riadi
zneCistovanie vsetkymi chemickymi latkami negativne ovplyviujucimi kvalitu
povrchovych vod'. Ostatné znegistujuce latky (ako napriklad Ziviny a organické
latky) su regulované v konkrétnych pravnych predpisoch Spolocenstva (napr.

3

KOM (2006)397, kone¢né znenie
Definované ako jednotlivé latky, ktoré tvoria ¢ast’ skupin alebo ststav identifikovanych v bodoch 1 az 9
prilohy VIII k WFD.
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smernica o &isteni komunéalnych odpadovych vod® a smernica o ochrane vod pred
) ’ oy . , .6
znecistenim dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov”).

Ako sa chemické znecist'ovanie povrchovych véd regulovalo v minulosti?

Zaciatkom 70. rokov 20. storofia sa objavovali alarmujuce hlasenia o Ryne
a ostatnych eurdpskych riekach, dokumentujice vysoké turovne chemického
zneCistenia, ktoré mali za nasledok pravidelny vyskyty thynu ryb. V reakcii na
uvedené Rada prijala smernicu o zneCisteni spdsobenom urcitymi nebezpecnymi
latkami vypastanymi do vodného prostredia SpoloGenstva (smernica 76/464/EHS)’,
ktorou sa vytyCuje ambiciézny program zamerany na zabranenie a obmedzenie
zneCistovania zZivotného prostredia nebezpeénymi latkami. Chemické znecistujuce
latky boli zaradené do zoznamu I, latok, ktoré sa povazovali za mimoriadne toxické,
stale a bioakumulativne, a ktoré malo regulovat’ Spolocenstvo, a do zoznamu II
menej problematickych latok, ktoré regulovali ¢lenské Staty. V roku 1982 Komisia
predlozila zoznam 132 kandidatskych latok zoznamu I. Do konca roku 1990 sa
stanovili limitné hodnoty emisii a normy kvality pre 18 z tychto 132 latok v piatich
dcérskych smerniciach“®. Potom Rada zastavila regulaciu tychto inych latok
navrhnutych Komisiou’, argumentujuc tym, Ze legislativny proces bol pomaly
a neucinny. Rada poziadala Komisiu prehodnotit’ politiku vzh'adom na pokracujice
diskusie o novej politike integrovanej prevencie a kontroly znecistovania (IPPC).

V roku 1996 sa prijala smernica'® o integrovanej prevencii a kontrole zne&istovania
zivotného prostredia (IPPC). Najma vc€lenila regulacny rdmec smernice 76/464/EHS,
pricom ponechala medzné hodnoty emisii ako minimalne poziadavky. Ked’ze vSak
smernica o integrovane] prevencii a kontrole zneCistovania zivotného prostredia
(IPPC) sa vztahovala iba na urcité zariadenia, Komisia integrovala zostavajuce
dolezité¢ ustanovenia smernice 76/464/EHS do zmeneného a doplneného névrhu
ramcovej smernice o vode'’.

Generalne riaditel'stvo Komisie pre zivotné prostredie uverejnilo pocas 25 rokov od
prijatia smernice 76/464/EHS niekolko sprav o implementacii tejto smernice'”.
Celkové hodnotenie tuspechu tejto politiky nie je jednozna¢né. Napriek jasnym
a preukdzateInym uspechom pri zniZovani znecistenia z priemyselnych bodovych
zdrojov sa vyskytlo mnoZstvo vyznamnych problémov s implementaciou'”.

[ - Y

Smernica Rady 91/271/EHS (U. v. ES L 135, 30.5.1991, s. 40).

Smernica Rady 91/676/EHS (U. v. ES L 375, 31.12.1991, 5. 1).

U.v.ESL 129, 18.5.1976, 5. 23.

Smernice 82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS (zmenené a doplnené
smernicou 88/347/EHS a 90/415/EHS)

KOM (90) 9, kone¢né znenie 8.2.1990 (ISBN 92-77-57387-2)

Smernica 96/61/ES (U. v. ES L 257, 10.10.1996, s. 26).

Pozri KOM (98) 76, koneéné znenie (U. v. ES C 108, 7.4.1998, s. 94), ktorym sa meni a dopiia KOM
(97) 614, kone¢né znenie (U. v. ES C 16, 20.1.1998, s. 14) a KOM (97)49, koneéné znenie (U. v. ES
184, 17.6.1997, s. 20).

europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/library.htm.

Hlavnou prekézkou bol koncepcny pristup, ktory sa zakladal na dvoch alternativach, bud’ medzné
hodnoty emisii, alebo environmentalny ciel. WFD sa zaviedol kombinovany pristup, ktory vyuziva silu
obidvoch tychto pristupov. Okrem toho chybali jasné terminy implementacie a neexistovali minimalne
prahové hodnoty pre zanedbatel'né zneéistenie. Dalej, podiel zodpovednosti medzi Eurépskou komisiou
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WEFD, ktora je zalozend na koncepcii integrovanej kontroly znecistenia, tieto
prekazky prekonala a v suCasnosti sa zaobera chemickym znecistenim holistickej$im,
ucinnejSim a diferencovanejSim sposobom. V stcasnom navrhu smernice Komisia
navrhuje, aby sa zruSilo aj pat dcérskych smernic. Teda takyto balik pomdze
zracionalizovat’ a zjednoduSovat pravne predpisy z oblasti zivotného prostredia.

PRISTUP NAVRHOVANY KOMISIOU

Celkovy pristup uvedeny v WFD musi byt’ prevedeny do konkrétnych krokov, ktoré
poskytnu odpovede na nasledovné otazky (vyplyvajlce z ¢lanku 16).

(1) Ktor¢ latky sa maju regulovat’ na tirovni Spolocenstva?

(2) Aké su kritérid aukazovatele (EQS) na kontrolu, a ¢i sa dosiahli ciele
ramcovej smernice o vode (WFD).

(3)  Aké dalsie opatrenia sa musia vykonat na Urovni SpoloCenstva s cielom
dosiahnut’ tieto hlavné ciele?

Ako odpoved’ na prvu otdzku v roku 2001 bol odsthlaseny zoznam 33 (skupin)
prioritnych latok pre regulaciu na urovni EU'. Niektoré z tychto latok su vel'mi
vyznamné a boli identifikované ako ,,prioritné nebezpecné latky* a pokial’ ide o tieto
latky, hlavnym cielom WFD je ukoncit’ a postupne odburavat’ emisie, unik alebo
straty pocas 20 rokov.

Hlavnym cielom stcasného ndvrhu smernice je poskytnut’ odpoved’ na d’alSie dve
otazky, t. j. stanovit’ harmonizované normy kvality Zivotného prostredia a navrhnat
d’alSie kontrolné opatrenia.

Komisia zahdjila pripravu tohoto navrhu v roku 2001 za extenzivnych a intenzivnych
konzultacii. Hlavnou formou konzultacii boli pravidelné vymeny s odbornym
poradnym foérom zastupcov cClenskych Statov ainych krajin (Nérsko, Bulharsko
a Rumunsko), priemyselnych zaujmovych zdruzeni a mimovladnych organizacii.
Dalej, navrh EQS bol preskimany Vedeckym vyborom pre toxicitu, ekotoxicitu
a zivotné prostrediec (SCTEE). Nakoniec, od jina do septembra 2004 prebichali
pisomné konzulticie o navrhu smernice.

Stcastou procesu vypracovania st dve Stadie, ktoré tvoria zaklad hodnotenia
vplyvu."> V ramci hodnotenia vplyvu sa posudzovali tri hlavné alternativy a mnohé
podalternativy:

Alternativa 1 ~ Nepredlozit navrh vobec, a tak ponechat reguldciu len na
¢lenskych $tatoch.

a Clenskymi $tatmi bol nejasny. Niektoré z tychto otazok by sa dali zvladnut’ vykonavacim usmernenim,
ktoré vSak nebolo poskytnuté vcas.

Pozri poznamky pod ¢iarou 1 a 2.

SEK(2006)947
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2.2

Alternativa2  Predlozit 1iba ndavrh o harmonizovanych EQS a prenechat
Specifikovanie d’al$ich kontrolnych opatreni ¢lenskym Statom.

Alternativa3 ~ Navrhnut’ na Grovni Spolocenstva tak EQS, ako aj d’alSie opatrenia
tykajtce sa kontroly emisii.

Tieto boli nasledne prediskutované podrobnejsie.
Normy kvality Zivotného prostredia

Normami kvality Zivotného prostredia (EQS) su koncentracie znecCistujucich latok,
ktoré sa nesmu prekrocit, aby sa zabezpecila ochrana I'udského zdravia a zivotného
prostredia. V kontexte ramcovej smernice o vode, normy kvality zivotného
prostredia (EQS) vymedzuji environmentéalny ciel' ,,dobrého chemického Statitu
povrchovych vod® a tym predstavuju kritéria hodnotenia skutocnosti, ¢i su Clenské
Staty v sulade (pozri ¢lanok 2 ods. 24).

Niektoré normy kvality zivotného prostredia (EQS) boli stanovené v minulosti na
trovni Spologenstva (pozri oddiel 1.3). Dalej, va¢sina &lenskych $tatov ustanovila
obsiahly stibor noriem kvality Zivotného prostredia (EQS) na narodnej, regionalnej
urovni alebo na urovni povodia riek. V stcasnosti sa narodné normy kvality v ramci
EU pre prioritné latky podstatne liia. Toto ma za nasledok rdznu uroven ochrany
ardzne podmienky pre uzivatelov vody (napr. priemysel) v réznych clenskych
Statoch.

Starost'ou Komisie st také prioritné latky, ktoré si z definicie zalezitostou celej EU,
zavedenim noriem kvality zivotného prostredia (EQS) sa musi zabezpecit, aby
implementécia smernice bola konzistentna so zadvizkami pravneho znenia, a aby bola
porovnatelnda medzi jednotlivymi ¢Glenskymi $tatmi. Dalej je potrebné mat
harmonizovany zéklad pre posudzovanie, ato najmi pre medzinarodné povodia.
Okrem toho, pri stanovovani noriem zivotného prostredia (EQS) je potrebné brat’ do
uvahy ostatné dolezité oblasti politiky, ako st chemikélie alebo pesticidy,
a zabezpecit' konzistentné posudenia rizik.

Najlepsim spdsobom dosiahnutia tohto ciela je harmonizovat’ normy kvality
zivotného prostredia (EQS) pre prioritné latky na urovni Spolo¢enstva, tym padom
bola alternativa 1- Ziadny navrh- vyradena.

Opatrenia na kontrolu znecistenia

Okrem noriem kvality Zivotného prostredia (EQS) rdmcové smernica o vode (WFD)
vyzaduje zo strany Komisie predlozit’ kontrolné¢ opatrenia s platnostou pre celé
Spolocenstvo, s cielom zniZit' znecistenie prioritnymi latkami, alebo postupne
odburavat’ emisie, uniky a straty prioritnych nebezpecnych latok. Je k dispozicii cely
rad néstrojov od kontrol vyrobku (napr. obmedzenie predaja apouZivania), po
kontroly procesu (napr. najlepsie dostupné technologie, medzné hodnoty emisii)
a ekonomické néstroje (napr. dane z pesticidov).

Uz pred platnostou ramcovej smernice o vode (WFD) existovali platné pravne
predpisy SpoloCenstva, ktoré st napomocné pri dosahovani cielov rdmcovej
smernice o vode (WFD). Vyznamnym prispevkom su najmi politiky v oblasti
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chemikalii (vratane pesticidov a a biocidov) a priemyselného znecistovania. Okrem
toho Komisia od roku 2000 predlozila cely rad navrhov arozhodnuti, ktoré
predstavuju opatrenia na kontrolu znecistenia jednotlivé prioritné latky v stulade
s ¢lankom 16 ods. 6 ramcovej smernice o vode (WFD)'®. Okrem toho stdasné
preverenie pravnych predpisov o chemikalidch bude vyznamnych prispevkom na
dosiahnutie cielov ramcovej smernice o vode (WFD)'". Vietky tieto Gasti pravnych
predpisov EU a politiky st prezentované podrobnejsie v hodnoteni vplyvu.

Vicsina z tychto Casti pravnych predpisov sa este tiplne neimplementovala. Preto nie
je mozné posudit, ¢i budu ciele ramcovej smernice o vode (WFD) splnené
implementéaciou tychto politik, alebo ¢i eSte existuje medzera, ktord si zasluhuje
podniknut’ kroky zo strany Spolocenstva.

Tato vyzva bola taktiez uznana v priebehu analyzy spoloc¢ensko-ekonomickych
vplyvov roznych alternativ. V ramci alternativy 3 bol predlozeny cely rad
predpokladov, scielom definovat konkrétne opatrenia pre celi EU (vratane
medznych hodn6t emisii) pre najviac postihnuté priemyselné odvetvia, ato
chemikalie (najmé chlor a pesticidy), zelezo a ocel’, nezelezné kovy, konverzia PVC
a rafinérie. Pokial’ ide o tuto alternativu, Studia odhadla vysoké naklady (podrobné
udaje pozri v hodnoteni vplyvu). Taktiez odhalila potencidlne vplyvy na
zamestnanost. Vychadzajuc z dostupnych udajov, bola by nakladovo efektivnejsie,
flexibilnejSie a proporciondlnejSie ponechat’ zavedenie d’alSich opatreni (vratane
medznych hodnét emisii) na ¢lenské Staty. Nasledne bola alternativa 3 vzhl'adom na
neprimerané naklady vylucena.

Na zaver, Komisia je presvedCena, ze sucasny suhrn legislativnych nastrojov
Spolocenstva by mal vo vicSine pripadov umoznit’ dosiahnutie cielov rdmcove;j
smernice o vode (WFD). Hodnotenie vplyvu zaroven ukazuje, ze nakladovo
najefektivnej§im a najprimeranejSim pristupom, pokial ide o prioritné latky, je
stanovit’ jasné a harmonizované normy aumoznit’ ¢lenskym S$tatom maximum
flexibility, pokial ide o dosiahnutie tychto cielov. Ak clenské Staty predlozia
dostato¢ny dokaz o tom, ze si potrebné d’alSie opatrenia na urovni Spolocenstva
vramci sucasnych nastrojov, existuji roézne mechanizmy, ktoré im umoziuju
predlozit’ tato zalezitost’ Komisii ako zaklad pre diskusiu.

Vplyvy navrhu

Stadia vplyvov sa zamerala na spoloéensko-ekonomické néklady vybrane;
alternativy politiky, t. j. alternativu 2. Odhadované naklady predstavovali priblizne
700 miliénov EUR roc¢ne, boli teda podstatne nizsie ako pri alternative 3. Hodnotenie
vplyvov jasne demonstrovalo, ze alternativa 2, stanovenie harmonizovanych noriem
kvality Zivotného prostredia (EQS) na urovni EU, je najlepSou politickou
alternativou.

Napriklad, rozhodnutia o nezacleneni urcitych pesticidov do prilohy Ismernice 91/414/EHS (pozri
rozhodnutie 2004/247/ES pre simazin, 2004/248/ES pre atrazin) alebo ndvrh smernice o banskom
odpade (KOM (2003) 319, konecné znenie) alebo navrhy na obmedzenie predaja a pouzivania v sulade
so smernicou 76/769/EHS (napr. pre pentachlorodifenyléter alebo trichlérobenzény) alebo stratégia
ortuti (KOM (2005) 20, kone¢né znenie) alebo nariadenie POP ¢. (EHS) 850/2004.

Navrh REACH (KOM (2003) 644, kone¢né znenie).
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24.

Na zéklade tejto Stadie sa vykonali d’alSie hodnotenia. V prvom rade z odhadov
stCasnej trovne zhody s navrhovanymi normami kvality Zivotného prostredia (EQS)
vyplyva, ze st vysSie, ako sa oCakavalo v nakladovej stadii. Pokial’ ide o organické
latky, zhoda by bola vo vicsine pripadov nad 75 %, a pokial’ ide o kovy, od 50 % do
80 %. Existuje vSak medzera v dajoch zapri¢inend nedostatkom vysledkov
monitorovania, pokial' ide o EU-10 a o uréité prioritné latky. Pokial’ ide o nikel,
olovo a niektoré organické latky, urovne zhody boli nizSie ako trovne, ktoré sa uz
uviedli.

V snahe zdokonalit’ vybery pristupov pri stanovovani harmonizovanych noriem
kvality Zivotného prostredia (EQS) sa posudili mnohé subalternativy. Co je
najdolezitejSie, prijalo sa rozhodnutie, ze preklenovacia zdsada by predstavovala
prepojenie s postideniami rizik vykonavanymi podla inych pravnych predpisov EU
s cielom zabezpecit konzistentnost medzi réznymi oblastami politiky. Niektoré
z tychto posudeni rizik eSte prebiehaju, pokial’ ide o nikel a najmd olovo, je tazké
predpokladat’, kedy sa ukoncia. Komisia je ztohto dovodu zaviazana zmenit
a doplnit’ svoje normy kvality Zivotného prostredia (EQS), ak sa v nich dokazu
podstatné rozdiely medzi konecnymi zneniami posudenia rizika a suCasnym
navrhom.

Ostatné Ciastocné alternativy zahfiiaju uvahy o pristupoch k stanovovaniu noriem
kvality zivotného prostredia (EQS) pre sedimenty, biotu (ZivociSny a rastlinny
zivot urcitej oblasti), kovy a pre chranené oblasti pokial’ ide o odber pitnej vody.
Prebehli taktiez diskusie o aspektoch analyzy a monitorovania v suvislosti so
zhodou. Volby subalternativy boli spravidla vykonané s cielom minimalizovat
vplyv ndvrhu zachovanim vysokej tirovne ochrany Zivotného prostredia.

V kone¢nom dosledku odborné preskimanie noriem ochrany Zzivotného prostredia
(EQS) zo strany SCTEE ana zaklade pisomnych konzultacii o ndvrhoch navrhov
pomohli navrh zracionalizovat’, napriklad vynatim niektorych zavédznych cielov,
pokial’ ide o emisné kontroly. Okrem toho, navrhované normy ochrany zivotného
prostredia (EQS) niekol’kych prioritnych latok boli aktualizované na zéklade novych
udajov a pripomienok zo strany SCTEE. Vo vécSine pripadov (napr. nikel, olovo,
ortut’, nonylfenol a polycyklické aromatické uhl'ovodiky) vedecky prieskum viedol
k menej prisnym normam ochrany zZivotného prostredia (EQS).

Tieto upravy by mali zvySit' sucasné Urovne zhody a znizit' ekonomické vplyvy
navrhu.

Vyhody navrhu

Hodnotenie vplyvu sa zameriava taktiez na navrhované kroky, pokial’ ide o ich
vyhody, ¢i uz priame ekonomické vyhody alebo neuzivatel'ské vyhody. Rovnako ako
v pripade inych posudzovani vplyvu nie je mozné vtomto Stddiu vyhody
kvantifikovat’ a vyjadrit’ ich ako globalny udaj. Priame ekonomické vyhody zahfnaju
napriklad zniZenie ndkladov na upravu pitnej vody amenSie usadzovanie
kontaminovaného sedimentu, kde by uspory na ndkladoch mohli potencidlne
dosiahnut’ 100 - 400 milionov EUR roc¢ne. Neocakéava sa vSak, Ze tento navrh vyuzije
tento potencial v plnej miere, ked'ze uréitd Uprava pitnej vody zamerand na
odstrdnenie prioritnych latok moze byt aj po Uplnej implementacii ndvrhu stale
potrebna.
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Okrem toho, oCakava sa taktiez prinos pre sektor rybného hospodarstva a lastirnikov
a zvySené moznosti pre priemyselné odvetvia, ktoré poskytuju CistejSie technoldgie.
Taktiez by mal existovat cely rad inych ekologickych a spolocenskych vyhod, ako je
ochrana a prehibenie biodiverzity, znizené vystavenie kipajiicich sa a surfistov,
CistejSie sedimenty, nizSia akumulécia v potravinovom retazci, napr. napdjanim
dobytka a zveri z riek a jazier.

Na zaver, navrh by mal podstatne znizit administrativne zatazenie. Vd'aka
harmonizovanym normdm ochrany Zzivotného prostredia (EQS) nemusia vSetky
Clenské Staty realizovat’ podobné pripravné prace, aby dospeli k spravnym vedeckym
normam. Navrhom sa taktiez racionalizuji a zjednodusSuji povinnosti tykajice sa
monitorovania a podavania hldseni zruSenim piatich existujucich smernic.

CIELOVE OPATRENIA O PRIORITNYCH LATKACH PODLA EXISTUJUCICH OBLASTI
POLITIKY

Ako sa uz uviedlo, navrhovand smernica nezahfiia d’alSie opatrenia na kontrolu
emisii. Komisia sa domnieva, ze existuje vel'’ké mnozstvo pravnych nastrojov, ktoré
Clenské Staty moézu pouzivat s cielom dosiahnut’ ciele rdmcovej smernice o vode
(WFD), pokial ide o prioritné latky. V snahe nad’alej zlepSovat’ zameranie a i¢innost’
prislusnych pravnych predpisov EU na G&ely rdmcovej smernice o vode (WFD)
Komisia vSak navrhuje mnozstvo konkrétnych krokov.

Krok 1:

Meniace a dopliiujice smernice

V rokoch 2006 - 2007 sa musi preskiumat’, zmenit’ a doplnit’ cely rad smernic, najma
smernice 96/61/ES a 91/414/EHS. Komisia zamysla vyuzit' tieto prieskumy,
s cielom posudit’, ¢i sa tieto nastroje daji eSte d’alej zefektiviiovat’ pri prevencii
a kontrole znecistenia sposobeného prioritnymi latkami. Pokial’ ide o smernicu IPPC,
zahfna okrem iného vyslovny odkaz na prioritné latky v schvalovacich konaniach.
Pokial’ ide o smernicu o pesticidoch, medzi prvky, ktoré treba posilnit’, patri okrem
iného zvazenie rizik pre morské prostredie. Okrem toho pokracuje usilie
0 Vypracovanie vzorov pre vystavenia na urovni povodia s cielom zohladnit’ iné
rizik4, ako su rizika ovplyviiujiice odber pitnej vody. Takéto modely by sa potom
pouzili v budiicnosti v procese vyhodnocovania rizik.

Krok 2:

Prehlbovanie implementacie a vykonavania

Uz podla existujiceho prava Spolocenstva, €lenské Staty bud mozZu alebo musia
kontrolovat’ emisie, Uniky a straty prioritnych latok, hoci nanestastic neexistuje
ziadne konzistentné a porovnatené uplatiiovanie tychto ustanoveni. Napriklad
normy kvality zivotného prostredia (EQS) mohli amali byt stanovené pre
zneCist'ujuce latky podl'a smernice 76/464/EHS. Ak sa tieto normy kvality pravidelne
prekracuju, ¢lenské Staty mozu prijat’ cely rad opatreni podl'a réznych politik, vratane
smernice 91/414/EHS (napr. preskiimanie opravnenia) alebo smernice 96/61/ES
(napr. preskimanie povoleni) v zavislosti na doévodoch takéhoto prekracovania.
Zatial' ¢o obmedzenia tykajuce sa vyroby, uvadzania na trh a pouZivania urcitych
nebezpecnych latok boli regulované na eurdpskej tirovni, a takato regulacia by mala
pokracovat’ aj v budlcnosti, Clenské Staity modzu taktiez, za urcitych prisnych
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podmienok uvedenych v Zmluve, zaviest ndrodné¢ ustanovenia s cielom obmedzit’
: PR Al 9 . .18
predaj a pouzivanie kvoli nebezpecenstvu pre vodné prostredie .

V snahe zlepsit implementaciu a vykonavanie platnych pravnych predpisov EU
Komisia zabezpeci vymenu informacii medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi
v kontexte spolocnej stratégie implementacie ramcovej smernice o vode (WFD)
scielom poskytovat informécie a stanoviskd o existujucich moznostiach
a poskytovat’ ,,pribehy uspechu‘ a ,,osvedcené postupy*.

18

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie 2002/884/ES z 31. oktobra 2002 (U. v. ES L 308, 9.11.2002, s.
30).
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Krok 3: Ustanovovanie postupov pre ¢lenské Staty na predkladanie dokazu o krokoch
Spolocenstva

Komisia stanovi jasné a transparentné postupy, aby clenskym Staitom poskytla
racionalizovany a cieleny ramec zamerany na poskytovanie dolezitych informacii
o prioritnych latkach pri prijimani rozhodnuti SpoloCenstvom. Takéto postupy by sa
mohli zakladat’ na ¢lanku 12 ramcovej smernice o vode (WFD) a Specifikovat
harmonogram, proces a formu predkladania ddkazov prislusnym vyborom alebo
rozhodovacim organom na zéklade uvedeného nastroja.

Krok 4: ZlepSovanie dostupnosti informacii

Medzeru v znalostiach, ktord sa uz uviedla, bude potrebné v budicnosti vyplnit'.
Implementacia Eurdpskeho registra uvolfiovania aprenosov znecistujucich
latok “urgite pomoze. Okrem informacii o unikoch, emisiach a stratich Komisia sa
bude snazit’ prehlbovat’ informacie na tému prioritnych latok, najmé na tému kvality
zivotného prostredia, o trendoch a uvoliovaniach a trasach vo vodnom prostredi. Za
tymto tcelom Komisia spolu s EEA, JRC a ESTAT uz vypractva spolo¢ny ,,Systém
informadcii o vode pre Eurépu* (WISE).20

ZAVER

Ramcovou smernicou o vode spolu so sucasnym navrhom Komisie smernice
o normach kvality zivotného prostredia pre oblast’ vodnej politiky sa stanovuju jasné,
ambiciozne a trvalo udrzatel'né ciele pre prioritné latky v povrchovych vodach. Tieto
ciele sa zameriavaji na vysoku uroven ochrany vodného prostredia a I'udského
zdravia, pokial’ ide o vystavenie koncentracidm tychto chemikalii vo vode. Okrem
toho zlepSuju porovnatelnost’ podmienok pre priemyselné odvetvia na vnatornom
trhu.

S cielom zabezpecit’ nakladovo najviac efektivnu a primerant uroven a kombinaciu
opatreni na dosiahnutie tychto cielov Komisia je presvedcena, Ze ¢lenskym Statom
by sa mala umoznit’ maximalna flexibilita v zmysle zasady subsidiarity. Nenavrhuje
teda konkrétne a d’alSie opatrenia vo svojej smernici, ale namiesto toho sa zameriava
na vyuzitie Sirokej palety existujucich néstrojov Spolodenstva a prehibenie ich
ucinnosti, ako sa uvadza v tomto oznameni.

Sucasné pravne predpisy EU, ak by sa uplatiiovali vcelom svojom rozsahu,
poskytuji pevnu siet’ interaktivnych politik scielom zaoberat sa tymto viac
dimenzionalnym a zlozitym problémom. Prehlbovanim naSich vedomosti o zat'azeni
Zivotného prostredia, Statite a vplyvoch budeme nevyhnutne v ramci tejto komplexne;j
siete identifikovat' oblasti, ktoré sa daju zlepsit, a nedbanlivosti, ktoré sa daju
napravit’.

Nariadenie (ES) &. 166/2006 (U. v. EU L 33, 4.2.2006, s. 1).
Pozri koncept WISE http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/transposition.html.
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