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EESSONA
Kiesoleva teatise eesmiirk on uurida, kuidas lifkmesriigid on rakendanud direktiivi 1998/6/EU
tarbijakaitse kohta tarbijatele pakutavate toodete hindade avaldamisel. See piirdub selle
kiisimusega, mille kohta soovitakse korraldada avalik konsultatsioon. Koiki huvitatud isikuid
kutsutakse esitama Euroopa Komisjonile vastuseid 1. septembriks 2006. Palun saatke oma

mérkused (mérkega ,,Esimene konsulteerimine hindade avaldamise direktiivi kohta*) kas
aadressil:

European Commission

Directorate-General for Health and Consumer Protection
Rue de la Loi 200

B-1049 Brussels

Belgium

vOi e-posti teel aadressil SANCO-B2@ec.europa.eu

Vastused ja mirkused avaldatakse Euroopa Komisjoni veebilehel, vélja arvatud juhul, kui
saatja selgesoOnaliselt palub seda mitte avaldada. Pérast konsultatsiooniperioodi 1dppu hindab
komisjon vajadust korraldada avalik drakuulamine, et kdesolevas ettekandes tostatatud

kiisimusi edasi arutada.
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1. SISSEJUHATUS

Koik litkmesriigid on vastu vdtnud siseriiklikud seadusandlikud meetmed, millega voeti iile
direktiiv 98/6/EU tarbijakaitse kohta tarbijatele pakutavate toodete hindade avaldamisel.
Kéesolev dokument on komisjoni aruanne kdnealuse direktiivi kohaldamise kohta, nagu on
ette ndhtud direktiivi artiklis 12.

Kéesolevas etapis ei pea komisjon siiski kohaseks teha tihtki ettepanekut, ldhtudes konealuse
direktiivi artiklist 12. Oigupoolest puuduvad komisjonil tdendid, et olemasolevad
lahknevused hindade avaldamist reguleerivate siseriiklike seaduste vahel tooksid kaasa olulisi
takistusi siseturul, mis digustaksid regulatiivset sekkumist. Ettepaneku tegemine otsustatakse
konsultatsioonide tulemusena.

Vastavalt direktiivile peab hindade avaldamise kohta ettepaneku tegemisel eelkdige arvesse
vOtma viikeste jaemiiiigiettevotete kogemusi direktiivi kohaldamisel, muuhulgas seoses
tehnoloogia arengu ja {ihisraha kasutuselevotmisega (pohjendus 14). Rajamaks oma tegevust
korralikule teadmistebaasile, nii et see vastaks parema reguleerimise pdhimotetele, viis
komisjon enne laienemist 1dbi 15 vana litkmesriigiga piirduva uuringu, mille eesmérk oli
hinnata, millist mdju avaldavad konealuse direktiivi artikli 6 sdtted ja nende rakendamine
viikestele jaemiiiigiettevdtetele, kuidas toimib siseturg ja milline on tarbijakaitse iildine tase.'
Mainitud varasem uuring oli kasulik, sest sellega juhitakse tdhelepanu teatud aspektidele,
mida tuleks direktiivi lile peetavate konsultatsioonide kdigus kasitleda.

Komisjon kavatseb huvitatud osapooltega aru pidada selle iile, milline on direktiivi mdju
siseturule ja {ildisele tarbijakaitse tasemele. Lisas on loetletud moned kiisimused, mida tuleb
labivaatusprotsessi kdigus késitleda. Komisjon hindab konsultatsiooniprotsessi tulemuse
pohjal ja tarbijakaitsealase iihenduse Oigustiku kédimasoleva ldbivaatamise tulemusi
arvestades, kas hindade avaldamise valdkonnas on vaja tdiendavaid seadusandlikke algatusi.
Hindade avaldamise direktiivi ldbivaatamine on kooskdlas parema reguleerimise
eesmirkidega, mille poole komisjon piiiidleb, nimelt eesmirgiga lihtsustada regulatiivset
keskkonda.

2. DIREKTIIVI POHISATTED

Konealuse direktiivi peamine eesmirk on tagada, et ettevotjad avaldaksid koikide tarbijatele
pakutavate toodete miiiligihinna ja mootiihiku hinna (iihikuhinna), et parandada tarbija
informeeritust ja lihtsustada hindade vordlemist. Miiiigihind peab olema iiheti mdistetav,
kergesti mirgatav ja selgesti loetav (artikkel 4).

Direktiivi reguleerimisala on piiratud toodetega. Kuigi kdnealune direktiiv ei sisalda ,.,toote”
moiste médratlust, voib ,.,toote” all vastavalt ithenduse digustiku teistele sitetele’ moista koiki
vallasasju. SeetSttu ei kohaldata direktiivi teenuste suhtes.’

»Appraisal of Directive 98/6/EC on consumer protection in the indication of unit prices of products
offered to consumers*, uuring, mille viis 1&bi EIM Business & Policy Research.

Niiteks direktiivi 85/374/EMU (liikmesriikide tootevastutust kisitlevate digus- ja haldusnormide
iihtlustamise kohta) artikkel 2.
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Kohustus avaldada kdikide selliste toodete miiiigi- ja iihikuhind, mida ettevdtjad tarbijatele
pakuvad, on iildkohaldatav. Direktiivi artikli 3 1dige 2 lubab liikmesriikidel siiski teha
konealusest iildkohustusest erandeid toodete puhul, mida pakutakse seoses teenuse
osutamisega, samuti oksjonimiiligi ning kunsti- ja antiikesemete miiligi korral. Konealuse
erandi kasutamisel vodivad litkmesriigid otsustada, et avaldama ei pea ei miiligi- ega
tihikuhinda.

Artikli 3 loikes 3 on sétestatud, et pakkimata toodete puhul (need on valmispakendamata
tooted, mida moddetakse tarbija juuresolekul) ei pea avaldama miitigihinda. Kuna miiiigihinda
el saa médrata enne, kui tarbija on teatanud vajaliku tootekoguse, siis tuleb &dra ndidata liksnes
tihikuhind.

Artikli 3 16ike 1 alusel ei ole iihikuhinda vaja avaldada, kui see on identne miiiigihinnaga (s.t
kui pakendatud toote kogus vastab iihele mddtiihikule). Veelgi enam, artikli 5 kohaselt voivad
litkkmesriigid loobuda {iihikuhinna avaldamise kohustusest seoses toodetega, mille puhul
avaldamine ei ole kasulik toodete laadi vdi otstarbe tottu voi voiks pohjustada segadust.

Litkmesriigid voivad {iihikuhinna avaldamise kohustuse teatud iileminekuperioodiks
kohaldamata jétta, kui see kujuneks teatavatele viikestele jaemiiligiettevotetele tilemééraseks
koormaks kas miitigiks pakutavate toodete arvu, miiiigipinna, miiligikoha omapira voi
konkreetsete miiiigitingimuste tdttu, mis ei vdimalda tarbijal toodet vahetult kitte saada, voi
teatavate kaubandusvormide tottu, nagu on nditeks teatavat liiki rindkaubandus (artikkel 6).
Seda erandit ei saa kohaldada konealuste ettevotete poolt miilidavate pakkimata toodete
tthikuhinna suhtes.

Lopuks sitestatakse direktiivis, et litkmesriigid vdivad avaldatavate hindade maksimaalset
arvu piirata (artikkel 4), et tagada siisteemi ldbipaistvus ka pirast euro kasutuselevotmist
(pdhjendus 13).

Konealuse direktiivi artiklis 10 sisaldub minimaalse iihtlustamise klausel, mille kohaselt ei
takistata litkmesriikidel vastu votta voi sdilitada sdtteid, mis on tarbijate teavitamise ja
hindade vordlemise seisukohast soodsamad, kui see on kooskdlas EU asutamislepinguga.

3. REGULEERIMISALASED VALIKUD
3.1.  Uldine kohustus ja selle piirid

Uldine kohustus miiiigi- ja iihikuhindu avaldada vdib oluliselt parandada tarbijate suutlikkust
arvestada ja vorrelda toodete hindu ning lihtsate vordluste pdhjal teha teadlikke
tarbimisvalikuid, edendades sellega ettevdtjate ja toodete vahelist konkurentsi. Moningate
tootekategooriate puhul voib aga miiiigi- ja tihikuhinna avaldamine olla vdimatu voi kasutu,
sest nende hinna voib kindlaks méérata vaid ldbirddkimiste protsessi kdigus voi ei saa neid
lihtsalt teiste samalaadsete toodetega vorrelda. Seetdttu voivad litkmesriigid jétta kohaldamata
direktiivi artikli 3 16ikes 1 ette nihtud iildise kohustuse toodete suhtes, mida pakutakse seoses
teenuste osutamisega (nt juuksuriteenuse osutamise kdigus kasutatava Sampooni hind),
oksjonimiiligi korral ning kunsti- ja antitkesemete miitigi puhul.

Mitmes litkmesriigis joustatud tilevotmismeetmed kehtivad siiski ka teenuste suhtes, see on nii Belgias,
Eestis, Leedus, Luksemburgis, Litis, Poolas, Portugalis, Saksamaal, Slovakkias, Sloveenias, TSehhi
Vabariigis ja Ungaris.
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Vaid Prantsusmaa ja Soome on otsustanud, et ei kasuta vOimalust vabastada konealused
tooted iildisest kohustusest avaldada miitigi- ja tihikuhinnad. Rootsis kehtib seaduslik erand
vaid oksjonil ja sarnaste protseduuride kéigus miiiidud toodete suhtes. Ungaris ei ole
kohustust ndidata oksjoni kdigus miiiidud toodete miiligi- ja lihikuhinda vaid juhul, kui
oksjoniteates on alghind mérgitud. Belgias on ei ole seda vaja teha toodete puhul, mida
pakutakse seoses teenuse osutamisega voi miiliakse riigihangete kdigus. Poola digusaktides on
sdtestatud, et toodete hinnad voib arvestada teenuse hinna sisse: see tihendab, et puudub
kohustus avaldada eraldi miiiigi- ja iihikuhindu toodete puhul, mida pakutakse teenuse
osutamise kdigus. Luksemburgis on kunsti- ja antiikesemete miilik sellest kohustusest
vabastatud vaid juhul, kui nendel toodetel on selge mirge, mis voimaldab need poes
viljapandud ja tarbijatele kittesaadavas hinnakirjas #dra tunda. Ulejdsnud liikmesriigid on
kasutanud erandi tegemise voimalust tdies ulatuses.

3.2 Uhikuhind: erandite tegemine

Direktiivis voetakse arvesse, et teatud toodete puhul ei ole tihikuhinna avaldamine kasulik voi
vOib pohjustada segadust, niiteks kui koguse avaldamine ei ole hinna vordlemisel asjakohane
vOi kui eri tooteid turustatakse samas pakendis (pdhjendus 10). Sellel pohjusel vdivad
litkkmesriigid vastavalt artikli 5 1dikele 1 konealuste toodete {ihikuhinna avaldamise kohustust
mitte kohaldada.

Koik litkmesriigid on vabastanud ettevotted teatud toodete puhul ithikuhinna avaldamise
kohustusest. Valdav enamik liikmesriike on kindlaks méidranud teatud tootekategooriad, mille
puhul ei pea iihikuhinda avaldama. Rootsi diguses ei leidu vabastatud toodete nimekirja, ent
Oigusaktidega on sitestatud, et iihikuhinda ei pea avaldama, kui toote laadi voi otstarbe tottu
voib eeldada, et kdnealune avaldamine ei ole asjakohane voi voib pohjustada segadust. Malta
ja Poola odigusaktides ei ole loetletud vabastatud toodete kategooriaid, ent padevaid asutusi
volitatakse vabastama tooteid iildisest iihikuhinna avaldamise kohustusest. Kiiprose, Leedu ja
Lati joustatud tilevotmismeetmetes sisalduvad lithikesed avatud loetelud ndidetega toodete
kohta, mille suhtes konealust kohustust ei kohaldata.

Liikmesriigid on valinud {ldisest iihikuhinna avaldamise kohustusest vabastatud
tootekategooriad  vdga  erinevate  kriteeriumide alusel. Enamikus  siseriiklikes
ilevotmismeetmetes ei rakendata konealust kohustust toodete suhtes, mis koosnevad
erinevatest iliksikesemetest kokku pandud valikust, mida miitiakse iihe komplektina,
jiljendades sellega kdnealuse direktiivi preambulis toodud niiteid. Uhikuhinna avaldamist
peetakse iildjuhul ebavajalikuks ka toodete puhul, mida turustatakse teatud méarast viiksemas
mahus (kdnealune miir ulatub 5 grammist voi 5 milliliitrist Kiiproses ja Leedus 100 grammi
voi 100 milliliitrini Luksemburgis). Mitmed litkmesriigid on vabastanud moned voi koik
tooted, mida miiiiakse automaatjagajate ja miiligiautomaatide kaudu. Eestis ja
Uhendkuningriigis on siseriiklike sitete alusel, millega vdeti iile kdnealuse direktiivi artikli 6
sdtted, ithikuhinna avaldamise kohustusest vabastatud miiligiautomaatides miilidavad tooted,
mis on eelpakendatud teatud {ihesuguses mahus.

Mitmel juhul sisaldab vabastatud toodete loetelu ka tooteid, mida miitiakse iiksikult vahetuks
tarbimiseks (nt jditis), erinevatest toodetest koosnevaid terviklikke valmistoite,
kontsentreeritud voi kuivtoiduaineid, millele peab enne tarbimist lisama vett ja/vdi muid
koostisosi, tooteid, mida miitiakse iihikukaupa, ning toiduaineid, mille viimane miiiigikuupiev
ldheneb ja mis on alandatud hindadega pandud soodusmiiiiki. Eesti, Slovakkia, Soome ja
Taani on selgesonaliselt kaotanud iihikuhinna avaldamise kohustuse iiksikuna miitidavate
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toodete puhul, mida ei ole voimalik nende kvaliteeti voi omadusi muutmata osadeks jagada ja
mille puhul ei nduta netomahu avaldamist.

Teised erandid on spetsiifilisemad. Néiteks on Taani diguse jargi vabastatud eelpakendamata
saiakesed ja koogid, Eesti puhul Sokolaadikujukesed ja iillatusmunad, samuti potis miitidav
varajane varske kodgivili ja maitseroheline, suuvarskendajad ja ndtsud. Soomes on vabastatud
Sokolaadimunad, kaunistamiseks mdeldud maiustused ning pagari- ja kondiitritooted. Eestis,
Hollandis ja Sloveenias ei pea Uhikuhinda markima vaateakende kujundamiseks
kasutatavatele toodetele. Poolas on vabastatud lilled ja taimed, elusloomad, eelpakendamata
toiduained, mida miitiakse iihikukaupa, ja tooted, mida miiiiakse tavapiraselt suurtes
kogustes, samuti tooted, mida pakutakse miiiia véljaspool driruume voi erilaadal, ja tooted,
mille miiigihind on madalam kui 4 zlotti. Kreekas on vabastatud kosmeetikatooted,
parfiiiimid ja hiigieenitarbed, Saksamaal joogid ja nédrimistubakas. Hispaanias on vabastatud
veinid ja kange alkohol, millel on kontrollitud paritolunimetus voi tiilipiline geograafiline
tahis.

3.3.  Uhikuhind: positiivsed loetelud

Selleks, et muuta eeskirjade jargimine ettevotjate ja pddevate ametiasutuste jaoks hdlpsamaks,
voivad litkmesriigid koostada loetelu toiduks mittekasutatavatest toodetest voi
tootekategooriatest, mille puhul iihikuhinna avaldamine jaib kohustuslikuks, nagu on
satestatud direktiivi artikli 5 10ikes 2.

Vaid védhesed litkmesriigid on kasutanud vdOimalust kehtestada loetelu toiduks
mittekasutatavatest toodetest voi tootekategooriatest, mille puhul {ihikuhinna avaldamine jaib
igal juhul kohustuslikuks, nagu on sdtestatud direktiivi artikli 5 1dikes 2. Belgia, Luksemburg
ja Prantsusmaa on kehtestanud ulatuslikud positiivsed loetelud toiduks mittekasutatavatest
toodetest. Taanil ja Soomel on loetelud, mis hdlmavad nii toiduks kasutatavaid kui
mittekasutatavaid tooteid. Eesti digusaktides on sdtestatud, et lihikuhinna peab avaldama
kauba tiikihinnana pabersalvritikute, pabertaskuritikute ja paberméhkmete, hiigieenisidemete,
pesukaitsete ja tampoonide puhul. Austria digusaktides ei ole kehtestatud loetelu toiduks
mittekasutavatest toodetest, mis peavad kindlasti iihikuhinda kandma, vaid Gigusaktidega
volitatakse padevaid asutusi neid tooteid kindlaks méadrama.

4. HINDADE EKSPONEERIMISE NOUDED

Direktiivis on sitestatud, et miiligihind ja tihikuhind peavad olema iiheti moistetavad, kergesti
kindlakstehtavad ja selgesti loetavad (artikkel 4). Miiiigihind ja {ihikuhind peavad kajastama
toote (vastavalt kas iihiku voi teatud koguse) 10plikku hinda, kaasa arvatud kédibemaks ja koik
muud maksud (artikkel 2).

Koik litkmesriigid on kohaldanud direktiivi artiklit 4 digesti ning mitmed liikmesriigid on
oma siseriiklike digusaktidega sisse viinud tdpsustavaid lisandudeid hinnaga maérgistamise
meetodite ja hindade avaldamise osas. Prantsusmaal, Rootsis, Soomes ja Taanis kehtib noue,
et hinna avaldamine ei tohi tekitada ebakindlust, millise toote kohta hind kehtib. Hispaania
Oiguses on sétestatud, et miiligi- ja iihikuhinna peab asetama samasse nigemisvilja, samas kui
Kreekas ndutakse, et need oleksid sama suurusega. Luksemburgis peab restoranides, baarides
ning koikides toitu ja jooke pakkuvates asutustes avaldama miiligihinnad, mis sisaldavad
teenindust.
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Artikli 4 eesmérk on tagada tarbijatele iihtne ja ldbipaistev teave. Direktiivis on arvesse
voetud, et ettendhtud hindade avaldamise siisteemi vOib ohustada iileminek ecurole, sest
tarbijad voivad sellisel juhul kokku puutuda olukorraga, kus {ihe toote kohta on esitatud mitu
hinnasilti. Sellel pdhjusel ndhakse artikli 4 16ikes 1 ette, et liikkmesriigid vdivad kehtestada
piirangud avaldatavate hindade maksimaalsele arvule.

Vaid véhesed litkmesriigid on kehtestanud piirangud vastavalt artikli 4 1dikele 1: need on
Itaalia, Luksemburg ja Prantsusmaa. Neid piiranguid kohaldati vaid eurole iilemineku
perioodil. Tépsemalt eldes tegi Itaalia erandi véikestele jaemiiiigiettevitetele, Luksemburg
seadis teatud tdhtaja koikide avaldatud hindade iileviimiseks kohalikult vddringult eurole ning
Prantsusmaa sdtestas, et miiligihinna peab esitama nii siseriiklikus vddringus kui ka eurodes,
samas kui tihikuhinna pidi teatud kindla kuupdevani esitama siseriiklikus vééringus ja seejérel
eurodes.

Hetkel ei néi iiheski litkmesriigis kehtivat eeskirju, mis piiravad avaldavate hindade
maksimaalset arvu, kuigi ei saa vilistada, et kui uued riigid vitavad kasutusele euro, vdivad
nad otsustada kehtestada selles valdkonnas erieeskirjad. Siinkohal vddrib mérkimist, et Malta,
Poola ja Prantsusmaa on kehtestanud reeglid, mille kohaselt identsete toodete puhul, mida
miiliakse sama hinnaga ja mis pannakse vélja koos, vOib avaldada vaid lihe miiligi- ja
tihikuhinna. Konealused reeglid aga pigem vdimaldavad avaldatavate hindade maksimaalset
arvu piirata kui sunnivad seda piirama.

5. REKLAAM

Kohustus avaldada iihikuhind laieneb ka reklaamile, milles mainitakse nende toodete
miitigihinda, mille suhtes direktiiv kehtib, nagu on sétestatud artikli 3 ldikes 4. Konealuse
sittega el ole kaasnenud mingeid markimisvéérseid iilevotmisprobleeme. Méarkimist vaarib
aga asjaolu, et Uhendkuningriik on vabastanud iihikuhinna avaldamise kohustusest
televisioonis ja kinos nédidatavad ning vaikeses poes paiknevad reklaamid.

Artikli 3 16ikes 4 ndhakse tarbekaupade reklaami jaoks ette konkreetne sisu, mis peab olema
kooskdlas ebaausaid kaubandustavasid kisitleva direktiivi 2005/29/EU iildreeglitega.
Konealuse direktiivi artikli 7 16ikes 1 on sétestatud, et kaubandustava loetakse eksitavaks, kui
see konkreetses olukorras, vottes arvesse koiki selle isedrasusi ja asjaolusid ning
kommunikatsioonivahendiga seotud piiranguid, jitab vilja olulise teabe, mida keskmine
tarbija antud olukorras teadliku tehinguotsuse tegemiseks vajab, ja seega paneb voi voib
toendoliselt panna keskmise tarbija tegema tehinguotsust, mida ta muul juhul ei teeks. Artikli
7 16ikes 5 on tipsemalt selgitatud, et oluliseks loetakse kommertsteadaannetega, sealhulgas
reklaami vdi turustamisega seotud teabele esitatavad iihenduse oOigusaktidega kehtestatud
nduded. Konealuse direktiivi II lisas on selgesonaliselt viidatud hinna avaldamise direktiivi
98/6/EU artikli 3 1dikele 4 — seetdttu toob iihikuhinna avaldamata jitmine nende tarbekaupade
puhul, mille kohta hinna avaldamise direktiiv kehtib, endaga automaatselt kaasa ebaausaid
kaubandustavasid késitleva direktiivi rikkumise.

Komisjon on teadlik, et kuna siseriiklike {ilevotmismeetmete kohaldamisulatus on
litkmesriigiti erinev, voib juhtuda, et teatud tootekategooriate teatud reklaamidele laieneb
tthikuhinna avaldamise kohustus vaid monedes liikmesriikides, kuid teistes mitte. Komisjon
kavatseb kindlaks teha, kas konealune asjaolu vodib takistada turu integratsiooni ja
tarbijakaitse eesmirke, mida piilitakse saavutada ebaausaid kaubandustavasid késitlevate
reeglite tdieliku kooskolastamise kaudu ELi tasemel.
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6. VAIKESED JAEMUUGIETTEVOTTED

Direktiivis on arvestatud vdimalusega, et lihikuhinna avaldamise kohustus voib kujuneda
teatavatele viikestele jaemiiiigiettevotetele lileméédraseks koormaks kas miitigiks pakutavate
toodete arvu, miiigipinna, miitigikoha omapira voi teatavate kaubandusvormide (néiteks
teatavad rdndkaubanduse liigid) tottu. Seetdttu voOimaldatakse liikmesriikidel vastavalt
artiklile 6 sitestada, et tihikuhinna avaldamise kohustusest vabastatakse konealuste ettevotete
miitidavad tooted, vélja arvatud pakkimata tooted. Selle vabastuse voib kehtestada vaid
tileminekuperioodiks, mille miirab kindlaks liikmesriik.

Mitmed litkmesriigid on otsustanud kasutada direktiivi artiklis 6 ettendhtud véikeste
jaemiiligiettevotete erandit. Siseriiklike digusaktide véljatodtajate poolt valitud kriteeriumid
konealuse erandi kohaldamisulatuse midramiseks ei ole omavahel sarnased. Enamik
litkkmesriike votab arvesse kogu miiligipinda ja miératleb kiinnise, millest allpool asuvad
ettevotted ei ole kohustatud tihikuhinda avaldama. Konealused kiinnised ulatuvad 50 m’-st
Kreekas 500 m*-ni Sloveenias.

Moned liikmesriigid on otsustanud {ihikuhinna niditamise kohustusest vabastada poed, kus
tarbijaid teenindatakse iile leti (vastandina iseteenindusega miiiigipunktidele) — see kehtib
nditeks Hollandis, Slovakkias ja Kreekas (viimasel juhul vaid eelpakendatud toidu ja jookide
osas). Prantsusmaal kehtib erand vaid iseteeninduseta jaemiiiigipunktide suhtes, mille
miitigipind ei iileta 120 m”.

Austrias on vabastatud kuni itiheksa todtajaga ainuomanikud ja ettevdtjad, kes tegutsevad
ettevotte vormis, milles on kuni 50 t66tajat. Hollandis on kdnealusest kohustusest vabastatud
ettevotjad, kellel on kuni 5 tdistddajaga tootajat. liri lilevotumeetmetes on kohustusest
vabastatud ettevotjad, kelle ettevotetes ei kasutata riiulite margistuste triikkimise ja miitidava
kauba skaneerimise seadmeid. Hollandis kehtivad lisaks veel spetsiaalsed erandid toodete
suhtes, mida turustatakse piisiklientide kodudes, sdidukites ning tdnava- voi ujuvturul.

Réndkaupmehed on vabastatud tihikuhinna avaldamise kohustusest Austrias, lirimaal ja
Luksemburgis. Uhendkuningriigis on vabastatud vaid need rindkaupmehed, kes pakuvad
miiligiks eelnevalt kindlaksmédratud koguses leiba v0i teatavas kindlas koguses
eelpakendatud mis tahes tooteid. Eestis laieneb konealune vabastus iihesuguse mahu voi
kaaluga eelpakendatud kaubale, mida pakutakse voi miiiiakse rdndkaupluse, kioski voi
tdnavakaubanduse miiiigikoha kaudu.

Malta digusaktides ei ole erandit otseselt sitestatud, ent pddev ametiasutus (tarbijakiisimuste
direktor — Director of Consumer Affairs) on volitatud kindlaks médrama tingimused, mille
alusel voib viikeseid jaemiiligiettevotteid voi teisi ettevotjate kategooriaid tihikuhinna
avaldamise kohustusest vabastada, kui see on neile iileméiéraseks koormaks.

Rootsi, Soome, Taani, Leedu, Léti, Poola ja Ungari ei ole vidikestele jaemiiligiettevitetele
suunatud erireegleid kehtestanud. Belgia, Hispaania, Itaalia ja Portugal kohaldasid vidikeste
jaemiiligiettevotete suhtes alguses sihtotstarbelist korda, ent otsustasid seda pidrast euro
kasutuselevotmiseks ettendhtud iileminekuperioodi moddumist enam mitte uuendada. Kiipros
muutis hiljuti siseriiklikke digusakte, et erand kaotada.

Vastavalt direktiivile vdivad liikmesriigid vabastada viikesed jaemiiligiettevotted miilidavate
toodete lihikuhinna avaldamise kohustusest vaid iileminekuperioodiks. TSehhi Vabariik on
sellest hoolimata ainuke litkmesriik, mille rakendusaktides on viidatud konealuse erandi
konkreetsele aegumistihtajale, milleks on 1. mai 2014. Kreeka diguses on erandi kehtivusaeg
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madratud viitega direktiivi sOnastusele; niisiis jdetakse iihikuhinna avaldamise kohustus
kohaldamata seni, kuni ithendus nimetatud kiisimuse vastavalt artiklile 12 uuesti 14bi vaatab.
Saksamaa tlilevotmismeetmetes mainitakse erandi ajutist iseloomu, tdpsustamata, kui kaua see
kehtib. Ulejiinud liikmesriigid ei nii mainivat, et erand on lubatud vaid iileminekuperioodiks,
kuigi moned on selgesonaliselt tdhendanud, et see ei ole mdeldud piisiva erandina.

Vastavalt direktiivi artiklile 12 ja preambulile on komisjon l&bi viinud direktiivi mdju
hindamise uuringu, poorates erilist tdhelepanu hinna avaldamise kohta kiivate nduete
tditmisele véikeste jaemiiligiettevotete poolt. Uuringus tehti kindlaks véikeste
jaemiitligiettevotete hinnamdrkimisvahenditest ja -metoodikast tulenevad voOimalikud
takistused iihikuhinna avaldamisele. Eelkdige voOib tdiendavaid raskusi tihikuhindade
arvutamisel, muutmisel ja avaldamisel kaasa tuua see, et vdikesed jaemiiligiettevotted on
arvutipdhiste siisteemide asemel kasutusele votnud késitsi hinnaga mérgistamise siisteemid.
Kuigi uued tehnoloogiad muutuvad kiiresti kéttesaadavaks, muudavad korged kulud,
ebapiisav kéive ja siisteemide keerukus ebatdendoliseks, et viikestel jaemiiligiettevotetel
oleks vdimalus nendest arengutest kasu saada.

Siiski néib olevat tdendeid, mis viitavad sellele, et konealune koorem ei ole iileméérane, kui
arvestada kéesoleva direktiiviga taotletavaid tarbijakaitse-eesmérke. Komisjoni ldbiviidud
uuring nditab, et vaid mérkimisvidrne vihemus (39%) viieteistkiimne vana litkmesriigi
viikestest jaemiiligiettevotetest peab iihikuhinnaga maérgistamist véikestele jaemiilijatele
koormavaks. Enamik viieteistkiimne vana litkmesriigi vdikestest jaemiiiigiettevotetest ndustub
tthikuhinna avaldamisega koikides jaemiiligikauplustes, sdltumata nende suurusest. Need
jaemiiligiettevotted, kes juba iihikuhinda avaldavad, on erandit kasutavatest ettevotetest
rohkem huvitatud sellest, et iihikuhinna avaldamine oleks koigile jaemiiiigiettevotetele
kohustuslik.

Komisjon ei pea kogutud toendeid direktiivi voimaliku taasldbivaatamise valguses 10plikuks.
Esiteks pidid wuuringu ldbiviijad aluseks vOtma  viikeste jaemiiiigiettevitete
standardmairatluse (0-20 too6tajat), samas aga — kuna iihtlustatud méératlus ithenduse tasandil
puudub — on viikeste jaemiiligiettevOtete maédratlused litkmesriikide —siseriiklikes
Oigussiisteemides iisna erinevad. Teiseks ei katnud uuring uusi liikmesriike, kus viikestel
jaemiiiigiettevotetel voivad olla eriomased probleemid (kuigi, nagu eespool mainiti, otsustasid
neist neli jétta artiklis 6 sétestatud erandivdimaluse kasutamata).

7. KOKKUVOTE

Direktiivi lilevotmise osas ei ole liheski litkmesriigis tekkinud suuri probleeme. Direktiivi on
rakendatud koikides liikmesriikides, kuigi monel juhul pérast artikli 11 loikes 1 sétestatud
tdhtaega, s.t parast 18. mértsi 2000. Komisjoni tehtud uuringu tulemused niitavad laialdast
ndustumist sellega, et direktiiv on aidanud parandada tarbijate majandushuvide kaitset, kuigi
selle mdju tipne ulatus jadb ebaselgeks.

Direktiivis jéetakse liikmesriikidele iilevotmismeetmete véljatootamisel suur valikuvabadus.
Mitmes artiklis antakse siseriiklikele seadusandjatele avatud reguleerimise alaseid valikuid,
selle tulemusena on direktiivi rakendavad siseriiklikud seadused mones aspektis véga
erinevad. See ei kehti aga koikidel juhtudel: mdne sétte puhul on valdav enamus litkmesriike
viinud siseriiklikul tasandil sisse tihesugused normatiivsed lahendused.
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Konealuse valikuvabaduse tulemusena ei ole litkmesriigid laialdaselt toetunud artiklis 10
satestatud minimaalse {ihtlustamise klauslile, mille kohaselt liikmesriigid vdivad vastu votta
vOi sdilitada sitted, mis on tarbijate teavitamise ja hindade vordlemise seisukohast soodsamad
kui kdnealuses direktiivis sisalduvad sitted. Seetdttu kavatseb komisjon direktiivi vdimalikku
taasldbivaatamist silmas pidades hinnata, kas artiklis 10 sdtestatud minimaalse {ihtlustamise
klausli sdilitamine on vajalik.

Mis puutub voimalusse loobuda iihikuhinna avaldamise kohustusest kohaldamisest toodetele,
mille puhul avaldamine ei ole kasulik toodete laadi voi otstarbe tottu, siis paljastab direktiivi
iilevotmise kontroll védga killustatud stsenaariumi: samas kui moned tootekategooriad on
enamikus litkmesriikides vabastatud, on teatud hulk iisna spetsiifilisi erandeid, mida ei ole
alati voimalik artikli 5 10ike 1 soOnastuse alusel holpsasti pdhjendada. See muudab
tarbijakaitse taseme Euroopas ebasoovitavalt ebaiihtlaseks, mistottu voib olla vaja anda
pohjalikumaid juhiseid, missugused tooted voi tootekategooriad voib tihikuhinna avaldamise
kohustusele allutada voi sellest vabastada.

Lopuks, nagu eespool nimetati, kavatseb komisjon kuulata huvitatud osapoolte arvamust
artikli 6 kohaldamise osas, eriti selle moju kohta viikeste jaemiitligiettevitete kaubanduslikule
tegevusele. Komisjon ootab eriti meelsasti koiki ettepanekuid, mis on seotud jdtkuva
vajadusega direktiivis sdtestatud ajutise erandi jdrele ja/vdi voimalusega lisada digusaktidesse
Euroopa médratlus viikeste jaemiiiligiettevotete kohta.
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Lisa

KONSULTEERIMISEL ESITATAVAD KUSIMUSED

Kiisimus A: Kas artikli 3 10ikes 2 satestatud erandit tuleks siilitada?

Variant 1: VOoiks viita, et lihikuhinna avaldamine artikli 3 I6ikes 2 nimetatud toodete puhul ei
aita tarbijatel teha pelga hindade vordluse pohjal teadlikumat valikut. Tegelikult on enamik
litkkmesriike jiatnud need tooted siseriiklike iilevotmismeetmete kohaldamisalast vilja.
Prantsusmaa ja Soome, kes ei ole seda vOimalust kasutanud, on kehtestanud positiivsed
loetelud tootekategooriatest, mille suhtes jdéb kehtima tihikuhinna avaldamise kohustus; selle
tulemusena ei ole artikli 3 16ikes 2 nimetatud toodete puhul enamikul juhtudel vaja ka nendes
ritkides {ihikuhinda avaldada. Seetdttu oleks kohane jdtta need tooted direktiivi
kohaldamisalast vélja ja erand kaotada.

Variant 2: Samuti vOib viita, et kuna litkmesriikidel on artikli 5 10ike 1 alusel vabadus
loobuda iihikuhinna avaldamise kohustusest toodetel, mille puhul hindade avaldamine ei oleks
kasulik, siis ei ole vajadust jétta neid tooteid direktiivi kohaldamisalast vélja. Artikli 3 16ige 2
tunnistataks tervikuna kehtetuks ja litkmesriikidel oleks vabadus maddrata artikli 5 15ike 1
alusel kindlaks, kas nende toodete tihikuhinda tuleks avaldada.

Variant 3: Kolmas voimalus oleks jétta erand alles selle praegusel kujul.

Kiisimus B: Milliste toodete puhul peaks kehtima iihikuhinna avaldamise kohustus?

Variant I: Litkmesriigid on asunud erinevatele seisukohtadele selle suhtes, millistel toodetel
el ole vaja avaldada iihikuhinda, sest selle avaldamine ei oleks toodete laadi ja otstarbe tottu
kasulik voi voiks tekitada segadust. Ehkki see voib olla teatud mééral digustatud, vottes
arvesse litkmesriikide eripdra, on véidetavasti olemas selge vajadus anda selle kohta mingeid
suuniseid. Ndiiteks oleks vdimalik kehtestada Euroopa tasandil soovituslik vdi ammendav
loetelu tootekategooriatest, mille puhul ei ole vaja lihikuhinda avaldada. Kui niisugune
ammendav loetelu kehtestatakse, voiks artikli 5 10ike 1 kehtetuks tunnistada.

Variant 2: Teise vOimalusena voOiks Euroopa tasandil kehtestada selliste toodete voi
tootekategooriate loetelu, mille puhul on iihikuhinna avaldamine kohustuslik. Niisugune
positiivne loetelu piiritleks tegelikult direktiivi tdpse kohaldamisala ja kaotaks igasuguse
juriidilise ebakindluse nii tarbijate kui ka ettevotete jaoks. Kui niisugune loetelu kehtestataks,
voiks artikli 5 kehtetuks tunnistada.

Variant 3: Kolmas vdimalus oleks miérata kindlaks kriteeriumid, mida litkmesriigid peavad
artikli 5 loike 1 rakendamisel arvesse vOtma. See piiraks litkmesriikide ulatuslikku
otsustusvabadust, kuid artiklit 5 ei oleks vaja vilja jitta.

Kiisimus C: Kas selles kontekstis tuleks siilitada erieeskirju reklaami kohta?

Variant 1: Vdiks viita, et direktiiv 2005/29/EU, mis kisitleb ettevdtja ja tarbija vaheliste
tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid, tagab, et tarbijad on piisavalt kaitstud
igasuguse reklaami eest, mis v3iks neid toote hinna suhtes eksitada. Kui nii, siis voiks artikli 3
16ike 4 kehtetuks tunnistada. Sel juhul peavad liikmesriigi pddevad asutused andma hinnangu,
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kas hindade avaldamise direktiiviga hdlmatud toodete reklaam, milles nimetatakse
miiligihinda, aga mitte {hikuhinda, vO&ib tdendoliselt mdjutada keskmise tarbija
majanduskditumist ja paneb teda tegema tehinguotsust, mida ta muul juhul ei teeks.

Variant 2: Kui iihikuhinna avaldamist reklaamis peetakse igal juhul hidavajalikuks, et tagada
tarbijakaitse korge tase, siis voiks artikli 3 10ike 4 kehtetuks tunnistada ja lisada vastava sitte
selliste kaubandustavade ,,musta nimekirja®, mida igal juhul peetakse direktiivi 2005/29/EU
alusel ebaausaks. Et tagada musta nimekirja ilihtlane kohaldamine, tuleks siiski maéirata
kindlaks toodete tuumiknimekiri, mille puhul reklaamis iihikuhinna avaldamata jatmist
peetakse igal juhul ebaausaks.

Kiisimus D: Kas erand viikestele jaemiiiigiettevotetele peaks saama alaliseks? Kui jah,
siis kas tuleks votta kasutusele iileeuroopaline viikeste jaemiiiigiettevotete moiste?
Kuidas tuleks seda sonastada?

Variant I: Direktiiv lubab liitkmesriikidel vabastada véikesed jaemiiiigiettevotted tihikuhinna
avaldamise kohustusest iiksnes piiratud ajavahemikuks, mis méadratakse kindlaks siseriiklike
oigusnormidega. Esimene vdimalus oleks jitta véikesed jaemiiligiettevotted direktiivi
kohaldamisalast iildse vélja. Niisugune vdimalus pohineb aga eeldusel, et tarbekaupade
ithikuhinna avaldamise kohustus on niisugustele ettevatetele liigselt koormav. Kdesoleval ajal
ei ole komisjonil tdendeid, et see nii oleks: nii uuringu tulemused kui ka paljude
litkkmesriikide otsus erandit mitte kasutada viitavad pigem sellele, et kdnealune erand ise
kujutab endast lisakoormat, ehkki mitte liigset vOi ebaproportsionaalset. Kui viikesed
jaemiiligiettevotted tahetakse direktiivi kohaldamisalast vélja jétta, siis voiks Oiguskindluse
tagamiseks vilja tootada niisuguste ettevotete tépse iileeuroopalise médratluse.

Variant 2: Voiks viita, et kohustus ndidata miiiigihinda ei ole viikestele jaemiiligiettevotetele
liigselt koormav. Kui nii, siis vdiks artiklis 6 oleva erandi iildse kaotada.

Variant 3: Lopuks voiks artiklis 6 sisalduva erandi véimalust pikendada kindlaksméératud
ajavahemiku vorra, et tulevikus uuesti hinnata, kas tehnika areng kergendab viikestele
jaemiiiigiettevotetele tihikuhinna avaldamisest tulenevat koormat. Samuti v3iks sellisel juhul
olla vaja mairata kindlaks ajavahemik, mille jooksul erandit on vdimalik kasutada, ning
ettevotted, kelle suhtes see vOiks kehtida.

Kiisimus E: Kas minimaalse iihtlustamise klausel peaks alles jéima?

Variant 1. Voiks viita, et kuna liikmesriigid ei ole peaaegu lildse kasutanud vdimalust
kehtestada voi séilitada direktiiviga iihtlustatud valdkonnas rangemaid tarbijakaitse-eeskirju,
siis on ruumi liikkuda hindade avaldamise alal téielikult {htlustatud siisteemi poole,
kombineerides nii tarbijakaitse kdrge taseme ja turu tdieliku integreerimise.

Variant 2: Artiklis 10 esitatud klausli drajitmine vihendaks kéesoleva direktiivi rakendamisel
litkkmesriikide otsustusruumi. Lisaks sellele ei ole komisjonil kdesoleval ajal vaieldamatuid
toendeid selle kohta, et pracgused erinevused tarbekaupade hindade avaldamist kisitlevates
litkkmesriikide Oigusnormides pohjustaksid olulisi siseturutokkeid ja héiriksid piiriiilest
kaubandust.
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