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1. Uvop

V tomto vyro¢nim shrnuti Komise informuje o vysledcich ohledné politiky a zptsobu, jakym
fidila lidské a finan¢ni zdroje za ucelem provadéni politik SpoleCenstvi. Letos poprvé,
Shrnuti vysledku politik [KOM(2006) 124] informuje o pokroku dosazeném v roce 2005
smerem ke strategickym cilim Komise v oddéleném dokumentu a predklada vysledky politik
dosazené v pribéhu minulého roku. Toto shrnuti Fizeni Komise za rok 2005 dopliiuje
politické shrnuti a informuje o zpiisobu, jakym Komise plnila své zdvazky v oblasti fizeni,
a o zarukach poskytovanych v této souvislosti jejimi systémy vnitini kontroly. V souladu s ¢l.
60 odst. 7 finan¢niho nafizeni mad Komise pfedlozit vyrocni shrnuti rozpoctovému organu
kazdoro¢né nejpozdéji do 15. Cervna.

Schvélenim tohoto shrnuti na sebe Komise bere politickou odpovédnost za fizeni svych
generalnich fediteltl a vedoucich utvart na zdkladé vérohodnosti a vyhrad, jez tito stanovili ve
svych vyro¢nich zpravach o Cinnosti, a bere na védomi, ze je tfeba vyvinout dalsi usili
k vyfeSeni fady nedostatkli. V tomto shrnuti Komise také vyjadiuje své stanovisko
k prifezovym otazkdm vzeSlym z hodnoceni téchto zprav a vyzdviZzenym internim auditorem,
Evropskym ucetnim dvorem, organem pro absolutorium anebo identifikovanym Vyborem pro
pokrok v oblasti auditu a generalnim feditelem pro rozpocet v jeho zpravé ,,Prehled o stavu
vnitini kontroly u generalnich feditelstvi a titvard Komise* [SEK(2006) 567].

Komise na sebe bere v souladu s ¢lankem 274 Smlouvy o ES celkovou odpovédnost za
provadéni rozpoctu EU. Toto shrnuti uvadi zavéry Komise pro kazdou oblast fizeni a pro
systémové priiezové otazky. Je vrcholem systému odpovédnosti Komise, jehoz pilife tvofi
vyroéni zpravy o cinnosti vyddvené povéfenymi schvalujicimi ufedniky. Z obecnéjSiho
hlediska toto shrnuti také predklada shrnuti pokroku dosazeného vroce 2005 smérem
k plnému rozvoji potencidlnich vysledki Fizeni Komise a kontrolnich systémi
v oblastech jako jsou:

e Podpora odpovédnosti Komise: vyrocni zpravy o ¢innosti za rok 2005 byly zalozeny na
poprvé bylo u rozpoc¢tu EU plné pouzito akrualni Gcetnictvi, které si vSak vyzadalo feSeni
fady pfechodnych problémi (Cast 3.3.4).

e Posileni ucinného rizeni vykonnosti: kultura ti€innosti vnitini kontroly se nadale rozvijela
a bude dale posilena vétSim dirazem kladenym na pfimétenost a nadkladovou efektivnost
kontrol (¢ast 3.1.1); rok 2005 byl prvnim rokem, ve kterém Komise piedstavila novou
metodiku pro fizeni rizik na urovni celé Komise (Cast 3.1.2); byly zahijeny akce na
podporu kvality cild a ukazateld (¢ast 3.1.3).

e Posileni odpovédnosti Komise a monitorovacich prostiedkii: byla navrhovana anebo
provadéna zlepSeni za ucelem zjednoduseni (Cast 3.2.4); byl piedlozen akéni plan pro
pfechod k integrovanému rdmci vnitini kontroly (Cast 3.3.2); bylo zlepSeno sledovani
ak¢nich plana (Cast 3.2.1) a spolehlivost a odolnost strategii vnitini kontroly (¢ast 3.3.3).

Rok 2005, ktery shrnuti hodnoti, byl prvnim rokem, v kterém byl rozpocet, pln¢ fizen
Barrosovou Komisi, pfredmétem udéleni absolutoria.
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2. VEROHODNOST ZAJISTENA VYROCNIMI ZPRAVAMI O CINNOSTI
2.1. Celkovy prehled: pevnéjsi a rozsahlejsi vérohodnost ...

Komise s uspokojenim poznamenava, ze zasady reformy jsou nyni pevné zakotveny do
kazdodenniho fizeni jejich generalnich feditelstvi a utvart. Vita celkové zlepSeni ve smyslu,
ze vyro¢ni zpravy o ¢innosti za rok 2005 podporily vérohodnost v piiloZzenych prohlasenich
podepsanych povéfenymi schvalujicimi Gfedniky. Vyhrady (viz seznam v pfiloze 3) jsou

presnéjsi a 1épe odlvodnéné nez v predchozich letech a Casto jsou podavéna i1 vysvétleni
ohledné jejich celkového dopadu na piiméfené zaruky.

Samotné zpravy se z obecného hlediska 1épe zamétily a byly jasngjsi a staly se tak dulezitymi
zakladnimi nastroji komunikace a odpovédnosti. Komise po pfezkoumani vyroc¢nich zprav
o ¢innosti a zejména prohlaSeni o veérohodnosti podepsanych vSemi generalnimi fediteli
avedoucimi Utvarli poznamenavd, ze zaruky byly poskytnuty vSemi povéfenymi
schvalujicimi ufedniky. Je potfeba zminit nékteré obecné otazky vzeslé z této analyzy:

o Rizeni sdilené s ¢lenskymi staty. Komise poznamenava, ze vyhrady udinéné v této oblasti
jsou v porovnani s ptredchozimi obdobimi konkrétnéjsi. Zpravy za rok 2005 napt. oznacuji
programy anebo zemépisné oblasti, v kterych existuji nedostatky. V tomto ohledu pouze
plné spolupréce a usili od vnitrostatnich organti za podminek stanovenych v akénim planu
pro integrovany kontrolni ramec (viz nize) umozni dosahnout prilomu pii dosahovani
pfiméfenych zaruk v oblastech, kterych se vyhrady tykaji. Akéni plan pro integrovany
kontrolni ramec (viz nize) rovnéz planuje v souladu s doporucenim interniho auditora
zvysit usili o ptizptsobeni kontrolnich strategii a planovani a fizeni rizik s ¢lenskymi staty,
a divéru v praci ostatnich kontrolorti a systematické vyuzivani zprav o tfizeni vydavanych
organy clenskych stati.

Komise bude pokracovat v praci s cilem posilit vérohodnost vnitrostiatnich organu
spravujicich finan¢ni prostifedky EU. To by mélo dale posilit celkovou vérohodnost
zakonnosti a Fadnosti operaci.

o Centralizované, decentralizované a spolecné rizeni vnéjsich akci. Pokud jde o tfeti zemé,
ma se za to, Ze vysoka uroven rizika spojené¢ho s operacemi je pod kontrolou a jedina
vyhrada v této oblasti souvisi se sdilenim odpovédnosti mezi Komisi a Organizaci
spojenych narodi v ramci provadéni piispévku EU u prozatimni spravni mise OSN v
Kosovu (pilit IV).

Komise bude nadale spolupracovat s predstaviteli OSN s cilem zaleZitost vyreSit
v roce 2006.

o Vnitini akce, centralizované rizeni. Komise si je védoma, zejména v oblasti vyzkumu, ale
obecnéji také v oblasti vnitinich politik, systematickych problému pfi kontrole, které jsou
spojeny se zpétnym vyplacenim nakladi, jenz vede k opakujicim se chybam, hlavné pokud
jde o ndklady na zaméstnance. Ocekava, Ze vzhledem k tomu, ze se programy vice
rozvinou a ze bude zaveden novy systém povinnych osvédceni o vyuctovani nakladt
nezavislymi auditory, povedou zjednodusujici opatieni a posilené kontrolni mechanismy
vramci Sest¢tho ramcového programu k viditelnému pokroku. Nicméné dany problém
vyfesi pouze zjednoduSeni financnich mechanismu. Je také potieba posilit vérohodnost
narodnich agentur, které podléhaji nepfimému centralizovanému fizeni.
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Komise bude pokracovat ve svém usili zjednodusit provadéni programii Spolecenstvi
a prezkouma problémy tykajici se systémové kontroly spojené se zpétnym vyplacenim
nakladi. Pravidla pro dcast v 7. ramcovém programu pro vyzkum, které Komise
navrhla, predpokladaji vyuzivani zjednoduSenych finan¢nich mechanismu, jako je
castéjSi vyuzivani pausSilnich plateb, stupnic jednotkovych nékladi a primérnych
sazeb, zaloZenych na primérenosti a efektivité nakladi u kontrol a soucasné
zajiSt'ujicich ochranu finanénich zajmi EU. Komise bude v ramci akéniho planu pro
integrovany kontrolni ramec (viz niZe bod 3.3.2) nadale vyvijet usili o zjednoduSeni
pravniho ramce a o lepsi vyuzZivani osvédcéeni o auditu s posilenou koordinaci téchto
otazek mezi prisluSnymi oddélenimi. Diky témto prostiedkim, v pripadé potieby
posilenym pouzitim sankci, se budou kontroly nikladi moct stat GcinnéjSimi a
efektivnéjSimi.

e Spravni vydaje. Opatieni ptijatd Uradem pro spravu a vyplaceni ustélila informaéni systém
pro vypocet plati a penzi a vyhrady vedouciho jednotky pro finan¢ni zdroje vyjadiené
ve vykazu zarok 2004 byly ve zpravé za rok 2005 zruseny. OIB odhalil obtize pfi
planovani fizeni smluv a zadavani vetejnych zakézek, které by mély byt vyfeSeny béhem
roku 2006.

Komise zastava nazor, Ze v oblasti spravnich vydaji jsou vyrocni zpravy o ¢innosti
primérené vérohodné. Komise zajisti, i presto, Ze vyhrady ohledné planovani
vefejnych zakazek a spravnich poloZek u delegaci neohrozily primérenou vérohodnost
poskytnutou generalnim reditelem, aby tento utvar provedl u¢inna napravna opatireni
s cilem minimalizovat pravdépodobnost vyskytu obdobnych situaci v budoucnu.

Zavér

Z obecného hlediska zastivd Komise nazor, Ze zavedené vnitini kontrolni systémy
poskytuji s omezenimi popsanymi ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti za rok 2005
priméiené zaruky zakonnosti a Fadnosti operaci, za které je Komise podle ¢lanku 274
Smlouvy o ES odpovédna. Nicméné bere na védomi, Ze je tfeba vynalozit dalSi usili
k vyreSeni Fady nedostatkii, zejména téch, jez ve svych vyhradach zdiraznili povéreni
schvalujici arednici.

Komise zajisti, aby ji povéfeni schvalujici ufednici nadale vynakladali usili
k zabezpeceni toho, Ze prislusné vnitini kontrolni systémy ucinné podpori primérené
zaruky obsaZené v prohlasenich priloZenych k vyro¢nim zpravam.

2.2, ...zaloZena na posilené metodice

V ramci Gsili o dal$i zlepSovani a zjednodusovani byly pokyny pro vyro¢ni zpravy o ¢innosti
za rok 2005 dale posileny nasledujicim zptisobem:

e Informacnich povinnosti pro rok 2005 bylo méné a zamécfovaly se vice na ucCinek
zakladnich opatfeni. V tomto smyslu dospély vyrocni zpravy o ¢innosti k véts$i rovnovaze
mezi politickymi vysledky, vnitini kontrolou a otdzkami finan¢niho fizeni a k jasné&jSimu
a trvalejSimu vysledku v oblasti rozhodovaciho procesu a snadné€jSiho sdélovani informaci.

e Nadale byla posilena odpovédnost prostfednictvim vyslovnych prohladseni a hodnoceni
zakladni povahy a charakteristik v oblasti fizeni, rizika a kontroly, ve které generalni
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reditelstvi pracuji, a prvkl a vysledk fidicich a kontrolnich systémd, jez podporuji zaruky
pozadované v prohlasenich.

e Prace byla zahajena v roce 2005 a pokracovala i v roce 2006 jesté pred pfijetim vyroc¢nich
zprav, a m¢la za cil poskytnout hodnoceni ohledné faktickych nedostatkii (vCetné téch
systémovych) a podpofit vytvoieni spoleéné metodiky a urcéeni prahu dileZitosti
generalnimi Feditelstvimi, s ohledem na jejich specifickou situaci. Spolecnd metodika
byla schvélena pro tutvary sdileného fizeni a pro utvary vyzkumu byla tato metodika
navrzena. Rovnéz bylo dosazeno pokroku u utvarii zabyvajicich se vnitinimi politikami.

e VsSechna generalni feditelstvi byla rovnéz pozadéna, aby sdélila Kkritéria pro urceni
hranice dulezitosti a aby zahrnula své obecné zavéry o kombinovaném dopadu vyhrad
na prohlaseni jako celek.

Vzijemné hodnoceni moZnych vyhrad uskute¢néné prostiednictvim fady schiizek na tirovni
utvari a na bilaterdlni trovni vyznamné piispélo k lepSimu vymezeni vyhrad ve smyslu
obsahu a soudrznosti pfi feseni obdobnych problémi. Také piedstavovalo kvalitativni prilom
v pouzivani kritéria hranice dilezitosti a v méfeni dopadu vyhrad. Pokud jde o metodiku,
domnivaji se povéieni schvalujici Ufednici, ktefi neusiluji o snizeni mnozstvi vyhrad, ale
o jejich obsahov¢ posileni, ze:

e cxistence rizika nemusela nutné¢ odiivodnit formulovéani vyhrady, pokud vSak k problému
nedoslo v roce, kdy byla zprava vydana, anebo pokud kontrolni systém nebyl schopen
udélostem s hmotnym dopadem zabranit;

o fritické doporuceni auditu by vyhrady odtivodnilo jen pokud (1) by pfislusny nedostatek
spadal do oblasti pokryté prohlasenim o vérohodnosti, (2) by povéfeny schvalujici Gfednik
ptijal, ze stavajici vnitini kontrolni systém pifiméfené neodpovida identifikovanym
nedostatkiim a (3) pokud by byl nazoru, Ze byla ptekrocena hranice diilezitosti.

Zavér

V roce 2005 bylo dosaZeno vyznamného pokroku v posileni odpovédnosti a v zajisténi
Prace riznych skupin bude pokradovat, aby kazda oblast, véetné té, u které doposud
nebyla zavedena spolena metodika, mohla tézit ze specifické a soudrzné metodiky.
Skupiny GR budou nadile pracovat na stanoveni ukazateli vztahujicich se ke kontrole
a urovni vérohodnosti (viz niZe bod 3.1.1).

2.3. Opakujici se vyhrady

Vyhrady slouzi k ur€eni problematickych oblasti, u kterych by mély byt akce zaméteny na
zajiSténi zdkonnosti a fadnosti operaci a na zdravé vyuzivani finan¢nich zdroji. Opakujici se
vyhrady mohou byt problémem samy o sobé. V tomto ohledu Komise poznamenava, ze
opakujici se vyhrady jsou riizného typu:

e Vyhrady, jejichz rozsah se rok od roku sniZuje anebo jejichz ak¢ni plan pfinasi vysledky
(vyhrady ucinéné generalnim feditelstvim pro regiondlni politiku ohledn¢ EFRR nebo
fondu soudrznosti v nékterych Elenskych stitech anebo kandidéatskych zemich; vyhrady
ohledné TACS v Recku u¢inéné generalnim feditelstvim pro zemé&délstvi a rozvoj venkova;
vyhrady ohledné rozsahu kontrol ex post a Evropského fondu pro uprchliky ucinéné
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generdlnim feditelstvim pro svobodu, bezpeCnost a spravedlnost; vyhrady ohledné
akruélniho Ucetnictvi Evropského rozvojového fondu ucinéné generalnim feditelstvim pro
rozpocet).

Komise poznamenava, Ze v nékterych pripadech bude reSeni daného problému
vyZadovat zapojeni tfetich stran (¢lenskych stata v pripadé sdileného Fizeni).

e Vyhrady vztahujici se ke strukturalnim problémim, které brani v ramci stavajiciho

pravniho ramce nalézt uplné a trvalé FeSeni konkrétnich otdzek (problémy
identifikované n€kolika generalnimi feditelstvimi ohledné patého rdmcového programu pro
vyzkum; vyhrada ohledné¢ evropskych standardizacnich wfadi ucinénd generdlnim
feditelstvim pro podniky a primysl; vyhrada ohledné preferencniho dovozu vysoce
jakostniho hovéziho masa ucinénd generdlnim feditelstvim pro zemédélstvi a rozvoj
venkova).

Komise bude nadale provadét napravné akce v podobé inovac¢nich opatieni zacilenych
na vytvoreni finan¢nich mechanismi (napf. v oblasti ramcovych programi pro
vyzkum bude naplinovano castéjSi vyuzivani dotaci zaloZzenych na pauSalnich
platbach a stupnicich jednotkovych nakladi).

e Vyhrady tykajici se nedostatkii u operaci provadénych mimo ustfedi anebo v ramci

ustredi, ale souvisejici s ¢innostmi Fizenymi mimo ustiedi, jejichz feSeni bylo obtizné
kvali specifické situaci zplsobené fyzickou vzdalenosti a malymi subjekty (vyhrady
ohledné absence strukturované¢ho a systematického nasledného kontrolniho systému pro
dotace ucinéné generalnim feditelstvim pro komunikaci; dvé vyhrady ohledné spravnich
polozek ucinéné generalnim feditelstvim pro vngjsi vztahy).

Komise ma za to, Ze vzhledem k ¢astkam, které jsou ve hre, maji tyto vyhrady na
urovni SpoleCenstvi pouze omezené ucinky. Zajisti, aby vroce 2006 provedla
prislus$na generilni Feditelstvi nezbytné akce k vyreSeni téchto otazek.

e Slabé stranky / nezptlsobilosti pti dosahovani cilli generalnich feditelstvi anebo utvart, jez
nespadaji pod ramec prohlaseni o vérohodnosti (vyhrada ohledné nezpisobilosti utvaru
pro vnitini audit provést vyrocni audit organi SpoleCenstvi; vyhrada ohledné jaderné
bezpecnosti vznesena generalnim feditelstvim pro energii a dopravu; vyhrada ohledné
Gfadu Rady pro nemocenské pojisténi vznesena Ufadem pro spravu a vyplatu
individudlnich pohledavek. Je tfeba poznamenat, ze prohldSeni o vérohodnosti se tyka
vyuzivani zdrojt pro jejich pfedpokladany ucel v souladu se zdsadami zdravého finan¢niho
fizeni a pak také, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zaruky ohledné
zakonnosti a fadnosti podkladovych operaci.

Komise ma za to, Ze vzhledem k povaze téchto otazek a skuteCnosti, Ze nespadaji
upIné pod ramec prohlaseni o vérohodnosti, by mohly byt v budoucnu feSeny spiSe v
ramci vyroc¢nich zprav o ¢innosti.

Rovnéz bylo ucinéno nékolik novych vyhrad ohledné prufezovych témat vztahujicich se
k ucetnictvi a finanénimu vykaznictvi a k nedostatkim budov, v kterych se nachdzi datové
centrum a které ovliviiuji kontinuitu spravy systému IT. Témito otazkami se zabyvaji Casti
334.a3.4.1.
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3. HLAVNI PRUREZOVE OTAZKY VYPLYVAJICI Z VYROCNICH ZPRAV O CINNOSTI
A Z OBDRZENYCH DOPORUCENI

3.1. Rizeni vykonnosti a vnitini kontrola
3.1.1.  Ucinnost vnitini kontroly v Komisi

Jak uvedl interni auditor a souhrnnéd zprava, generalni feditelstvi a utvary Komise dosahly
v oblasti vnitini kontroly vyznamného pokroku: vyro¢ni zpravy o ¢innosti napi. ukazuji,
ze veétSina generalnich feditelstvi a utvari rozdé¢lila a piijala pro rizné potieby
a identifikovana rizika finan¢ni okruhy; Ze ncktera generalni feditelstvi stale vice kontroluji,
zda jsou zavazky a platby rovhomérné rozlozeny na cely rok a snazi se tak snizit soustfedéni
rozpoctovych transakci na konec roku; fizeni rizika je Iépe zaclenéno do fidiciho procesu
a vysledky kontrol a ziskané poznatky jsou stile dikladnéji monitorovany. Nicméné jak
interni auditor, tak i UGetni dvir pozadali generalni feditelstvi a utvary Komise, aby
pokraCovaly ve svém usili o zefektivnéni vyuzivani novych néstrojii a kontrol, a oznacili
nékteré zbyvajici nedostatky. V této souvislosti byla vyména zkuSenosti a ndstrojii mezi
generalnimi feditelstvimi zaclenéna jako soucast sit€¢ koordinatorii vnitini kontroly.

Uc¢inné a efektivni vnitini kontrolni systémy lze zavést tak, Ze se zaméfi na jasné vymezené

a dosazitelné cile kontroly s cilovymi ukazateli pribézné méticimi jejich pozadovany rozvoj
a zajistujicimi pfimérenost a nakladovou ticinnost kontrol. Zejména:

e Ucinnost a efektivnost vnitinich kontrolnich systémi vcetné zpusobu jakym fidi rizika
souvisejici se zakonnosti a fadnosti pi1 provadéni rozpoctu bude monitorovana
prostfednictvim kvalitativnich a kvantitativnich ukazateli. Tabulky vysledkii budou
dynamictéji vyuzivany a pravidelné¢ bude piezkoumavana pouzitelnost a vhodnost
ukazatelti pro kazdou cilovou populaci.

e 0 priméfenost a nidkladovou ucinnost kontrol bude usilovano prostfednictvim
zjednodusSeni a piiméfenosti fidicich metod, pfi¢emz koneénym cilem bude rovnovaha
mezi potfebou kontroly a zdroji dostupnymi pro kontrolu. Vyuzivani jednordzovych
a pausalnich plateb u grant, prohldSeni o vérohodnosti ucinénych tfetimi stranami
odpovédnymi za tkoly pfi provadéni rozpoctu a osvédceni o auditu by mélo snizit slozitost
kontrol provadénych pfimo Komisi. K definovani pravniho a technického ramce, napft. pro
jednorazové platby, budou vsak zapotiebi i nové metody.

Zéaveérem bude potieba zaclenit vnitini kontrolu a fizeni rizika do spole¢ného ramce, v souladu
se stavajicimi mezinarodnimi postupy a na zaklad¢ zkuSenosti s 24 stavajicimi normami
vnitini kontroly a spole¢né metodiky pro fizeni rizik, ktera byla zavedena minuly rok.

Zavér

Komise bude rozvijet ukazatele cilii kontroly zejména tak, aby pokryly zpiisob, kterym
vnitini kontrolni systémy reaguji na rizika spojena se ziakonnosti a radnosti operaci.
Vykazovani ufinnosti vnitinich kontrol ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti bude dale
podle potieby posileno. Komise rovnéz vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby
podporovaly usili o pfijeti pravniho ramce pro zajiSténi ucinného uplatiiovani zasad
primérenosti a nakladové ucinnosti u kontrol.

CS



CS

3.1.2.  Rizeni rizika jako vnitini kontrola zaclenénd do spravni kultury

Jak stanovilo shrnuti z roku 2004, Komise pfijala v roce 2005 ramec pro Fizeni rizik platny
na urovni celé¢ Komise, kterym zavedla spolecny piistup k fizeni rizika. Nasledn¢ zacaly
generdlni feditelstvi a utvary Komise zaclefiovat tuto spolecnou metodiku do svych
planovacich postupt a identifikovat zasadni rizika a pfislusné reakce ve svych rocnich
planech fizeni na rok 2006. Tato prvni pilotni akce posilila odpovédnost generdlnich
reditelstvi, napomohla zvysit povédomi o rizicich napti¢ Komisi a ovlivnila také kontrolni
strategie generalnich feditelstvi a zaméfeni kontroly.

Hlavni identifikovana rizika se tykaji strategie, planovani a systémii (neefektivni kontrolni
strategie, nedostateCna dostupnost, udrzba a bezpecnost vybaveni IT), lidskych zdroji
a organizaci (absence nckterych odbornych znalosti, zdlouhavé pfijimaci postupy, piiliSna
zévislost na smluvnich zaméstnancich, nejasné role a odpovédnosti a otazky bezpecnosti u
budov a zaméstnanci) a vngjSich faktorti (absence politick¢é podpory mimo Komisi,
pandemie, nespravné porozumeéni a uplatilovani pravidel a nafizeni externimi partnery).

Ptezkum vnitini kontroly navrhuje, aby bylo nadéle vynakladano usili o Castéj$i vyuzivani
a hodnoceni fizeni rizik a aby bylo za¢lenéno do pravidelnych a souvislych fidicich ¢innosti
nasledujicich po planovéni. V tomto ohledu budou ucinény dalsi kroky k zajisténi vétSiho
zapojeni vrcholového a stfedniho managementu, sdileni ziskanych zkuSenosti mezi
oddé€lenimi a déle se posoudi, jak se vypotadat s riziky v ramci skupin generalnich feditelstvi.

Zavér

Komise dale zacleni Fizeni rizika do svého pravidelného rfidiciho procesu a zahrne
posuzovani rizika do svych vnitfnich kontrolnich systémi. Bude nadale pracovat na
zpusobu, jak upevnit Fizeni rizika u skupin generidlnich reditelstvi, jeZ musi celit
obdobnym obavam.

3.1.3.  Rizeni vykonnosti

Probéhla prvni faze ptezkumu vykonu, zahajena souhrnnou zpravou v roce 2004, ktera vedla
k prvnimu zavedeni norem pro cile a ukazatele, jez lze vyuzivat pro dvé horizontalni
¢innosti spolecné pro vSechna generdlni feditelstvi (,,strategie a koordinace politik*
a ,administrativni podpora®). Druha faze, zahajena vroce 2006, se zaméfila na cile
a ukazatele pro vydajové programy. Jak navrhli Uetni dvir a Evropsky parlament (viz
vyse bod 3.1.1.), tato faze poprvé zohledni ukazatele, které maji pfimou vazbu na zdkonnost
a fadnost.

V oblasti fizeni vykonnosti podpoii Komise generalni feditelstvi vykondvajici obdobné
¢innosti, aby pracovala v uzsi spolupraci a sdilela své zkuSenosti s cilem podpotit soudrznéjsi
a ucinnéjsi pristup. Je potteba dale upravit dostupné nastroje, jako jsou plany fizeni a zpravy
o ¢innosti, aby mohly byt vyuzivany jakoZzto u€inné nastroje Fizeni, které poskytuji ptidanou
hodnotu na vSech trovnich a umoziiuji stabilni monitorovani a rychlé napravné akce.

Zavér
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Komise bude pokracovat ve svém prezkumu cilii a ukazateli, pricemz v roce 2006 se

zaméri na vydajové programy a v roce 2007 na dalsi ukoly Komise.

3.2. Sprava
3.2.1.  Nasledna opatieni vychdzejici ze zprav o auditu

Vybor Komise pro pokrok v oblasti auditu hraje pfi monitorovani naslednych opatieni
vychazejicich z auditu anebo z doporuceni s auditem souvisejicich a pii poskytovani
ucelené¢ho piehledu svych kli€ovych poznatkli a napravnych opatfeni Komisi hlavni roli.
V bieznu 2005 Komise rozhodla, ze rozsifi mandat tohoto organu na provadéni naslednych
doporuceni ué¢inénych Uletnim dvorem a orginem pro absolutorium. Zavedeni databaze
s doporuc¢enimi téchto organti podpofilo u¢innost podavani zprav Komisi vyborem pro pokrok
v oblasti auditu.

Jak bylo uvedeno v souhrnné zprdvé o wvnitini kontrole, vétSina generdlnich fteditelstvi
vykazuje, ze pftislusné akéni plany s cilem vyfesit nedostatky odhalené internim auditorem
anebo utvary interniho auditu byly zavedeny, a Ze provadéni téchto akcnich pland je
pravidelné¢ kontrolovano. Jak poznamenava interni auditor, zatimco pFijimani doporuceni
interniho auditu generalnimi feditelstvimi Komise je velmi dobré, u provadéni akénich
plani casto dochazi k vyznamnym zpozZdénim. Interni auditor navrhuje, aby nasledné
provadéni takovych doporuceni bylo pravidelné monitorovano na urovni vrcholového vedeni
a plné€ zaclenéno do obvyklého planovani fizeni. Vybor pro pokrok v oblasti auditu bude: na
zéaklad¢ nasledné prace atvart interniho auditu upozoriiovat ty komisafe a utvary, u kterych
bude dochazet k vyznamnému zpozdéni pii plnéni akénich plant. Komise také poznamenava,
ze interni auditor se zavazal snizit mnozstvi doporuceni a vice zaméfit jejich obsah, ¢imz
reaguje na pozadavek vzneseny v tomto ohledu generalnimi feditelstvimi.

Zavér

Komise zajisti, aby jeji generalni reditelstvi sestavila presné ak¢ni plany, které zohledni
stanovené priority a omezeni zdroji, a na zikladé toho provedla v priméfené dobé
doporuceni auditu.

3.2.2.  Externalizace a agentury

Prvni tii vykonné agentury ptipravovaly své zahajeni v prib¢hu roku 2005 a jedna z nich se
stala pln¢ funkéni ve druhé poloviné roku 2005. Hlavnim problémem ve fazi zfizovani byl
nabor zaméstnancti. Kvuli obtizim v této oblasti neni jedna z agentur stdle pln¢ funkéni.
Stavajici vykonné agentury vydaji svoji prvni plnohodnotnou vyro¢ni zpravu o €innosti za rok
2006. Ta pak bude zohlednéna v nasledujicich souhrnnych zpravach.

Béhem ptrechodného obdobi pracovaly vykonné agentury na piipravé piedani dokumentt
v uzké spolupraci s odpovédnymi generalnimi feditelstvimi. Komise, s cilem usnadnit proces
vytvafeni novych agentur pro nové programovaci obdobi a poucit se ze ziskanych zkuSenosti,
zahgjila ptrezkum svych vnitinich pokynti. Budouci agentury budou také vyuzivat
standardnich dohod pfislusné trovné utvaru s horizontdlnimi Utvary Komise. Bude potieba
blize monitorovat piechod k novému programovacimu obdobi, zavadéni novych agentur
a hodnoceni téch stavajicich a =zajistit tak, aby byly zohlediovany ziskané poznatky
a osvédcené postupy.
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V roce 2005, jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi souhrnné zpravé, navrhla Komise ramec pro
regulativni agentury ve formé¢ navrhu interinstitucionalni dohody. Tento nadvrh dohody usiluje
o zavedeni minimalnich norem a pravidel Fadné spravy pro zavadéni, provoz a kontrolu
regulativnich agentur. Interinstitucionalni dohoda navrzena Komisi byla uvitdna Evropskym
parlamentem, nicmén¢ Rada ji nebyla schopna piijmout.

Podle stavajicich pravidel musi interni auditor Komise kazdoro¢né provést audit vSech
regulativnich agentur. Ve své vyrocni zpravé o ¢innosti vSak interni auditor poznamenava,
ze tuto povinnost nelze plné€ splnit. Proto Komise pfedlozila pozménovaci navrhy finanéniho
nafizeni, ve kterych stanovila, ze kazdéd regulativni agentura musi ziidit svou vlastni funkci
interniho auditora, coz by mélo dany problém vyfesit s platnosti od roku 2007.

Zavéry

Komise nedavno upravila své pokyny pro zavadéni a provoz vykonnych agentur tak,
aby se stavajici agentury, stejné jako ty nové, mohly rozvijet ve stabilnim a uplném
ramci umozinujicim zejména bezproblémové delegovani a sdélovani informaci mezi
témito agenturami a odpovédnymi generilnim Feditelstvimi Komise.

Pro vyjednani soudrZného ramce a pro objasnéni prisluSnych odpovédnosti organi
a regulativnich agentur jsou nezbytné vystupy vSech orgianii. Tento ramec by byl
pouzitelny pro vytvareni budoucich agentur a v pozdéjsi fazi i pro jiz stavajici agentury.
Komise vyzyva Radu, aby prijala navrhovany ramec pro regulativni agentury a navrhla
zmény ¢i jiné upravy.

3.2.3.  Sdilené utvary

Interni auditor doporucuje prozkoumat moznosti pro vyuzivani ,sdilenych utvara“ ke
zvySeni efektivnosti a ucinnosti Fizeni a jako priklady uvadi oblast sluzeb IT, komunikace
a fizeni finan¢nich zdroji a zaméstnancu.

Prezkum stavu vnitini kontroly uvadi, ze obzvlast¢ mala oddéleni a tfady se potykaji
s obtizemi ohledné obchodni kontinuity, schopnosti zaméstnancii a mobility, a poukazuje na
mozna feSeni, jako jsou sdileni utvari mezi generdlnimi feditelstvimi a asistenc¢ni sluzby
fizené ad hoc ustfednimi oddélenimi s cilem napomahat provoznim oddélenim pii zvlastnich
ukolech.

Zavér

Komise uznava moznou pridanou hodnotu mezititvarovych opatieni pro mala oddéleni,
pokud tato opati‘eni budou zaloZena na analyze ndkladi a prinosi a budou u¢inéna
v souladu s pouzitelnymi pravidly a budou chranit odpovédnost kazdého povéreného
schvalujiciho urednika. Jeji tstiedni oddéleni rozvinou Fadu praktickych FeSeni a zajisti
pritom vyvaZenost odpovédnosti a povédomi mezi generalnimi Feditelstvimi a Gtvary.

3.2.4.  Zjednoduseni

Zprava o postupu reformy ze dne 21. prosince 2005 oznacila zjednoduseni jako dilezitou
prifezovou prioritu pro Komisi ve vSech oblastech vnitiniho fizeni. Lze rozliSit tfi hlavni
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smery: zjednoduseni legislativy, zjednoduSeni ocekavanych kontrol, zjednoduseni budoucich
vydajovych programii a zjednoduseni vritinich postupii a pracovnich metod.

V oblasti zjednoduseni legislativy Komise piedlozila vysledky provéiFeni navrhi
v legislativnim procesu a v zafi 2005 ozndmila svlj imysl odvolat 68 znich. V fijnu
piedstavila novou fazi svého programu pro zjednoduSeni legislativy zalozenou na vysledcich
konzultaci zic€astnénych stran. Komise také pfedstavila své stanovisko ohledné spolecné
metodiky pro méfeni administrativni zatéze, jenz maji pouzivat organy EU a Clenské staty pii
posuzovani u¢inkt legislativnich iniciativ EU.

Pfi jednadnich o finan¢nich vyhledech na obdobi 2007-2013 sledovaly navrhy ptfedlozené
Komisi celkovy cil zjednoduSit legislativni nastroje a vydajové programy. Piikladem toho
je navrh Komise zjednoduSeného souboru nafizeni s cilem podpofit veétsi soudrznost
a ucinnost vné&jSich politik Unie. Obecné byly mezi programy systematicky vyhledavany
komplementarity a posilovan jejich dopad, aby byly co nejlépe vyuzity finan¢ni prostiedky na
evropské trovni.

Analyza rizik provadéna generalnimi feditelstvimi ve vztahu s jejich roénimi plany fizeni na
rok 2006 pravidelné fadila mezi kritickd rizika nespravné pochopeni a uplatiiovani pravidel
a natizeni SpoleCenstvi prostiedniky a piijemci. Urcité zjednoduSeni téchto pravidel by zajisté
napomohlo toto riziko zvladnout. Je dillezité, aby legislativni organ posuzoval proveditelnost
navrhovanych kontrol a spojen¢ néklady a vynosy. Navrh Komise tykajici se pravidel pro
ucast na sedmém ramcovém programu napi. podporuje Castéjs$i vyuzivani pausalnich plateb
(v€etné stupnice jednotkovych nakladl) a jednorazovych plateb v ramci podminek finan¢niho
natizeni. ReSeni spoléhat se pouze na ovéfovani zptisobilosti realnych nakladd se ukazala jako
velmi obtizné ve smyslu kontroly a administrativni zatéze Komise.

V roce 2005 byla zjednodusena tada vnmitinich postupii. V oblasti finanéniho Fizeni byla
pozménéna provadéci pravidla finanéniho nafizeni s cilem zjednodusit pravidla pro
ptidélovani smluv a grantli, zejména v piipad¢ malych ¢astek. Komise také zahdjila iniciativu
s cilem zjednodusit Fizeni lidskych zdroji a spravni postupy. Byla vytvoiena pracovni
skupina, ktera byla povétena konzultovat zaméstnance a navrhnout opatfeni pro zjednoduseni
postupt, jez jsou zbytecné slozité a tézkopadné.

Zavér

Komise bude v ramci priStich jednani o souboru pravnich predpisi a programii na
finan¢ni vyhled 2007-2013 nadale usilovat o zjednoduSeni regula¢niho ramce.

Komise bude nadale zjednoduSovat své vnitini postupy a vyzyva legislativni organy, aby
témto aspektiim vénovaly patii¢nou pozornost.

r ~r

3.3. Finanéni Fizeni a vykazovani
3.3.1.  Financni pravidla

Vroce 2005 Komise piijala zmény provadécich pravidel financniho natizeni, které
zjednodusSily pravidla pro zadavani verfejnych zakazek a dotace ve prospéch ucastnikli
nabidkového fizeni, zadatelii, pfijemcti 1 oddéleni orgdnli. Komise rovnéz navrhla nekolik
dal§ich zmén finan¢nich pravidel: zaprvé zménu provadécich pravidel financniho natfizeni
ur¢enou mimo jiné k zavedeni zjednoduSujicich opatieni, jez maji vstoupit v platnost
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v poloviné¢ roku 2006; zadruhé planovany CcCtvrtletni pfezkum finan¢nich nafizeni a
souvisejicich provadécich pravidel, jez ma byt provadén od 1. ledna 2007.

V této souvislosti Komise piedlozila navrh nové rozpoctové zasady efektivni a hcinné
vnitini kontroly v ramci finan¢niho nafizeni s cilem zlepsit efektivnost a u¢innost operaci,
zvysit spolehlivost finanéniho vykaznictvi a ochranu finan¢nich z4jmti SpoleCenstvi a zlepsit
fizeni rizik zamétfené na zakonnost a fadnost piislusnych transakci. Nebezpeci nesrovnalosti
nebo nezakonnosti podkladovych transakci, které je nutné spojeno s provadénim zakladniho
pravniho aktu, bude zamezovano vhodnou urovni kontroly, jez zajisti dosazeni prijatelné
urovné rizika pti zohlednéni viceletého charakteru programti i povahy ptislusnych plateb.

Zavér

Komise vyzyva legislativni organ, aby prijal zakladni akt do konce roku 2006 a finan¢ni
nafizeni do poloviny roku 2006 a umoznil tak Komisi prijmout vlastni provadéci
pravidla co nejrychleji, tedy na podzim roku 2006, aby mohlo byt zahajeno jejich
provadéni zaroven s novym programovym obdobim. Komise zahaji pripravu a do té
doby stanovi svou Fidici a kontrolni strategii, organizaci a nastroje.

3.3.2.  Plan pro integrovany kontrolni ramec

Komise pftijala v roce 2005 plan pro integrovany vnitrni kontrolni ramec a posoudila rozdily
mezi vnitinim kontrolnim ramcem Komise a stanoviskem Uéetniho dvora o ,Jjednotném
auditu®. V téze souvislosti vydala v lednu 2006 akcni plan prechodu na integrovany vnitini
kontrolni ramec obsahujici Sestnact opatteni (v oblasti zjednoduseni a spolecnych kontrolnich
postupli; prohlaseni o hospodatreni a vérohodnosti auditu; sdileni vysledkii auditu a analyzy
nakladi a pfinost; vyrovnavani specifickych odvétvovych rozdili). Hlavnim cilem vSech
téchto opatieni je zajistit efektivnéjsi a c¢innéjsi vnitini kontrolu finan¢nich prostiedku
EU a poskytnout tak zdravy zaklad, o ktery se bude moci opiit Udetni dvir pii sestaveni
pozitivnéj$iho prohlaSeni o vérohodnosti.

Komise ma za to, ze spoluprace ¢lenskych stati a dalSich tretich stran, kterym Komise svéfuje
ukoly souvisejici s provadénim rozpoctu, je pro Gspéch integrované¢ho vnitiniho kontrolniho
ramce zasadni, protoze jsou to praveé tyto subjekty, kdo ma zarucit vérohodnost a spravnost
jejich fizeni finan¢nich zdroji EU. V tomto ohledu stanovi nové pfijata interinstitucionalni
dohoda o rozpoctové kazni a zdravém finanénim fizeni, v souladu s ak¢énim plénem, ze
ptislusné organy auditu v ¢lenskych statech vydavaji hodnoceni ohledné souladu fidicich a
kontrolnich systémi s natfizenimi Spolecenstvi, a ze Clenské staty vydavaji na prfislusné
vnitrostatni rovni vyroc¢ni souhrnné zpravy o dostupnych auditech a prohlasenich.

Zavér

Komise se zavazala k ustanoveni integrovaného vnitfniho kontrolniho ramce.
Poznamenava, Ze jeji aspéch bude také ve velké mife zaviset na spolupraci s dalSimi
stranami, jako jsou Rada a Evropsky parlament, vnitrostatni spravy odpovédné za
Fizeni a kontrolu vyuzZivani financ¢nich prostifedki EU a nejvyssi kontrolni organy
v ¢lenskych statech.

3.3.3.  Kontroly ex ante a ex post

Vyrocni zpravy o €innosti za rok 2005 ukazuji zlepSeni kontrol ex ante i ex post a ukazuji
napt. obecngj$i vyuzivani kontrolnich seznamii pro sblizovani a podporu provedenych
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kontrol; vétsi presnost vysledki u kontrol ex ante a ex post a u zavérh, jez vyplyvaji
z prohlaSeni o vérohodnosti; zptsob, jakym kontroly zapadaji do vnitini kontrolni strategie
a ramce; a zpusob, jakym jsou vyuzivany jakozto kontrolni néstroje a nastroje fizeni.

Povinna osvédceni o auditu (v souvislosti s Sestym ramcovym programem pro vyzkum) méla
posilit presnost zadosti o proplaceni nakladi piedlozenych ke kontrole ex post v oblasti
piimého fizeni. V této oblasti je také ocekavan pokrok od pokynli vydanych v roce 2005 siti
kontrol ex post pro spolecnou terminologii kontrol ex post, pro vzor zprav kontrol ex post
a pro klasifikaci chyb a jejich dopadu na pfiméfenou vérohodnost.

Je také potieba vzit v ivahu proaktivni a preventivni charakter kontrol ex ante, které rovnéz
snizuji néklady zbytecnych tihrad. Na zacatku nového programového obdobi, coz bude ptipad
v roce 2007, se mohou kontroly ex ante jasnéji zamé&fit na urcité kategorie naklad anebo typy
piijemct a tak odhalit oblasti s nejvyss$im rizikem ve smyslu chyb a nedostatkii. V zavislosti
na rozpoznanych rizicich je potieba dale zvazit upravu hloubky kontrol ex ante.

Je potieba dale vylepsit prokazovani spolehlivosti a pevnosti vnitinich kontrolnich
strategii a struktur, napi. prostfednictvim lepSiho vyvazeni kontrol ex ante a ex post;
zefektivnénim dokumentéarnich revizi ex ante a ex post (zejména na¢asovanim revizi tak, aby
byla stale proveditelnd napravnd akce, zaméfenim se na podstatu, kategorie nakladl anebo
typy piijemcti, u kterych Casto dochdzi k chybam anebo u kterych existuje vyssi riziko,
a zajisténim dostateCné¢ho rozsahu); zaclenénim zpétné vazby vysledka kontroly pro posileni
stavajicich kontrol; posilenim dohledu a ucinnosti kontrol tim, Ze osvédceni o auditu
aprohlaSeni o fizeni budou efektivnéji vyuzitelné; a prostiednictvim podpory véEtsi
soudrznosti a synergii v rdmci generalnich feditelstvi vykonavajicich obdobné ¢innosti.

Na zéklad¢ zpravy v pfiloze 4 je vzhledem ke zvySeni poc¢tu a hodnoty dohod uzavienych na
zakladé¢ sjednanych postupil tfeba vénovat podminkdm pro vyuzivani téchto postupl zvlastni

pozornost.

Zavér

Komise bude nadale rozvijet své vnitini postupy, zejména v podobé vymén osvédéenych
postupii v ramci sité kontrol ex post, mimo jiné i formalizovanim spole¢nych pokyni ke
vzorovym metodam a prisluSné udrovné divéryhodnosti a v podobé odpovidajici
kontrolni strategie k zajiSténi primérenosti mezi kontrolami ex ante a ex post.

3.3.4.  Ucetnictvi a financni vykaznictvi

Dne 1. ledna 2005 Komise piesla u vSeobecného tcetnictvi EU z Gcetnictvi zalozeného na
hotovosti na akrualni dcetnictvi, v souladu s mezinarodnimi normami pro vefejné tcetnictvi
a s pravnim zévazkem v ramci finanniho nafizeni. Generalni feditelstvi Komise se tak
dostala pod velky tlak, zejména v souvislosti s prvotnim stanovovanim pocéatecnich rozvah
a zavérecnych odhadu.

Dne 31. biezna 2006 ucetni Komise sdé€lil Evropskému Ucetnimu dvoru, Ze prvni ucty
Evropskych spolecenstvi maji byt stanoveny v souladu s mezinarodné uznavanymi ucetnimi
standardy. Tyto ucty byly vysledkem tfileté intenzivni prace vSech oddéleni Komise
a ostatnich orgénd a agentur:
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e byla vypracovana ucetni pravidla pfizplisobena c¢innostem Spolecenstvi a v souladu
s mezinarodnimi standardy, stejné jako ucetni manudly pro provadéni téchto pravidel;

¢ byly vyvinuty systémy IT na podporu novych tGcéetnich pozadavki;

e spravni postupy vSech utvart Komise byly ptizptisobeny tomu, aby zaznamendvaly Gcetni
udalosti pfi jejich vzniku a ne az v moment pfijeti ¢i vyplaceni platby anebo pouze na
konci roku, ¢imz umoznily ptechod k akruélnimu Gc¢etnictvi;

e byla stanovena rozvaha potfebna k otevieni prvnich ucti zalozenych na aktudlnim
ucetnictvi.

Tato prace byla dokoncena v lednu 2005, aby finan¢ni rok 2005 mohl byt zahdjen jiz na
ptislusném zaklad¢. Od ledna 2005:

e schvalujici oddéleni ovéfila a potvrdila pocatecni rozvahy;

e vSechna oddéleni ucinila odhad vydajl, jez maji byt vrozvaze na zacatku a na konci
kazdého roku;

e ucetni Komise prezkoumal systémy vSech oddé€leni, aby zajistil, Ze jsou schopny vést
zdznamy a prenaset pozadované ucetni informace;

e Ucty Komise byly ptipraveny a konsolidovany s ¢ty ostatnich orgdnti a agentur.

Komise tak dodrzela ¢asové lhity stanovené financnim nafizenim pro piipravu ucetnich
zaverek, které jsou ve vSech zéasadnich ohledech v souladu s mezinarodnimi standardy,
a dodrzela svlij zavazek ucinény Evropskému parlamentu a Radé podat zpravu o pokroku pfi
dosahovani tohoto cile', jenz byl povazovan za obzvl4sts ambiciozni.

Prace vSak jesté¢ neni dokoncena; je tfeba modernizovat systémy IT pro zalohové ucty
a Evropsky rozvojovy fond. Tato zpozdéni byla zpiisobena obtizemi vzniklymi pii zavadéni
novych systému a pozadovanych Skoleni v geograficky rozptylenych utvarech a na tcetnictvi
nemaji zasadni vliv.

I kdyz prechod byl uspéSné zvladnut a byly provedeny souhrnné testy, kontroly mistnich
systémtl na konci roku 2005 vyjadfily obavy ohledné tfech mistnich systéma, které nemohly
byt schvéaleny. Zasadni chyby byly objeveny u ¢iselnych udajti dodanych nejméné jednim GR,
které bylo pozadano, aby ptedlozilo opravené udaje.

Dvé generalni teditelstvi formulovala vyhrady naznacujici nejistotu ohledné zasilani fady
transakci podle novych pravidel pro akrualni Gcetnictvi, ale dne 31. bfezna 2006 potvrdila
kvalitu 0daji o transakcich zanesenych do systému. Z téchto divodi a také proto, Ze
piedbézna uzavérka je v soucasnosti kontrolovana ti¢etnim dvorem a ze bude mozna zapotiebi
provést jesté¢ pied schvalenim konsolidované uzavérky 31. Cervence 2006 Upravy, vydalo
generalni feditelstvi pro rozpocet ve své vyroéni zpraveé o €innosti za rok 2005 systematické,
predbézné a ¢asoveé omezené vyhrady. Dané generalni feditelstvi spolu s dalSimi v soucasnosti

" Az do 31. kvétna 2005 Komise kazdy pulrok predkladala zpravy o dosazeném pokroku v této oblasti.
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provadi spolecnou ucetni analyzu s cilem zkontrolovat a zlepSit kvalitu ucetnictvi a ucinit
veskeré nezbytné ucetni Gpravy.

I pres usili vynalozena tutvary Komise na kontrolu a opétovnou kontrolu pocatecnich rozvah
a nakladd piistich obdobi miize Ugetni dviir nalézt dalsi chyby, jez musi byt v uéetni zavérce
opraveny do 31. cervence 2006. Kvali relativnimu nedostatku kvalifikovaného ucetniho
personalu v Komisi, zpozdénim u nékterych ttvari, jez vedla k uspéchané praci, a zpozdénim
pii rozvoji nékterych tcetnich nastrojii a nastrojii vykaznictvi v systému IT se mize riziko
chyb znova objevit. Budouci rozvoj zahrnuje zaclenéni zalohovych systémul vnéjsich delegaci
Komise do ustfedniho ucetniho systému a zahrnuti Evropského rozvojového fondu do
akrualniho ucetniho systému. Navic pii vstupu v platnost revidovaného finan¢niho rdmce
podepiSe ucetni Komise tcetni zavérky a prohlési, ze byly pfipraveny v souladu s obémi
ustanovenimi pro predkladani uzavérek a pro ucetni zasady, pravidla a metody.

Na zadost ucinénou internim auditorem dokoncila Komise svoji revizi bankovnich ucth
spoluspravovanych zaméstnanci Komise, ale neotevienych ucetnim Komise. Praktické zavéry
jsou, ze by mél existovat oficidlni registr uctl spravovanych zaméstnanci delegaci Komise,
pokud vystupuji jako druhy subjekt podepisujici ucty jménem piislusného organu zemé, ktera
je ptijemcem, a Ze registr by mél byt pravidelné pfezkoumavan s cilem zajistit, Ze budou
uzaviena mrtva konta.

Zavér

Komise uznava, Ze jeji oddéleni vynaloZila vyjimecné usili k umozZnéni prechodu na
akrualni ucetnictvi. Nicméné bez ohledu na pozoruhodné usili vynaloZené v§emi ttvary
prinasi rozsah ukoldi a neznalost novych Wcetnich postupi utvary riziko, Ze
u predbéznych uzavérek se stale vyskytuji chyby a nedostatky. Komise vynaloZi veSkeré
asili, aby zajistila, Ze vSechny zavazné chyby objevené jejimi auditory budou v ucetnich
uzavérkach opraveny do 31. ¢ervence 2006. Na zakladé poznatki ziskanych z problému
a zpozdéni, ke kterym doSlo béhem tohoto prvniho roku uplatiovani akrualniho
ucetnictvi, Komise dale posili své ucetni postupy a systémy, aby zvySila kvalitu
finan¢nich informaci a splnila lhiity pro uzavérky v nasledujicich letech.

34. Systémy informacnich technologii a kontinuita operaci
3.4.1.  Systémy informacnich technologii

Informacni technologie (IT) se staly zdkladnim faktorem, ktery pfimo podporuje spravni
¢innosti Komise a vétSinu, pokud ne vSechny, provozni a politické ¢innosti. V listopadu 2005
Komise pfijala revidovanou strategii pro e-Komisi pro poskytovani kvalitnéjSich
a transparentnéjSich sluzeb IT svym zaméstnancim i vnéj§im ucastnikim. Také vnitini
kontrolni rdimec Komise pfedstavil nové zakladni pozadavky na IT.

Pokud jde o kontinuitu operaci vztahujicich se k infrastruktuie IT, generalni feditelstvi pro
informatiku vydalo ve své vyroéni zpravé o cinnosti horizontidlni vyhrady ohledné
neadekvatnosti infrastruktury, kde sidli datové centrum (nedostate¢na fyzicka ochrana
a podminky mistnosti s technickymi daty), tykajici se vSech systému IT, které jsou v tomto
centru umistény. Interni auditor zdlraznuje potiebu dalsiho objasnéni roli a odpovédnosti
horizontélnich a provoznich oddé€leni v oblasti IT, v¢etné bezpecnosti, planovani, kontinuity
operaci, rozvoje a fizeni informacnich systému IT.
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Zavér

Otazka vhodnosti stavebni infrastruktury datového centra, v kterém se nachazi systémy
IT, bude prioritné FeSena. Soucasné uvahy o nejlepSim usporadani pro spravu IT by
mély vroce 2006 vyustit v praktické zavéry, které by mély zlepSit ucinnost Fizeni
a efektivni a hospodarné vyuzivani zdroju.

3.4.2. Krizové Fizeni a obchodni kontinuita

Vroce 2005 byl vramci novych pravidel postupti Komise ptedstaven pojem obchodni
kontinuita. Nékolik vyrocnich zprav o €innosti zminilo otdzku obchodni kontinuity a dvé
operatni generalni feditelstvi zaslala vyhrady ohledné této oblasti vztahujici se k riziku
nedostupnosti sluzeb IT v clenskych statech pro programy na tUrovni celého SpoleCenstvi
a vyménu informaci.

Generalni sekretariat rozviji na zaklad¢ jiz uskute¢nénych praci pro pfipravu na pandemie ve
spolupraci s pfisluSnymi generdlnimi feditelstvimi politicky ramec k zajiSténi obchodni
kontinuity v ptipad¢ ptferuseni obchodni Cinnosti, které by Komisi mohlo zasahnout. Navic
Komise zavedla v prosinci 2005, v reakci na vyzvu Evropské rady ohledné rozvoje prostiedk
pro reakce na mimotadné udalosti na urovni ¢lenskych stat 1 na urovni EU, novy specificky
koordinacni postup s cilem zlepsit celistvost a soudrznost reakce Komise v ptipadé zdvazné
krize vyzadujici pfijeti opatieni na evropské urovni.

Zavér

Komise prijme na celé své urovni politické pokyny a bude pokracovat v rozvijeni
prislusnych plant pro obchodni kontinuitu.

3.5. Lidské zdroje

V roce 2005 ziistalo prioritni otdzkou rozsifeni a provadéni revidovaného sluzebniho fadu
(pfinaSejiciho novy kariérni postup, moderni pracovni podminky a rovné piilezitosti,
zabezpeceni profesnich a etickych norem...). Dlraz byl kladen na poskytovani pokynt pro
oddéleni Komise ohledné¢ uplatiiovani novych pravidel s cilem zajistit jeho spravné a jednotné
provadéni. Navic byly také zahdjeny nové iniciativy zahrnujici zjednoduSeni spravnich
postupll a zvySenou ,,profesionalizaci® v oblasti fizeni lidskych zdroji.

3.5.1.  Primérenost pravomoci

Nékteré vyrocni zpravy generélnich feditelstvi o ¢innosti a pfezkum vnitini kontroly odhalily
nedostatek specializovaného personalu pro financni fizeni a dalsi specifické funkce (napf.
pteklad, tlumoceni, informacni systémy, cla, dané, vyzkum a jaderny dohled). K tomuto
problému dochéazi v obdobi, kdy Komise musi pfijmout vysoce specializovany personal
v riiznych odvétvich a v souladu s tim ptizpasobit svoji politiku pro pfijimani zaméestnancii.

Zavér

Komise identifikuje veSkeré nedostatky a poda informace o svych specifickych
potiebach, aby byly zohlednény a zahrnuty do pracovniho programu
interninstitucionalniho Evropského uradu pro vybér personalu. Poté bude provadén
ak¢ni plan pro nabor odborniki a dalsi rozvej odborné piipravy.
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3.5.2. Nabor zameéstnancii

Celkové vysledky nédboru statnich ptislusniki z novych ¢lenskych statii jsou uspokojivé.
Nicméné stale existuji nedostatky u pozic stfedniho managementu, v kategorii AST/B*
a u nékterych profild, jako jsou jazykovi administratofi. Ocekava se, ze do konce roku 2006
bude obtizné dosdhnout vysledkli stanovenych na obdobi 2004-2006 a ze bude potieba
vynalozit v roce 2007 a v nasledujicich letech dalsi tsili k jejich dosazeni.

Komise stanovuje od roku 1995 ro¢ni cile pro ndbor a jmenovani zen na manazerské a jiné
pozice kategorie A*/AD. Od t¢ doby bylo dosazeno pozoruhodného pokroku. Nicméné je
potieba v usili v této oblasti pokracovat. Cil pro vrcholové vedeni ve vysi 20 % byl podstatné
piekrocen a dosahl rovne 32,8 %. Celkovy cil pro pozice kategorie A*/AD ve vysi 50 % byl
lehce ptekrocen a dosdhl urovné 51,4 %. Stfedni management vSak zstal pod trovni 30-
procentniho cile a doséhl pouze 24,4 %.

Celkova mira neobsazenosti u Komise vroce 2005 vyznamné klesla, ale k problémim
souvisejicim s ndborem doslo pfi zavadéni vykonnych agentur.

3.5.3. Mobilita

V roce 2005 se mobilita v rdmci generdlnich feditelstvi a Gtvard dotkla podobného mnoZzstvi
zaméstnancl jako v roce 2004 (okolo 15 % trvalych zaméstnancii). Tento daj zahrnuje jak
mobilitu v disledku reakce na uvetejnéné pozice, tak mobilitu u citlivych pozic a vedoucich
oddéleni. V roce 2005 bylo 12,5 % vSech pozic u Komise oznafeno jako ,citlive”, ale
u vydajovych generdlnich feditelstvi toto ¢islo vzrostlo az na 40 %.

Ptezkum vnitini kontroly poukazuje na mnoZzstvi obtizi spojenych s povinnou mobilitou, ktera
ma ruSivé ucinky na odd€leni a zaméstnance (napf. v oblasti kontinuity, pravomoci
zaméstnanct, strategického piidélovani a fizeni lidskych zdrojit). To je zejména ptipad
povinné mobility u citlivych pozic, vyznamné rotace zaméstnancii u nekterych atvarti a smluv
na kratkou dobu pro docasné kvalifikované zaméstnance.

Komise reagovala na dulezitost pfisuzovanou mobilit€ v roce 2005 tim, Ze posilila kariérni
postup, nabizela zaméstnancim Sirokou fadu Skoleni scilem na mobilitu je pfipravit,
shromazd’ovala a roz§ifovala osvédcené postupy a pfipravovala strategii pro fizeni kariéry
zaméstnanci. Komise ustanovila pracovni skupinu, kterd méla za ukol zvazit, jak 1épe fidit
mobilitu, aby se dosdhlo hlavniho cile, ktery zaruci, Ze ,,sprdvna osoba bude ve spravnou
chvili na spravném misté“. Tato skupina zkouma riznd vychodiska, napf. povinnou versus
dobrovolnou mobilitu u stfedniho managementu. Otazka povinné mobility je problémem
zejména u malych utvari s vysokym procentudlnim podilem zaméstnanci na citlivych
pozicich.

Zavér

Tam, kde to bude nezbytné, Komise upravi své Fizeni mobility, aby dosahla hlavniho
cile, Ze ,,spravna osoba bude ve spravnou chvili na spravném misté*“, zejména v pripadé
citlivych pozic. Béhem roku 2006 budou ucinény navrhy s cilem zmirnit dopad mobility
se zvlastnim ohledem na specializované funkce a na mensi generalni Feditelstvi a atvary.
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3.5.4.  Podavani zprav o lidskych zdrojich v ramci Komise

V roce 2005 Komise uskutecnila dvé studie s cilem identifikovat personal zapojeny jednak do
vnéjsi komunikace a pak také do vnitini kontroly a finan¢niho fizeni. Ve své aktualni podobé
informacni sytém o volnych pracovnich mistech (JIS) nepodava v rdmci spoleéného postupu
spolehlivé informace o lidskych zdrojich (napf. v oblasti komunikace, finan¢niho fizeni,
monitorovani uplatiiovani prava EU...). Je tfeba tento systém dale rozvinout, aby umoznil
podrobnou analyzu vyuzivani lidskych zdroji Komise.

Zavér

Komise prijme opatieni na zlepSeni svych systémi IT pro oblast lidskych zdroji,
zejména pokud jde o informacni systém o volnych pracovnich mistech, tak, aby
organizaci umoZznila mit celkovy a spolehlivy prehled o aktudlnich lidskych zdrojich
a vydat podrobnou analyzu v ramci spole¢ného postupu.

4., ZAVERY

Pfijetim této zpravy Komise na sebe bere politickou odpovédnost za fizeni svych
generalnich fediteli a vedouci Gtvard na zéklad¢ zajisténi a vyhrad, jez stanovili ve svych
vyroc¢nich zpravach o ¢innosti a bere na védomi, ze je tfeba vyvinout dalsi usili k vyfeSeni
mnozstvi nedostatkl. V této souhrnné zpravé Komise také vyjadiuje své stanovisko
k prifezovym tématiim na zdklad¢ hodnoceni téchto zprav a navrhnutych internim auditorem,
Evropskym ucetnim dvorem, organem pro absolutorium anebo oznacenych Vyborem pro
pokrok v oblasti auditu a generalnim feditelem pro rozpocet v jeho zpravé ,,Prehled o stavu
vnitini kontroly u generalnich feditelstvi a titvard Komise* [SEK(2006) 567].

Celkové Komise zastava nazor, Zze zavedené systémy vnitini kontroly poskytuji s omezenimi
popsanymi ve vyrocnich zprdvach o Cinnosti za rok 2005 pfiméfené zaruky zdkonnosti
a fadnosti operaci, za které¢ je Komise podle ¢lanku 274 ES odpovédna. Nicmén¢ si je védoma
toho, Ze je potfeba vynalozit dal§i usili k vyfeSeni fady nedostatkli, zejména téch,
zdiraznénych ve vyhradach povétenych schvalujicich Grednikd.

Komise zajisti, aby jeji povéteni schvalujici Gifednici nadéle zajist'ovali, aby pfiméfené zaruky
obsazené v prohlaSenich doprovézejicich vyro¢ni zpravy byly ucinné podlozeny piislusnymi
systémy vnitini kontroly.
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Annex 1
2005 Synthesis’ multiannual objectives

This Annex summarises and updates the Commission’s objectives addressing the major cross-
cutting issues. To meet these objectives, a series of initiatives have and will be launched,
some of which were already identified in 2004 synthesis.

Performance management and internal control

Objective

Initiative(s) to meet the objective

Responsible service(s) and
timetable

Achieving an effective internal
control system and ownership of
internal control concepts and
processes at all levels in each DG
and service.

To ensure the effectiveness of internal
control, with the assistance of central
services, the internal control coordinator in
each service should carry out a regular
review of the effectiveness of internal control
issues at least, in the context of the twice-
yearly information to Commissioners and of
the annual activity report.

The Commission will for the first time look
to develop the indicators for legality and
regularity of transactions.

The Commission will continue its efforts to
adapt the legal framework to ensure the
effective application of the principles of
proportionality and cost-effectiveness of
controls.

All  services, continuous
action with the support and
guidance of DG BUDG and
the ICC network.

All  services, continuous
action by ‘families’ with the
support of BUDG and SG.

All  services, continuous
action in their legislative
proposals.

Promoting Commission’s
accountability  through  annual
activity reports and their synthesis
solidly based on assurances from
managers.

Some Commission departments should give,
where needed, a fuller explanation of their
environment and the risks faced, including
risks that remain even after mitigating
measures have been taken. The impact of
their environment and risks should be made
more explicit and in most cases fuller
explanations should be given on the overall
impact of reservations on the reasonable
assurance.

With the assistance of central services, work
by ‘families’ will be continued, so that each

All services in the 2006
annual reporting exercise.

Services concerned, SG and
DG BUDG before

area benefits from a specific, coherent completiog . of the 2006

methodology. annual activity reports.
Establishing effective and The Commission will further embed risk All_ services, with the
comprehensive risk management management in its regular management assistance of DG BUDG,

making it possible to identify and
deal with all major risks at service
and Commission level and to lay
down appropriate action to keep
them under control, including
disclosing resources needed to bring
major risks to an acceptable level.

process and integrate risk assessment in its
internal control systems.

The Commission will address how to deal
with risk management within ‘families’ of
similar activities in services.

continuous action as
specified in  SEC(2005)
1327.

By 2007 the Commission
should have gained sufficient
experience to submit
concrete proposals in this
context.
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Making objectives and indicators a
policy and management tool
allowing, on the one hand, the
Commission to  monitor its
performance and, on the other,
stakeholders to assess the outcome
of the Commission’s work and its
benefit for citizens.

The Commission will continue its review of
objectives and indicators, with a particular
attention on spending programmes in 2006
and on other Commission tasks in 2007.

Services concerned with the
support of SG and BUDG
should feed progressively
into the 2007 and 2008
annual management plans.

Governance

Objective

Initiative(s) to meet the objective

Responsible service(s) and
timetable

Ensuring a smooth implementation
of accepted internal  audit
recommendations.

Follow-up of action plans stemming from
internal audit recommendations should be
regularly monitored at senior management
level, and fully integrated into regular
management planning.

All  services, continuous

action.

Clarifying the respective roles and
responsibilities of Commission
services and regulatory agencies.

The input of all institutions is necessary to
negotiate a comprehensive framework, to
clarify the respective responsibilities of the
institutions and of the regulatory agencies.
This framework would be applicable to the
creation of future agencies and, at a later
stage, to those already in existence. The
Commission calls on the Council to adopt the
proposed framework on regulatory agencies,
suggest amendments, or reflect on new
possibilities.

Ongoing action.

All services concerned with
the assistance of SG and DG
BUDG.

Ensuring that inter-service
arrangements for small services are

The Commission will develop practical
solutions respecting the balance of

Interested DGs with the
support of BUDG and SG,

based on a cost-benefit analysis and responsibilities and accountability. by the end of 2006.
made in accordance with applicable
rules, while preserving the
responsibility of each delegated
authorising officer.
Concerned DGs.

Ensuring strong follow-up of action
plans related to the expressed
reservations, notably for the
progress to be made in 2006.

The Commission will integrate the follow-up
of action plans related to the expressed
reservations in the regular follow-up
procedures by senior management and for the
deadlines foreseen in 2006 will report on,
progress to the respective Commissioner in
the context of the regular follow-up meetings
on audit and control.
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Financial management and reporting

Responsible service(s) and

more  efficient by
simplification measures.

applying

simplification measures that are being
introduced by the basic acts proposed under
the next generation of programmes (2007-
2013) and the amendments to the financial
rules.

In order to ensure that the new programming
period can start under the new legislative
framework, the Commission calls on the
legislative authority to adopt the basic acts
and Financial Regulation so that it can adopt
in due time its Implementing Rules.

Objective Initiative(s) to meet the objective timetable

9. Enhancing accountability =~ by | ¢ Implementation of the action plan adopted DG BUDG together with the
_establishing a comprehensive towards an Integrated Internal Framework. services and external
integrated internal control partners concerned.
framework in line with the Progressively up to the end
requirements set out in the ECA’s 0f 2008.
opinions on ‘single audit’.

10. Improving efficiency and Further attempts have to be made to achieve | All  services  with  the
strengthening  accountability by closer harmonisation of methodology and assistance of DG BUDG,
ensuring proportionality and a definition of common ex-post control continuous action.
sound balance between ex-ante and strategies and ensure proportionality between
ex-post controls and by further ex ante and ex post controls, at least at the
harmonisation and better focusing level of ‘families’ of services operating in the
of ex post controls. same budget area.

Common guidelines on sampling methods Concerned services with the

and related level of confidence should be support of DG BUDG,

finalised. progressively up to the end
0f 2007.

11. Increasing  responsibility — and Under the proposed amendments to the Accounting Officer by the
accountability at the level of the Financial Regulation submitted to the entry into force of the
Commission as a whole by the legislator, the Accounting Officer will sign amendments to the Financial
signing-off of the accounts by the off the accounts. Regulation.

Accounting  Officer and by

improved  quality of financial The Commission will further strengthen its All - services,  continuous

information. accounting processes and systems to improve | action with the assistance of
the quality of the financial information and the  services  of  the
the respect of deadlines. Accounting Officer.

12. Making financial management Services are called upon to apply the All services concerned as

from the entry into force of
these legal provisions.

Legislative authority for the
basic acts and Financial
Regulation. DG BUDG and
concerned services by the
end of 2006.
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Human resources

Objective

Initiative(s) to meet the objective

Responsible service(s) and
timetable

13. Simplifying procedures to increase

both efficiency and
satisfaction.

employee

The Task Force for the simplification of
administrative procedures will propose
specific measures to simplify and improve
human resource management and
administrative procedures.

In parallel, the Commission will present
specific measures to simplify and improve
the Commission’s staff appraisal system
(Career Development Review). These
measures will complement those presented
early 2006 which were already implemented
in the current exercise.

DG ADMIN by the end of
2006.

14. Aligning resources and needs better

to make sure that staff have the
skills and qualifications necessary
to perform their duties, in particular
in areas such as financial
management, audit, science,
linguistics and IT.

Following the conclusions of the evaluation
on the Strategic Alignment of Human
Resources, various measures are being
prepared.

The Commission will identify any shortfalls
and communicate its specific needs so that
they are promptly taken into consideration
and included in the work-programme of the
inter-institutional European Personnel
Selection office. Provision of specialised
training and measures to improve the
recruitment procedures and, in particular in
areas where a shortage of skilled staff is
identified.

The Commission will take measures to
improve its Job Information System so that it
enables the organisation to have a global
view of its current human resources and to
produce easily detailed analysis by corporate
processes.

The Commission will adjust its management
of mobility, where necessary, so as to achieve
the ultimate objective of ‘the right person in
the right job’, in particular as regards
sensitive posts. Proposals will be made
during 2006 to mitigate the impact of
mobility, with particular attention for
specialised functions and small DGs and
sites.

DG ADMIN by the end of
2006

DG ADMIN and EPSO,
ongoing tasks.

DG ADMIN in collaboration
with DIGIT, SG and DG
BUDG.

DG ADMIN in collaboration
with SG and DG BUDG, by
the end of 2006.
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IT systems and continuity of operations

Objective

Initiative(s) to meet the objective

Responsible service(s) and
timetable

15. Ensuring the suitability of the data
centre hosting IT systems and
business continuity.

»  The Commission will address the issue of the
suitability of the data centre hosting IT
systems and ensure that current reflections on
the best IT governance arrangements lead to
operational conclusions in 2006.

»  The Commission will adopt Commission-
wide policy guidelines and continue to
develop corresponding business continuity
plans.

DIGIT, OIB and OIL in
2006

All services with the support
of SG and ADMIN, by the
end of 2006.
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Annex 2

State of play of the 2004 Synthesis’ multiannual objectives

This Annex reports on the progress realised in 2005 against the reference framework laid
down by the 2004 Synthesis containing the Commission’s multiannual objectives to address

the major crosscutting management issues.

Governance issues

Responsible
Objective Initiative(s) to meet the objective service(s) and Progress made in 2005
timetable
. . All : Continuous action.
Achieving »  To ensure the effectiveness of ~ services,
effective internal control, with the COI?UHUOU.S The culture of effectiveness of internal control
functioning of assistance of central services, action with the | continued to gather pace, as results from the annual
internal control the internal control coordinator support and | activity reports (see in particular Part 2 thereof) and

system and
ownership of

in each service should carry out
a regular review of the

guidance of DG
BUDG and the

as the 2005 Synthesis summarises under Part 3.1.1.

intemal COHtrOl effectiVeneSS Of internal COHtrOl ICC netWOl’k. Exchanges Of experiences and good practices took
concepts  and issues, based on available place regularly within the Internal Control
processes at all information on results of Coordinators’ Network and training, tools and
level in each controls, exceptions made and support have continued to be provided with the
DG and relevant scoreboards, in order to assistance of DG BUDG.
service. enhance related procedures or

modify control systems. This

review should be conducted, at

least, in the context of the

twice-yearly information to

Commissioners and of the

annual activity report.

. .. . . . Continuous action.

Promoting »  The Commission will continue All services,
Commission’s fully to exert its accountability, | according to the | By adopting the 2005 synthesis, the Commission
accountability by using the synthesis to bring guidelines  on | assumed its political responsibility for management
through a transparency to the critical annual  activity | by its Directors-General and Heads of services, on
synthesis crosscutting issues emerging reports. basis of the assurances and reservations issued by
report solidly from services’ assurances. The them in their annual activity reports, acknowledging
based on latter will give a full account on that further efforts are needed to solve a number of
assurances whether the assurance is weaknesses. The Commission has also adopted
from managers consistent with the reservations conclusions on each main management area and on
in the annual identified. systemic crosscutting issues.
activity
reports.
Establishing 5 The Commission-wide DG BUDG, SG Action finished, objective continuous.
effective  and methodology which will be set and IAS for | The Commission established the Commission-wide
comprehensive up by the autumn of 2005 will methodology by | methodology for risk management by adopting the
risk introduce risk assessment into the autumn of | Communication "Towards an effective and coherent
management the decision-making process on | 2005, all | risk management in the Commission services"
making it priorities and resource services for | [SEC(2005) 1327] in October 2005.
possible to allocation. This will be given application,
identify  and firmer shape in the management | starting  from | Ag 5 result, risk management has started to be
deal with all plans and annual activity reports | 2006 annual | jcluded in the decision making process on priorities
major risks at of services. management and resources allocation through the annual
service  and plans. management plan 2006. It contributed to broader

Commission
level and to lay
down
appropriate
action to keep

» In a medium term perspective,

awareness raising of risk management and to
defining and monitoring action plans to manage
critical risks.
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them under
control,
including
disclosing
resources
needed to
bring  major
risks to an
acceptable
level.

the methodology should also
address how to deal with risk
management within ‘families’
of similar activities in services.

By 2007 the
Commission
should have
gained sufficient
experience  to
submit concrete
proposals in this
context.

To be launched in 2007, as foreseen

Clarifying the | » Interinstitutional negotiations SG, BUDG and | Ongoing.
respective should be pursued in 2005 services Inter-institutional work is progressing. The EP has
roles and based on the Commission’s concerned, designated a “rapporteur” and adopted a resolution in
responsibilities draft interinstitutional starting in 2005. | 2005, whereas the Council was not able to adopt the
of Commission agreement on a framework for draft interinstitutional agreement.
services  and regulatory agencies. The
regulatory respective roles and
agencies. responsibilities of the

Commission services and the

regulatory agencies will be

clarified in parallel.

Activity-based management
Responsible
Objective Initiative(s) to meet the objective service(s) and Progress made in 2005
timetable

Making »  The Commission will analyse SG, BUDG and Ongoing.
objectives and the existing objectives and services The peer review exercise has been launched in 2005.
indicators  a indicators in the context of a concerned,

policy and
management
tool allowing,
on the one

hand, the
Commission to
monitor its
performance
and, on the
other,
stakeholders to
assess the

outcome of the
Commission’s
work and its
benefit for
citizens.

peer review by ‘families’ and
with the support from the
central services, to review how
objectives and indicators can
become more operational tools
for management within the
Commission.

continuous task,
starting from the

2006 annual
management

plans and the
2005 annual

activity reports.

Three different phases are foreseen. The first phase
aiming at establishing a repository of standard
objectives and indicators for the two horizontal ABB
activities has been completed in 2005.

The second phase, started in 2006, will aim at
producing more focussed and far-reaching objectives
and indicators for spending programmes, including
indicators that have a direct link to legality and
regularity.

Continuous action.

Reinforcing » Commission departments All services in

annual activity should give, where needed, a the 2005 annual | Guidelines on the annual activity reports for 2005

reports to fuller explanation of their reporting indicate that reports should always disclose the

ensure  better environment and the risks faced, | exercise. materiality criteria used and include overall

accountability. including risks that remain even conclusions on the combined impact of the
after mitigating measures have reservations on the declaration as a whole. The 2005
been taken. The impact of their annual activity reports better underpin the assurance
environment and risks on contained in the attached declarations signed by the
management and controls delegated authorising officers. Reservations are more
should be made more explicit precise and reasoned than in previous years and
and in most cases fuller explanations are also often given on the overall
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explanations should be given on
the overall impact of
reservations on the reasonable
assurance.

» A reflection on the possible

simplifications to strike a better
balance between policy results
and internal control and
financial management issues at
the level of both annual activity
reports and synthesis will be
held in the second half of 2005.

»  Guidance to the services will be

reinforced and will integrate all
instructions referenced in
several Commission decisions
in one global set.

»  With the assistance of central

services, a common
methodology to determine the
materiality threshold of
weaknesses, including systemic
ones, will be prepared for the
2005 annual activity reports and
in order to assess more
coherently their impact on the
reasonable assurance for
‘families’ of shared
management, research and
internal policies.

SG, DG BUDG
and all services
before end 2005.

Services
concerned, SG
and DG BUDG
by  November
2005.

impact on the reasonable assurance.

Action completed.

Guidelines for 2005 AARs introduced several
simplifications and consolidation in order to strike
for a better balance between policy results and
management issues. For the first time, a synthesis of
the policy achievements in 2005 has been established
and presented to Parliament in March with the annual
policy strategy for 2007.

Action completed.

Guidelines for 2005 AARs have been reinforced and
stabilised, and contain all relevant instruction
stemming from other sources (e.g. Commissioners’
Code of Conduct).

Action ongoing.

Work was undertaken in 2005, and pursued in 2006
prior to the adoption of the annual activity reports on
assessing materiality of weaknesses (including
systemic one) and encouraging a common
methodology and materiality thresholds by ‘families’
of services adapted to their specific situation.
Preliminary conclusions on materiality and on
determination of reservations impact were introduced
into the guidelines for 2005 AARs. A common
methodology has been agreed for shared
management family and proposed for the research
family. Progress was also made by the internal
policies family.

Financial management and reporting

Responsible
Objective Initiative(s) to meet the objective service(s) and Progress made in 2005
timetable
7.  Enhancing » A Roadmap setting out the DG BUDG and | Action completed, objective ongoing.

accountability action which has to be taken by | other  services | Following the adoption by the Commission of the
by establishing the Commission and by the concerned by | roadmap towards an integrated internal control
a Member States’ administrations | the end of 2005. | framework in June 2005, the Commission services
comprehensive to bridge the gap identified have assessed the gap between the existing control
integrated between the current control framework and the internal control principles set out
internal framework and the defined by the Court of Auditors in its opinion 2/2004. Based
control features of the integrated on the work carried out by its service and the
framework in internal control framework will synthesis established by the Commission, a panel of
line with the be adopted by the Commission Member States’ experts, the ECOFIN Council, the
requirements and submitted to the other Court of Auditors and the Commission services have
set out in the institutions concerned for validated the Commission analysis and proposed
ECA’s approval. practical solutions to the weaknesses observed. The
opinions  on action plan towards an integrated internal control
‘single audit’. framework, adopted by the Commission in January

2006 [COM(2006) 9 and SEC(2006) 49],

summarises the conclusions of this work and

identifies the main actions to be undertaken.
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Continuous action.

8. Improving »  Further attempts have to be All services with
efficiency and made to achieve closer the assistance of | Guidelines were issued in 2005 by the ex-post
strengthening harmonisation of methodology | DG BUDG, | control network on a common terminology for ex-
accountability and definition of common ex- continuous post controls, a template for ex-post control reports
by further post control strategies, at least at | action. and on the classification of errors and their impact on
harmonisation the level of ‘families’ of the reasonable assurance.
and better services operating in the same
focusing of ex budget area. Specific proposals Efforts were also made in the services to reinforce
post controls. and possible action in this strategy and methodology for ex-post controls.
respect will be progressively
explored and the next synthesis
report will clearly identify the
progress made and remaining
weaknesses to be addressed.
9. Increasing »  Under the proposed Accounting Ongoing.
responsibility amendments to the Financial Officer by the | The proposed revision of the Financial Regulation,
and Regulation submitted to the entry into force | due to enter into force by 1 January 2007, contains a
accountability legislator, the Accounting of the | provision in this respect.
at the level of Officer will sign off the amendments  to
the accounts. the Financial
Commission Regulation.
as a whole by
the signing-off
of the accounts
by the
Accounting
Officer.
. . . Ongoing.
10. Making »  Services are called upon to All services
financial make use of the simplification concerned as | Simplification = measures contained in  the
management measures to be introduced by from the entry | amendments already adopted are being implemented,
more efficient the amended rules into force of the | in particular by services managing grants and
by  applying implementing the Financial amendments 1o | contracts of a limited amount. The basic acts
simplification Regulation, in particular the rules | proposed under the next generation of programmes
measures. concerning small value implementing (2007-2013) and the further amendments to the
contracts and grants and the Financial | financial rules foresee principles (e.g.
proportionate controls based on | Regulation. proportionality) and measures (e.g. concerning lump
the analysis of risks. In the sum payments and scales of unit costs) that should
coming years, any further allow further simplification.
simplification introduced by the
revised financial regulation will
have to follow this process.
Human resources
Responsible
Objective Initiative(s) to meet the objective service(s) and Progress made in 2005
timetable
11. Simplifying »  Specific measures will be DG ADMIN by Ongoing.
procedures to presented to simplify and the end of 2005. | First simplification measures to the Commission’s
increase  both improve the Commission’s staff staff appraisal system were put in place for the 2006
efficiency and appraisal system (Career staff appraisal exercise. In the longer term, the
customer Development Review). system could be upgraded in order to better align two
satisfaction. objectives, namely the search for optimum
performance and career development for staff while
retaining the positive components of the current
system.
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12.

Aligning
resources and
needs better to
make sure that
staff have the
skills and
qualifications
necessary  to
perform  their
duties, in
particular  in
areas such as
financial
management,
audit, science,
linguistics and
IT.

Following the conclusions of
the evaluation on the Strategic
Alignment of Human
Resources, an action plan will
be devised by the end of 2005.

Provision of specialised training
and measures to improve the
recruitment procedures and, in
particular in areas where a
shortage of skilled staff is
identified.

An analysis of human resource
devoted to internal control will
be progressively carried out as
requested by the Court of
Auditors

DG ADMIN, by
the end of 2005.

DG  ADMIN,
EPSO, ongoing
tasks.

All services,
based on
guidelines to be
drawn up by DG
ADMIN,  SG
and DG BUDG
by the end of
2005.

Ongoing.

As a result of the evaluation on the strategic
alignment of Human Resources (HR) Management,
DG ADMIN launched an initiative to improve the
HR Management in the Commission. Concrete
results are plans for an HR professional training
programme or modules as well as ideas for
certification in this area. One of the groups also
identified HR good initiatives and best practices
(Induction, Knowledge management, staff surveys,
communication, flexi-time arrangements, etc). Other
concrete results were further improvements to the
HR database system for staff (Sysper2) and the
establishment of the e-CV system, which is a data-
base development containing the professional
profiles of Commission staff.

Ongoing.

On the basis of the specific requests by services DG
ADMIN coordinates and regularly updates the input
of the Commission to the planning of selection
procedures by EPSO. As regards specialised training
DG ADMIN is constantly adjusting its training
planning to the identified needs. In 2005, the area “e-
Commission” was maintained, while training courses
in the finance, budget and audit field were added to
the priority training domains.

Ongoing.

The Job Study finalised in June 2005 showed that the
data in the Job Information System (JIS) needed
restructuring in order to permit data searches that
would give the required results. Therefore, work
continued in to develop an approach which would
allow the institution to conduct better analysis of the
allocation of human resources. This approach
foresees that the updating of data in JIS starting with
the job descriptions of staff involved in management
and control issues will be pursued through the Heads
of Human Resources network. The first results will
be available in 2006.

CS
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Annex 3

Trends in services’ reservations

This Annex sums up the reservations expressed by Commission services. In services’ 2005 annual activity reports, 31 reservations were expressed
(after 32 in 2004 and 49 in 2003).

The table set out below gives an overview of the reservations issued by the services in 2003, 2004 and 2005 by ‘families’ of services.

DG Reservations 2005 Reservations 2004 Reservations 2003
1. EAGGF Guidance programmes;
1. Preferential import of high quality beef (“Hilton” 1. EAGGF Guidance: MS control systems 2. International Olive Oil Council;
AGRI beef) — risk of non-respect of product definition; 2. IACS in Greece; 3. Import of Basmati rice;
2. Insufficient implementation of IACS in Greece 3. "Hilton" beef 4. IACS in Greece;
5. "Hilton" beef
1. Management and control systems for ERDF in Greece -
. . 2000/06;
1. Management and control systems for ERDF in 1. Management and control systems for ERDF in 2. Management and control systems of URBAN &
UK-England; one Member State;
. INTERREG - 2000/06;
2. Management and control systems for ERDF in 2. Management and control systems for the . .
REGIO o . . . 3. Management and control systems for ERDF in Spain -
Spain; Cohesion Fund in one Member State - 2000/06;
: 2000/06;
3. Management and control systems for the 3. Management and control systems of ISPA in one . .
Cohesion Fund in Spain candidate country 4. Management and control systems for the Cohesion Fund in
Greece, Spain and Portugal - 2000/06;
5. Management and control systems of ISPA
1. Systémes de gestion et de contréle des 1. European Social Fund - Member states 1. European Social Fund - Member states' management and
EMPL > management and control systems of some
programmes opérationnels en Angleterre (UK) . control systems
operational programmes
I FIFG: Insufficient implementation of . 1. FIFG expenditure. Analysis of the Management and Control
FISH 0 management and control systems for two national
. systems not yet completed for all Member States
programmes in one Member State
JRC 1. Status and correctness of the closing balance 1. Cash flow - competitive activities 1. Cash flow, assets and liabilities from competitive activities
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1. Exactitude des déclarations de coiits et leur

RTD conformité avec les clauses des contrats de 1. Frequency of errors in shared cost contracts 1. Frequency of errors in shared cost contracts
recherche du 5¢me PCRD
1. Errors relating to the accuracy and eligibility of
INFSO cost §lgims and their compliance with the 1. Frequency of errors .in shared cosF contracts; 1. Frequency of errors .in shared cos.t contracts;
provisions of reserach contracts under FP5; 2. Research staff working on operational tasks 2. Research staff working on operational tasks
2. Allocation of research personnel
1. Errors relating to accuracy and eligibility of
costs claims and their compliance with the
provisions of research and eligibility of costs 1. Frequency of errors in shared-cost contracts in 1. Frequency of errors in shared-cost contracts in the research
ENTR claims and their compliance with the provisions of the research area; area;
the research contracts under the 5th Research 2. Uncertainty regarding cost claims of the 2. Financial management of conferences organised under the
Framework Programme; European Standardisation Organisations Innovation Programme
2. Uncertainty regarding cost claims of the
European Standardisation Organisations
1. Frequency of errors in shared cost contracts;
1. Risque de surpaiement concernant le Séme 1. Frequency of errors in shared cost contracts; 2. Burden of the past;
’ B 2. Contractual environment of DG TREN LUX; 3. Contractual environment of DG TREN Luxembourg;
TREN Programme Cadre; ) . .
7. Streté nucléaire 3. Nuclear safety, . 4. Expertise for control of nuclear security;
4. Inventory in nuclear sites 5. Nuclear safety;
6. Verifications under Art. 35 of the Euratom Treaty
1. Insuffisante assurance quant a la gestion a
travers les agences nationales 1. Burden of the past (observation in 2002 AAR);
EAC 2. Insuffisante assurance quant a la fiabilité et 0 2. On the spot controls (observation in 2002 AAR);
I'exhaustivité des montants inscrits au bilan de la 3. Implementation of Art. 35 of FR Implementing Rules
Commission et au compte de résultat économique
1. Potentially abnormal RAL;
ENV 0 0 2. Grants- Eligible costs
1. Health crisis management (crisis management
SANCO tools and systems, in particular IT systems, not 0 0

adapted to support highly critical activities in case
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of a Public Health crisis).
1. Insufficient number of ex-post controls missions 1. Faiblesse des systémes de gestion du Fonds
and lack of a fully-fledged methodology in the area . P .
. . européen pour les Réfugiés au Royaume-Uni et au
JLS of direct management in 2005;2. Management and . . R 0
Luxembourg;2. Mise en ceuvre encore incomplete
control systems for the European Refugee Fund for des controles ex-nost sur place
the UK for 1002-2004 P P
1. Errors in the declaration of eligible costs in 1. Errors in the declaration of eligible costs in relation to
ESTAT 0 relation to grants; grants;
2. Insufficient number of ex-post controls carried 2. Weakness in project management procedures;
out in 2003 3. Insufficient number of ex-post controls carried out in 2003
ECFIN 0 0 0
TRADE 0 0 0
AIDCO 0 0 1. Partnership with an NGOs association
1. Legal status and liability of contractual partner in 1. Gaps in Roumania's and Bulgaria's capacity to I lnhere?nt risk in decentrahsed. system_s;‘
ELARG . . . . : ) 2. Gaps in systems and transaction audits;
the framework of implementation of EU EU manage and implement increasing amounts of aids 3 Uncertainties recardine claims of financial intermediaries
contribution to UNMIK Pillar IV in Kosovo ’ & &
1. Non respect of the contractual procurement
ECHO 0 procedures by a humanitarian organisation for 0
projects funded by ECHO
DEV 0 0 0
1. Insuffisances du contréle et de I’information de
gestion ;
2. Insuffisances de la gestion administrative en
délégations, et principalement au niveau de la mise
RELEX en place et du respect des circuits financiers 1. Internal control standards in Directorate K; 1. Internal control standards in Directorate K;
2. Internal control standards in Delegations 2. Internal control standards in Delegations
(1) Les réserves exprimées par la DG RELEX
s'inscrivent dans la continuité des réserves émises
lors des deux exercices précédents ; leur
formulation a été affinée.
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TAXUD | 1 I T.ran.s-.European n.etw.orks for customs and tax: 010 1 | 1. Monitoring of the application of the preferential treatments
availability and continuity
MARKT [ 0 | O 010 010
COMP 010 010 010
. 1. Relays and networks;
COMM 1 | 1. Supervision (ex-post controls on grants) 2 I Relay; ar}d networks - grands centres; 3 | 2. Representations;
2. Functioning of Representations EUR-15 .
3. Copyrights - press cuts
ADMIN | 0 00 010
DIGIT 1 1. Business continuity risks due to inadequacy of 0 )
the data centres building infrastructure 0
PMO 1 | 1. Council's antenna for sickness insurance 1 | 1. Council's antenna for sickness insurance 2 . Counc;l s antenna fpr sickness insurance;
2. Paul Finet Foundation
OIB 1 1. Deficiency in OIB’s contracts & procurement 010 1 | 1. Lack of long term planning of the buildings policy.
management
OIL 010 010 010
EPSO 010 010 010
OPOCE | 0 |0 010 010
1. Accrual accounting for the European 1. Accrual accounting for the Community and the 1. Accrual accounting;
Development Fund;
BUDG 2 2. Accrual accounting of the Community Budget - 2 | EDF budgets; 3 | 2. Syncom subsystems;
: & y & 2. Subsystems of SINCOM 2: accesses control 3. Accounting management of European Development Fund
three local systems
SG 010 010 0 o
BEPA 1 | 1. Weak general internal control environment 010 0 |O0.
SJ 010 010 010
SCIC 010 010 010
DGT 00 010 010
IAS 1 | 1. Audit of community bodies (traditional agencies) | 1 | 1. Audit of Community agencies 1 | 1. Audit of Community agencies
OLAF 010 010 010
TOTAL | 31 32 49

CS

34

CS



CS

Annex 4

Rapport sur les procédures négociées — exercice 2005

1. BASE LEGALE

L'article 54 des Modalités d'Exécution (ME) du Réglement Financier (RF) établit 1'obligation, pour les
ordonnateurs délégués, de recenser les marchés faisant 1'objet de procédures négociées. En outre la
Commission doit annexer au résumé des Rapports Annuels d'Activités (RAA) visé a l'art. 60.7 du RF
un rapport sur les procédures négociées.

2. METHODOLOGIE

2.1. Les données concernant le nombre des marchés suivant une procédure négociée
et le nombre des marchés toutes procédures confondues, ainsi que la valeur de
ces marchés, sont fournies par les DG, Services ou Offices concernés.

Pour la premiére fois dans cet exercice de recensement, I’outil informatique « ABAC-Contracts » a été
mis a la disposition des Services. Cette base de données a été mise en exploitation au début de
I’exercice budgétaire 2005 et les Services sont tenus d’y intégrer ’ensemble des contrats signés a
partir du 1¥ janvier 2005.

2.2 Une distinction a été faite entre les 37 DG, Services et Offices qui n’octroient pas
d’aide extérieure, et les 3 DG (AIDCO, ELARG et RELEX) passant des
marchés dans le cadre d'actions extérieures (base légale différente: Chapitre 3
du Titre IV de la Deuxiéme Partie du RF) ou pour compte de la Commission
mais en dehors du territoire de I'UE.

En effet, ces 3 DG présentent des aspects particuliers en ce qui concerne la collecte des données
(déconcentration des services, absence d’acces direct de certaines délégations a ABAC), le nombre
total (trés €levé) de marchés passés, l'application d'autres seuils pour les procédures négociées, ainsi
que la possibilité de recours a la procédure négoci¢e dans le cadre du mécanisme de réaction rapide
(urgence impérieuse). Pour ces raisons, les marchés de ces DG nécessitent une approche statistique
distincte.

3. RESULTATS GLOBAUX DU RECENSEMENT
3.1. Les DG, Services ou Offices en général

Sur base des réponses regues des 37 DG, Services ou Offices, les statistiques suivantes ont été établies:
454 marchés négociés pour une valeur totale de 295 087 502 euros ont été attribués sur un ensemble
de 2.191 marchés toutes procédures confondues, pour une valeur totale de 945 627 435 euros.

La proportion moyenne pour I'Institution du nombre de procédures négociées par rapport au nombre
de marchés passés s'éléve des lors a 20,7%. La moyenne de I'Institution calculée par rapport au
montant des marchés attribués (au lieu du nombre de marchés) s'éléve a 31,2%.

Il a été considéré que la proportion pour une DG/Service doit étre estimée comme "notablement plus
élevée que la moyenne enregistrée au niveau de son Institution", quand elle dépasse de moiti¢ la
proportion moyenne, c'est-a-dire lorsqu'elle est supérieure a 31,1%. Ainsi, 7 DG, Services ou Offices
sur 37 ont dépassé le seuil de 31,1% en 2005.
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Par ailleurs, I'évolution par rapport a la moyenne des deux exercices précédents (2003-2004) pour
I’ensemble de ces DG est la suivante: augmentation de 4,1% en nombre de procédures et de 20% en
montant. Ainsi, 8 DG présentent une augmentation interannuelle qui peut étre considérée comme
sensible par rapport aux années précédentes (supérieure a 10%).

3.2 Les DG opérant hors Union Européenne

Une DG n’a pas fourni les données ventilées de la maniére adéquate, ce qui a empéché d’établir un
calcul global pour ce groupe de DG. Sur la base des réponses recues des 2 autres DG concernées, les
statistiques sont les suivantes : 295 marchés négociés pour une valeur totale de 177.436.732 euros ont
été attribués sur ’ensemble de 3 102 marchés toutes procédures confondues, pour une valeur totale de
1316 129 953 euros. La proportion moyenne pour ces 2 DG du nombre de procédures négociées par
rapport au nombre de marchés passés s’éleve des lors a 9,5%. La moyenne des 2 DG calculée par
rapport au montant des marchés attribués (au lieu du nombre de marchés) s’éleve a 13,5%.

4. ANALYSE DES JUSTIFICATIONS ET MESURES CORRECTIVES

Quatre catégories de justifications sont évoquées par les DG ayant dépassé les seuils susmentionnés.
En premier lieu, les déviations statistiques résultant d'un faible nombre de marchés passés (toutes
catégories confondues) ou de I'utilisation intensive de contrats cadres (ce qui, en intégrant dans un seul
contrat « cadre » un nombre ¢levé de contrats « spécifiques », réduit le nombre total de marchés
passés) par les DG concernées. Ces situations peuvent avoir pour conséquence d'augmenter le
pourcentage de procédures négociées par réduction de la base applicable (ensemble de marchés, toutes
catégories confondues). Dans ces cas, un pourcentage élevé n'équivaut pas nécessairement a un
recours excessif aux procédures négociées.

Une deuxieme série d'arguments met en évidence des situations objectives du secteur d'activité
économique ou le nombre d'opérateurs (candidats ou soumissionnaires) peut étre fort limité, voire en
situation de monopole. Il arrive de ne pas avoir d’offres suite a un appel d’offres avec publication. Des
situations de captivité technique peuvent également apparaitre. Ceci est notamment le cas de certaines
prestations dans le domaine informatique et de la maintenance des immeubles. En particulier,
I’augmentation de la proportion de procédures négociées, mesurée en montant, reléve d’un nombre
limité de marchés se trouvant dans cette situation.

En troisieme lieu, les marchés complémentaires, lorsqu'ils ne peuvent pas étre techniquement ou
économiquement séparés du marché principal (initial), sont évoqués.

Finalement, certaines procédures négociées sont expressément prévues comme des procédures
ordinaires, non spéciales, par les dispositions applicables (services juridiques et services de I'annexe
II-B de la directive 2004/18/CE).

Plusieurs mesures sont proposées par les DG pour infléchir la situation. D'une part, le renforcement
de leur structure interne, soit par le transfert de ressources internes vers l'activité contractuelle, soit
par l'introduction ou I’amélioration des instruments de contréle ; d’autre part I’amélioration de la
formation du personnel et I’établissement de documents types. Les procédures de marchés devront
étre intégrées dans la revue réguliére sur 1’efficacité du contréle interne, notamment I’analyse de la
dépendance éventuelle envers certains contractants. En tout état de cause, les procédures et controles
doivent étre correctement documentés pour assurer la piste d’audit.
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