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skoskoskook
1 Wprowadzenie

W ostatnich latach toczyla si¢ nowa debata na temat przysziosci Europy. Wzniecili ja sami
Europejczycy, a Unia Europejska starala si¢ odpowiednio ja zogniskowa¢ i nadaé jej
wlasciwy kierunek. W grudniu 2001 r., rok po podpisaniu Traktatu z Nicei, Rada Europejska
przyjeta deklaracje w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, zobowiazujac Unig do tego, by
stala si¢ bardziej demokratyczna, przejrzysta i skuteczna.

Owa ,,deklaracja z Laeken” przygotowata grunt dla Konstytucji dla Europy i doprowadzita do
utworzenia Konwentu zrzeszajacego przedstawicieli zarowno europejskich $rodowisk
rzadowych 1 parlamentarnych jak i instytucji unijnych. Konwent opracowatl projekt Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ktéry stanowil podstawe tekstu przyjetego w
pazdzierniku 2004 r. i podpisanego w Rzymie przez szefow panstw i rzadow wszystkich
panstw cztonkowskich.

Wiosna ubieglego roku, kiedy Konstytucje przyjeto juz dziesig¢ panstw cztonkowskich,
zostala ona odrzucona przez obywateli Francji i Holandii. Przyczyny takiego wyniku
glosowania sa niewatpliwie zlozone, jednakze badania opinii publicznej rzucity nieco §wiatta
na powody, ktorymi kierowali si¢ wyborcy, oraz na ich stosunek do integracji europejskie;j'.
Najwigkszy wpltyw na decyzje o glosowaniu przeciwko Konstytucji w obu panstwach miaty
obawy dotyczace sytuacji gospodarczej i spotecznej w ich kraju. Francuscy wyborcy, ktorzy
glosowali na ,,nie”, thumaczyli swoj wybor, zwracajac przede wszystkim uwage na aspekty
spoleczno-ekonomiczne: Igk przed negatywnym wptywem na zatrudnienie, aktualna sytuacje
gospodarcza 1 rynek pracy, wrazenie, ze Konstytucja skierowana jest zbytnio w strong
podejscia liberalnego, a za mato w strong podejscia spotecznego. Wydaje si¢, ze w Holandii
wiele osob glosowato na ,,nie” dlatego, ze niewlasciwie zrozumialy one rzeczywisty wptyw i
znaczenie Konstytucji oraz z powodu leku przed utrata suwerennosci. Nie oznaczato to jednak
spadku poparcia dla catej Unii Europejskiej: 88% Francuzéow i 82% Holendrow w dalszym
ciagu postrzegato Unig pozytywnie.

Po negatywnym wyniku referendow Rada Europejska przyjeta deklaracje w sprawie
ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy. Szefowie panstw 1 rzadow
wzywali w niej do zapoczatkowania okresu refleksji, w ktorym powinna mie¢ miejsce szeroka
debata w kazdym z krajow. W debacie tej powinni wzia¢ udziat obywatele, spoteczenstwo
obywatelskie, partnerzy spoteczni, parlamenty krajowe i partie polityczne. Do udziatu w
debacie zostaty zaproszone instytucje europejskie, w szczeg6lnosci Komisja Europejska.

Jednoczesnie w dalszym ciagu toczyt si¢ proces ratyfikacji w kilku panstwach cztonkowskich.
Od czerwca 2005 r. Konstytucje przyjeto pie¢ krajow, a w najblizszych miesiacach oczekuje

Eurobarometr, badanie btyskawiczne 171 oraz 172 — Konstytucja Europejska: poreferendalne badanie
opinii publicznej we Francji i Holandii.
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si¢ podjecia ostatecznej decyzji przez parlament Finlandii. W ten sposéb juz wkrotce moze sig
okazac¢, ze Konstytucje ratyfikowato 16 krajow.

W pazdzierniku 2005 r. Komisja przedstawita ,,plan D”, w nazwie ktorego litera D oznacza
demokracje, dialog i debate®. Otwieral on nowy etap debaty na temat przyszlosci Europy,
promujac nowe sposoby zaangazowania obywateli do uczestnictwa w nie;j.

Impulsem do powstania planu D byly wyniki referendow we Francji 1 Holandii, ale plan ten
nie jest ani dzialaniem majacym na celu ocalenie Konstytucji, ani nie jest ograniczony
czasowo do okresu refleksji: stanowi on punkt wyjscia dla procesu dtugookresowej reformy
demokracji. Glowna idea polityczna jest uczynienie polityki unijnej wlasno$cia obywateli,
sprawienie by byta ona zrozumiata 1 adekwatna, a instytucje europejskie — odpowiedzialne i
rzetelne wobec tych, ktorym shuza. Jezeli osiagnigte wyniki maja by¢ widoczne i trwate,
proces ten musi potrwac 1 bedzie wymagal w gtownej mierze prawdziwego zaangazowania
panstw cztonkowskich, jak rowniez instytucji UE. Ostateczng miara sukcesu bgdzie zdolnos¢
1 gotowos¢ UE do stuchania, analizowania informacji zwrotnych, a nastepnie przedstawiania
wynikow polityki.

Nalezy przypomniec, ze za organizacj¢ debat na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
sa przede wszystkim odpowiedzialne panstwa cztonkowskie. Zadaniem Komisji w ramach
planu D jest pomoc w ustrukturyzowaniu debaty, a w razie potrzeby zapewnianie panstwom
cztonkowskim wsparcia finansowego i organizacyjnego. Cato$ciowe zestawienie dziatan
wdrozonych przez Komisj¢ w ramach planu D w okresie od pazdziernika 2005 r. do kwietnia
2006 r. zawarto w Zataczniku.

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie znacznie roznily si¢ pod wzgledem intensywnosci
debaty nad przysztoscia Europy. Przynajmniej czg$ciowo jest to sytuacja naturalna,
wynikajaca z roznych etapow ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie — w krajach, ktoére
dokonaty ratyfikacji Konstytucji, taka debata miala miejsce juz wczesniej. Jest wige
zrozumiale, ze beda one mniej sktonne wdraza¢ nowe inicjatywy, a ich obywatele mniej
zainteresowani nast¢pnymi etapami takich dziatan.

Okres refleksji umozliwil dokonanie calosciowej oceny debat krajowych w czerwcu 2006 r.
Niniejszy komunikat stanowi swoiste podsumowanie tych debat, a w szczegdlnosci
wnioskow, ktére mozna wyciagna¢ z wprowadzenia planu D. Zawiera rOwniez szczegoty ze
specjalnego badania opinii publicznej przeprowadzonego przez Eurobarometr’ i dotyczacego
przysztosci Europy. Wnioskom tym towarzyszy ,,Plan osiagnigcia wynikow dla Europy — z
mys$la o obywatelach”, bedacy wktadem Komisji w przebieg szczytu Rady Europejskiej
pos$wieconego przysztosci Europy”.

Wktad Komisji w okres refleksji i plany na przyszto$é: Plan D na rzecz demokracji, dialogu i debaty —
COM(2005) 494.

Badanie Eurobarometru 65.1 dotyczace przysztosci Europy — maj 2006 r.

4 COM(2006) 211 z 10.5.2006.
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2 Kwestie poruszane w debatach
2.1 Gospodarczy i spoteczny rozwdj Europy

Badanie opinii publicznej Eurobarometru zawierato pytania, ktérych celem byla ocena
ogo6lnego nastroju wsrod Europejczykow. Jego wyniki wskazywaly, Zze Europejczycy sa
ogolnie szczesliwi, Zyjac w swoich krajach, oraz ze sa w zasadzie zadowoleni z zycia
rodzinnego 1 z pracy. Mieli jednak zasadniczo pesymistyczng wizje przyszlosci, w ktorej
dominowat niepokdj zwiazany z perspektywami gospodarczymi i spotecznymi. Podstawowa
obawa, szczegodlnie wsrod mtodych ludzi, byto bezrobocie.

We wszystkich debatach krajowych i dyskusjach internetowych kluczowym zagadnieniem byt
wpltyw globalizacji. Podnoszone kwestie wskazywaty na ryzyko dla zatrudnienia i dobrobytu
oraz na konieczno$¢ zwigkszenia konkurencyjnosci i produktywnos$ci w starzejacym si¢
spoleczenstwie.

Czg$¢ mediow, zwiazkow zawodowych, srodowisk mtodziezowych i kregéow pozarzadowych
wskazato na zwiazek pomigedzy Unia Europejska a globalizacjq. Wynikato to z obaw o to, ze
globalizacja moze niekorzystnie wplywa¢ na ochrong spoteczna i zwigkszy¢ rdznice
majatkowe. Badanie Eurobarometru wykazalo jednak zréwnowazenie pod wzgledem
podejscia do globalizacji, chociaz liczba respondentow, ktorzy postrzegali ja jako szansg dla
spotek krajowych (37%) byta mniejsza niz tych, ktorzy uwazali, Ze jest ona zagrozeniem dla
zatrudnienia i przedsigbiorstw (47%). W kilku krajach ostro krytykowano brak dynamiki
gospodarki europejskie;.

Obawy dotyczace ochrony spolecznej koncentrowaly si¢ wokol reform systemu
emerytalnego, ubezpieczen spotecznych lub opieki zdrowotnej. Na liberalizacje ushug,
pomimo jej kluczowego znaczenia w polityce europejskiej, zwracano mniejsza uwagg.
Obywatele ogolnie sadza, ze Unia Europejska mogtaby wykorzysta¢ europejski model
spoteczny do ochrony przed negatywnymi skutkami ubocznymi globalizacji, ale nie
dostrzegaja zbyt wielu dziatan w tej dziedzinie.

Drazliwa kwestia poruszang niemal we wszystkich debatach krajowych byla swoboda
przeplywu pracownikow. W niektorych starych panstwach czlonkowskich nadal istnieja
obawy zwiazane z utrata miejsc pracy i obnizaniem plac w wyniku otwarcia rynku pracy na
pracownikow z nowych panstw cztonkowskich. Jednocze$nie obywatele nowych panstw
cztonkowskich nadal postrzegaja utrzymanie ograniczen w swobodnym przeptywie sily
roboczej jako odmowg przyznania podstawowych swobdd unijnych.

W nowych panstwach cztonkowskich wazne byly jeszcze dwa dodatkowe tematy. Po
pierwsze, istotnym celem dla wigkszosci obywateli jest przystapienie do strefy euro. Po
drugie, Zzrédlem obaw jest stosowanie ukladu z Schengen, postrzegane jako mogace
przyczyni¢ si¢ do powstania barier dla krajow sasiadujacych z panstwami cztonkowskimi.

2.2 Unia Europejska i jej rola

Debaty krajowe zwykle potwierdzaly wyniki sondazy pokazujace, ze cztonkostwo w Unii
Europejskiej jest powszechnie postrzegane pozytywnie. Niemniej jednak sondaze opinii
publicznej z ostatnich kilku miesigcy wskazuja na zmniejszanie si¢ poparcia w wigkszosci
panstw cztonkowskich, ktore zaobserwowano w szczegolno$ci w Austrii, Finlandii 1 Wielkie;j
Brytanii.
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W kilku nowych panstwach cztonkowskich obywatele kwestionowali rolg ich kraju w Unii
Europejskiej, a takze relacje migdzy starymi a nowymi panstwami cztonkowskimi.

Kwestiami czgsto poruszanymi w debatach byly $rodki finansowe UE oraz dostgpnos¢
srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci. Byly one postrzegane jako
szanse, jednak nieco krytycznie wypowiadano si¢ na temat klopotliwych procedur.
Zmniejszenie ilosci $rodkéw UE bylo przedmiotem szczegdlnego zaniepokojenia w
Hiszpanii, gdzie ostatnie rozszerzenie postrzegane jest jako ,,wiazace si¢ ze stratami”.
Jednoczesnie obywatele takich krajow jak Szwecja 1 Wielka Brytania podchodza krytycznie
do obciazen finansowych, ktére postrzegaja jako niesprawiedliwe.

Pokéj w panstwach cztonkowskich 1 jednolity rynek uznawane sa za dwa najbardziej
pozytywne osiagnigecia powstalej Europy. Sondaze opinii wskazuja réwniez na korzystna
oceng staran Unii o tworzenie wspOtpracy w dziedzinie badan i innowacji oraz dziatan na
rzecz rownego traktowania kobiet i megzczyzn. Ponadto w kilku debatach podkreslano
zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem, takie jak bezpieczenstwo S$rodowiska,
bezpieczenstwo zywnosci, bezpieczenstwo transportu i prawa pasazerow czy dostawy energii,
przy czym w wiekszoSci pozytywnie postrzegano dzialania Unii, szczeg6lnie w niektorych
panstwach cztonkowskich. Od czasu do czasu tematem debat byta potrzeba wspolnej polityki
w dziedzinie imigracji 1 azylu, reforma podatkowa, edukacja, tozsamo$¢ europejska i
réznorodno$¢ kulturowa, a takze prawa konsumenta i przysztos¢ sektora rolnictwa.

Obywatele sa bardziej krytycznie nastawieni do tych aspektow, ktore oznaczaja dla nich
nadmiar przepiséw, zbyt szczegdétowe prawo i biurokracj¢. Nadal silny jest obraz dalekiej
UE, ktéra ingeruje bez potrzeby. W wielu krajach komentarze krytyczne dotyczytly zarowno
deficytu demokracji, jak i braku przejrzystosci w instytucjach europejskich. Wielokrotnie
nawotywano do wigkszego zaangazowania obywateli w proces podejmowania decyz;ji.

Ponadto w kilku krajach istnieje opinia, ze Komisja nie traktuje jednakowo wszystkich
panstw czlonkowskich. Glosy takie sa najsilniejsze w krajach matych, gdzie istnieje
poczucie, ze zasady dotyczace nadmiernego deficytu lub decyzje w sprawie konkurencyjnosci
nie sa stosowane sprawiedliwie. Tak samo postrzega si¢ stosowanie prawa wspolnotowego.

Badania opinii ujawnity bardzo niski poziom zrozumienia i wiedzy na temat dzialan Unii
Europejskiej, unijnych instytucji i ich roli. Niemniej jednak istnieje zapotrzebowanie w tej
dziedzinie, a w ostatnich miesigcach reprezentacje Komisji w panstwach cztonkowskich
zanotowaly wzrost liczby skladanych przez studentow wnioskéw o informacje na temat
instytucji europejskich oraz studiéw 1 programow wymiany w innych panstwach
cztonkowskich.

Kwestia jezyka nie odgrywala znacznej roli w debatach krajowych, ale pojawila si¢ wyraznie
jako kluczowy punkt forum ,,Debate Europe”, ktérego uczestnicy staja bezposrednio przed
wyzwaniem porozumiewania si¢ z obywatelami z réznych $rodowisk kulturowych. W
dyskusji tej wigkszos¢ uczestnikow proponowato wprowadzenie drugiego jezyka dla
wszystkich obywateli UE.

Debaty pokazaly, Ze niektéore kwestie maja duze znaczenie w pewnych panstwach
czlonkowskich, a w innych nie wywolujg wigkszego zainteresowania: Austriacy
dyskutowali o dostgpie studentow zagranicznych do austriackich uczelni wyzszych oraz o
tranzycie przez Alpy, podczas gdy w wielu niemieckich debatach na szczeblu regionalnym
poruszano zagadnienie pomocniczosci. W Danii obywatele dyskutuja na temat mozliwos$ci
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zniesienia dunskich odstgpstw od wspolnej polityki. W centrum zagadnien poruszanych
podczas debat znalazta si¢ rowniez wywotujaca rozne opinie reakcja UE w sprawie karykatur
Mahometa. Wreszcie szczegdlnie znaczaca dla Cypru byla kwestia ustosunkowania si¢ do
kandydatury Turcji.

2.3 Granice Europy i jej rola w swiecie

Podczas debat jednym z najczgsciej dyskutowanych tematéw byto rozszerzenie. Przecigtnie
55% Europejczykow uwaza rozszerzenie UE za wydarzenie pozytywne. Jednak 63% obawia
si¢, ze kolejne rozszerzenie wywotatoby trudnosci na krajowym rynku pracy. W 15 starych
krajach UE osoby wyrazajace watpliwosci uwazaly nieraz, ze poprzednie procesy
rozszerzenia zaszly za daleko i1 byly zbyt szybkie, a takze kwestionowaly ogo6lna potrzebe
dalszego rozszerzenia, w szczeg6lno$ci za$ przystapienie Turcji. Wydaje sig, ze obywatele ci
obawiajq si¢ utraty tozsamosci europejskiej przy niejasnych granicach 1 wigkszych réznicach
kulturowych.

Charakter debat byl r6zny w poszczegolnych krajach, w niektorych przypadkach wskazujac
na duza niech¢¢ do dalszego rozszerzenia, a w innych na nastawienie nieco bardziej
pozytywne (Stowenia, Wielka Brytania). Na opinie obywateli w tej kwestii wplywaja zwykle
perspektywy historyczne i geograficzne. Niektore kraje bardziej niz Turcji przychylne sa
Chorwacji 1 obszarowi Batkanow Zachodnich.

Do$¢ powszechnym uznaniem ciesza si¢ starania w krzewieniu pokoju i demokracji na
swiecie, a w niektorych krajach obywatele podkreslali potrzebe silnej Europy, prowadzace;j
wspolne inicjatywy w zakresie polityki zagranicznej, oraz dalszego rozwoju polityki
obrony 1 bezpieczenstwa. Obywatele Finlandii 1 Lotwy w szczego6lnosci podkreslali potrzebe
blizszej wspotpracy migdzy Unia Europejska a Rosja. Od czasu do czasu podnoszono kwestie
poprawy zdolno$ci zarzadzania kryzysowego w UE oraz intensyfikacji stosunkow
transatlantyckich.

2.4 Sposob dziatania Unii: ,, Konkretne czyny, mniej stow”

Istnieje mocne poczucie, ze dziatanie Unii Europejskiej jest niezbgdne 1 wiaze si¢ z nig duze
oczekiwania. Ogromna wigkszos¢ obywateli akceptuje ide¢ Europy jako projektu
politycznego shuzacego szerzeniu pokoju i solidarnosci oraz jako miejsca, w ktorym wspolnie
ceni si¢ pokodj i sprawiedliwos¢. Ich zdaniem Unia Europejska ma wiasciwa pozycje do
obrony modelu Europy w $wiecie, zwalczania terroryzmu i podejmowania innych wyzwan
zwiazanych z bezpieczenstwem.

Srodowisko, bezpieczenstwo zywnoéci czy energia to kwestie, ktore wywotuja niepokoj
obywateli i w odniesieniu do ktérych dostrzegaja oni pozytywne aspekty integracji
wspolnotowej. Europejska opinia publiczna uwaza, ze UE powinna kontynuowa¢ dzialania w
dziedzinach, w ktérych odnotowala znaczace osiagnigcia, oraz zwigksza¢ swoje zdolnosci w
tym zakresie. Odnosi si¢ to szczegdlnie do propagowania demokracji i pokoju na $wiecie,
wspotpracy w dziedzinie badan i innowacji oraz ochrony §rodowiska.

Istnieje rowniez poglad, Zze sposob dziatania Unii mozna przetozy¢ na sposdb prowadzenia
polityki. Obywatele patrza bardziej krytycznie na sposéb dziatania Unii Europejskiej niz na
prowadzona polityke 1 pragna by¢ bardziej zaangazowani w podejmowanie decyzji we
Wspdlnocie. Pojawito si¢ zyczenie, aby dzialanie UE znalazto przelozenie na widoczne
wyniki w dziedzinach, w ktérych stwierdza si¢ rzeczywista warto$¢ dodana.
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Podczas debat obywatele zwykle uwazali kwestie instytucjonalne za abstrakcyjne i ztoZone,
a wykazywali wigksze zainteresowanie konkretnymi dziedzinami polityki zwigzanymi ze
swoim codziennym zyciem, np. zatrudnieniem, $rodowiskiem czy energetyka. Problem
Konstytucji 1 rola instytucji europejskich byly jednak waznymi punktami na forum ,,Debate
Europe”, wywotujac szereg uwag, zaréwno pozytywnych, jak i1 krytycznych. Ponadto
europejska opinia publiczna, w temacie potencjalnej zmiany korzystnej dla przysztosci
Europy, poparta (25%) poglad, Zze bylaby nia konstytucja, od ktorej za wazniejsze uznano
uzyskanie porownywalnych standardéw zycia 1 wprowadzenie euro we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

3 WhniosKki

Zaangazowanie Komisji w rozw¢] demokracji, dialogu i debaty nie ustanie wraz z kofcem
okresu refleksji. Komisja nadal bgdzie realizowa¢ 13 dzialan ustalonych w planie D w
pazdzierniku 2005 r. i jest otwarta na wprowadzanie nowych dziatan, tam gdzie i wtedy gdy
okaze si¢ to wlasciwe. Dziatajac w ten sposob, Komisja bedzie opiera¢ si¢ na dalszej bliskiej
wspotpracy z instytucjami UE i panstwami czlonkowskimi, a takze korzysta¢ ze wsparcia i
zaangazowania niektorych sposrdod nich.

Z dotychczasowego okresu refleksji udato si¢ wyciagnaé¢ kilka cennych wnioskow.
Pozytywnym elementem, ktory warto podkresli¢, jest prawdziwe zainteresowanie debata nad
kierunkiem dziatan Europy, o ktérym §wiadcza liczne bardzo konstruktywne i
dalekowzroczne inicjatywy podejmowane przez niektore panstwa cztonkowskie, debaty i
fora, aktywne programy o szerokim zasi¢ggu obejmujace parlamenty krajowe, szczeble
regionalne i lokalne. Gdyby panstwa cztonkowskie wprowadzaty wigcej takich inicjatyw, UE
moglaby na tym wyraznie skorzystac.

Dziatania instytucji UE, takie jak forum migdzyparlamentarne organizowane w dniach 8 1 9
maja przez Parlament Europejski i Parlament Austrii, a takze szereg godnych docenienia
inicjatyw komisji Parlamentu Europejskiego, wyraznie wytyczyly droge do niezbednej
szerokiej debaty i zaangazowania na szczeblu parlamentarnym, tworzac w ten sposob jeszcze
mocniejsze powiazania migdzy projektem europejskim a ludzmi i wybranymi przez nich
przedstawicielami.

W podobny sposob swoje struktury utworzyt Komitet Regionéw i1 Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny w celu zapewnienia nie tylko zaangazowania regionéw i partnerow
spotecznych, ale rowniez tego, aby ich glosy byly styszane, a opinie brane pod uwage przy
formutowaniu polityki unijne;.

Jednak warto podkresli¢, ze inicjatywy te powinno si¢ jeszcze postrzegaé przez pryzmat statej
funkcji rozwoju spraw europejskich, ktoérych dalszym etapem bedzie zapewnienie
odpowiednich struktur — na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym — w
celu umozliwienia ciaglego uzyskiwania opinii obywateli. Szczegodlnie istotne jest
mobilizowanie mtodych ludzi, gdyz sa oni wyraznie zdecydowani odgrywac¢ wazniejsza role
w rozwoju Unii Europejskiej, a tym samym stawaé si¢ aktywniejszymi obywatelami
europejskimi.

»leraz Mlodziez!” Obawy i nadzieje mlodych Europejczykow na temat przysztosci Unii Europejskiej,
analiza Eurobarometru, badanie standardowe 63, publikacja w grudniu 2005 r.
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Okres refleksji pokazat, Ze obywatele maja do$¢ niewielki poziom zainteresowania i wiedzy
na temat instytucji UE. Jednocze$nie maja oni wysokie oczekiwania co do realizacji 1 tresci
polityki. Naktada to na instytucje UE wymog wigkszego zaangazowania obywateli w proces
ksztaltowania polityki na wszystkich szczeblach.

Komisja bedzie odgrywata w tym szczegodlna rolg, zapewniajac — przy znaczacym udziale
panstw czlonkowskich 1 instytucji UE — nalezyte potraktowanie procesu zbierania opinii i
przeprowadzenie konkretnych dziatan po wystuchaniu tych opinii. Komisja zastanowi sig¢, w
jaki sposob, w procesie ksztattowania polityki, odpowiedzie¢ na opinie 1 propozycje
przedstawione przez obywateli.

Komisja jest gotowa zapewni¢ Radzie dalsze dane, analizy 1 zestawienia dziatan
prowadzonych w tym wzgledzie.
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ZALACZNIK

Plan D — calosciowe zestawienie dzialan wdrozonych przez Komisj¢
pazdziernik 2005 — kwiecien 2006

Komisja zorganizowata nie tylko setki wizyt w panstwach cztonkowskich, z ktérych ponad
100 przewodniczacy i cztonkowie Komisji ztozyli w parlamentach krajowych, ale takze
szereg wizyt szczegbdlnych o duzym znaczeniu, bedacych czescia przedsiewzigtego w ramach
planu D programu majacego na celu zainicjowanie prawdziwej debaty wérod obywateli
europejskich. Niektére z tych dziatan opisano ponize;j.

1. Przykladowe dzialania wdrozone od pazdziernika 2005 r.
Stymulowanie szerszej debaty publicznej

- Wizyty komisarzy w panstwach cztonkowskich: Obok pozostatych wizyt komisarzy miato
miejsce pie¢ specjalnie zaplanowanych wizyt w ramach planu D 2z wudzialem
przewodniczacego Barroso, wiceprzewodniczacej Wallstrom, wiceprzewodniczacego Barrot
oraz komisarzy Spidli, Ferrero-Waldnera, Figela i Potocnika. Na wizyty te skiadal sig
unikatowy szereg spotkan, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele rzadoéw, samorzadow
lokalnych, parlamentéw krajowych, mediow, organizacji przedstawicielskich i1 ogéhu
spoteczenstwa 1 ktorych celem bylo umozliwienie wymiany pogladow z osobami
reprezentujacymi spoteczenstwo w jak najszerszym przekroju.

Nastepne wizyty przewidziano w Danii w dniach 18-19 maja oraz w Lotwie i na
Litwie w czerwcu, dzigki czemu przed rozpoczgciem szczytu Rady Europejskiej
przeprowadzonych zostanie tacznie osiem wizyt w ramach planu D.

- Dostepnos¢ komisarzy dla parlamentéw krajowych: W 2005 r. miato miejsce ponad
100 kontaktow lub wizyt komisarzy w parlamentach krajowych. Do kwietnia 2006 r. w
ramach planu D komisarze odbyli ponad 40 dodatkowych wizyt w izbach parlamentow
krajowych, w niemal wszystkich panstwach czlonkowskich. Podczas kilku wizyt parlamenty
krajowe miatly po raz pierwszy mozliwo$¢ przyjmowacé przewodniczacego Komisji lub
komisarzy podczas sesji plenarne;.

- Otwarcie reprezentacji dla opinii publicznej i o$rodki ,.Europe Direct”: Wszystkie
reprezentacje Komisji w panstwach czlonkowskich organizuja miesigczne lub tygodniowe
,dni otwarte”, podczas ktorych odbywaja si¢ konferencje, spotkania z prasa i prezentacje
tematyczne.

Promowanie uczestnictwa obywateli w procesie demokratycznym

- Promowanie bardziej skutecznych konsultacji: Biata ksigga w sprawie europejskiej
polityki komunikacyjnej, przyjeta przez Komisje dnia 1 lutego 2006 r.°, ma doprowadzié¢ do
powstania bardziej konkretnego planu dziatan po zakonczeniu sze$ciomiesigcznego okresu
konsultacji, w ktérym do wyrazania wlasnych opinii zaprasza si¢ obywateli 1 wszystkie

6 COM(2006) 35.
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zainteresowane podmioty z Europy (do poczatku maja 2006 r. zarejestrowano ponad 500
7
uwag).

- Wsparcie dla europejskich projektdw obywatelskich: W dniu 17 marca 2006 r.
Komisja zainicjowata program o budzecie 2 min EUR, oglaszajac zaproszenie do sktadania
wnioskow o wsparcie finansowe dla projektoéw, w ramach ktérych organizowane sa
wydarzenia skupiajace obywateli z roznych krajow® (tzn. jezeli zaangazowanych jest co
najmniej 4-5 panstw cztonkowskich na projekt). Obecnie przeprowadzana jest selekcja
projektow. Celem tego zaproszenia do sktadania wnioskéw jest zachgcanie do inicjatyw
europejskich promujacych udziat opinii publicznej w debatach na tematy dotyczace UE,
opisane w planie D.

- Wigksze otwarcie: Komisja z zadowoleniem przyjeta wnioski Rady z dnia 21 grudnia
2005 r., zgodnie z ktorymi Rada zobowiazuje si¢ zwigkszy¢ liczbg posiedzen publicznych,
zwigkszajac tym samym otwartos$¢ i1 przejrzystos¢. Ponadto Rada utworzyta publiczny rejestr
grup ekspertow’ pomagajacych Komisji w opracowaniu wnioskéw legislacyjnych i inicjatyw
politycznych, ktéry jest dostgpny on-line od listopada 2005 r. Ponadto, jako czg$¢ rozpoczetej
w listopadzie 2005 r. Europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci, dnia 3 maja 2006 r.
Komisja przyjeta zielona ksigge celem rozpoczecia debaty w sprawie lobbingu oraz
wprowadzenia prawnych zobowiazan dla panstw cztonkowskich w zakresie publikacji
informacji o podmiotach korzystajacych ze §rodkdw przyznanych na zasadzie zarzadzania
dzielonego, a takze w sprawie praktyk konsultacyjnych Komisji.

Narzedzia sluzace do tworzenia dialogu dotyczacego polityki europejskiej

- Szczegblowe badanie Eurobarometru na temat przyszlosci Europy: Badanie ilosciowe
i jakosciowe przeprowadzono we wszystkich 25 panstwach cztonkowskich w okresie luty-
marzec 2006 r.

- Internet: W dniu 27 marca 2006 r. Komisja otworzyla internetowe forum dyskusyjne
,.Debate Europe” w 20 jezykach'®. Dnia 4 maja 2006 r. liczba wpiséw zamieszczonych przez
obywateli wynosita 5 354.

- Okreslone grupy dyskusyjne: ,,Dzien Wiosny w Europie 20067, po raz pierwszy
zorganizowany w styczniu 2002 r. (w tym roku przypada 5. rocznica programu), jest
inicjatywa stworzona i organizowana — przy aktywnym wspotudziale komisarzy — w celu
stymulowania w$rod mtodych osob zainteresowania i debaty na temat Europy. 4 maja 2006 r.
w Dniu Wiosny uczestniczyly 7 354 szkoty.

Partnerstwo z organami i instytucjami europejskimi

Bezproblemowa wspotpraca 1 efekt synergii stanowily glowny temat spotkania
Migdzyinstytucjonalnej Grupy Informacyjnej, ktoére odbyto si¢ w dniu 17 stycznia 2006 r.
Spotkanie to pozwolito przelozyé partnerstwo na praktyczne i konkretne dziatania. W
rezultacie czlonkowie 1 wspotpracownicy instytucji i organdéw unijnych uczestniczyli np. w
wizytach w panstwach cztonkowskich oraz w debacie internetowej na forum ,Debate

http://www.europa.cu.int/comm/communication_white paper/charter_code/index_pl.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/communication/grants/index_en.htm
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/regexp/

http://europa.eu.int/debateeurope/
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Europe”, brali takze udzial w dziataniach prowadzonych w ramach inicjatywy Dnia Wiosny i
promowali je w szkotach. Wiele wydarzen przewidzianych w panstwach cztonkowskich w
dniu 9 maja bylo wspdlnie organizowanych przez reprezentacje Komisji i biura Parlamentu
Europejskiego, natomiast Parlament Europejski 1 Parlament Austrii zorganizowaly w Brukseli
mig¢dzyparlamentarne forum parlamentéw krajowych. Ponadto waznymi partnerami we
wdrozeniu planu D byly Komitet Regionéw 1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
ktéore w pelni wykorzystaly swoje zdolnosci do tworzenia powiazanh na poziomie
lokalnym/regionalnym i relacji z podmiotami spotecznymi.

Wzmocnienie stosunkow z parlamentami krajowymi

We wspotpracy z Parlamentem Europejskim i parlamentami krajowymi beda prowadzone
dalsze dzialania, np. zwiazane z badaniem sposobow wilasciwego informowania na temat
rocznej strategii politycznej, a takze rocznego programu prac i1 dzialan legislacyjnych.
Komisja jest otwarta na wktad parlamentéw krajowych na etapie przedlegislacyjnym, zgodnie
z postanowieniami obowiazujacych Traktatow.

2. Ocena
» Plan D nie jest dzialaniem majacym na celu ocalenie Konstytucji

Celem Planu D jest ,zachecenie do szerokiej dyskusji miedzy instytucjami UE a
obywatelami”. Ma on stworzy¢ metod¢ zaangazowania obywateli w proces podejmowania
decyzji w Europie. Tres$¢ debat przeprowadzonych w ramach planu D moze pomoc wylonié
idee dotyczace podstaw polityki, jak rdGwniez nowe instrumenty i narzedzia, z ktoérych czgs$¢
moze by¢ zwiazana ze skutecznym i rzetelnym podejmowaniem decyzji.

» Niezbedny udziat panstw cztonkowskich

Komisja postrzega siebie gtownie w roli podmiotu ulatwiajacego. Nalezy zaznaczy¢, ze sze§¢
miesiecy po przyjeciu planu D zaangazowanie panstw cztonkowskich w rozpoczecie debaty
krajowej w dalszym ciagu nie jest rOwne.

» Dziatanie dlugookresowe

Dziatania objgte planem D rozpoczely si¢ w pierwszej polowie 2006 r., dlatego jest jeszcze
zbyt wczesnie, aby wyciaga¢ z nich konkretne wnioski. Plan D jest czgécia dziatania
dlugookresowego, w ktorym wykorzystuje si¢ nowe metody komunikacji z obywatelami.
Budowanie konstruktywnego dialogu nie jest procesem, ktory mozna zrealizowa¢ z dnia na
dzien. Ponadto dialog taki nie moze by¢ prowadzony wylacznie z inicjatywy instytucji UE
i/lub z Brukseli. Wymaga on dziatan lokalnych oraz aktywnego poparcia i zaangazowania
panstw cztonkowskich.

» Wielojgzycznosé

Realizowane przez Komisj¢ dziatania w ramach planu D sa prowadzone we wszystkich
jezykach urzedowych UE (internetowe forum dyskusyjne, Dzien Wiosny w Europie),
natomiast inicjatywy wdrazane przez reprezentacje Komisji w panstwach cztonkowskich na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym przeprowadzane sa w jezyku danego kraju. W
tym kontekScie nalezy podkresli¢, ze wielojezyczno$¢ jest kluczowym narzedziem
rozszerzania prawdziwego dialogu z obywatelami. Z tego wzgledu Komisja i wspolpracujace
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z nia instytucje daza do tego, aby zamieszcza¢ na stronach internetowych informacje
skierowane do ogétu spoteczenstwa w tak wielu jezykach, jak to tylko mozliwe.
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