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ZELENA KNIHA

Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii

(Text s vyznamem pro EHP)

1. ENERGETICKA STRATEGIE PRO EVROPU: ROVNOVAHA MEZI UDRZITELNYM
ROZVOJEM, KONKURENCESCHOPNOSTI A ZABEZPECENIM DODAVEK

Evropa vstoupila do nové energetické éry.

o Je nutné urychlené investovat. V samotné Evropé bude béhem pristich 20 let nutné
investovat priblizné jeden bilion eur, aby bylo moziné vyhovét ocekdvané poptavce po
energii a nahradit starnouci infrastrukturu.

e Zavislost na dovozech stale roste. Nebudeme-li schopni zvysit konkurenceschopnost
energie z domacich zdroju, bude v pristich 20 az 30 letech priblizné 70 % energetickych
pozadavkiit EU, v porovnani s 50 % v soucasné dobé, uspokojovano dovdzenymi produkty —
cdstecné z regionti ohrozZenych nestabilitou.

e Zdasoby jsou koncentrovany v nékolika malo zemich. V soucasné dobé je zhruba polovina
spotreby zemniho plynu v EU pokryta dodavkami z pouhych tii zemi (Rusko, Norsko a
Alzirsko). Podle soucasnych tendenci by se zavislost na dovozu zemniho plynu béhem
pristich 25 let zvysila na 80 %.

e Celosvétova poptavka po energii stile roste. Ocekdva se, Ze celosvétova poptivka po
energii — a s ni i emise CO, — vzrostou do roku 2030 priblizne o 60 %. Celosvetova
spotieba ropy se od roku 1994 zvysila o 20 % a odhaduje se, zZe celosvétova poptavka po
ropé poroste o 1,6 % za rok.

o Ceny ropy a zemniho plynu rostou. V Evropské unii se behem poslednich dvou let témer
zdvojnasobily a ceny elektriny tuto tendenci nasledovaly. Spotrebitele to stavi do obtizné
situace. Vzhledem k rostouci celosvétové poptavce po fosilnich palivech, napjatych
dodavatelskych retezcich a zvysujici se zavislosti na dovozech budou ceny zemniho plynu a
ropy pravdepodobné vysoké i naddle. Mohou vsak byt impulsem pro vyssi energetickou
ucinnost a inovace.

e Nase klima se stale otepluje. Podle Mezivladniho panelu pro zmény klimatu (IPCC) jiz
sklenikové plyny zemékouli oteplily o 0,6 stupné. Nebudou-li ucinény zZadné kroky, dojde do
konce stoleti k otepleni v rozsahu 1,4 az 5,8 stupné. VSechny regiony na sveté — vietné
Evropské unie — budou celit zavaznym dusledkiim pro hospodarstvi a ekosystémy.

e V Evropé se dosud nerozvinuly piné konkurencni vnitini trhy s energii. Pouze v pripade, zZe
takovéto trhy budou existovat, budou obcané a podniky v EU moci vyuZivat vSech vyhod
zabezpecenych dodavek i nizsich cen. Pro dosaZeni tohoto cile by se méla rozvijet
vzdjemnd propojeni, musi existovat ucinné pravni a regulacni ramce, které se v praxi v
plné mire uplatnuji, a je treba prisné vymahat dodrzovani pravidel Spolecenstvi pro
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hospodarskou soutéz. Kromé toho, ma-li Evropa uspésné celit rade ukolii, které pred ni
stoji, a radné investovat do budoucnosti, mély by sjednocovani odvétvi energetiky ridit
trzni sily.

Takové je nové energetické prostiedi 21. stoleti. Je to prostfedi, v némz hospodaiské regiony
svéta zaviseji jeden na druhém, pokud jde o zabezpeCeni dodavek energie a stabilnich
hospodaiskych podminek i pokud jde o zajisténi i€innych krokl proti zménam klimatu.

Disledky tohoto prostiedi kazdy ptfimo pocituje. Pfistup k energii je zakladem kazdodenniho
zivota vSech Evropanii. Nasi ob¢ané jsou ovlivnéni vys$Simi cenami, ohrozenim dodavek
energie 1 zménami evropského klimatu. Udrzitelna, konkurenceschopna a bezpecna energie je
jednim ze zékladnich pilift naseho kazdodenniho Zivota.

Toto prosttedi vyzaduje spole¢nou evropskou reakci. Vrcholni piedstavitelé statti a vlad na
svych summitech v fijnu a prosinci roku 2005 tuto skutecnost uznali a pozadali Komisi, aby
v tomto sméru jednala. Nedavné udalosti zdlraznily, ze tento tkol je nutno feSit. Pfistup
zalozeny pouze na 25 individuéalnich energetickych politikadch nestaci.

Evropska unie ma nastroje, které mohou pomoci. S vice nez 450 miliony spottebiteli
pfedstavuje druhy nejvétsi trh s energii na svété. Jedna-li jako jeden celek, ma dostate¢nou
vahu, aby ochranila a prosadila své zajmy. Evropskd unie nedisponuje jen velikosti, ale
i Skalou politik, které miize pro nové energetické prostiedi pouzit. EU je svétovou jednickou
v fizeni poptavky, v podpofe novych a obnovitelnych forem energie 1 ve vyvoji
nizkouhlikovych technologii. Jestlize Evropskd unie jednotné podpoii novou spolecnou
politiku v oblasti energetiky, pak muze Evropa byt v Cele celosvétového usili o hledani
energetickych feseni.

Evropa musi jednat rychle: v odvétvi energetiky trvda mnoho let, nez se inovace zacnou
pouzivat. RovnéZ musi i nadale podporovat rozmanitost — typli energii, zemi pivodu
a tranzitnich zemi. Timto zpiisobem se vytvoii podminky pro rust, pracovni ptilezitosti, vyssi
jistotu a lepsi zivotni prostfedi. Prace na feSeni této problematiky pokracuji jiz od roku 2000,
kdy Komise vydala Zelenou knihu o zabezpeceni zdsobovani energii, ale vzhledem
k poslednimu vyvoji na trzich s energii je ziejmé, Ze Evropa potfebuje novy impuls.

Tato zelena kniha uvadi navrhy a moznosti, jez by mohly byt zakladem nové ucelené
evropské energetické politiky. Jarni zasedani Evropské rady a Evropsky parlament se
vyzyvaji, aby na tuto zelenou knihu reagovaly, coz by rovnéz mohlo dat popud k rozsahlé
vetejné diskusi. Komise pak predlozi navrhy konkrétnich akei.

V této zelené knize je uvedeno Sest klicovych oblasti, v nichz je nutné podniknout kroky
k feSeni ukolii, kterym celime. NejzakladnéjSi otdzkou je, zda existuje souhlas s nutnosti
vytvofit novou, spolecnou evropskou energetickou strategii, a zda maji byt udrzitelnost,
konkurenceschopnost a bezpecnost zakladnimi zdsadami, na kterych bude tato strategie
postavena.

Z toho pak vyvstavaji tyto otazky:

1. Konkurenceschopnost a vnitrni trh s energii. Existuje souhlas s tim, ze skutecné
jednotny trh ma pro podporu spolecné evropské energetické strategie zasadni
vyznam? Jak lze odstranit piekdzky v provadéni stavajicich opatieni? Jaka nova
opatfeni by se méla ucinit pro dosazeni tohoto cile? Jak mize EU podnitit velké

CS



CS

investice, které jsou v odvétvi energetiky nutné? Jak zajistit, aby méli vSichni
Evropané pfistup k energii za dostupné ceny a aby vnitini trh s energii piispival
k udrzeni miry zaméstnanosti?

2. Diverzifikace skladby zdroju energie. Co by Evropskd unie méla ucinit, aby Evropa
jako celek podpoftila diverzifikaci skladby zdrojii energie, ktera bude Setrnd ke
klimatu?

3. Solidarita. Jaké opatfeni museji byt pfijata na arovni Spolecenstvi pro prevenci

rozvoje krizi v dodavkach energie a pro jejich feseni, pokud nastanou?

4. Udrzitelny rozvoj. Jak lze spoleCnou evropskou energetickou strategii nejlépe feSit
zmény klimatu a nalézt rovnovdhu mezi cili ochrany zivotniho prostiedi,
konkurenceschopnosti a zabezpeceni dodavek? Jaké dalsi akce na urovni
Spolecenstvi jsou zapotiebi, aby byly dosazeny stavajici cile? Jsou vhodné dalsi cile?
Jak bychom méli zajistit dlouhodobéjsi bezpecny a predvidatelny investicni ramec
pro dal$i rozvoj Cistych a obnovitelnych zdrojii energie v Evropské unii?

5. Inovace a technologie: Jaké kroky je tfeba ucinit na irovni Spolecenstvi i na Grovni
¢lenskych stati, aby Evropa ztistala svétovou Spi¢kou v energetickych technologiich?
Jakymi néstroji toho Ize nejlépe dosdhnout?

6. Vnejsi politika. M¢la by existovat spolecnéd vnéjsi energeticka politika, aby Evropska
unie vystupovala jednotné? Jak mohou SpoleCenstvi a Clenské staty podporovat
rozmanitost zdrojii dodavek, zejména v piipadé¢ zemniho plynu? Méla by Evropska
unie rozvijet nova partnerstvi se svymi sousedy, véetné Ruska, a s ostatnimi velkymi
producentskymi a spotiebitelskymi staty svéta?

Vypracovani evropské energetické politiky bude dlouhodobym tkolem. Vyzaduje jasny, ale
pruzny ramec: jasny proto, ze predstavuje spole¢ny pfistup schvaleny na nejvys$si urovni, a
pruzny v tom smyslu, Ze je tieba jej pravidelné aktualizovat. Jako zéklad tohoto procesu tedy
Komise navrhuje pravidelné piedkladani strategického prezkumu energetiky EU Radé
a Parlamentu, vnémz budou rozebrany otazky, které uvadi tato zelend kniha. Bude
pfedstavovat hodnotici a akéni plan pro jarni zasedani Evropské rady, ktery bude sledovat
pokrok a ur€ovat nové tikoly a reakce ve vSech aspektech energetické politiky.

2. SEST PRIORITNiCH OBLASTI

2.1. Energie pro rist a pracovni prilezitosti v Evropé: dotvoreni vnitiniho
evropského trhu s elektfinou a plynem

Udrzitelnd, konkurenceschopna a bezpecna energie nemiize byt dosazena bez otevienych
a konkurenc¢nich trhii s energii, které funguji na zakladé¢ hospodaiské soutéze spolecnosti,
jejichz cilem je stat se celoevropskymi konkurenty, nikoli dominantnimi vnitrostatnimi
subjekty. Oteviené trhy, nikoli protekcionismus, Evropu posili a umoZni, aby vyteSila své
problémy. Skute¢n¢ konkurenéni jednotny evropsky trh s elektfinou a plynem by vedl ke
snizeni cen, lep§imu zabezpeéeni dodavek' a posileni konkurenceschopnosti. Pomohl by téz

»Lessons from liberalised electricity markets* (ZkuSenosti z liberalizovanych trhii s elektfinou). [EA,
2005.
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zivotnimu prostfedi, nebot’ spolecnosti reaguji na konkurenci uzaviranim energeticky
nehospodarnych zavodi.

V Cervenci 2007 bude mit kazdy spotiebitel v Evropské unii — az na n€kolik malo vyjimek —
zakonem stanovené pravo nakupovat elektfinu a plyn od jakéhokoli dodavatele z Evropské
unie. Nabizi se tak vyznamna pftilezitost pro celou Evropu. Ale 1 kdyZ bylo pro vytvofeni
konkurenéniho trhu vykonano mnoho, prace neni doposud dokoncena. Mnoh¢ trhy zistavaji
zvelké Casti vnitrostatni a jsou ovladany né¢kolika malo spole¢nostmi. Mezi pfistupy
Clenskych stath k otevirani trhii zlstdvdA mnoho rozdilt, které brani rozvoji skutecné
konkuren¢niho evropského trhu — véetné pravomoci regulacnich organti, arovné nezavislosti
provozovatelii siti na ¢innostech hospodaiské soutéze, pravidel pro distribucni soustavy,
rezimul bilancovani a rezimt skladovani plynu.

Do konce roku 2006 musi vSechny ¢lenské staty provést druhou sérii smérnic o elektiing
aplynu a Komise musi dokoncit své Setfeni konkurencniho prostfedi v oblasti fungovani
evropskych trhi s plynem a elektfinou. Poté bude na zakladé uplného posouzeni dopadi
piijato kone¢né rozhodnuti, zda jsou potiebnd ptipadné dalsi pravni opatfeni: zejména pokud
jde o zajisténi nediskriminacniho pfistupu k sitim, odpovidajici dostupné kapacity siti,
likvidity na trzich s plynem a elektfinou a u¢inné regulace. Jiz ted’ je vSak zcela jasné, Ze
zvlastni pozornost vyzaduje téchto pét klicovych oblasti:

i) Evropska distribucni soustava

Spotiebitelé potrebuji jednotnou evropskou distribu¢ni soustavu, aby se mohl rozvijet
skutecny evropsky trh s elektfinou a plynem. Toho lze docilit zajiSténim spole¢nych pravidel
a norem v oblastech, které ovliviiuji preshrani¢ni obchod. V téchto otdzkéach sice dochazi
k pokroku, ale ptilis pomalu.

Kodex evropské distribucni soustavy by mohl podnitit jednotné, nebo alesponi rovné
podminky pro pfistup k distribu¢nim soustavam. M¢l by podobu spolecnych pravidel pro
otazky regulace, které¢ ovliviiuji preshrani¢ni obchod. Odbornici, zejména energetické
regulacni organy jednajici vramci Rady evropskych energetickych regulacénich organt
a Skupiny evropskych regulacnich organt, jiz ¢ini prvni kroky kupfedu na regiondlnim
zaklad¢é. Je ale zapotiebi vyrazngj$i a rychlej§i pokrok, nez budou vsechny podniky i
soukromi spotiebitel¢é moci nakupovat elektfinu a plyn od dodavatelll v jinych Elenskych
statech. Za timto ucelem Komise pfezkouma, i) co je tfeba ucinit, pokud jde o rozdily ve
stdvajicich pravomocich vnitrostatnich regulacnich organii a v jejich nezévislosti, a ii) zda
jsou stavajici formy spoluprace mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy a provozovateli
vnitrostatnich distribu¢nich soustav dostate¢né, nebo zda je nutnd uz$i mira spoluprace —
napiiklad prostfednictvim evropského energetického regulacniho organu, ktery by se
zabyval pteshraniénimi zélezitostmi. Takovy regulacni organ by mohl mit pravomoc
rozhodovat v oblasti spoleénych pravidel a pfistupli, jako je napiiklad kodex evropské
distribuéni soustavy, a spolupracoval by s provozovateli siti. Evropské stredisko pro
energetické sité by rovnéz mohlo spojit provozovatele siti do formalniho organu, ktery by byl
pfi praci na kodexu evropské distribu¢ni soustavy napomocen.

ii) Prioritni plan propojeni

Na zasedani Evropské rady v Barceloné v roce 2002 se vrcholni piedstavitelé stati a vlad
dohodli na zvySeni minimalnich urovni propojeni mezi ¢lenskymi staty na 10 %. Dosud
nebylo dosazeno uspokojivého pokroku. Bez navyseni fyzické kapacity nemiize existovat
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skutecné konkuren¢ni a jednotny evropsky trh: to je obzvlaste dulezité pro zemé, jako jsou
Irsko a Malta, nebo pro pobaltské staty, které zlistavaji ,,energetickym ostrovem® z velké Casti
odfiznutym od zbytku Spolecenstvi. Rovnéz je dilezité navyseni kapacity elektrorozvodného
propojeni mezi mnoha oblastmi azejména mezi Francii a Spanélskem, aby se mohla
rozvinout skute¢nd hospodaiskd sout€z mezi témito zemeémi. Podobné jsou zapotiebi nové
investice do infrastruktury na trzich s plynem. V mnoha ¢lenskych statech je nutné provést
akce na uvolnéni kapacit vyhrazenych pro byvalé povinné subjekty na zékladé¢ dlouhodobych
smluv v oblasti elektfiny a plynu. Vzijemné propojeni je nezbytnym mechanismem pro
solidaritu.

Je tieba stimulovat investice do infrastruktury z vefejné i soukromé sféry a urychlit postupy
povolovani. Cim vy$si bude mira propojeni v evropské elektrické distribu¢ni soustavé, tim
nizsi zalozni kapacity budou nutné a tim niz8i budou casem naklady. To je velmi dilezité
v soucasné dobé¢, kdy se kdysi predimenzovana kapacita Evropy stdva minulosti. Komise do
konce roku 2006 stanovi konkrétni opatfeni, kterd povazuje za dilezitd na urovni
¢lenskych stat. Stanovi téZ dalsi akce na urovni Spolefenstvi, naptiklad u¢innéjsi vyuziti
nastroju pro transevropskou sit’.

V neposledni fad€ jsou v tomto sméru dilezité vztahy se Svycarskem, které je pro elektiinu
vyznamnou tranzitni zemi.

iii) Investice do kapacit pro vyrobu elektriny

Aby mohla byt nahrazena starnouci kapacita pro vyrobu elektrické energie a uspokojena
poptavka, bude béhem pfristich 20 let Evropska unie potfebovat vyznamné investice. Tim se
rozumi i kapacita pro pokryti Spickového odbéru. Musi existovat nezbytnd rezerva, kterd
v momentech vysoké poptavky zabrani porucham a ktera slouzi jako zaloha volatilnich
obnovitelnych zdroji energie. Pro v€asné a udrzitelné investice je nutny fadné fungujici trh,

ktery poskytuje nezbytné cenové signaly, pobidky, regula¢ni stabilitu a ptistup k financim.
iv) Rovné podminky: diilezitost oddelent prenosu a distribuce od hospodarskeé soutéze

Pretrvavaji vyznamné rozdily v urovni a ucinnosti oddéleni pfenosu a distribuce od ¢innosti
hospodaiské soutéze. To znamend, Ze v praxi jsou vnitrostatni trhy otevieny korektni a
svobodné hospodarské soutézi jen do jisté miry. Ustanoveni druhé série smérnic o elektiiné a
plynu a o oddélenti je tieba pln€ provést, a to nejen co do jejich litery, ale i co do jejich duchu.
Nebude-li vysledkem pokrok na cesté k rovnhym podminkdm pro vSechny ucastniky
trhu, méla by byt zvaZena dalSi opatfeni na urovni Spolecenstvi.

V) Posileni konkurenceschopnosti evropského primyslu

pramyslu Evropské unie, a tudiz 1 prispévek kristu a pracovnim prilezitostem.
Konkurenceschopnost prumyslu vyzaduje dobie navrzeny, stabilni a ptedvidatelny regulacni
ramec, ktery respektuje trzni mechanismy. Energetickd politika proto musi upfednostiovat
nakladové¢ efektivni alternativy a musi byt zaloZena na peclivé ekonomické analyze rtiznych
alternativ politiky a jejich dopadu na ceny energii. Zasadni vyznam ma zabezpeCeni
dostupnosti energie za piijatelné ceny. Nepostradatelné jsou minimalné narusované,
integrované a konkurenc¢ni trhy s elektfinou a plynem. Dulezitou tilohu pii uréovani zptsobi,
jakymi lze podpofit konkurenceschopnost vSech dotéenych primyslovych odvétvi, bude hrat
nova skupina na vysoké urovni pro energetiku, zivotni prostiedi a konkurenceschopnost.

CS



CS

Tato otazka vyzaduje naptiklad zvazeni, jak lze nejlépe uspokojit opravnéné potieby
energeticky naro¢ného primyslu, ale soucasné dodrzet pravidla hospodarské soutéze. Zaveéry
k této otdzce by mély byt obsazeny ve zpraveé o vnitinim trhu, ktera je naplanovana na konec
roku 2006. Mimoto je nutné zvazit, jak nejlépe zajistit ucinnou koordinaci mezi Komisi,
vnitrostatnimi energetickymi regulacnimi orgény a vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou
soutéz.

2.2 Vnitini trh s energii, ktery zaruc¢i zabezpefeni dodavek: solidarita mezi
¢lenskymi staty

i) Lepsi zabezpeceni dodavek na vnitrnim trhu

Liberalizované a konkurencni trhy napomahaji zabezpecit dodavky tim, Ze vysilaji spravné
investi¢ni signaly primyslovym odvétvim, které se trhu t¢astni. Aby vSak hospodaiska soutéz
mohla u¢inné fungovat, musi byt trh transparentni a predvidatelny.

Pro ptedvidatelnost je rozhodujici fyzické zabezpeCeni evropské energetické infrastruktury
pted riziky pfirodnich katastrof a teroristickych ¢ini, jakoz i zabezpeceni pied politickymi
riziky, vcetné preruSeni dodavek. Rozvoj inteligentnich elektrorozvodnych siti, fizeni
poptavky a decentralizovana vyroba elektfiny — to vSe by mohlo pomoci v dobach nahlého
nedostatku.

Vyse uvedené ukazuje na n€kolik oblasti pro mozné budouci akce:

e Urychlené ziizeni evropské observatoie pro dodavky energii, ktera by sledovala
zakonitosti nabidky a poptdvky na trzich senergii v Evropské unii, zjistovala
pravdépodobné nedostatky infrastruktury a dodavek jiz vraném stddiu a na urovni
Evropské unie dopliiovala praci Mezinarodni agentury pro energii (IEA).

e ZlepSeni bezpecnosti sité prostfednictvim vyssi miry spoluprace a vymény informaci mezi
provozovateli prenosovych soustav, pokud jde o vymezeni a dohodnuti spole¢nych
evropskych norem bezpecnosti a spolehlivosti. Formalnéjsi seskupeni provozovateli
prenosovych soustav, které by bylo podfizeno evropskym regulacnim organtim a Komisi,
by mohlo stavét na praci, kterd jiz byla zahdjena bezprostiedné po vypadcich dodavky
elektfiny v roce 2003. Z tohoto seskupeni by mohlo vzniknout Evropské stiedisko pro
energetické sité spravomocemi shromazd’ovat, analyzovat a zvefejiiovat pfislusné
informace, jakoz i provadét rezimy schvéalené ptislusnymi regulacnimi organy.

e Pokud jde o fyzické zabezpeceni infrastruktury, dalsi zvazeni si zasluhuji dvé hlavni
akce. Za prvé by mohl byt vypracovan mechanismus na pripravu a zajiSténi rychlé
solidarity a mozné pomoci zemi, ktera cCeli obtizZim vyplyvajicim z poSkozeni jeji
zakladni infrastruktury. Za druhé by mohly byt pFijaty spolecné normy nebo opatieni
na ochranu infrastruktury.

ii) Prehodnoceni postoje EU k nouzovym zdasobam ropy a zemniho plynu a k prevenci
naruseni

Ropa predstavuje celosvétovy trh a jakakoli vyznamna naruSeni dodavek, i kdyz jsou jen
mistni nebo regionalni, vyZzaduji celosvétovou reakci. Uvolnéni nouzovych zasob, které
organizovala Mezindrodni agentura pro energii (IEA) v reakci na hurikan Katrina, fungovalo
vyborné. Jakékoli silnéjsi akce Spolecenstvi v této oblasti by proto mély byt slucitelné s timto
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celosvétovym mechanismem. Stale lze sméfovat ke koordinované€jsi reakci SpolecCenstvi,
pokud IEA rozhodne o uvolnéni zasob. Zejména by napomohl novy névrh pravniho ptedpisu

predlozeny Komisi, ktery by zajistil pravidelnéj§i a prihlednéjSi zverejiiovani stavu
ropnych zasob Spolecenstvi, coz by ptispélo ke zlepSeni prithlednosti na trzich s ropou.

Kromé¢ toho by mély byt pfezkoumany stavajici smérnice o zabezpeceni dodavek plynu a
elektfiny, aby se zajistilo, Ze mohou vyfeSit potencidlni naruSeni dodavek. Nedavné
zkuSenosti nastolily dilezité otazky, v€etné toho, zda evropské zasoby plynu mohou vyfesit
problém kratkodobéjSich naruseni dodévek. Prezkum by mél rovnéz posoudit, zda jsou
vysilany vhodné signaly na podnécovani nutnych investic do evropskych trhii s plynem a
elektfinou v nasledujicich letech, v¢etné investic do zabezpeceni dodavek a do infrastruktury,
ktera by umoznila vzajemnou pomoc. Soucdsti by mohl mimo jiné byt navrh nového
pravniho predpisu o zasobach plynu, ktery by zajistil, ze EU bude moci reagovat na
kratkodobé&jsi naruseni dodavek plynu zpisobem zarucujicim solidaritu mezi ¢lenskymi staty,
ale soucasné¢ zohlediujicim rtizné moznosti skladovani v riiznych ¢astech EU.

2.3. Zabezpeceni a konkurenceschopnost dodivek energii: cesta k udrzitelnéjsi,
ucinnéjsi a ruznorodéjsi skladbé zdroju energii

Kazdy clensky stat a energeticka spolecnost si vybira svou vlastni skladbu zdrojii energii.
Volba jednoho c¢lenského staitu ma vSak nevyhnutelné dopad na zabezpeceni dodavek
v sousednich statech i ve Spolecenstvi jako celku, jakoz i na konkurenceschopnost a zivotni
prostiedi. Napitiklad:

e rozhodnuti kteréhokoli ¢lenského statu spolehnout se pti vyrobé elektfiny z vétsi ¢asti nebo
zcela na zemni plyn ma vyznamny vliv na zabezpeceni dodavek v sousednich statech
v ptipadé€ nedostatku plynu;

e rozhodnuti ¢lenskych stati souvisejici s jadernou energii mohou mit rovnéz dalekosahlé
dasledky pro ostatni Clenské staty, pokud jde o zavislost EU na dovazenych fosilnich
palivech a o emise CO,.

Strategicky prezkum energetiky EU by nabidl jasny evropsky ramec pro vnitrostatni
rozhodnuti o skladbé zdroju energie. M¢l by analyzovat vSechny vyhody a nevyhody rtiznych
zdrojii energie, od domadcich obnovitelnych zdroji energie, naptiklad vétru, biomasy
a biopaliv, pfes malé vodni elektrarny a energetickou u¢innost az po uhelné a jaderné
elektrarny, jakoz 1 sekundarni u¢inky téchto zmén na Evropskou unii jako celek. Mohl by byt
zaloZen na standardni metodice.

Naptiklad uhli a lignit se v soucasnosti v Evropské unii podili na vyrobé¢ elektiiny piiblizné
jednou tfetinou: zmény klimatu znamenaji, ze je tato situace udrzitelnd pouze tehdy, bude-li
na urovni EU doprovadzena sekvestraci uhliku na komeréni bazi a ¢istymi technologiemi
spalovani uhli.

Ptezkum by m¢él rovnéZ umoznit transparentni a objektivni diskusi o budouci tloze jaderné
energie v EU pro dotené Clenské staty. Jadernd energie v soucasné dob¢ prispiva k vyrobé
elektiiny v EU piiblizn€ jednou tfetinou a piredstavuje nejveétsi soucasny evropsky zdroj
energie prevazné prosty uhliku, i kdyz je tfeba vénovat patiicnou pozornost otazkam
jaderného odpadu a bezpecnosti. Evropska unie mtze hrat uzite¢nou ulohu a zajistit, aby byly
znamy veskeré naklady, vyhody a nevyhody jaderné energie, coz je nezbytné pro objektivni,
transparentni a zasvécenou diskusi.
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Dale by mohlo byt vhodné se dohodnout na celkovém strategickém cili, ktery by uvedl do
rovnovahy cile udrzitelného vyuzivani energie, konkurenceschopnosti a zabezpeceni dodavek.
Bylo by tfeba jej vypracovat na zdkladé¢ podrobného posouzeni dopadii a poskytnout
srovnavaci ukazatele, pomoci kterych by mohla byt posouzena vyvijejici se skladba zdroji
energie v EU; rovnéz by mohl Evropské unii pomoci zbavit se rostouci zavislosti na dovozu.
Naptiklad by cilem mohla byt snaha o wurcity miniméalni podil bezpecnych
a nizkouhlikovych zdroji energie na celkové skladbé zdroji energie v EU. Takovy
srovnavaci ukazatel by odraZel mozna nebezpeci zavislosti na dovozu, demonstroval celkovou
snahu o dlouhodoby rozvoj nizkouhlikovych zdrojti energie a umoznil stanoveni zakladnich
vnitinich opatieni potfebnych pro dosazeni téchto cili. Spojil by svobodu ¢lenskych statt
vybrat si z riznych zdroji energie s potiebou EU jako celku spocivajici v takové skladbé
zdroju energie, kterd v souhrnu spliiuje klicové energetické cile EU. Strategicky prezkum
energetiky EU by mohl slouzit jako ndstroj pro navrzeni a nésledné sledovani takovych
ptipadnych cild, které pfijme Rada a Parlament.

24. Integrovany pristup k boji se zménami klimatu

Uc¢inna akce v oblasti zmén klimatu je naléhava a Evropska unie musi i nadale jit prikladem
a predevSim pokraCovat v praci na co moznd nejSirSi mezinarodni akci. Evropa musi byt
ambicidzni a musi jednat integrovanym zptsobem, ktery podporuje lisabonské cile EU.

Evropska unie je jiz v ¢ele pfistupti ke zruSeni vazby mezi ekonomickym rtistem a rostouci
spotiebou energie. V jejich akcich se robustni zdkonodarné iniciativy a programy pro
energetickou uc¢innost spojuji s podporou konkurenceschopné a efektivni obnovitelné energie.
Zavazek Evropské unie bojovat se zménami klimatu je vSak dlouhodoby.

Ma-li se omezit nadchazejici celosvétové otepleni na dohodnuty cil, kterym jsou maximalné
2 stupné nad Urovni pfed primyslovou revoluci, mély by celosvétové emise sklenikovych
plynti dosahnout vrcholu nejpozdéji v roce 2025 a poté klesnout nejméné o 15 %, ale mozna
10 50 % ve srovnani s irovni v roce 1990. Tento naro¢ny tkol znamend, Ze Evropa musi
ihned jednat, zejména v otazkach energetické G¢innosti a obnovitelné energie.

Akce v oblasti obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti pfispéji nejen k boji se
zménami klimatu, ale i k zabezpeceni dodavek energie a k omezeni rostouci zavislosti EU na
dovazené energii. Rovnéz by mohly v Evropé vytvofit mnoho kvalitnich pracovnich mist a
pomoci Evropské unii udrzet si vedouci pozici v oblasti technologii pro toto rychle rostouci
celosvétove odvetvi.

Systém EU pro obchodovani s emisemi v tomto sméru vytvaii pruzny a nadkladové efektivni
ramec pro vyrobu energie, ktera je Setrnéjii k Zivotnimu prostiedi. Uplny piezkum systému
EU pro obchodovani semisemi nabizi piilezitost pro rozSifeni adal$i vylepSeni jeho
fungovani. Kromé toho systém EU pro obchodovani s emisemi pfedstavuje jadro postupné se
rozsitujiciho celosvétového trhu s uhlikem, a dava tedy evropskym podnikiim néskok.

i) Méné znamend vice: vedouct pozice v energetické ucinnosti

Utinna politika v oblasti energetické G&innosti neznamena, Ze je nutné se vzdat pohodli nebo
komfortu. Neznamena ani snizeni konkurenceschopnosti. U¢inna politika v této oblasti ve
skuteCnosti znamena pravy opak: vynakladani nakladové efektivnich investic do snizeni
plytvani s energii, ¢imz se zvysi Zivotni Urovein a uspofi penize, a pouzivani cenovych signald,
které povedou k odpovédnéjsimu, hospodarnéjSimu a rozumnéj$imu vyuzivani energie. Trzni
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nastroje, véetné ramce SpolecCenstvi pro energetickou dan, mohou byt v tomto sméru velmi
ucinné.

I kdyz Evropa jiz je jednim z energeticky nejucinnéjSich regiont na svété, mize jit mnohem
dal. Ve své Zelené knize o energetické ucinnosti z roku 2005 Komise uvadi, ze az 20 %
energie vyuzité v Evropské unii by mohlo byt uspofeno: znamena to usporu nakladi na
energii ve vysi az 60 miliard EUR, vyznamny piispévek k zabezpeCeni doddvek energie
a vytvoteni az jednoho milionu novych pracovnich mist v piimo dotcenych odvétvich.

UziteCnym ndastrojem je v tomto sméru politika soudrznosti EU, ktera jako cile stanovi
podporu energetické UCinnosti, rozvoj obnovitelnych a alternativnich zdroji energie
a investice do siti v pfipadech, kdy jsou dikazy o selhani trhu. Komise vyzyva ¢lenské staty
a regiony, aby pii pripravé svych nérodnich strategickych referencnich ramct a operacnich
programii na obdobi let 2007-2013 pro podporu piedkladané strategie ucinné vyuzily
moznosti, které politika soudrznosti nabizi.

Komise v tomto roce navrhne akéni plan pro energetickou wcinnost, aby tento potencial
vyuzila. Toto usili potfebuje trvalou podporu a odhodléani na nejvyssi politické urovni v celé
Evropé. Mnohé z téchto nastroju, napiiklad granty a dafiové pobidky, jsou v rukou ¢lenskych
statl, a na trovni Clenskych statl je 1 kli¢ k pfesvédceni vetejnosti, Ze energetickd ucinnost
miize pfinést skute¢né uspory. Urovenn EU viak mize mit rozhodujici dopad a akéni plan
navrhne konkrétni opatteni, aby byl potencial 20% uspor dosaZen do roku 2020.

Mezi ptiklady moznych akei patfi:

— dlouhodobé cilen¢ kampané¢ na podporu energetické uCinnosti, vcetné
energetickych tspor v budovach, zejména vetejnych,

— usili o zvySeni energetické ucinnosti v odvétvi dopravy, azejména o rychlé
zlepseni méstské vetejné dopravy ve velkych evropskych méstech,

— vyuziti finan¢nich néstrojii jako katalyzatoru investic komer¢nich bank do
projektl v oblasti energetické ucinnosti a do spolecnosti poskytujicich energetické
sluzby,

— mechanismy pro stimulaci investic do projektd v oblasti energetické ucinnosti
a do spolecnosti poskytujicich energetické sluzby,

— celoevropsky systém ,,bilych osvédceni — obchodovatelnych osvédceni, ktera
spole¢nostem, jez splni a prekroci minimdlni normy energetické Uc¢innosti,
umozni tento uspech ,,prodat™ jinym spole¢nostem, které tyto normy nesplnily,

— aby bylo mozné spotiebitellim a vyrobciim poskytnout voditka, je nutné se vice
vyrobkll vyuzivajicich energii, vcetné¢ elektrickych spotfebicli, vozidel
a priumyslovych zatizeni. Muze byt vhodné stanovit v této oblasti minimalni
normy.

A konecné, energetickd ucinnost se musi stat celosvétovou prioritou. Akéni plan mize

poslouzit jako ,startovaci rampa“ a katalyzator pro podobné akce na celém svété v uzké
spolupraci s IEA a Svétovou bankou. Evropska unie by méla navrhnout a podporit
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mezinarodni dohodu o energetické icinnosti, ktera by zahrnula vyspé€lé a rozvojové zemé,
jakoz i roz$iteni dohody Energy Star.

ii) Zvyseni vyuziti obnovitelnych zdrojii energie

Od roku 1990 Evropska unie pracuje na ambiciéznim a uspéSném planu stat se svétovou
Spickou v oblasti obnovitelné energie. Jednim z ptikladi je, ze Evropskéd unie ma v soucasné
dobé vétrné elektrarny o instalované kapacité odpovidajici 50 uhelnym elektrarnam, pficemz
naklady béhem poslednich 15 let klesly na polovinu. Trh s obnovitelnou energii v Evropské
unii ma ro¢ni obrat ve vysi 15 miliard EUR (polovina svétového trhu), zaméstnava kolem
300 000 lidi a je vyznamnym vyvozcem. Obnovitelna energie zacind cenové konkurovat
fosilnim paliviim.

V roce 2001 se Evropska unie dohodla, ze podil elektiiny z obnovitelnych zdroji energie by
mél ve spotiebé EU do roku 2010 dosahnout 21 %. V roce 2003 schvalila, Ze do roku 2010 by
minimalné 5,75 % ze vSech druhii benzinu a motorové nafty méla piedstavovat biopaliva.
Rada zemi vykazuje rychly rist vyuzivani obnovitelné energie diky podpirnym opatienim
v ramci vnitrostatni politiky. Ale pii soucasnych tendencich Evropské unie oba cile mine o 1-
2 procentni body. Jestlize m& Evropskéd unie splnit své dlouhodob¢jsi cile v oblasti zmén
klimatu a snizit svou zavislost na dovozech fosilnich paliv, musi tyto cile nejen splnit, ale 1
piekonat. Obnovitelna energie je zdroj, ktery na celosvétovém Zebticku vyroby elektiiny
zaujima jiz tfeti misto (za uhlim a plynem) a mé dostateCny potencial pro dalsi rtst, z ¢ehoz
by plynuly vSechny zminéné ekologické i ekonomické vyhody.

Pokud ma obnovitelnd energie naplnit sviij potencial, musi politicky rdmec poskytovat
dostatecnou podporu, zejména stimulovat zvySovani konkurenceschopnosti obnovitelnych
zdrojii energie, pric¢emz je tfeba respektovat pravidla hospodarské soutéze. Zatimco nékteré
pribfezni zdroje vyuzivajici energie vétru, vin a ptilivu, potiebuji pozitivni podporu, aby
mohly byt vyuzivany.

Plny potencidl obnovitelné energie 1ze vyuzit pouze prostiednictvim dlouhodobého zavazku
vyvijet a instalovat obnovitelné zdroje energie. Soub&Zn& se strategickym prezkumem
energetiky EU pfedlozi Komise pracovni plan pro obnovitelnou energii. Bude se zabyvat
klicovymi otazkami pro Gi¢innou politiku EU v oblasti obnovitelnych zdrojii energie:

— aktivni program s konkrétnimi opatienimi k zajisténi, aby byly splnény stavajici cile;

— uvaZeni, které cile za horizontem roku 2010 jsou nezbytné, posouzeni povahy
takovychto cildi, aby primysl a investofi méli dlouhodobou jistotu, a uvedeni aktivnich
programu a opatfeni nezbytnych pro jejich uskutecnéni. VSechny takové cile lze doplnit
roz$itenymi operacnimi cili v oblasti elektfiny, paliv a ptipadné vytapéni;

— nova smérnice Spolecenstvi o vytapéni a chlazeni, kterd doplni rdmec Spolecenstvi pro
uspory energii;
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— podrobny kratkodoby, stfednédoby a dlouhodoby plan na stabilizaci a postupné snizeni
zévislosti EU na dovazené ropé. M&l by navazovat na stavajici akéni plan pro biomasu®
a na strategii pro biopaliva’;

— iniciativy v oblasti vyzkumu, demonstraci a trzni replikace scilem posunout c¢isté
a obnovitelné zdroje energie bliZe k trhim.

Pracovni plan by byl zaloZzen na peclivém posouzeni dopadl, které porovna zdroje
obnovitelné energie s ostatnimi alternativami, které jsou k dispozici.

iii) Zachycovani a geologické ukladani uhliku

Zachycovani a geologické ukladani uhliku v kombinaci s Cistymi technologiemi spalovani
fosilnich paliv pfedstavuje tfeti moznou technologii s témét nulovymi emisemi. V soucasné
dobé muze jiz byt ekonomicky nasazena pro lepsi vytézeni lozisek ropy nebo zemniho plynu.
Muze byt obzvlast dilezitd pro zemé, které hodlaji pokracovat ve vyuzivani uhli jako
bezpecného a hojného zdroje energie.

Tato technologie vSak potiebuje podnét, ktery by vedl k vytvotreni nezbytnych ekonomickych
pobidek, zarucil pravni jistotu soukromému sektoru a zajistil, Ze nebude naruseno zivotni
prostedi. Je potfebny vyzkum a vyvoj i demonstracni projekty ve velkém méfitku, aby se
u této technologie dosahlo snizeni nakladl, a také trzni pobidky, naptiklad obchodovani
s emisemi, které mohou tuto alternativu ucinit ziskovou v dlouhodob¢j$im horizontu.

2.5. Podpora inovaci: strategicky plan pro evropské energetické technologie

Vyvoj a zavadéni novych energetickych technologii je nezbytnym ptedpokladem pro
zabezpeceni dodavek, udrzitelnost a konkurenceschopnost pramyslu.

Vyzkum souvisejici s energetikou velkou mérou pfispél k energetické uUcCinnosti (napf.
v pfipadé motori automobilll) a prostiednictvim obnovitelnych zdroji energie
1 k diverzifikaci. Velikost ukold, které pred nami lezi, si v§ak zada zvysené usili.

Pro to je zapotiebi dlouhodoby zavazek. Vyzkum naptiklad umoznil zlepSeni ucinnosti
uhelnych elektraren o 30 % za poslednich tficet let. K jeho financovani na trovni EU pftispél
Vyzkumny fond pro uhli a ocel. Dalsi technicky rozvoj by vyrazné snizil emise CO,.

Vyzkum s sebou muze pfinést i obchodni pfilezitosti. Energeticky uc¢inné a nizkouhlikové
technologie predstavuji rychle rostouci mezinarodni trh, ktery bude mit v pfiStich letech
hodnotu miliard eur. Evropa musi zajistit, aby jeji primysl zaujimal Celni pozice na svété,
pokud jde o tyto technologie a procesy nové generace.

Sedmy ramcovy program uznava, Ze pro naSe energetické problémy neexistuje jediné feseni,
azabyva se Sirokou Skalou technologii: technologiemi obnovitelné energie, uvedenim
technologii Cistého spalovani uhli i zachycovani a sekvestrace uhliku do priimyslové praxe,
rozvojem ekonomicky zZivotaschopnych biopaliv pro dopravu, novymi energetickymi vektory,
jako jsou vodik a vyuzivéani energie zpiisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi (napt. palivové

2 Sdéleni Komise — ,,Ak¢ni plan pro biomasu® - KOM(2005) 628, 7.12.2005.
3 Sdéleni Komise — ,,Strategie Evropské unie pro biopaliva® - KOM(2006) 34, 8.2.2006.
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Clanky), energetickou ucinnosti, jakoz 1 pokrocilou jadernou fuzi a rozvojem flze
prostiednictvim provadéni dohody o ITER.

Evropska unie potiecbuje strategicky plan pro energetické technologie podpoieny
patfiénymi prostiedky. M¢l by urychlit rozvoj slibnych energetickych technologii, ale také
pomoci vytvoiit podminky, aby takovéto technologie mohly byt uc¢inné a efektivné uvedeny
na evropské isvétové trhy. Nesmi se zapomenout ani na vyzkum v oblastech s vysokou
spotfebou energie, jako jsou bydleni, doprava, zeméd¢€lstvi, zemédélsko-primyslova odvétvi
a materialy. Navrzeny Evropsky technologicky institut (EIT) by mohl hrat dulezitou tilohu na
cesté k tomuto cili.

Plan by mél posilit vyzkumné Usili na evropské turovni, aby se zabranilo ptekryvani
vnitrostatnich technologickych a vyzkumnych programii a aby se zaméiila pozornost na
dohodnuté cile na tirovni EU. Primyslem vedené evropské technologické platformy v oblasti
biopaliv, vodikovych a palivovych clankt, fotoelektrickych systémi, technologii cistého
spalovani uhli a elektrorozvodnych siti pomahaji rozvijet spolecné dohodnuté plany vyzkumu
a strategie zavadéni.

Evropskd unie musi zvazit zpisoby financovani strategictéjsitho pfistupu k vyzkumu
v energetice a ucinit dal$i kroky na cesté k integraci a koordinaci programi a financnich
prostiedkil pro vyzkum a inovace ve SpoleCenstvi i v ¢lenskych statech. Zucastnéné strany a
subjekty s rozhodovaci pravomoci na vysoké urovni musi stavét na zkusenostech a vystupech
evropskych technologickych platforem, rozvijet evropskou vizi transformace energetického
systému a maximalizovat G¢innost celkového vyzkumného usili.

CN19

Vsude, kde to bude vhodné, a zejména pokud jde o rozvoj ,,zakladnich trhid* pro inovace, by
Evropa méla jednat — organizovat rozsahlé integrované akce s potiebnym kritickym
mnozstvim, které zmobilizuji soukromé podniky, ¢lenské staty a Evropskou komisi v rdmci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, nebo usilovat o integraci energetickych
vyzkumnych programi provadénych na urovni Spolecenstvi i Clenskymi staty. Pfikladem
sehranych akci EU na dosazeni konkrétnich cild jsou dlouhodoby projekt ITER souvisejici
s energetikou a mezinarodné koordinovand iniciativa ,,Generation IV*, ktera se zamétuje na
moznych budoucich forem energie, jako jsou vodikové a palivové ¢lanky, zachycovani
a ukladani uhliku, obnovitelné technologie ve velkém méfitku, naptiklad solarni tepelné
elektrarny, jakoz i do vyhledu s jeste delSim horizontem, naptiklad do hydrati methanu. Také
je tfeba zvazit, jak mobilizovat prostiedky Evropské investi¢ni banky na podporu vyzkumu a
vyvoje v energetice, ktery by byl blizky trhu, a jak rozsifit spolupraci v oblastech
celosvétového zajmu.

Akce na urychleni rozvoje technologii a na snizovani nékladii na nové energetické
technologie musi byt doplnény politickymi opatifenimi, kterd oteviou trh a zajisti, ze se na n¢j
dostanou stavajici technologie, které ucinné fesi zmény klimatu. Nové technologie museji
celit velkym vstupnim prekazkam, nebot’ konkuruji zavedenym technologiim a obrovskym
blokovanym investicim do soucasného energetického systému, ktery je z velké ¢asti zaloZen
na fosilnich palivech a na centralizované vyrobé elektfiny. Systém EU pro obchodovani
s emisemi, zelené certifikaty, vykupni sazby a ostatni opatfeni mohou zajistit, Ze zavadéni
ekologicky Setrné vyroby, pfemény a vyuziti energie bude financné zivotaschopné. Tato
opatfeni mohou na trh vyslat silné politické signaly a vytvofit stabilni prostiedi, ve kterém
primysl mize Cinit potiebna dlouhodoba investi¢ni rozhodnuti. Program ,,Inteligentni energie
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— Evropa* rovnéz poskytne potiebné nastroje a mechanismy k piekonani netechnickych
ptekazek v zavadéni novych a t€innych energetickych technologii.

2.6. Na cesté k soudrzné vnéjsi energetické politice

Ukoly, kterym Evropa &eli v oblasti energetiky, vyzaduji soudrznou vn&jsi politiku, ktera
Evropé¢ umozni spolecné s jejimi energetickymi partnery zcelého svéta sehrat daleko
ucinnéj$i mezinarodni roli pfi feSeni spolecnych problémi. Soudrznd vnéjsi politika je
nezbytnd pro udrzitelné, konkurenceschopné a bezpecné dodavky energie. Pfedstavovala by
vyraznou zménu ve vztahu k minulosti a ukdzala by, Ze se Clenské staty zavazaly ke
spolecnému feseni sdilenych problémd.

Prvni krok spocivd v dosazeni dohody na urovni SpoleCenstvi o cilech vnéjsi energetické
politiky a o akcich, které jsou nutné na urovni Spolecenstvi a na vnitrostatni irovni k jejich
dosazeni. Efektivita a soudrznost vngjsi energetické politiky Evropské unie zavisi na pokroku
v oblasti vnitini politiky a zejména na vytvoreni vnitfniho trhu s energii. VysSe zminény
strategicky prezkum energetiky EU by slouzil jako zéklad pro uskute¢néni této spolecné
predstavy. Tento pfezkum by zahrnoval hodnotici a akéni plan pro Evropskou radu, ktery
bude sledovat pokrok a ur¢ovat nové ukoly a reakce. Pribézné monitorovani by mélo byt
provadéno v podobé pravidelnych formalnich diskusi na politické trovni Spolecenstvi,
kterych by se zlcastnily ¢lenské staity a Komise zpisobem, ktery je jeSté tfeba navrhnout.
Ptezkum by byl pro vSechny tcastniky evropské energetiky jak na irovni Spolecenstvi, tak i
na vnitrostatni urovni jednotnym referenénim bodem. Umoznil by nejen G¢innou vyménu
informaci, ale také skute¢nou koordinaci pfistupli, ¢imz by Evropska unie ziskala moznost
opravdu ,.hovofit jednotné*.

Vyhody tohoto pfistupu pro dimenzi vnéjsi politiky by byly zvlast vyznamné. M¢l by
zahrnovat fadu klicovych cilll a nastroji:

i) Jednoznacna politika v oblasti zabezpeceni a diverzifikace dodavek energie

Takova politika je nezbytna jak pro EU jako celek, tak i pro jednotlivé clenské staty ¢i
regiony, a je zvlast¢ vhodna pro zabezpeceni dodavek zemniho plynu. Proto by mohly byt
vramci vySe zminéného prezkumu navrzeny jednoznaéné priority pro modernizaci
a vystavbu nové infrastruktury, které jsou nutné pro zabezpeCeni dodavek energie
v Evropské unii, zejména nové plynovody a ropovody a termindly pro zkapalnény zemni plyn
(LNG) a pro pouzivani pravidel pro pfistup tranzitnich zemi a tfetich stran ke stavajicim
potrubnim vedenim. Ptiklady zahrnuji naptiklad nezavislé dodavky prostiednictvim
plynovodu z kaspické oblasti, severni Afriky a Stfedniho vychodu do Evropské unie, nové
termindly LNG zésobujici trhy, které se v soucasnosti vyznacuji nedostate¢nou mirou
hospodaiské soutéze mezi dodavateli zemniho plynu, a ropovody ve stiedni Evrop¢, které
maji usnadnit ptepravu ropy z kaspické oblasti do EU pies Ukrajinu, Rumunsko a Bulharsko.
Navic by mohla byt vramci pfezkumu uzndna konkrétni politicka, finanéni a regulacni
opatieni potiebnd k tomu, aby byly podniky aktivné podporovany k provadéni takovych
projektl. Nova strategie vztahli mezi Evropskou unii a Afrikou, ktera predpoklada, ze
prioritni oblasti bude propojeni energetickych systému, by téZ mohla napomoci tomu, aby
Evropa diverzifikovala své zdroje dodavek ropy a zemniho plynu.
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ii) Energeticka partnerstvi s producenty, tranzitnimi zemémi a ostatnimi mezindrodnimi
ucastniky

Evropska unie a jeji energetiCti partnefi jsou na sobé vzajemné zavisli. To se odrazi na
dvoustranné a regionalni tirovni v fad¢ specifickych dialogti o energetice, které Evropska unie
vede s mnoha producenty a tranzitnimi zemémi'. RovnéZ otazky energetiky jsou stale
vyznamng&j$im tématem politickych dialogii Evropské unie s ostatnimi dtlezitymi spotiebiteli
energie (napiiklad se Spojenymi staty, Cinou a Indii), véetné dialogli na mnohostrannych
forech, jakym je naptiklad forum skupiny GS8. Tyto dialogy by mély byt vedeny v duchu
spolecnych predstav vyplyvajicich z prezkumu.

a) Dialog s vyznamnymi producenty energie / dodavateli energie

Evropska unie ma fungujici vztahy s hlavnimi mezindrodnimi dodavateli energie, véetné zemi
OPEC a Rady pro spolupraci v Perském zalivu. Nova iniciativa je obzvlasté vhodna, pokud
nejvetsi odbératel energie z Ruska je v tomto vztahu nezbytnym a rovnocennym partnerem.
Vytvoteni spole¢né vné¢jsi energetické politiky by mélo piedstavovat vyraznou zménu v tomto
energetickém partnerstvi jak na Grovni Spolecenstvi, tak i na Grovni jednotlivych ¢lenskych
stati Unie. Skutecné partnerstvi by obéma stranadm piineslo bezpecnost a predvidatelnost,
a tim by pfipravilo cestu nezbytnym dlouhodobym investicim do novych kapacit. Znamenalo
by téz korektni a vzajemny pfistup na trhy a k infrastruktute, zejména vcéetné pristupu tretich
stran k potrubnimu vedeni. Na zdklad¢ téchto zdsad by méla byt zahdjena prace na iniciativeé
v oblasti energetiky. Vysledky by poté mohly byt zaclenény do ramce pro vztahy mezi EU
a Ruskem, ktery ma v roce 2007 nahradit stdvajici Dohodu o partnerstvi a spolupraci mezi EU
a Ruskem. Kromé toho by vramci skupiny G8 mélo byt prohloubeno usili o urychleni
ratifikace Smlouvy o energetické charté ze strany Ruska a o ukonceni jednani o Tranzitnim
protokolu.

b) Vybudovani celoevropského energetickeho spolecenstvi

V souladu s evropskou politikou sousedstvi a jejimi akénimi plany (a kromé soucasné prace,
kterd je provadéna v souvislosti s dohodami o partnerstvi a spoluprici a dohodami
o ptidruzeni) usiluje EU jiz néjakou dobu o rozsifeni svého trhu s energii s cilem zahrnout
sousedni zemé& a postupné je pfiblizit k vnitinimu trhu EU. Vytvofeni ,,spole¢ného
regulacniho prostoru® v Evropé by znamenalo, Ze by se postupné vyvijela pravidla pro
spole¢ny obchod, tranzit a Zivotni prostiedi, jakoZ i pro harmonizaci a integraci trhli. Tim by
pro EU a jeji sousedni zemé vznikl predvidatelny a transparentni trh, ktery podporuje
investice a rist a ktery znamena spolehlivost dodavek energie. Stavajici politicky dialog,
obchodni vztahy a nastroje financovani Spolecenstvi lze dale rozvijet a pro ostatni partnery

zde existuje potencidl pro nové dohody nebo jiné druhy iniciativ.

Napriklad na zdkladé¢ Smlouvy o energetickém spolecenstvi s partnery v jihovychodni Evropé
a vybudovéni trhu s elektfinou se zemémi Maghrebu a trhu se zemnim plynem se zemémi
Masreku by mohlo byt vytvoreno celoevropské energetické spoleCenstvi pomoci nové
Smlouvy 1 dvoustrannych dohod. Ne&kteti vyznamni strategicti partnefi, vcéetné Turecka
a Ukrajiny, by méli byt podporovani v usili o pfistoupeni ke Smlouvé o Energetickém

Jedna se predevsim o Rusko, Norsko, Ukrajinu, zemé v Kaspické niziné, zem¢ Stredomoii, OPEC a
Rady pro spolupraci v Perském zélivu.
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spoleCenstvi pro jihovychodni Evropu. Zem¢ Kkaspické oblasti a Stfedomoii jsou
vyznamnymi dodavateli zemniho plynu a zdroven tranzitnimi zemémi. Rostouci vyznam
Alzirska jako dodavatele zemniho plynu do Evropské unie by mohl smétovat ke konkrétnimu
energetickému partnerstvi.

vvvvvv

Norsku usnadnéno jeho usili o udrzitelny rozvoj zdroji v nejsevernéjSich castech Evropy
a o pristoupeni ke Smlouvé o Energetickém spolecenstvi pro jithovychodni Evropu.

Tento rdmec by téz nabidl jasnéjsi predpoklady pro podporu nejlepSiho dlouhodobého
vyuZiti investic Spolefenstvi prostirednictvim transevropskych energetickych siti a jejich
roz$ifeni na partnery ve tfetich zemich a pro maximalizaci dopadu na bezpecnost zdroji
dodavek energie Evropské unie vyclenénych pro odvétvi energetiky ve tretich zemich. To je
zvlasté dulezité pro novy nastroj sousedstvi a pro financovani Evropskou investi¢ni bankou
a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj. V této souvislosti jsou programy partnerstvi
a piispévky k uvéru zasadnimi prvky pro vngjsi strategickou energetickou infrastrukturu.

iii) Ucinna reakce na vnéjsi krizové situace

Meélo by se zvazit, jak nejlépe reagovat na vnéjsi energetické krize. Neddvné zkuSenosti
v souvislosti s ropou 1 zemnim plynem ukazaly, Zze Spolecenstvi musi byt schopno rychle
azcela koordinovanym zplisobem reagovat na takovéto udélosti. Evropskd unie nema
k dispozici zadny formalni ndstroj pro feSeni vnéjSich dodavek energie. Pomoci by mohl
novy, formalnéjsi a cilenéjsi nastroj pro reSeni pripadi nouzovych vnéjsich dodavek.
Tento néstroj by napiiklad mohl zahrnovat postup pro sledovani, ktery zajisti v€asné varovani
a zvy$i schopnost reakce v ptipadé vnéjsi energetické krize.

iv) Zacleneni energetiky do ostatnich politik s vnéjsi dimenzi

Na politické urovni umozni spolecnd evropska vnéjsi energetickd politika lepsi zaclenéni cilt
energetické politiky do §ifeji pojatych vztahi s tfetimi zemémi a do politik, které je podporuji.
To znamend, Ze v rdmci vztahil se svétovymi partnery, ktefi — jako napiiklad Spojené staty
americké, Kanada, Cina, Japonsko a Indie — &eli podobnym problémiim v oblasti energetiky
a zivotniho prostfedi, musi byt zvySen diraz na otazky, jako jsou klimatické zmény,
energeticka ucinnost a obnovitelné zdroje, vyzkum a vyvoj novych technologii, pristup
k celosvétovému trhu a investi¢ni trendy, s lepSimi vysledky v mnohostrannych férech,
napiiklad OSN, IEA a skupiné G8. Jestlize tyto zem¢ snizi vyuziti fosilnich paliv, bude to
pfinosem 1ipro energetickou bezpecnost Evropy. Evropskd unie by mohla vyznamné
prohloubit dvoustrannou a mnohostrannou spolupraci stémito zemémi, aby podpofila
raciondlni vyuziti energie na celém svéte, snizila zneciSténi Zivotniho prostiedi a posilila
pramyslovou a technickou spolupraci na vyvoji, demonstracich azavadéni energeticky
ucinnych technologii, obnovitelnych zdroji energie a Cistych technologii spalovani fosilnich
paliv se zachycovanim a geologickym uklddanim uhliku. Zejména musi byt zvySeno usili
o rozSifeni zemépisné oblasti piisobnosti syst¢tmu EU pro obchodovani s emisemi,
pficemz by Evropska unie nejprve méla navrhnout a podporovat mezinarodni dohodu
o energetické ucinnosti, jak jiz bylo vySe uvedeno. Navic by mohl byt kladen vétsi diiraz na
technickou spolupraci, zejména s ostatnimi zemémi, které jsou spotiebiteli energie.

Podobné existuji moznosti pro lep$i vyuziti nastroji obchodni politiky k podporovani

takovych cild, jako jsou nediskriminujici tranzit energie a vybudovani bezpecnéjsiho
investicniho prostfedi. Evropskd unie by se méla zasazovat o lepsi dodrzovani stavajicich
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pravidel a zasad WTO platnych v této oblasti, na nichz by pak mély byt zaloZzeny dvoustranné
nebo regiondlni iniciativy. Takové dohody mohou zahrnovat ustanoveni tykajici se otevieni
trhu, investic, sblizovani pravnich predpisti ve vztahu k otazkam, jako je tranzit a pfistup
k potrubnim vedenim, a také hospodaiské soutéze. Piisnéjsi trzn¢ orientovand ustanoveni o
energetice a obchodu s energii by timto zpisobem byla zaclenéna do stavajicich a budoucich
dohod EU se tietimi zemémi.

v) Energie na podporu rozvoje

Pro rozvojové zemé je pristup k energii klicovou prioritou a subsaharskd Afrika ma
nejomezeng]si pristup k modernim energetickym sluzbadm na svété. Zaroven se v soucasnosti
vyuziva pouze 7 % potencidlu vodni energie Afriky. Evropsk4 unie by méla prosttednictvim
energetické iniciativy Evropské unie a zvySovani prestize energetické ucinnosti v rozvojovych
programech podporovat dvoji pfistup. Zaméfeni na projekty tykajici se obnovitelné energie
a malych produkcnich jednotek by naptiklad mohlo mnoha zemim pomoci omezit svou
zavislost na dovéazené ropé a zvysit Zivotni Groven miliont lidi. Uskute¢néni mechanismu
Cistého rozvoje podle Kjotského protokolu by mohlo urychlit investice do takovychto
energetickych projektd v rozvojovych zemich.

3. ZAVERY

Tato zelend kniha pfedstavila novou situaci, které v oblasti energetiky Evropa celi, vznesla
otazky k diskusi a navrhla mozné akce na trovni EU. Je nesmirné diilezité, aby byly kroky,
které na tuto diskusi navazuji, uskute¢iiovany integrovanym zptsobem. Kazdy ¢lensky stat si
bude vybirat feSeni na zakladé svych narodnich priorit. Ve svété, jenz charakterizuje
vzajemna zavislost jeho soucasti, vSak energeticka politika samoziejmé ma evropsky rozmeér.

Evropska energeticka politika by méla mit t¥i hlavni cile:

o udrzitelnost: i) rozvijet konkurenceschopné obnovitelné zdroje a dalsi nizkouhlikové zdroje
a nosice energie, zejména alternativni pohonné hmoty, ii) snizit poptavku po energii
v Evropeé, iii) stdt v cele celosvétového usili o zastaveni zmen klimatu a zlepSeni kvality
ovzdusi v jednotlivych lokalitach;

e konkurenceschopnost: i) zajistit, aby otevieni trhu s energii prineslo prospéch
spotrebitelum a hospodarstvi jako celku a soucasné aby podporovalo investice
do ekologické vyroby energie a do zvysSovani energetické ucinnosti; ii) zmirnit dopad
vysSich mezinarodnich cen energie na hospodarstvi EU a jeji obcany, iii) udrzet Evropu
na cele vyvoje v oblasti energetickych technologii;

e zabezpeceni dodavek: zbavit se vzristajici zavislosti Evropské unie na dovizené energii
pomocit i) integrovaného pristupu — snizovanim poptavky, diverzifikaci skladby zdroju
energie v EU s Sirsim vyuzitim konkurenceschopné domdci a obnovitelné energie
a diverzifikaci zdroju a tras dodavek dovaizené energie; ii) vytvoreni ramce, ktery bude
podporovat prislusné investice s cilem uspokojit rostouci poptavku po energii; iii) lepSiho
vybaveni Evropské unie pro reSeni nouzovych situaci; iv) lepSich podminek pro evropské
spolecnosti, které usiluji o pristup k celosvetovym zdrojiim; v) zajisténi pristupu k energii
pro vSechny obcany a podniky.
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Pro dosazeni téchto cilu je dilezité jim dat celkovy rdmec v podobé prvniho strategického
prezkumu energetiky EU. Uginek tohoto kroku lze dale posilit prosttednictvim strategického
cile, ktery vyvazuje cile udrzitelného vyuzivani energie, konkurenceschopnosti a zabezpeceni
dodéavek; naptiklad prostfednictvim snahy o dodrZzeni minimalniho podilu bezpeénych a
nizkouhlikovych zdroju energie na celkové skladbé zdroja energie v EU. Tak by se
propojila volnost, které se ¢lenské staty t&si pfi vybéru z riznych zdrojti energie, a potfeba EU
jako celku disponovat takovou skladbou zdrojii energie, ktera v souhrnu spliuje tfi klicové
energetické cile EU.

Tato zelena kniha predklada fadu konkrétnich navrhi, jak téchto tii cilti dosdhnout.

1. Je potieba dotvorit vnitini trh EU s plynem a elektfinou. V ramci akce by mohla
byt uskute¢néna tato opatieni:

— vytvoreni evropské distribuéni soustavy, a to 1 prostfednictvim vypracovani
kodexu evropské distribucni soustavy. Rovnéz by se meéla zvazit potieba
evropského regula¢niho organu a Evropského stiediska pro energetické sité,

— zlepSeni propojenti,
— vytvofeni ramce pro podporu novych investic,
— uc¢inngjsi oddéleni ¢innosti,

— posileni konkurenceschopnosti, a to i prostfednictvim lepSi koordinace mezi
regulacnimi orgéany, organy pro hospodaiskou soutéz a Komisi.

K témto opatfenim je tfeba pfikrocit prednostné; ke konecnym zavérim ohledné
veskerych dalSich opatteni, ktera je tfeba piijmout pro urychlené dotvoteni vskutku
konkurenceschopnych celoevropskych trhii s elektfinou a plynem, Komise dospé&je a
konkrétni navrhy ptedlozi do konce letoSniho roku.

2. Je tfeba, aby EU zajistila, Ze na jejim vnitini trhu s energii je zarucena
spolehlivost dodavek a solidarita mezi ¢lenskymi staty. Konkrétni opatieni by

méla zahrnout:

— prezkum stavajicich pravnich ptedpisi Spolecenstvi o zasobach ropy a zemniho
plynu s cilem zaméfit se na soucasné ukoly,

— evropskou observatoi pro dodavky energii, podporujici prihlednost v otdzkach
zabezpeceni dodavek energie v ramci EU,

— zvySeni bezpeCnosti sité¢ prostiednictvim intenzivnéj$i spoluprdce mezi
provozovateli siti a pfipadné formélnim evropskym seskupenim provozovatelli

siti,

— rozsdhlejsi fyzické zabezpefeni infrastruktury, naptiklad prostfednictvim
spole¢nych norem,

— vé&tsi prihlednost, pokud jde o energetické zasoby v evropském méftitku.
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Je tieba, aby po celém Spolecenstvi probihala plnohodnotna diskuse o riznych
zdrojich energie, tzn. také o nakladech najejich vyuzivani a o jejich vyznamu,
pokud jde o zmény klimatu — jen tak totiz 1ze ziskat jistotu, Ze skladba zdrojii energie
v EU celkové vede ke splnéni cili zabezpeceni dodéavek, konkurenceschopnosti
a udrzitelného rozvoje.

Je tieba, aby se Evropa vyrovnala s ukoly, které pied ni stavi zmény klimatu,
zpusobem, ktery je slucitelny s lisabonskymi cili. Komise by Rad¢ a Evropskému
parlamentu mohla navrhnout tato opatieni:

1)  jasny cil vpodobé stanoveni priorit v oblasti energetické UCinnosti, vcetné
dosazeni 20% uspory energie, kterou by jinak EU spotiebovala do roku 2020,
a odsouhlaseni fady konkrétnich opatieni pro splnéni tohoto cile, napf-.:

— kampani na podporu energetické G¢innosti, véetné uspor v budovach,
— vyuziti finan¢nich néstroji a mechanismii pro podporu investic,

— obnovy souvisejicich aktivit v oblasti dopravy,

— celoevropského systému obchodovani s ,,bilymi osvédcenimi®,

— lepSi informovanosti o energetické uCinnosti nékterych spotiebicl, vozidel
a priumyslového vybaveni a piipadné minimalnich norem pro G¢innost;

i1)  pfijeti dlouhodobého pracovniho planu pro obnovitelné zdroje energie, véetné:
— obnoveni snahy o splnéni stavajicich cila,

— posouzeni toho, jaké cile a zaméry jsou potiebné za horizontem roku 2010,

— nové smeérnice SpoleCenstvi o vytapeni a chlazeni,

— podrobného planu stabilizace a postupného snizeni zavislosti EU na dovazené
rope,

— iniciativ s cilem pfiblizit ekologické a obnovitelné zdroje energie trhiim.

Strategicky plan pro energetické technologie, na jehoz zakladé se budou optimalné
vyuzivat zdroje v Evropé, stavét na evropskych technologickych platformach a
s piipadnym vyuzitim spolecnych iniciativ v oblasti technologii a spole¢nych
podnikli rozvinout zékladni trhy pro energetické inovace. Tento plan by mél byt
Evropské rad¢ a Evropskému parlamentu predlozen ke schvaleni co nejdiive.

Spole¢na vnéjsi energeticka politika. Aby bylo mozné reagovat na problémy, které
vyvolavaji vysoké a nestabilni ceny energii, rostouci zavislost na dovozu, strmy
celosvétovy rist poptavky po energii a globalni oteplovani, je potfeba, aby EU
disponovala jasné¢ vymezenou vnéjsi energetickou politikou, kterou by se jednotné
fidila na Grovni jednotlivych clenskych stati a souc¢asné na Grovni Spolecenstvi. Za
timto ucelem Komise navrhuje:
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stanovit evropské priority pro vystavbu nové infrastruktury nutné pro zabezpeceni
dodévek energie v EU,

vypracovat smlouvu o celoevropském energetickém spolecCenstvi,
navazat nové energetické partnerstvi s Ruskem,

vytvofit novy mechanismus Spolecenstvi, ktery umozni rychlou a koordinovanou
odezvu v situacich nouzovych vnéjsich energetickych dodavek, které maji dopad
na dodavky v EU,

prohloubit vztahy s vyznamnymi vyrobci a spotiebiteli,

uzaviit mezinadrodni dohodu o energetické ucinnosti.
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