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ROCZNE SPRAWOZDANIE KOMISJI
Z KONTROLI STOSOWANIA PRAWA WSPOLNOTOWEGO (2004 r.)

Komisja Europejska opracowuje co roku sprawozdanie dotyczace kontroli stosowania prawa
wspolnotowego w odpowiedzi na wnioski Parlamentu Europejskiego (rezolucja z dnia 9
lutego 1983 r.) 1 Panstw Cztonkowskich (pkt 2 deklaracji nr 19 zalaczonej do Traktatu
podpisanego w Maastricht w dniu 7 lutego 1992 r.). Sprawozdanie nawiazuje réwniez do
wnioskow Rady Europejskiej i Rady dotyczacych poszczegélnych dziedzin.

PL



PL

1.1  Wprowadzenie

W ramach wykonywania swojej funkcji wytacznego straznika traktatow Komisja gwarantuje i
kontroluje jednolite stosowanie prawa wspdlnotowego przez Panstwa Cztonkowskie na mocy
art. 211 Traktatu WE. Artykut 226 Traktatu WE przewiduje, ze Komisja moze wszczaé
postgpowanie przeciwko Panstwu Czlonkowskiemu, ktére przyjeto lub utrzymalo w mocy
przepisy prawne sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa wspolnotowego okreslonymi w
traktatach.

Biata ksigga na temat zarzadzania Europa,' opublikowana przez Komisje w 2001 r.,
podkresla, ze odpowiedzialno$¢ za stosowanie prawa wspdlnotowego spoczywa przede
wszystkim na krajowych organach administracyjnych i sadowych Panstw Cztonkowskich.
Glownym celem postgpowania w sprawie naruszenia przepisOw jest zachecenie Panstw
Czlonkowskich do dobrowolnego 1 jak najszybszego dostosowania si¢ do prawa
wspolnotowego. Komisja dotozyla staran, aby wzmocni¢ wspotpracg z Panstwami
Czlonkowskimi, wykorzystujac w tym celu uzupetniajace lub alternatywne metody
rozwiazywania problemow.

Kontrola stosowania prawa wspolnotowego jest konieczna z uwagi na ogolne przestrzeganie
prawa 1 sprawia, ze zasada WspoOlnoty opartej na praworzadnosci nabiera bardziej
konkretnego znaczenia w odczuciu obywateli europejskich i podmiotow gospodarczych.
Liczne skargi obywateli Panstw Cztonkowskich stanowia niezbg¢dny instrument wykrywania
naruszen przepisOw prawa wspolnotowego.

22-gie roczne sprawozdanie, obejmujace zataczone ,,dokumenty robocze stuzb”, wktad stuzb
Komisji (SEC(2005)1446) i zataczniki statystyczne (SEC(2005)1447), stanowi sprawozdanie
z dziatalnos$ci Komisji zwiazanej z kontrola stosowania prawa wspdlnotowego w 2004 r.

1.2. Rozszerzenie Unii

W 2004 r. pamig¢tnym wydarzeniem bylo przystapienie do Unii dziesigciu nowych Panstw
Cztonkowskich. W dniu 3 maja 2004 r. wdrozono zintegrowany system zglaszania droga
elektroniczng krajowych $rodkoéw transponujacych dyrektywy dla 25 Panstw Czlonkowskich.
Na koniec 2004 r. jedynymi panstwami, ktore jeszcze nie stosowaly wyzej wymienionego
systemu, byly Francja, Niderlandy i Szwecja, ale rdwniez te panstwa rozpoczgly prace
przygotowawcze stuzace jego wdrozeniu.

Ogromne starania dziesi¢ciu nowych panstw, wspomagane przez system ,,wstepnego
zglaszania” droga elektroniczna, opracowany przez Komisjg, utatwily przekazanie znacznej
wigkszosci $rodkow shuzacych transpozycji catego przedakcesyjnego dorobku prawnego
Wspdlnoty w zakresie dyrektyw.

Do sierpnia 2004 r. dziesi¢¢ nowych Panstw Cztonkowskich $rednio zglosito juz 94,14 %
krajowych $rodkow transpozycji (wskaznik ten wynidst 97,96 % dla 15 ,starych” Pafistw
Cztonkowskich). Na dzien 31 grudnia 2004 r. $rednia ta wynosita 97,69 % dla wszystkich 25
panstw, 97,30 % dla dziesigciu nowych 1 97,95 % dla pigtnastu ,,starych”. Najlepsza okazata
si¢ Litwa (99,45 %), nastgpna w kolejnosci byta Hiszpania (99,09 %), Austria (98,81 %),
Dania (98,81 %) 1 Wegry (98,66 %).

! Zarzadzanie Europa — Biata Ksigga (COM (2001)428).
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Ogolna liczba wszczgtych przez Komisje postgpowan w sprawie naruszenia przepisoOw
rowniez wzrosta z 2709 w 2003 r. (dla 15 panstw) do 2993 w 2004 r. (dla 25 panstw). Jezeli
chodzi o 15 ,starych” Panstw Cztonkowskich, liczba ta zmniejszyta si¢ do 2146 w 2004 r.
Nowe Panstwa Cztonkowskie traktowano w ten sam sposob, co stare. Na dzien 31 grudnia
2004 r. na 2993 zarejestrowanych postepowan 2531 byto w toku.

Liczba skarg zarejestrowanych przez Komisj¢ w odniesieniu do 15 Panstw Cztonkowskich
zmniejszyta si¢ z 1290 w 2003 r. do 1080 w 2004 r. Dla 25 panstw liczba ta jest wyzsza i
wynosi 1146. Skargi stanowia ogélem (dla 25 panstw) okoto 38 % wszystkich naruszen
wykrytych w 2004 r.

Jezeli chodzi o 15 Panstw Czlonkowskich, liczba postgpowan wszczgtych przez Komisjg¢ na
podstawie wiasnego dochodzenia wzrosta z 253 w 2003 r. do 285 w 2004 r. Dla 25 panstw
liczba ta jest wyzsza 1 wynosi 328.

Liczba postepowan w sprawie braku zgtoszenia srodkow transpozycji dotyczacych 25 panstw
wzrosta 1 wyniosta 1519 przypadkéw (781 przypadkow wykrytych w odniesieniu do UE-15 i
738 w odniesieniu do UE-10). Statystyki za 2004 r. wykazuja wzrost o 50,8 % w stosunku do
roku poprzedniego (z 1166 do 1519). Dane liczbowe z 2004 r. obejmuja zaréwno
postgpowania w sprawie braku transpozycji dyrektyw, ktorych termin transpozycji uptynat,
dotyczace 15 Panstw Cztonkowskich, 1 postgpowania w sprawie braku zgloszenia srodkow
transponujacych caly przedakcesyjny dorobek prawny Wspolnoty, dotyczace 10 nowych
Panstw Czlonkowskich.

Szczegdlowe informacje przedstawione sa w tabelach w zataczniku statystycznym
SEC(2005)1447.

1.3. Glowne tendencje w poszczegolnych dziedzinach dzialalnosci Komisji

W dalszej czg$ci przedstawione sa najwazniejsze informacje dotyczace poszczegoélnych
sektorow. Szczegotowa analiza znajduje si¢ w zataczonym dokumencie roboczym stuzb
Komisji SEC(2005)1446.

W sektorze rolnictwa kontrola stosowania prawa wspolnotowego ukierunkowana jest na
usuwanie przeszkod utrudniajacych swobodny przeptyw produktéw rolnych i na skuteczne 1
prawidlowe stosowanie mechanizméw prawnych w dziedzinie rolnictwa.

Tradycyjne przeszkody utrudniajace swobodny przepltyw produktow rolnych wystepowaty w
coraz bardziej ograniczonym zakresie. Jezeli chodzi o nowe formy przeszkod utrudniajacych
swobodny przepltyw produktéw rolnych, Komisja postawita sobie za cel przeciwdziatanie
zjawisku upowszechnienia si¢ arbitralnej dyskryminacji w stosunku do producentéw z innych
Panstw Czlonkowskich.

W odniesieniu do kontroli stosowania szczegdlnych zasad Wspolnej Polityki Rolnej Komisja
byla zmuszona interweniowa¢ w réznych dziedzinach, na przyklad w zakresie nazw
geograficznych. W dziedzinie funduszy strukturalnych Komisja czuwata nad przestrzeganiem
zasady calkowitej ptatnosci na rzecz beneficjentoéw, poddanej w watpliwos¢ ze wzgledu na
sprawg kwot pobranych przez IFADAP w Portugalii. Komisja podj¢ta dziatania w celu
zapewnienia przestrzegania ograniczen dotyczacych wykorzystywania 1 przeznaczenia
produktéw objetych przywilejami polityki wspdlnotowej nadanymi najbardziej oddalonym
regionom Wspdlnoty, szczegélnie w przypadku cukru przetwarzanego na terytorium Azorow.
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Wreszcie Komisja podejmowata rowniez dziatania w celu przypomnienia Panstwom
Cztonkowskim o obowiazku przekazywania rocznych sprawozdan na temat obowiazujacych
programdw pomocy panstwa.

Wigkszo$¢ krajowych aktow prawnych transponujacych dyrektywy zostata zgtoszona.

W sektorze edukacji i kultury jedna z gloéwnych dziedzin dziatalno$ci Komisji jest
swobodny przeptyw studentow. Przeszkody w tej dziedzinie wynikaja z biurokratycznych
praktyk administracyjnych lub dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo.

Komisja wszczgla postgpowania w sprawie naruszenia przepisOw z powodu opoznien o
charakterze technicznym i administracyjnym w zakresie uznawania dyplomow.

Omawiano temat optat administracyjnych naktadanych na osoby zwracajace si¢ o uznanie
dyplomoéw. Jezeli wktad finansowy zadany od studenta jest nieproporcjonalny, moze to
uniemozliwi¢ wykonanie praw, a mianowicie prawa dostgpu do edukacji i prawa do
swobodnego przeptywu studentow.

Jezeli chodzi o dostep do edukacji, po przystapieniu nowych Panstw Czlonkowskich
wpltynely dwie skargi, wedlug ktérych studenci z tych panstw traktowani byli inaczej niz
pozostali obywatele Wspolnoty. Komisja skierowata wezwanie do usunigcia uchybienia do
Panstwa Czlonkowskiego, ktorego skargi dotyczyly.

Do Komisji zwrocono si¢ w sprawach zwigzanych z odmowa pewnych Panstw
Czlonkowskich wpisania o0s6b posiadajacych dyplomy ukonczenia wyzszych studiow
prawniczych, otrzymane w innym Panstwie Cztonkowskim, do rejestru adwokatow-
stazystow. Sprawa ta jest rozpatrywana w oparciu o spraw¢ Morgenbesser.

W sektorze polityki audiowizualnej z uwagi na pojawienie si¢ nowosci technologicznych i
rynkowych przeprowadzono analizg, w ktorej wziety udzial zainteresowane strony, w celu
dokonania ewentualnej korekty dyrektywy ,,Telewizja bez granic”.

W sektorze zatrudnienia w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow problemem jest
w szczeg6lnosci nieprawidlowe stosowanie przepisoéw Traktatu WE i rozporzadzen, o ktérym
Komisja dowiedziata si¢ ze skarg obywateli. W innych dziedzinach (rowno$¢ me¢zczyzn i
kobiet, warunki pracy oraz bezpieczenstwo 1 higiena pracy, rowne traktowanie/
niedyskryminacja (art. 13 Traktatu WE)) liczba postgpowan w sprawie naruszenia przepisow
wzrasta z powodu problemoéw zwiazanych z brakiem zgodno$ci prawa krajowego z prawem
wspolnotowym i brakiem zgtaszania krajowych §rodkow transponujacych dyrektywy.

Jeden z najwazniejszych przypadkoéw dotyczy wszczgcia przed Trybunatem Sprawiedliwosci
pierwszych postepowan w sprawie braku transpozycji dyrektyw opartych na art. 13 (réwne
traktowanie/ niedyskryminacja).

Do Trybunatu Sprawiedliwosci wniesiono réwniez na mocy art. 228 Traktatu WE sprawg
przeciwko Wtochom z powodu braku wykonania orzeczenia Trybunatu dotyczacego
nieuznawania przez niektdre uniwersytety wloskie praw nabytych przez dawnych lektoréw
jezykow obcych (wt. Lettori). Komisja zwrocila si¢ do Trybunatu o natozenie okresowej kary
pienig¢znej w wysokosci 309,750 EUR za kazdy dzien opdznienia.

Kontrola stosowania przepisow dorobku prawnego Wspolnoty przez nowe Panstwa
Czlonkowskie stanowita kolejny wazny priorytet. Regularny i systematyczny proces nadzoru

PL



PL

zostal przedtuzony na okres po dniu 1 maja. Rozne kontakty dwustronne umozliwilty
okreslenie gtownych probleméw w transpozycji dorobku socjalnego i pozwolity rdwniez na
rozwiazanie niektorych z nich. Pierwsze spotkanie pakietowe odbylo si¢ w grudniu i1
dotyczylo gtownie braku zgloszenia srodkow transpozycji.

W sektorze przedsigbiorstw i przemyshu na koniec 2004 r. przyj¢to 480 dyrektyw, z ktorych
23 weszlo w zycie w 2004 r.

Liczba skarg i postgpowan w sprawie naruszenia przepisow w tej dziedzinie wzrosta w 2004
r. w stosunku do roku poprzedniego i stanowi okoto 12 % ogdtu spraw rozpatrzonych przez
Komisjg.

Jednakze ogolna liczba postgpowan w sprawie naruszenia dotyczacych 15 Panstw
Czlonkowskich zmalata. Przyczyna tego moze by¢ fakt, ze w ciagu ostatnich lat ustanowiono
dialog w celu zapewnienia przestrzegania termindw transpozycji, szczegdlnie w odniesieniu
do trzech nowych dyrektyw farmaceutycznych.

Procedura informowania o projektach przepisow technicznych okreslona w dyrektywie
98/34/WE nadal wykazywata swoja skuteczno$¢, umozliwiajac znalezienie rozwiazan
zgodnych z prawem wspolnotowym w 95 % przypadkdéw. Ponadto Komisja wykorzystata
inne instrumenty zapobiegania 1 wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi, takie jak grupy
ekspertow 1 kontakty dwustronne, w szczegdlnosci w sektorze farmaceutycznym i
kosmetycznym, w celu okre§lenia ewentualnych trudno$ci w procesie transpozycji i
udzielenia w stosownych przypadkach pomocy technicznej umozliwiajacej Panstwom
Czlonkowskim prawidtowa transpozycje 1 jednolite stosowanie dyrektyw.

Rozszerzenie Wspolnoty doprowadzito do zwigkszenia liczby postgpowan w sprawie braku
zgtoszenia $rodkéw transponujacych dyrektywy, dotyczacych dziesigciu nowych Panstw
Czlonkowskich. Jednakze biorac pod wuwage liczbg dyrektyw, ktore nalezato
przetransponowac, liczba postgpowan pozostaje nieznaczna dzigki staraniom wladz
krajowych podczas fazy przygotowawczej do rozszerzenia Unii 1 dzigki dzialaniom
podejmowanym przez Komisj¢ w ramach porozumien w sprawie oceny zgodnosci.

W dziedzinie ochrony Srodowiska stosowanie prawa wspolnotowego przez Panstwa
Czlonkowskie poprawito si¢ w ciagu ostatnich lat. Dowodem na to jest znaczny spadek liczby
nowych skarg zarejestrowanych przez Komisje w 2004 r. - 336 w poréwnaniu do 555 w 2002
r.

Komisja wydata 101 uzasadnionych opinii na mocy art. 226 Traktatu WE 1 wszczeta 45
postepowan przed Trybunalem Sprawiedliwosci. Komisja przyjeta rowniez 14 powiadomien
0 nieprzestrzeganiu prawa i 6 uzasadnionych opinii na mocy art. 228 Traktatu WE. Komisja
wszczela postgpowania w sprawie naruszenia przepisow przeciwko o§miu nowym Panstwom
Cztonkowskim.

W celu zapewnienia jak najlepszego stosowania prawa wspdlnotowego Komisja wykorzystuje
rowniez instrumenty uzupeiniajace. Proaktywne inicjatywy obejmuja opracowanie zasad
przewodnich 1 dokumentow interpretacyjnych, dyskusje w komitetach technicznych i
kontakty dwustronne z Panstwami Cztonkowskimi oraz spotkania pakietowe.

Komisja doktada staran, aby kontrolowaé przestrzeganie prawa w jak najbardziej
systematyczny sposob. W niektorych sektorach sporzadzanie sprawozdan odgrywa
decydujaca rolg, podczas gdy w innych Komisja gromadzi i analizuje najwazniejsze dane.
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Komisja zapewnita pomoc zewnetrznych prawnikow w fazie przygotowawczej do rocznej
kontroli strategicznej przestrzegania prawa wspolnotowego. Komisja opracowata procedurg
kontroli zgodno$ci prawodawstwa krajowego przyjetego przez dziesig¢ nowych Panstw
Cztonkowskich z prawem wspolnotowym.

W dziedzinie polityki konkurencji trwa kontrola transpozycji dyrektywy w sprawie
nieuczciwe] konkurencji, stanowiacej czg¢§¢ ram prawnych dotyczacych komunikacji
elektronicznej, oraz dyrektywy w sprawie przejrzystosci (obie te dyrektywy oparte sa na art.
86 Traktatu WE). Jezeli chodzi o przypadki indywidualne, Komisja rozpatrzyta pewna liczbg
skarg zwiazanych z art. 86 w potaczeniu z art. 82 Traktatu WE. W szczegdlnosci Komisja
przyjeta decyzje przeciwko Niemcom dotyczaca prawodawstwa krajowego tego Panstwa
Czlonkowskiego w zakresie ustug pocztowych.

W dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego ramy prawne z 2002 r. dotyczace komunikacji
elektronicznej odnosza si¢ do trzech gtownych celow strategii lizbonskiej — utworzenia
stabilnego 1 przewidywalnego otoczenia prawnego, pobudzania innowacji i zachgcania do
inwestycji w sieci 1 ustugi komunikacyjne.

Praca w nowych grupach i komitetach oraz nowe mechanizmy koordynacyjne okreslone w
nowych ramach prawnych osiagnety optymalna skuteczno$¢ w 2004 r. Dzialania te skupity
si¢ gldwnie na wdrozeniu nowych zasad i utworzeniu wspolnego podejscia prawodawczego.
Komisja kontynuowata $cista wspotpracg z wiladzami ustawodawczymi w dziedzinie
zglaszania projektow srodkow ,,artykutu 77 1 wykorzystala po raz pierwszy swoje prawo weta.

Komisja nadal uwaznie $ledzita proces transpozycji prawa wspdlnotowego w 15 Panstwach
Cztonkowskich, dla ktorych ramy prawne weszly w zycie w lipcu 2003 r. Komisja prowadzita
rowniez $cista wspotprace z nowymi Panstwami Czlonkowskimi w celu wdrozenia nowych
ram przed przystapieniem tych panstw do Unii. Ramy te staly si¢ obowiazujace w chwili
przystapienia. Na koncu 2004 r. 20 Panstw Cztonkowskich zakonczyto przyjmowanie prawa
pierwotnego transponujacego ramy 2002 i zglosito ten fakt Komisji. W zwiazku z tym w
ciagu 2004 r. stopniowo odwrdécono uwage od transpozycji i skupiono si¢ na zapewnieniu
catkowitej zgodno$ci z prawem wspdlnotowym i stosowaniu przepisow w 25 Panstwach
Cztonkowskich.

Komunikat pt. ,,Prawodawstwo 1 rynki komunikacji elektronicznej w Europie w 2004 r.”
(dziesiate sprawozdanie z wykonania) zostat przyjety w grudniu.’

W sektorze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa Komisja wszczgla postgpowanie
przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci w sprawie szeregu przypadkéw zwiazanych z brakiem
zgloszenia krajowych srodkow wykonawczych dla dwoch dyrektyw przyjetych w 2001 r.

W dziedzinie swobodnego przeptywu oséb Komisja skierowala dwie uzasadnione opinie do
Niderlandéw w sprawie wydalenia dwoch obywateli wiloskich bedacych rezydentami
dlugoterminowymi. Przyjecie ustawy nr 2003-1119 we Francji sprawito, ze Komisja
zamkneta postgpowanie w sprawie naruszenia przepisow przeciwko Francji dotyczace prawa
pobytu studentow. W nastgpstwie zmiany wloskiego kodeksu drogowego Komisja zamkngta
postgpowanie W  sprawie naruszenia przepisOw  dotyczace zrdznicowanego i

2 COM(2004)759 z 2.12.2004.

PL



PL

nieproporcjonalnego traktowania kierowcoéw pojazdéw na tablicach rejestracyjnych innych
Panstw Czlonkowskich.

Wreszcie w dziedzinie prawa gltosu Komisja postanowita umorzy¢ postepowanie przeciwko
Belgii w nastgpstwie wyslania przez witadze belgijskie pisma skierowanego do obywateli
innych Panstw Cztonkowskich bedacych rezydentami gminy Honnelles, ktorzy zostali
skresleni z listy wyborcow do wyborow lokalnych. Pismo informowalo, ze zostana oni
wpisani na list¢ wyborcow do nastgpnych wyboréw lokalnych na podstawie pierwszego
wniosku.

W sektorze rynku wewnetrznego polityka Komisji skupia si¢ na trzech gtownych
dziedzinach:

Przeprowadzono wiele dziatah zwiazanych z rozwojem wspotpracy z Panstwami
Cztonkowskimi w zakresie transpozycji dyrektyw i w ramach procedur w sprawie uchybienia.
Komisja przyjeta zalecenie zachecajace Panstwa Cztonkowskie do korzystania z najlepszych
praktyk w celu zapewnienia szybkiej i prawidlowej transpozycji dyrektyw. Publikacja
zestawienia dotyczacego rynku wewngtrznego oraz systematycznych aktualizacji wielu
transpozycji dyrektyw przyczynita si¢ do poprawy globalnych wynikéw. Sredni deficyt
dotyczacy transpozycji w Unii 25 Panstw Czlonkowskich spadt z 7,1 % w lipcu 2004 r. do
3,6 % w styczniu 2005 r. Nawigzano wiele kontaktéw dwustronnych (spotkania pakietowe
dotyczace transpozycji) oraz wielostronnych w sprawie transpozycji dyrektyw. W
szczegblnosci zorganizowano spotkania ekspertow w zwiazku z nowymi dyrektywami w
sprawie posrednikow ubezpieczeniowych, naduzy¢ na rynku i1 funduszy emerytalnych. W
zakresie zamoOwien publicznych zorganizowano wiele spotkan pakietowych na temat
toczacych si¢ postepowan w sprawie naruszenia przepisoOw. W wyniku tych spotkan
poczyniono znaczne postepy w duzej wigkszos$ci spraw.

Ponadto powstata sie¢ SOLVIT zajmujaca si¢ rozwiazywaniem problemow stosowania prawa
rynku wewngtrznego. Centra SOLVIT w dziesigciu nowych Panstwach Cztonkowskich
rozpoczely dzialalno$¢ w chwili przystapienia tych panstw do Unii. SOLVIT rozpatrzyta 289
spraw, czyli o 73 % wigcej niz w 2003 r. Rozstrzygnigto 80 % spraw w porownaniu do 73 %
w 2003 r.

Wreszcie kontynuowano starania majace na celu zapewnienie, ze postgpowania w sprawie
uchybienia beda prowadzone skutecznie i bez zwloki.

W sektorze zdrowia i ochrony konsumentow Komisja wszczgta 457 postgpowan w sprawie
naruszenia przepisow z powodu braku zgloszenia $rodkéw transpozycji i wystata 37
uzasadnionych opinii. Komisja wystala pig¢ uzasadnionych opinii z powodu braku
transpozycji dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow 1 wszczela
postgpowanie w sprawie naruszenia przepisOw przeciwko Estonii z powodu braku
transpozycji dyrektywy w sprawie tytoniu.

Komisja wszczeta postgpowanie w sprawie naruszenia przepisOw na mocy art. 228 Traktatu
przeciwko Belgii (brak transpozycji dyrektywy w sprawie ochrony kur niosek) i Francji (brak
transpozycji dyrektywy w sprawie gwarancji zwiazanych z towarami konsumpcyjnymi).

Kontrole Biura Komisji ds. Zywnosci i Weterynarii (FVO) przyczynily sie do poprawy
stosowania prawa wspolnotowego w dziedzinie zywnosci i1 paszy, zdrowia zwierzat oraz
ochrony zwierzat i ro$lin. Komisja skierowata powiadomienie o nieprzestrzeganiu prawa i
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uzasadniong opini¢ do Grecji w sprawie wzmocnienia kontroli weterynaryjnych. Podobne
postgpowanie w sprawie naruszenia prawa zostatlo umorzone po przyjgciu przez Zjednoczone
Krolestwo odpowiednich srodkow.

Hiszpania zostata skazana przez Trybunat Sprawiedliwosci za nieprawidlowa transpozycjg
dyrektywy w sprawie nieuczciwych warunkow w umowach konsumenckich.

Dotozono wielkich staran w celu umozliwienia przystapienia dziesigciu nowych Panstw
Cztonkowskich. Poziom transpozycji osiagni¢ty na koncu 2004 r. byt nieco lepszy niz poziom
odnotowany w ,,starych” Panstwach Cztonkowskich.

W sektorze energii i transportu rozpatrzono 458 spraw zwiazanych z naruszeniem
przepisoéw, z ktorych 266 dotyczyto braku zgloszenia §rodkéw transponujacych dyrektywy, a
192 - transpozycji niezgodnej z dyrektywami lub nieprawidlowego stosowania prawa
wspolnotowego. Zanotowano wzrost liczby spraw zwiazanych z naruszeniem przepisow
mimo znacznej liczby spraw umorzonych w tym okresie (154, w tym 103 sprawy zwiazane z
naruszeniem przepisOw dotyczace braku zgloszenia). Sytuacja ta jest wynikiem szybszej
transpozycji dyrektyw w sprawie transportu, mimo ze terminy transpozycji sa rzadko
przestrzegane przez Panstwa Czlonkowskie. W omawianym okresie wszczgto 223 nowych
postgpowan w sprawie naruszenia przepisow (w tym 183 dotyczace braku zgloszenia) i
rozpatrzono 38 zarejestrowanych skarg. Trybunat wydal orzeczenia w sprawie uchybienia w
22 sprawach. W dziedzinie transportu nalezy zauwazy¢, ze uptynat termin transpozycji 8
dyrektyw (w poroéwnaniu do 15 w 2003 r.). Wskaznik transpozycji dyrektyw w sektorach
energii 1 transportu pozostaje nadal o wiele nizszy od celu wyznaczonego w Lizbonie
(98,5 %).

W dziedzinie energii wystano powiadomienia o nieprzestrzeganiu prawa do osiemnastu
Panstw Czlonkowskich z powodu braku zgloszenia krajowych srodkéw transponujacych dwie
dyrektywy w sprawie wewngtrznego rynku energii elektrycznej i/ lub gazu ziemnego.
Wszczgto  postgpowanie  przeciwko kilku Panstwom  Cztonkowskim z powodu
nieprzestrzegania dyrektywy w sprawie minimalnych zapaséw surowej ropy naftowej i/lub
produktéw ropopochodnych. Rozpatruje si¢ skargi dotyczace nieprawidtowego stosowania
dyrektywy w sprawie wspierania produkcji energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych. Stuzby Komisji wszczynaty wigcej postgpowan w sprawie naruszenia w
dziedzinie ochrony zdrowia przed promieniowaniem jonizujacym i ochrony ludnos$ci w
przypadku pogotowia radiologicznego.

W  dziedzinie transportu w zakresie bezpieczenstwa drogowego nadal prowadzono
postgpowania dotyczace zarOwno przepiséw technicznych, jak i prawa jazdy.

W zakresie pakietu ,infrastruktury kolejowej” Trybunat Sprawiedliwosci skazal Panstwa
Czlonkowskie, ktore wciaz nie zglosily krajowych $rodkow wykonawczych dla jednej z
trzech dyrektyw.

W nastgpstwie orzeczen o ,,otwartym niebie” z dnia 19 listopada 2002 r. Komisja zwrocita si¢
do Panstw Cztonkowskich o podjecie srodkéw stuzacych zaradzeniu problemowi. Wszczgto
nowe postgpowania w celu wypowiedzenia nacechowanych dyskryminacja porozumien
dwustronnych z panstwami trzecimi. Wszczeto réwniez postgpowania z powodu
nieprzestrzegania prawa dotyczacego bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.
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W dziedzinie bezpieczenstwa morskiego Komisja postanowila wnies¢ do Trybunatlu
Sprawiedliwos$ci spraweg przeciwko o$miu Panstwom Czlonkowskim, ktore jeszcze nie
przeprowadzity transpozycji dyrektyw w sprawie instalacji systemoéw informacji o ruchu
statkéw 1 systemow informacyjnych.

W sektorze ryboléwstwa Komisja wniosta do Trybunatu sprawe przeciwko kilku Panstwom
Czlonkowskim, ktore przekroczyly niektore kwoty potowowe, o niedopetnienie obowiazku
kontroli oraz niedopetnienie obowiazku zgloszenia pewnych danych dotyczacych polowow i
naktadow potowowych.

Trybunal wydat wyrok skazujacy na trzy Panstwa Czlonkowskie z powodu przekroczenia
kwot potowowych. Komisja odwotatla si¢ do Trybunatu przeciwko Grecji w sprawie o
nieprzestrzeganie terminu wdrozenia satelitarnego systemu monitorowania statkow rybackich.

W sektorze podatkéw i cel wzrosta liczba pism oskarzajacych Panstwa Cztonkowskie, ktore
skierowali do Komisji obywatele spoteczenstwa cywilnego. Pisma te poddaja w szczegolnosci
w watpliwos¢ w zakresie podatkéw bezposrednich prawo i praktyki krajowe, w wyniku
ktorych naktada si¢ wigksze podatki na dziatalno$¢ 1 inwestycje zrealizowane w innych
Panstwach Cztonkowskich. W tej samej dziedzinie Komisja zauwazyta jednak, ze Panstwa
Cztonkowskie odpowiedzialy pozytywnie na jej dwa komunikaty® dotyczace odpowiednio
pracowniczych systeméw emerytalnych 1 opodatkowania dywidend, dostosowujac swoje
systemy prawne do przepisoOw wspdlnotowych. W jednym przypadku odwotanie w sprawie o
uchybienie okazato si¢ jednak konieczne (Dania w zakresie emerytur, spr. C-150/04).

Skadinad wszczgto liczne nowe postgpowania w sprawie naruszenia przepisoOw. Na przyktad
w dziedzinie podatkéw posrednich przyznano priorytetowe znaczenie sprawom majacym
wplyw na zasoby wlasne i nadal prowadzono S$cista kontrole prawidiowego stosowania
dyrektyw (w szczego6lnosci dyrektywy 2000/65/WE w sprawie przedstawiciela podatkowego i
dyrektywy 2001/115/CWE w sprawie fakturowania), ktorej wynikiem bylo dostosowanie
prawodawstwa krajowego do wspolnotowego w toku postgpowania.

W tym samym czasie Komisja musiata zapewni¢ pomoc techniczna we wciaz wzrastajacej
liczbie spraw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, toczacych sig¢ przed
Trybunatem.

W sektorze budzetowym Komisja, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami,
zobowiazana jest do zapewnienia rownego podzialu obcigzenia budzetowego pomigdzy
Panstwa Cztonkowskie. Komisja doktada staran, aby wszczyna¢ postgpowania w sprawie
naruszen majacych negatywny wptyw na zasoby wiasne, tak aby inne Panstwa Czlonkowskie
nie musiaty ponosi¢ konsekwencji finansowych tych naruszen. W zakresie tradycyjnych
zasobow wlasnych przedtozono niedawno Trybunatowi sprawy w celu ustalenia wlasciwej
interpretacji pojecia zasobow wlasnych.

W sektorze statystyk Wspolnoty wszczeto 20 nowych postgpowan w sprawie naruszenia
przepisow. Jedna z tych spraw wytoczono przeciwko Grecji z powodu nieprzestrzegania
obowiazku przekazania Komisji danych statystycznych dotyczacych nadmiernego deficytu.

Komunikat Komisji w sprawie usunigcia przeszkdd fiskalnych utrudniajacych transgraniczne
wyplacanie emerytur pracowniczych z dnia 19.4.2001 r. (IP/01/575) i komunikat Komisji w sprawie
opodatkowania dywidend na rynku wewngtrznym (COM 2003/810) z dnia 19.12.2003 r.
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Komisja skierowala rdwniez powiadomienie o nieprzestrzeganiu prawa do Grecji dotyczace
statystyk krotkoterminowych i do Belgii w sprawie statystyk spotecznych.

W sektorze statystyk rolniczych skierowano powiadomienia o nieprzestrzeganiu prawa do
dziewigciu Panstw Czlonkowskich z powodu braku zgloszenia krajowych s$rodkow
transponujacych dyrektywy. Rozszerzenie Unii wymagato dodatkowych staran. Komisja
wszczgta 8 postgpowan w sprawie naruszenia przepisow przeciwko 5 Panstwom
Cztonkowskim z powodu braku zgloszenia krajowych §rodkow transpozycji.

W sektorze statystyk przewozow drogowych towarow Komisja zwrocila si¢ do Trybunatu w
sprawie przeciwko Grecji.

W dziedzinie polityki regionalnej duza wigkszo$¢ postgpowan w sprawie naruszenia
przepisoOw w nastgpstwie nieprawidtowosci stwierdzonych w wykorzystywaniu funduszy
strukturalnych dotyczy niewlasciwego stosowania przepisow sektorowych, ktorych
przestrzeganie jest warunkiem korzystania z funduszy wspolnotowych. Stwierdzone
nieprawidlowosci prowadza réwniez do calkowitego lub czg§ciowego ustania pomocy
wspolnotowe;.

W dziedzinie rozszerzenia postgpowania w sprawie naruszenia przepisOw oparte sa na
skargach dotyczacych niewtasciwego stosowania uktadéw o stowarzyszeniu i1 Uktadow
Europejskich w stosunkach pomigdzy Wspolnota a krajami kandydujacymi. W nastgpstwie
przystapienia do Unii dziesigciu nowych Panstw Cztonkowskich w maju 2004 r. odpowiednie
uktady o stowarzyszeniu i Uklady Europejskie musza zosta¢ uznane za wygaste po zawarciu
nowego traktatu w tym samym zakresie.

Zmiana ta wplyngla na postgpowania w toku zwiazane ze skargami kilku obywateli polskich i
litewskich dotyczacymi nieprzestrzegania ich prawa do przedsigbiorczosci przez wladze
austriackie i szwedzkie. Analiza jednak wykazata, ze skargi te byly bezpodstawne.

Skargi wielu obywateli nowych Panstw Cztonkowskich dotyczace prawa do $§wiadczenia
ustug, pobytu i uzyskania pozwolenia na pracg zostaty réwniez odrzucone, poniewaz sektory
te nie sa jeszcze w petni zliberalizowane.

Komisja rozpoczgla rozpatrywanie skarg dotyczacych prawa dostgpu do rynku pracy Panstw
Cztonkowskich w oparciu o decyzje 1/80 w sprawie uktadu o stowarzyszeniu UE - Turcja.

W dziedzinie stosunkéw zewnetrznych wykryto naruszenie zwigzane z nieprzestrzeganiem
prawa wspolnotowego dotyczace szesciu Panstw Cztonkowskich w kontekscie stosowania art.
27 rozporzadzenia Rady nr 2368/2002 wprowadzajacego w zycie system certyfikacji Procesu
Kimberley dla handlu miedzynarodowego surowcem diamentowym.

11

PL



