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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A KOZOSSEG LISSZABONI PROGRAMJANAK VEGREHAJTASA
MODERN KKV-POLITIKA A NOVEKEDESERT ES A FOGLALKOZTATASERT

1. BEVEZETES

A kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k), amelyeknél a meghatarozas szerint 250-nél
kevesebb alkalmazott dolgozik', Eurdpa gazdasaganak jelentés hanyadat képviselik:
szamuk az Eurdpai Unidban mintegy 23 milliora tehetd, korilbelil 75 millio
embernek adnak munkat, és az Osszes vallalkozas 99%-at teszik ki. A KKV-k az
eurdpai ipar kulcsfontossagu tényezo6i, nem utolsdsorban azért, mert egyes
iparagakban, mint példaul a textiliparban, az épitdiparban és a butorgyartasban a
foglalkoztatdshoz vald hozzdjaruldsuk eléri a 80%-ot. A KKV-k a vallalkozoi
szakértelem és innovacio legjelentosebb forrasai, és hozzajarulnak a gazdasagi és
tarsadalmi kohézidhoz.

A novekedest és foglalkoztatast célzo megujult partnerség kiillondsen a vallalkozoi
kornyezet fejlesztésének sziikségességét, a KKV-k gondjainak felvallalasat és a
szamukra nyujtott megfelelé tdmogatast emeli ki. Kétségtelen, hogy a KKV-k
nélkiilozhetetlenek az erdsebb, tartds novekedeés, valamint tobb és jobb munkahely
megteremtésé¢hez. S6t mi tobb, a gazdasadg élénkitése érdekében Eurdpanak tobb
olyan emberre van sziiksége, akik hajlanddak vallalkoz6va valni, megnovelve ezaltal
a vallalkozdi kultira tAmogatasanak fontossagat.

Ennélfogva a KKV-barat politikdk az EU adta lehetdségek kibontakoztatasa
érdekében mostanra még fontosabbd valtak a K6zosség szintjén és a tagallamokban
egyarant. Ezen okok miatt a Bizottsag intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy a
KKV-k iigye kiemelt helyen maradjon a politikai napirenden, és 01j kezdetet javasol a
KKV-politika vonatkozasaban, amelyet a tagallamokkal szoros partneri viszonyban
kell majd végrehajtani. A jelen kozlemény egységes keretet biztosit a kiilonféle,
vallalkozéasokkal kapcsolatos politikai eszkozokhoz, és célja, hogy a ,,gondolkozz
eldszor kicsiben” (,,Think Small First”) elvet érvényesitse valamennyi unids
szakpolitikaban. Kiemeli a legnagyobb kihivasokat, amelyekkel a KKV-k naponta
szembesiilnek, 0j cselekvéseket javasol a piacon maradasi képességiik megerdsitése,
a novekedés és a munkahelyteremtés, valamint az érdekelt KKV-kkel folytatott
parbeszéd és konzultacid 1) formainak megteremtése érdekében. Ezzel a Bizottsag
egyértelmiien tamogatja a lisszaboni integralt irAnymutatisok” és a Kozosség
lisszaboni programjanak’® megvalositasat.

Lasd a 2003/361/EK bizottsagi ajanlast.

A Tanacs 2005/601/EK ajanlasa a tagallamok gazdasagpolitikdjara vonatkozo altaldnos
iranymutatasokrol.

A Bizottsag kozleménye: Kozos cselekvések a novekedésért és a foglalkoztatasért: A Kozosség
lisszaboni programja, COM (2005) 330.



UJ LENDULET A KKV- POLITIKANAK

Ez a kozlemény szamos célkitlizést és cselekvést sorol fel, amelyek részletezik, hogy
miként kell a K6zosség lisszaboni programjanak intézkedéseit a KKV-k szdmara
hasznossa tenni. Utmutatast ad kiilondsen arrdl, hogyan lehet a lisszaboni integralt
iranymutatdsokat olyan modon végrehajtani, hogy az a KKV-ket szolgalja.
Nevezetesen errdl van szd6 a 14. ¢és a 15. iranymutatdsban, amelyek a jobb
szabalyozas, a kedvezébb vallalkozoi kultira és a KKV-k szempontjabodl
versenyorientaltabb ¢és tamogatobb kornyezet sziikségességérdl szolnak. Ez
kiilonosen a tagallamok altal vallalt nemzeti reformprogramok megvalositdsaban
lehet hasznos. Az 1) KKV-politika sikere csakugyan elsOsorban a tagallamok
intézkedéseitdl fligg, mivel a tagdllamok megtartjdk a vallalkozéspolitika feletti
hataskoriiket, mikdzben a kozdsségi politikai keretnek tamogatast kell biztositania és
ki kell teljesitenie az eréfeszitéseket.

E kozlemény megteremti a politikai keretet a KKV-kre vonatkozo
cselekvésekhez, ¢s integralja a meglévo vallalkozaspolitikai eszk6zok — kiilonosen a
Kisvallalkozasok Eurdpai Chartaja és a Vallalkozoi Cselekvési Terv — célkitlizéseit
annak érdekében, hogy szinergidkat épitsen €s novelje az eurdpai KKV-politika
megkozelitésének atlathatosagat. Kiilonosképpen a Charta-jelentéstétel beépitése a
lisszaboni kormanyzasi ciklusba fogja novelni a KKV-k érdekében tett kiilonféle
intézkedések lathatosagat és kovetkezetességét. Szintén hozzajarul a mikrogazdasag
teriiletén felvallalandé reformok kozotti szinergidk javitasahoz, vagyis az eurdpai
innovacié fokozasdhoz ¢és Eurdpa vonzobba tételéhez a befektetok ¢és a
munkavallalok szamara. A KKV-politika természetébdl adédoan keresztirdnyu, €s a
kozosségi politikak széles spektrumaban a KKV-k dimenzidjanak megerdsitésére
osztondz. Példaképp Az iparpolitika integraltabb megkozelitése fele™ cimi
kozlemény folytatdsa a KKV-k jelentdségét fogja tiikkrozni.

Az 1) megkozelités alapjaul a KKV-k tdrsadalomban betoltott szerepének atfogd
szemlélete szolgal, amely ezeknek, mint a helyi és regiondlis szintli gazdasagi és
tarsadalmi kohézio fontos tényezdinek, kiemelt jelentdséget tulajdonit. S6t, a legtobb
KKV viéllalati és tarsadalmi felelosséget vallal magara, ami lehetévé teszi, hogy
fokozzéak teljesitményiiket és versenyképességiiket, és ugyanakkor pozitiv hatassal
legyenek a helyi kozdsségekre és a kornyezetre. A nagyvallalatok szintén
feleldsséggel tartoznak a KKV-k mint alvallalkozok felé, pl. a gépjarmiiparban. A
Bizottsag felveszi a kapcsolatot a vallalkozdsokkal, egyrészt, hogy eldsegitse az
unids programokat, masrészt, hogy utat nyisson a KKV-k észrevételei szamara a
politikai dontéshozok felé. A kozdsségi vallalkozastamogatédsi haldzatok, mint pl. az
Euro Info Kozpontok (eurdpai tajékoztatasi irodak, EIC) jelentds szerepet jatszanak a
KKV-politika sikeres végrehajtasaban.

A KKV-k jellege nagyon kiilonboz6: vannak, amelyek gyors ndvekedésre és
nagyobb piacok szerzésére torekednek, méasok csak helyi vagy regionalis piacokon
tevékenykednek. Mivel ennek a sokféleségnek tiikkrozOdnie kell a politikai
dontésekben, az ) megkozelités olyan kezdeményezéseket ¢és intézkedéseket dlel fel,
amelyek felszabaditjdk a wvallalkozasok teljes potencialjat, mindenféle tipusa

A Bizottsag kozleménye: A Kozosség lisszaboni programjanak végrehajtasa: Politikai keret az EU
feldolgozoiparanak erdsitésére — az iparpolitika integraltabb megkozelitése felé, COM(2005) 474
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vallalkozast tekintve, az indulo vallalkozasoktol és a gyorsan novekvo ,,gazellaktol”
a hagyomanyos vallalkozasokig, ideértve a kézmiivesipart, a mikrovallalkozasokat, a
szocialis gazdasagi vallalkozasokat ¢és a csaladi KK'V-kat is.

Az elmult két évtized szerkezeti valtozasai 0 lehetdségeket teremtettek a KKV-k
szamara, amelyek legtobbszér rugalmas, alkalmazkodni képes ¢€s dinamikus
vallalkozasok. A nagyvallalkozasokhoz képest talan elénnyel rendelkeznek a ,,niche”
piacokon (sziik piacok), a foldrajzilag korlatozott piacokon vagy specialis termékek
vagy kisebb mennyiségek eldallitisaban. Azonban a nagyvallalkozasokhoz
viszonyitva a KKV-k ardnytalan mértékben szenvednek a jogszabalyi korlatozasok
¢s adminisztrativ terhek miatt. A versenyben rdjuk nehezedd nyomas és a piac
tokéletlenségei, im. a korlatozott hozzaférés a pénziigyi eszk6zokhoz, a kutatashoz,
az innovaciodhoz, a haloézatokhoz és az ellatasi lancokhoz szintén akadalyozhatjak a
novekedésiiket. A KKV-k gyakorta sebezhetdvé valnak a gyors gazdasagi
valtozasokkal és a versenybdl adodd nyomadssal szemben. Raadasul a vallalkozok
altalaban nem eléggé tdjékozottak a nekik nyljtand6d tanacsadds és tamogatés
érdekében folyo tevékenységekrol, kiilondsen az eurdpai szintliekrol.

A KKV-k részére a Kozosség vallalkozasi programjai fognak tamogatast
biztositani, azaz a Tobbéves Vallalat és Vallalkozozasi Program és a kidolgozas alatt
allo Versenyképességi és Innovacios keretprogram (Competitiveness and Innovation
framework Programme, CIP). Azonban, mivel a KKV-politika gyakran helyi és
regiondlis szinten fogant és végrehajtott kezdeményezések alapjan 61t format, egyéb
jelentds finanszirozasi forrasokat is fel kell hasznalni, mint példaul a kohézios
politika forrasait.

A strukturalis alapok kulcsszerepet jatszanak a vallalkozasok és a vallalkozoi
készségek elomozditasaban, valamint a KKV-k ndvekedési potencidljanak
javitasaban, pl. a KKV-k technoldgiai fejlddésének tdmogatasaval, lizleti tamogatasi
szolgaltatasok nyujtasaval és a KKV-k egyiittmikodésének erdsitésével. A
strukturalis alapokbdl eddig mintegy 21 millidrd eurot biztositottak a KKV-knek a
20002006 kozotti idészakban, és a kohézids stratégiai irdnymutatasokban javasolt
iranyok ezt az elkotelezettséget megerdsitik’. A vidékfejlesztésre vonatkozod
stratégiai iranymutatasok kiemelik azt a szerepet, amelyet a mikrovallalkozasok
létrehozasanak tamogatasa jatszhat a vidék gazdasaganak diverzifikalasaban °.

KONKRET INTEZKEDESEKET KELL TENNI
A vallalkozasok és a vallalkozéi készségek elomozditasa

Az EU nem hasznositja a vallalkoz6i potencialjat teljes egészében, és nem
produkal elegendd induld véllalkozast. Még mindig tul sok olyan tényez6 van, mint a
kockazat és a megtériilés kozotti aranytalansag, a gyenge tarsadalombiztositasi
lefedettség, ¢és a vallalkozok tevékenységérdl vald tudatlansdg, amelyek a
valasztasnal a mérleg nyelvét inkabb az alkalmazotti viszony irdnyaba mozditjak el,
mint az 6nalld vallalkozéva valas felé. A Bizottsag fokozni kivanja erdfeszitéseit,
hogy erésitse a vallalkozok megbecsiilését a tarsadalomban, hogy tdmogassa az
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ismeretszerzést a vallalkozéi karrierr6l ¢és, hogy elémozditsa a vallalkozoi
gondolkodasmodot, ideértve a feleldsségteljes vallalkozoi gyakorlat timogatasat. A
vallalkozassal foglalkoz6 oktatas egyre fontosabb szerepét kihangsulyozza az errdl a
kulcsfontossagu teriiletrdl szo610, késziilében 1évé bizottsagi kdzlemény. Ugyanakkor
a strukturalis alapok kozvetleniil hozzdjarulnak a véllalkozas eldmozditasdhoz, olyan
cselekvések finanszirozdsdval, mint példaul az iizleti tanidcsadd szolgalatok ¢és a
megosztott lizleti szolgaltatasok korének bovitése és mindségének javitasa. Végiil, de
nem utolsdésorban, a legtdbb tagallam hasznos intézkedéseket hozhatna az 0j véllalat
alapitasaval jaro 1d6 €s koltségek csokkentésére.

A Bizottsdg erdsiteni fogja a vallalkozashoz jellegébdl addddan kapcsolodo
kockazatok okozta terhek csokkentésére vonatkozd tevékenységek tdmogatasat.
Kezdeményezéseket indit a sikertelen vallalkozas negativ hatdsainak enyhitésére, és
megvizsgalja a tarsadalombiztositasi rendszerek és csodeljarasok javitdsanak
lehetdségét. Példaul, a Bizottsag elinditott egy kisérleti projektet a tudds és az
alapvetd ismeretek atadasanak fejlesztésére, amelyek elengedhetetlenek az iizleti
vallalkozasok sikeres atruhazasahoz. A Bizottsag tovabba tervezi egy olyan kiilon
kozlemény kiadasat a vallalkozdsok atruhazasairol, amely rédmutat, mennyire
nélkiilozhetetlenek ezek az EU-ban 1évé munkahelyek millidinak megdrzése
szempontjabol.

A szakismeretekben jelentkez6 lemaradas csokkentése érdekében minden
partnernek, de kiilondsen a vallalkozasoknak részt kell venniiik a tanfolyamok ¢és
oktatasi modszerek kidolgozasaban és meghatarozasaban. A Bizottsag ugy véli, hogy
a tagallamoknak feliil kellene vizsgalniuk oktatasi és képzési politikdikat annak
érdekében, hogy azok rugalmasabban alkalmazkodjanak a munkaerdpiac jelenlegi és
varhat6 valtozasaira. Az atfogo, ¢életen at tarté nemzeti tanulasi stratégiak, amelyeket
a tagallamoknak 2006-ig kell megalkotniuk az Oktatds és képzés 2010 elnevezésii
program keretében, ¢és az élethosszig tartd tanulds teriiletén a kozosségi cselekvési
program megkdnnyiti a KKV-k dolgozdinak alkalmazkoddsidt a munkaerd-piaci
igényekhez, valamint a vallalkozoi szakismeretek elémozditasat, ideértve a
»kockazatvallaldst” az oktatds €s képzés minden szintjén. Ezen feliil, a Bizottsag az
Eurépai Szocidlis Alapok keretében finanszirozza a készségekben jelentkezd
lemaradas csokkentésére iranyuld cselekvéseket, a véllalkozashoz kapcsolddo képzés
¢s az ¢élethosszig tartd tanulés fejlesztése altal.

A Bizottsdg szorosan egyiittmiikddik a nemzeti hatosdgokkal, hogy megvitassdk
azokat a teriileteket, ahol a néi vallalkozék igényei még mindig nincsenek
megfelelden kielégitve, nevezetesen a finanszirozashoz és a vallalkozo6i halozatokhoz
valé hozzaférésiik terén. Az olyan vallalkozok tekintetében, mint példaul a fiatalok,
idésebbek vagy etnikai kisebbségekhez tartozok, a Bizottsdg tovabbra is batoritja
politikai dontéshozok kozotti halozatok 1étrehozéasat jo gyakorlatok azonositasara €s
eldmozditasara, e vallalkozok segitése érdekében.

A KKYV-k piachoz jutasi feltételeinek javitasa

A KKV-k nem tudjdk teljes egészében kihasznalni a belsé piac altal nyujtott
lehetéségeket — foként az iizleti lehetdségekre vonatkoz6 informécidok hianya
kovetkeztében — a Bizottsdg és a tagdllamok mar régbta tett azon erdfeszitései
ellenére, hogy megkdnnyitsék és fejlessz€k a hatarokon atnyulo tevékenységeket az
EU-ban. Kiilonésen a KKV-k nem minden esetben szereznek tudomast a
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kozbeszerzési piacon kinalkozo lehetdségekrol, forrasaik korlatozottak ahhoz, hogy
részt vegyenek a szabvanyositasi folyamatban vagy, hogy kihasznéljak a szellemi
tulajdonjogokat (Intellectual Property Rights, IPR), és nehezen tudjak a bonyolult
¢és eltéré adorendszereket betartani. Sziikség van a KKV-k batoritasara is, hogy
nemzetkozivé tegyék tevékenységiliket, mivel ez gyakran jobb versenypoziciokhoz
juttatja Oket, és noveli a tarsasagok fejlodését és termelékenységét.

A Bizottsdg kitart amellett, hogy fokozni kell az erdfeszitéseket a belsé piac
kiteljesitése érdekében, és felhivja a tagallamokat, hogy jaruljanak hozza e k6zos cél
megvaldsitdsdhoz. A Bizottsdg 0j kezdeményezést indit el annak megvizsgaldsara,
hogy az allami politikdk miként segithetik a KKV-ket, hogy fokozottabban a javukra
forditsak az eurdpai piacot. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag tovabb fog dolgozni az
unios vallalkozasok jogi formdjan, amely arra 6sztonzi a KKV-ket, hogy hatarokon
atnyulo partnerségeket hozzanak létre.

A kozbeszerzési szerzédések érteke meghaladja az 1,5 billié eurot, vagyis az EU
GDP-jének 16%-at’. Az 1j kozbeszerzési iranyelvek hatalybalépése, ami 2006.
januar 31-én esedékes, varhatdan tovabb fogja korszeriisiteni és egyszeriisiteni a
palyazat-odaitélési eljarasokat, kiilondsen az ,e-kdzbeszerzés” ¢és a ,,zold”
kozbeszerzés lehetové tétele kovetkeztében. Ez varhatéan kedvez a KKV-knek,
ideértve az 6koinnovativ KKV-ket is, amelyek profitalhatnak az j kornyezetvédelmi
beszerzési politikakbol.

A Bizottsag 1épéseket tesz, hogy eldsegitse a KKV-k részvételét a
szabvanyositasban, ¢és hogy ndvelje a KKV-k szabvanyokrol vald ismeretét.
Lehetdség van egy atfogd, hosszu tavi intézkedésre, amely biztositja, hogy a KKV-k
érdekeit teljes mértékben szamitasba vegyék a szabvanyositasi folyamatban, és hogy
az Uj szabvanyokra vonatkozé frissitett informaciokat tomor és értheté formaban
rendszeresen eljuttassdk nekik. Ez is egy olyan kérdés, amelyben a tagdllamoknak
aktivan részt kell venniiik, szem el6tt tartva, hogy a szabvanyok fejlédése eurdpai
szintli eszmecsere eredménye, amely nemzeti allaspontokon alapul.

Egy masik tagallamban fidktelep vagy leanyvallalat 1étrehozéasaval egylitt jar6 magas
adoterhek csokkentése érdekében a Bizottsdgnak szandékaban all egy kozlemény
eloterjesztése a székhely szerinti adoézas elve kisérleti projektrél, amely lehetdvé
teszi, hogy a KKV-k a kiilfoldi fidktelepeik vagy leanyvéllalataik addkoteles
nyereségét a székhely szerinti tagallam addjogszabalyai alapjan szamithassak ki.

A Bizottsag 1) kezdeményezéseket szdndékozik eldterjeszteni az Euro Info
Kozpontok (EIC) halozatara vonatkozoan azzal a céllal, hogy batoritsa a KKV-k
részvételét az iizleti egyiittmiikodésben €s a partnerkeresé eseményeken, kiiléndsen a
hatar menti régidokban. Ezen tilmenden a tengerentuli piacokon folytatott
kereskedelem korlatai, um. az import- és vameldirasok aranytalan terheket réhatnak
a KKV-kre. A valamennyi jelentds kereskedelmi partnerével folytatandd proaktiv
parbeszéd részeként, kétoldalu és multilateralis szinten egyarant, a Bizottsag tovabb
fogja keresni az eurdpai exportérok utjaban allé akadalyok csokkentésének
lehetdségét, €s tamogatni fogja a nemzetkozi piacokhoz valé jobb hozzaférést. Ezt
elsddlegesen a dohai fejlesztési fordulon képviselendd ambicidzus stratégia révén

Jelentés a K6zosség termék- és tékepiacainak mitkodésérél, COM (2002), 743
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kell megvalositani. Tovabbi 1épés lehetne piaci informécidok nytjtasa és a KKV-k
batoritasa arra, hogy vegyesvallalati megéallapodasokat kossenek a fejlodd orszagok
vallalkozasaival.

Fel kell gyorsitani az EU piachoz jutasi stratégiajat az unios vallalatok altal tett
panaszok regisztraldsa, azok hatasanak felmérése, valamint megfeleld nyomon
kovetésének biztositasa érdekében. A Bizottsag célja az is, hogy kidolgozza a KKV-
politikat, és fejlessze a vallalkozasi kornyezetet a nem unids orszagokban, kiilondsen
a tagjelolt orszagokban ¢és az eurdpai szomszédsdgi politikdban részt vevo
partnerorszagokban, politikai egyiittmiikddés €s segélyprogramok tutjan.

A biirokracia csokkentése

Ko6z06sségi szinten a Bizottsagnak hatarozott szandéka, hogy a ,,gondolkozz elészor
kicsiben” elvet beépitse az Osszes kozOsségi politikdba, és nyomast fejtsen ki a
szabalyozas ¢és az adminisztracid egyszerlsitése ¢érdekében. A megfeleld
egyszerisitési intézkedések megvalasztasakor figyelemmel kell lenni annak
biztositasara, hogy a tarsadalmi, kornyezeti ¢és gazdasdgi szempontok
figyelembevétele mellett a szabalyozas ardnyos legyen az elérendd alapvetd
célkitlizésekkel.

A jobb szabalyozas kivaltképpen fontos a KKV-k szdmara, mivel forrasaik
korlatozottak ¢és szakértelmiik nem elég ahhoz, hogy megfeleljenck a gyakorta
bonyolult szabalyoknak és rendeleteknek. A megfigyelések azt mutatjak, hogy a
KKV-k gyakran ardnytalanul szenvednek az adminisztrativ terhek miatt. A
novekedés ¢és foglalkoztatds keretfeltételeinek javitdsa érdekében a Bizottsag
egyszertsiti a kozosségi eldirdsokat €s jogszabalyokat, amint azt a szabalyozasi
kornyezet egyszerlisitésérél szolo legutobbi kozlemény megallapitja®. Mivel az
egyszerusités kozos felelosség, a tagallamoknak sajat nemzeti torvényalkotasukban
kell ezt megoldaniuk, és ugyanakkor az unids eldirdsokat a lehetd legegyszeriibb
moddon kell atiiltetnitik.

A Bizottsdg az unids jogszabalyok hatdsainak korai szakaszban torténd értékelése
soran megvizsgalja a KKV-k dimenziojat, és biztositja, hogy a KKV-k sziikségleteit
megfelelden és modszeresen figyelembe vegyék. Az 1j jogszabalyok eldkészitése
soran a Bizottsag biztositja, hogy ezzel ne gatolja a KKV-k novekedési és innovacios
potencialjat, és modszeresen megvizsgal minden lehetdséget, ideértve a mentességek
adasat is, ha indokolt. Nemzeti ¢s EU-szinten egyarant minden esetben megfeleld
intézkedéseket kell mérlegelni a KKV-kre nehezedd jogszabdlyi terhek konnyitése
érdekében, ¢és hasznos lehet kifejezetten a KKV-knek szant rendelkezések
bevezetése. Ilyenek lehetnek a hosszabb atmeneti iddszakok, csokkentett dijak,
egyszerusitett jelentéstételi kovetelmények, akar mentességek is, vagy példaul az
tigyfélszolgalatok révén nyujtott segitség. Példaul, az EU atdolgozott
gyogyszerészeti jogszabalya jelentds dijcsokkentést, fizetési haladékot és kiilonleges
adminisztrativ segitségnyujtast ir eld a gyodgyszerfejlesztést végzdé KKV-k szamadra.
A Bizottsag ezenkiviil az érdekelt KKV-kkal folytatott megfelelé konzultaciot is
biztositja.
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34.

A Bizottsadg szintén nagyobb figyelmet fordit azokra az adminisztrativ terhekre,
amelyek akadalyozzak a KKV-k altali munkahelyteremtést, és felkéri a tagallamokat,
hogy silirgésen vizsgaljak meg a koézelmultban az egyszemélyes vallalkozasokrol
késziilt jelentés eredményeit, és hajtsak végre a kisvallalkozasok munkaerd-
toborzasanak megkonnyitésérdl sz616 ajanlasokat’.

Idonként alternativ politikai eszkozok, példaul szabvanyok vagy Onkéntes
megallapodasok alkalmazasat kell mérlegelni azzal a céllal, hogy azok kiegészitsék
¢s tamogassak a meglévé jogszabalyok végrehajtasat. Ezek megalkotasakor a
folyamatnak lehetové kell tennie, hogy a KKV-k képviseldi teljes mértékben részt
vegyenek a megfogalmazasukban.

A KKV-k kozosségi programokban valé részvételére vonatkozo szabalyok
egyszerisitése érdekében végzett munka erdteljesen folytatdodik az eljarasok
Osszetettségének csokkentésével, a KKV-k jobb tdjékoztatdsaval a meglévo
programokra vonatkozdan, és annak biztositdsaval, hogy az értékelési eljarasok
figyelembe veszik a KKV-k sajatossagait. Tovabba a Bizottsag egyéb intézkedéseket
is mérlegel, um. eldzetes felmérési eljardsok bevezetését, a KKV-konzorciumok
részvételének tamogatasat, a KK'V-kre vonatkozo pénziigyi eldirasok egyszerlsitését
¢és célok kijelolését a KKV-k részvételéhez. A Bizottsag ezenkiviil biztositja a
megtett intézkedések nyomon kovetését oly modon, hogy rendszeresen értékeli a
KKV-k részvételét az EU programjaiban.

A Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak egyarant intézkedéseket kell tenniiik konkrét
politikai teriileteken, hogy ezzel konnyitsék a KKV-k terheit, és jobban figyelembe
vegyék sajatos sziikségleteiket. A Bizottsagnak szandékaban all a kiilonféle allami
tamogatasi el6irasok feliilvizsgalata és egyszeriisitése és — a KKV-knek széant
tamogatas rugalmasabb megkozelitése révén — a kockdzatvallalas Osztonzése.
Kiilonésen az innovaciot érintd allami tdmogatasi eldirdsokat kivanjak feliilvizsgalni

crer

A Bizottsag kozétett egy tandcsi iranyelvre vonatkozé javaslatot'’, amely a HEA-
mentesség kiiszobértékét egységesen legfeljebb 100 000 eurds éves forgalomban
hatarozza meg, és — a HEA-el6irasok egyszertisitése érdekében és a KKV-k arra
torténd 6sztonzésére, hogy ndveljék az Unidn beliili kereskedelmiiket — bevezeti az
egyablakos HEA-rendszert. A Bizottsag nyomast fog kifejteni ennek az
iranyelvnek a gyors elfogadédsa érdekében. Ezen talmenden felkéri a tagallamokat,
hogy a KKV-k sziikségtelen terheinek csokkentése céljabol vizsgaljak feliil
kozvetlen adoikat. Végiil pedig a Bizottsag azonositani fogja a tagallamok vallalati
tiszta nyereség adodztatdsira vonatkozo jO gyakorlatait, amivel a KKV-k
tokehelyzetét erdsitik.

A KKV-k novekedési potencialjanak javitasa

Az EU intézkedéseinek célja, hogy megoldja azokat az allando és megfelelden
azonositott piaci hidnyossagokat, amelyek a KKV-k finanszirozashoz, kutatashoz,
innovaciohoz, és infokommunikacios technolégiakhoz (ICT) valé hozzaférését
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korlatozzék, és potencialis fejlodésiiket akadalyozzak. Mikdzben tevékenységével
eddig is kiegyenlitd hatast fejtett ki, ezt erdsiteni és tovabb kell fejleszteni, hogy
valamennyi tipust vallalkozas valtozo sziikségletei kielégitést nyerjenek.

A finanszirozas létfontossag feltétele a KKV-k létrejottének, bovitésének és
fejlodésének. A Bizottsag javasolta a KKV-k meglévd pénziigyi tamogatasanak
jelentds novelését a Versenyképességi €s Innovacids Keretprogram (CIP) keretében.
Késziil egy, a kockazati tokére vonatkozo 1j eszkoz, amelynek célja kifejezetten az
innovativ.  és  gyorsan  fejlddd KKV-k  bévitésének  eldsegitése. A
bankkolcsonalloményok értékpapirositdsara vonatkozé eszkoz tovabbi hitelkapacitast
fog felszabaditani, azzal a céllal, hogy javitsa a vallalkozas kozeli finanszirozas
elérhetoségét a hagyomanyosabb vallalkozasok szamara. A Bizottsag kozleményt
fog kiadni a ndévekedés finanszirozasinak eurépai médjarél, hogy erdsebb
szinergiakat hozzon létre a tagallamok és a pénziigyi kozdsség kozott, eltavolitsa a
fennmaradé akadalyokat a pénziigyi szolgaltatidsok belsé piacarol, valamint
felismerje azon eredményes ¢és hatékony, a magan- ¢és kozszféra kozotti
egylittmiikddéseket, amelyekkel a piaci hidnyossagok legydzhetdek.

Az 4llandd innovacié létfontossagt a vallalkozasok fenntarthato fejlédéséhez''.
Azonban — az innovaciohoz val6 fontos hozzajarulasuk ellenére — a KKV-k gyakran
nehézségekbe litkoznek az innovacios €s kutatdsi eredmények hasznositasa €s az IPR
megfeleld alkalmazasa terén. Az EU célként tiizte ki a KKV-k innovacios és kutatasi
kapacitasanak erdsitését és a szamukra biztositott technologiaatadas volumenének
novelését, mikozben elismeri, hogy a miiszaki fejlédés valamennyi tipusi KKV javat
szolgalja. A Bizottsdg a jovOben ezért novelni kivanja a KKV-k részvételét az
Europa INNOVA kezdeményezésben, és specidlis tdmogatast szandékozik nytjtani
a KKV-knak az IPR teriiletén a K6zosség vallalkozastamogatasi halozatai utjan. Ami
a kornyezetvédelmi megfelelés segitségnyujtasi programot illeti, ez a KKV-k

crer

A KKV-k novekedési potencidljaba vald beruhdzas szintén kulcsfontossagli eleme az
Uj kohézids politikanak. A stratégiai iranymutatasok szamos, a KKV-k ndvekedésére
Osszpontositd tevékenységet emelnek ki, ideértve a KKV-k és a potencidlis
vallalkozok pénziigyi eszkozokhoz vald hozzaférésének fejlesztését, a technologia
atadasanak megkonnyitését vagy a kivalosagi kozpontokba vald befektetést, ezzel
teremtve kapcsolatot a KKV-k és a kutato- és technologiai intézmények kozott.

A Bizottsag alapvetd fontossagunak tekinti, hogy minden lehetséges erdfeszitést meg
kell tenni az eldirasok ¢és eljarasok egyszerisitésére a KKV-k hetedik
keretprogramban valé részvételének elémozditasa érdekében, és tovabbra is
szoros figyelemmel fogja kisérni az e téren elért haladast. A Bizottsag tovabbi
intézkedéseket fog tenni, hogy batoritsa és megkdnnyitse a KKV-k részvételét mind
a kiilonféle témateriileteken végzett egyiittmiikodésen alapuld projektekben, mind a
KKV-ket és szervezeteiket célzo egyedi cselekvésekben.

Lasd a Bizottsag kozleményét: A Kozosség Lisszaboni programjanak végrehajtasa: Tobb kutatas és
innovacié — Befektetés a novekedésért és a foglalkoztatasért: K6zos megkozelités, COM (2005) 488
végleges, 2005.10.12.
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3.5.

Az infokommunikacios technoldgiak (ICT), az e-tanulas ¢és e-vallalkozas
befogadasanak eldmozditasa kulcsfontossagu elem a KKV-k versenyképességének
fejlesztésében. A KKV-knek sz616, e-iizletet tamogaté haldzattal (eBusiness
Support Network) a Bizottsag tovabbra is timogatja a politikai dontéshozok kozotti
egyiittmiikddéseket ezen a teriileten. A jovOben is batoritja a legjobb gyakorlatok
egymds kozotti cseréjét és terjesztését, timogatja a KKV-tanacsadok képzését és
0sztonzi az egylittmikodést az ICT-szolgaltatok és a KKV-k kozott. Ezenkiviil a CIP
elésegiti az ICT-megoldasok alkalmazasat a KKV-k javara.

Végezetiil, a Bizottsagnak szandékaban all az eurdpai KKV-k teljesitményére
vonatkozd ismeretek és elemzés javitisa annak érdekében, hogy intézkedéseket
tehessen a versenyképességiik megerdsitésére. Fejleszteni kivanja az olyan meglévo
eszkozoket, mint példaul a KKV-k eurdpai megfigyel6kozpontja (Observatory of
European SMEs), amely azzal a céllal elemezi a gazdasagi adatokat és a KKV-k
véleményét, tapasztalatait, hogy mélyrehatobb ismereteket kapjon a KKV-k
teljesitményérdl ¢és jellemzoirél anélkiill, hogy barmilyen tovabbi kozvetlen
adminisztracios teher harulna a KKV-kre.

A parbeszéd és a konzultacio erésitése az érdekelt KKV-kkel

A KKV-k nem kellden tajékozottak az Eurdpai Uniorol és tevékenységérol, és néha
kritikat fogalmaznak meg az EU iizleti életre gyakorolt hatasaval szemben. Gyakran
nem ¢értik egészen az EU altal biztositott lehetdségeket. Az eurdpai intézményeknek
szintén fokozniuk kell azon képességiiket, hogy odafigyeljenek a KKV-k gondjaira,
¢s hogy a tagallamokkal kar6ltve eldsegitsék a vallalkozasrol alkotott pozitiv kép
terjesztését. Az eurdpai intézmények ¢€s a vallalkozéasok, kiilondsen a KKV-k kozott
fennallo informacidos szakadék csokkentése ¢érdekében elengedhetetlen az
allampolgarok Gjboli bekapcsolasa az eurdpai projektbe'?.

A Bizottsdg tdmogatni kivanja az érdekeltekkel folytatott rendszeresebb €s jobban
felépitett parbeszédet és konzultaciot. Célja, hogy teljesebben tiikkrozze a hallgatosag
sokféleségét, az eurdpai lizleti vallalkozdsoktdl a nemzeti és helyi tdmogato
szervezeteken és a kisvallalkozasok tandcsaddin at, valamint bizonyos fokig még a
KKV-kra kiterjedéen is. A Bizottsag, és kiilonosen a Bizottsag KKV-Kiildotte
(SME Envoy), elkotelezettek az érdekeltekkel folytatott széleskorti konzultacio irant,
ami biztositja, hogy a politikai dontéshozatali folyamatban figyelembe veszik az
érdekeiket.

Azzal egyiitt, hogy elismeri az {izleti szervezetek kozponti szerepét abban, hogy
kozvetitik a KKV-k visszajelzéseit az eurdpai intézmények felé, a Bizottsag tervezi,
hogy létrehoz egy gyors és egyszerii konzulticiés mechanizmust (,,KKV-
testiiletet”) az Euro Info Kozpontok (EIC) halozatan keresztiil, hogy megismerje a
KKV-k véleményét a politikai dontéshozatal konkrét teriileteirdl. Ezenkiviil a
Bizottsag jelenleg vizsgalja az interaktiv politikai dontéshozatal kezdeményezést, és
javasolni fogja a visszajelzési mechanizmus fejlesztését annak érdekében, hogy
megkonnyitsék a KKV-k uniés jogszabalyokkal kapcsolatos problémainak
azonositasat. Végiil, de nem utolsdsorban, a Bizottsdg nemrég kozzétett egy jelentést
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az ¢érdekeltekkel folytatott nemzeti és regionalis szintli konzultaciorél, amelyben
konkrét javaslatokat tett a konzultaciés mechanizmusok javitasa érdekében.

A vallalkozas és a KKV-krol alkotott kép fejlesztése kiemelt prioritast kap. A
Bizottsdg a  kiilonbozd  érdekeltekkel  folytatott kommunikacidéra kivan
Osszpontositani, ideértve a regiondlis szintet is. Ezzel egyidében szamos célzott
intézkedéssel és a sikeres vallalkozo6i gyakorlatok bemutatasaval torekedni fognak
arra, hogy javuljon az 4ltalanos kozvélemény a vallalkozokrol Europaban. 2005
végén Uj palyazatot inditanak ,,Eurépai Vallalkozas Dij” elnevezéssel. Ezzel a
programmal azonositani lehet azokat az intézkedéseket, amelyekkel regionalis és
helyi szinten sikeresen tdmogattdk a vallalkozoi értékeket és a KKV-kat, és
megkonnyiti e teriileten a legjobb gyakorlatok megosztasat.

Végezetiil, a Bizottsag tdmogatni kivanja az egyiittmiikodést a tagallamok és az
egyéb érdekeltek kozott. Erdsiteni szandékozik a halézati munkat a nemzeti
kozigazgatdsi rendszerekkel a KKV-kat érintd kérdésekben, ¢és az iizleti
szervezetekkel a szakpolitikai témdak megvitatasara szervezett rendszeres talalkozok
nagyobb gyakorisaggal fognak folytatodni. A Bizottsag annak érdekében, hogy
valamennyi érdekelt csoport legszélesebb részvételét biztositsa, évenként magas
szintli konferenciat rendez e kozlemény végrehajtasaban elért haladas vizsgalata és a
jovobeli teendok megvitatdsa céljabol. Tovabba a Bizottsag tdmogatni kivanja a
KKV-k részvételét a magas szintli csoportokban, kerekasztal-talalkozokon és adott
esetben mas forumokon, és 2006-ban konferenciat szervez a kézmiives vallalkozasok
szamara.

BEFEJEZES

A jelen kozlemény egy, a KKV-knak kedvezd, 0j, gyakorlatiasabb, atfogobb és
befogaddbb unids politika kezdetét jelzi. Kiemeli a KKV-k kulcsfontossagl szerepét
a Novekedést és foglalkoztatast célzo partnerség programban. A kézlemény a KKV-k
versenyképesebbé tételére iranyuld stratégiai megkozelités utjat egyengeti, amelynek
alapja a Kozosség szakpolitikai eszkdzeinek egyszeriisitése, a szakpolitikai teriiletek
kozotti jobb szinergidk és az EU és a tagallamok intézkedései kozotti Oszinte
partnerség.

Fontos célkitlizés, hogy valtozasok induljanak el abban, ahogyan a politikai
dontéshozok és a kozvélemény a KKV-kra és a vallalkozokra tekint, mind unios,
mind nemzeti szinten. Ahhoz, hogy sikeres lehessen, a KKV-politikanak egy széles
politikai spektrumon beliil kell integrdlnia az eurdpai vallalkozdsok millidinak
tényleges elvarasait. A kozlemény felhivja a figyelmet a KKV-k hatalmas,
kiaknazatlan potencialjara a ndvekedés és a foglalkoztatds terén, és javaslatokat tesz
az eldirasok és szabalyozasok egyszerisitésére, a vallalkozoéi kultira tdmogatasara, a
KKV-k segitésére az innovacidhoz, a finanszirozashoz és a képzéshez, és végiil, de
nem utolsdsorban az eurdpai, valamint a nemzetkozi piacokhoz vald hozzaférésben.
Végiil, az 1) KKV-politika szerves része a jobb kommunikaci6 és az érdekeltekkel
folytatott konzultacio.

A kozleményben felsorolt célkitlizések elérése az Gsszes fontos kozigazgatasi €s
maganszektor teljes korii mozgodsitasat és elkotelezettségét vonja magaval regionalis,
nemzeti és eurOpai szinten egyarant. A Bizottsdg pontosan figyelemmel koveti a
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KKV-k gazdasagi teljesitményét, elotérbe helyezi a KKV-kra iranyuld politikédk
koordindlasdnak megerdsitését az EU és a tagallamok szintjén, és kozosségi
eszkozoket és programokat hasznal fel a KKV-k versenyképességét szolgalo
intézkedések végrehajtasanak eldsegitésére.
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