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A. IEVADS

Saja pazinojuma ir Tsuma izklastiti Kopienas plani attieciba uz kopgjas lauksaimniecibas
politikas (KLP) vienkarSoSanu, nemot véra ekonomiskos, vides un politiskos apstaklus.
Mazinot birokratiju lauku saimniecibu nozaré ar parredzamaku, vieglak saprotamu un mazak
apgriitinoSu noteikumu palidzibu, tiks samazinatas uznéméjdarbibas izmaksas, un Eiropas
pilsoni var€s efektivak izmantot savus lidzeklus.

Kops KLP ieviesanas ir izveidota visaptverosa Eiropas lauksaimniecibas politiska un tiesiska
reguljuma sist€éma; ka pilniba integréta kop€ja politika ta aizstdj ieveérojamu dalu no valstu
tiesibu aktiem. Ar KLP liela méra izpildija EK Liguma noteiktos m&rkus, vienlaikus mikstinot
lauksaimniecibas parstrukturéSanas socialo ietekmi. No otras puses lauksaimniekiem un
parvaldém jatiek gala ar neskaitamu noteikumu un pasakumu kompleksu, kas var palielinat
risku, ka netiek sasniegti politikas meérki, apgriitinat pienacigas ES fondu izmantoSanas
nodrosinasanu un pasliktinat attieksmi pret KLP pasakumiem.

Paslaik tiek uzsakts jauns posms pirms vairak neka desmit gadiem Komisijas iesaktajam KLP
vienkarSoSanas darbam. Pamatojoties uz pamatricibu ,,Atjauninat un vienkarSot Kopienas
acquis”' un uz pazinojumu “Sadarbiba izaugsmes un darbavietu attistibai — jauns posms
Lisabonas stratégija™, Komisija 2005. gada marta pienéma pazinojumu ,,Labaks regul&jums
izaugsmei un darbavietam™, kurd uzsvérts labaka reguldjuma ieguldijums Lisabonas
stratégijas merku sasniegSana.

ES lauksaimniecibas un lauku attistibas komisare 2004. gada decembra Lauksaimniecibas
padomes seéd€ nodeva apspriesanai esoso pazinojumu. Tas veido dalu no KLP ieguldijuma ES
Lisabonas stratégijas istenoSana un Komisijas vispargjas parvaldes koncepcijas.

B. VIENKARSOSANAS MERKIS

VienkarSoSanas mérkis ir noteikt un likvidét nevajadzigos SkerSlus; var izskirt divus
vienkarSosanas veidus:

e tehniska vienkarSoSana (t.i. konstantas politikas programmas ietvaros) nozimé
tiesiska reguléjuma, administrativo procediiru un vadibas mehanismu parskatiSanu, lai
panaktu labaku racionaliz€Sanu un rentabilitati un efektivak sasniegtu esosos politikas
meérkus, nemainot pasu politiku;

e ar ,politikas vienkarSo$anu” samazina sarezgitibu, uzlabojot lauksaimniecibas
atbalsta un lauku attistibas politikas instrumentus. To sauc par ,,politikas attistibu, to
vienkarSojot”. Ipasa loma Seit ir ietekmes noveértéjumam.

Lai izvairitos no politiskajam debatém attieciba uz vienkarSoSanu, ir svarigi izskirt Sos divus
veidus. VienkarSoSana nedrikst kliit par papildu forumu politiskajam diskusijam.

Saja pazinojuma galvena uzmaniba versta uz tehniskas vienkarSoSanas iesp&jam, lai gan dazas
darbibas, ka pieméram tirgus parvaldes mehanismu racionalizé$ana vai saskanoSana, varétu
klut par politiskiem jautajumiem.

! KOM(2003) 71.
2 KOM(2005) 24.
3 KOM(2005) 97.
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C. IEROBEZOJUMI

KLP vienkarSoSana ir ambiciozs projekts, kurs jabalsta uz politisko gribu un spécigu realitates
izjutu. Lauksaimniecibas un agraras attistibas politika péc bitibas ir sarezgita, atspogulojot
gan ieks$gjas, gan arpolitikas mérkus, kas izklastiti EK Liguma.

VienkarSoSanai jaatbilst plaSiem politikas mérkiem, piemé&ram, attieciba uz vidi, partikas
drosibu, koh€ziju un Kopienas finansu interesu aizsardzibu.

NepiecieSama pardomata politikas vadiba. KLP reguléSana un finanséSana ES Iimen1 ir
unikala. Bez kop€jas pieejas vienotam tirgum, valsts atbalstiem lauksaimniecibai un
tirdzniecibai ar treSajam valstim, nebiitu iesp&jams garantét lidzvertigus konkurences apstaklus
iekSgja tirgii un panakt talaku pasaules tirdzniecibas liberaliz€Sanu. AR ES reguléjumu
nodroSina agraras attistibas programmu istenoSanu saskana ar kopigiem noteikumiem, neradot
negodigu konkurenci. Lidzvertigu konkurences apstaklu radiSanas noliikos nepiecieSams
izveidot vienotu pamatu vides, dzivnieku labturibas, biologiskas lauksaimniecibas un
markeSanas pamatstandartiem. NepiecieSama spéciga likumdoSana un efektivi finanséSanas un
kontroles mehanismi, lai aizsargatu sabiedribas intereses un nodrosinatu atbildibu.

Visa paplaSinataja ES japiemero politika plasa lauksaimniecibas nosacijumu un administrativo
tradiciju joma.

Lai panaktu politisko vienpratibu liclos un sarezgitos politikas jautajumos, nepiecieSams
nodroSinat Iidzsvaru starp administrativo procediru vienkarSibu un elastibu, lai atspogulotu
vietgjas vajadzibas, nemtu veéra proporcionalitates un subsidiaritates principus un paklautibu
citam Kopienas institlicijam.

Kontroluzdevumi biezi tieck déveti par jomu, kura jo Ipasi daudz var panakt ar vienkarSosanu.
Tomer p&deéjo 15 gadu laika ir raditi moderni, efektivi un proporcionali kontroles pasakumi; ar
integréto administracijas un kontroles sisttmu (IAKS) tika samazinats lauksaimnieku
administrativais slogs, vienlaicigi nodroSinot augstu finansiala nodroSinajuma Iimeni un
nodoklu maksataju naudas aizsardzibu.

Lai gan vienkarSoSanu nevajadz€tu izmantot ka argumentu So kontrolinstrumentu vajinasanai,
Komisija nepiecieSamibas gadijuma ir gatava izskatit vél vienkarSotakas procediras, ja vien
tas nesamazina finansiala nodro$inajuma Iimeni.

D. INVENTARIZACIJA
KLP vienkarSoSana nav nekas jauns; Komisija jau kops$ devindesmito gadu vidus ir veikusi
dazadus pasakumus $aja joma.

Ar veiksmigam KLP reformam panaca vienkarSoSanu, p&dgjo reizi ieklaujot lielu skaitu tieSo
ienémumu atbalsta maksajumu visaptvero$a savstarp&ji nesaistitu vienreiz€jo maksajumu
shema.

Komisija versa uzmanibu saviem KLP vienkarSoSanas pasakumiem ar zinojumiem
. - . w - —1= . -~ v 4
Parlamentam un Padomei un uzsvéra tajos savu apnemsanos panakt talaku vienkarSoSanu'.

4 KOM(1999) 156; KOM(2001) 48.
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Ta cieSi sadarbojas ar valsts iestadém, lai noteiktu vienkarSoSanas iesp&jas. Laika no
1997. gada—Iidz 2000. gadam, kad tika veikta sistematiska analize, tika sanemti ap 200
ierosinajumu no maksajumu agentiiram; Komisija varéja istenot aptuveni pusi no tiem. Pargjos
priekslikumus neistenoja, jo tie raditu parmerigas izmaksas, tad€jadi traucgjot pardomatu
finanSu vadibu, vai ari tie nepiedavaja patiesu vienkarSosanas potencialu.

So analizi atkartoti veica laika no 2001. gada lidz 2003. gadam. Dalibvalstu priekslikumus
izverteja Komisijas izveidota vienkarSoSanas grupa, kuras sastava ir valsts parvaldes iestazu
parstavji. Analizes rezultati tika apspriesti diskusijas par 2003. gada reformu un netika
publicéti ka atsevisks zinojums.

1 Horizontalie pasakumi

a) Lauksaimniecibas normu parskatiSana

Komisija uzskata, ka ir loti svarigi nodrosinat sabiedribas pieeju Kopienas tiesibu aktiem un
uzlabot to skaidribu un parredzamibu. Ta ir centusies samazinat speka esoso lauksaimniecibas
tiestbu aktu skaitu un uzlabot juridisko tekstu izklastu, jo 1paSi attieciba uz vairakkart
grozitajiem juridiskajiem dokumentiem.

Jau vairakus gadus Komisija divgadigas programmas ,,Kopienas acquis atjauninasana un
vienkar§osana™ ietvaros parbauda acquis, lai identificétu novecojusus lauksaimniecibas
tiesibu aktus. Ka dala no notiekoSajiem vienkarSoSanas pasakumiem 2003. un 2004. gada no
speka esoso tiesibu aktu saraksta tika formali izsvitroti aptuveni 520 par novecojuSiem atzitie
lauksaimniecibas tiesibu akti.

Pieeju lauksaimniecibas tiesibu aktiem atvieglo uzlabotie IT riki. Tagad visi Kopienas tiesibu
akti ir brivi pieejami EUR-Lex timekla vietng®. Ar tiesibu aktu konsolidésanu un kodifikaciju’
ir vienkarSota pieeja acquis un uzlabota juridiska skaidriba. Vairums lauksaimniecibas tiesibu
aktu ir pieejami tieSsaisteé to konsolidétaja versija, un ierobezots skaits tika oficiali pienemts
kodificéta forma.

b) Valsts atbalsta noteikumi

Kops 1999. gada lauksaimniecibas valsts atbalsta noteikumi ir vienkarSoti un ir uzlabota to
parredzamiba.

Tika izveidots vienots juridiskais pamats valsts atbalsta noteikumu piemé&rosanai lauku
attistibas pasdkumiem®. Vairums valsts atbalsta noteikumu tika ieklauti ,,Kopienas
pamatnostadnds par valsts atbalstu lauksaimniecibas nozar&™’, kas lava atcelt vairakus
noteikumus'®. Pirmo reizi visi lauksaimniecibas valsts atbalsta noteikumi tika publicéti
Oficialaja Véstnest. Parredzamibu talak uzlaboja, nodroginot pieeju dokumentiem interneta''.

> KOM(2003) 71.

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/repert/index 03.htm.

Konsolidacija nozime aktualizetus, bet juridiski nesaistoSus tekstus; kodifikacija nozime jaunus juridiski
saistoSus tekstus.

8 Regulas (EK) Nr. 1257/1999 51. pants (OV L 160, 26.6.1999., 80. Ipp.).

’ OV C 232, 12.8.2000., 19. Ipp.

Skatit pamatnostadnu 22. punktu.

http://europa.eu.int/agriculture/state aid.
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Valsts atbalsta noteikumi lauksaimniecibas produktu reklamé&Sanai tika racionalizeti
13

2001. gada'?, kas ]ava atcelt divus noteikumus'”.

Glabsanas un parstrukturéSanas valsts atbalsta noteikumi tika vienkarSoti un uzlaboti
2004. gada'.

Ar plasa méroga atbrivojuma regulu'’ tika samazinita nepiecieSamiba péc Komisijas
apstipringjuma pirms valsta atbalsta pieSkirSanas. Sakot ar 2004. gadu aptuveni 30 % no
visiem valsts atbalstiem tika izmaksati 10 dienu laika p&c Komisijas inform&Sanas, pret&ji
iepriek$gjiem kavejumiem, kas ilga lidz pat seSiem méneSiem.

No 2004. gada ar jauno ikgad€jo zinojumu formatu ir vienkarSotas zinojumu iesniegSanas
prasibas'.

Regula par de minimis'’ atbalstu stajas speka 2005. gada 1. janvar, pieskirot dalibvalstim
lielaku brivibu atri izsniegt atbalstu, jo 1pasi krizes gadijumos.

) Zinojumu sniegSana

Ieksgja pétijuma rezultatd par dalibvalstu zinojumu sniegSanas pienakuma pamatojumu tika
raditas neformalas pamatnostadnes un samazinats zinojumu skaits un biezums, uzlaboti IT
riki, tostarp timekla tehnologijas, kas automatiski parbauda datu integritati, standartiz&tas
formas un parstrukturéti tiesibu akti. Neatkarigi no sakotngja pétijjuma tas ir kluvis par
pastavigu procesu.

Dazi tiesibu akti par parkapumiem KLP izdevumu un struktirfondu'® jomas tika parskatiti vai
ar1 tiks parskatiti, lai samazinatu dalibvalstu administrativo slogu.

11 Ar politiku saistiti pasakumi

Komisija ir uzskatijusi par piemérotu ieklaut vienkarSoSanu sava lauksaimniecibas politikas
darba, nevis izveidot atsevisku politikas vienkarSoSanas programmu. VienkarSosanas
ieklausana parastaja darba kartiba biis pamanamaka no 2005. gada: ka dala no uzlabotas
planosanas metodologijas tiek identificéti vienkarSosanas aspekti un visu ieteikto pasakumu
paredzetie sanémgéji.

a) 2003. gada KLP reforma

Ar 2003. gada reformu tika panaktas radikalas KLP izmainas, jo 1paSi attieciba uz tas
ienémumu atbalsta politiku. Reformas laika tika izveidota vienreiz€jo maksajumu shéma, kur
lauksaimnieku tieSo ienémumu atbalsts liela méra ir noskirts no razoSanas, un ir ieviestas
obligatas savstarpgjas atbildibas saistibas. Ar reformu tika ieviesti arl vispar€ji kopigie
noteikumi attieciba uz tieSo atbalstu lieclakaja dala nozaru.

12 OV C 252, 12.9.2001., 5. Ipp.

1 Skatit 75. punktu reklamas pamatnostadnes.

14 OV C 244, 1.10.2004., 2. Ipp.

15 Komisijas Regula (EK) Nr. 1/2004 (OV L 1, 31.1.2004., 1. Ipp.).

o Komisijas Regulas (EK) Nr. 794/2004 111 B pielikums (OV L 140, 30.4.2004., 1. lpp.).

17 Komisijas Regula (EK) Nr. 1860/2004 (OV L 325, 28.10.2004., 4. Ipp.).

18 Padomes Regula (EEK) Nr. 595/91 (OV L 67, 14.3.1991, 11. Ipp.); Padomes Regula (EEK) Nr. 1469/95

(OV L 145, 29.6.1995, 1. Ipp) ; Komisijas Regula (EK) Nr. 1681/94 (OV L 178, 12.7.1994, 43. Ipp)
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S reforma ir nozimigs solis cela uz ES tiesibu aktu labaku kvalitati — tika atceltas 9 Padomes
regulas un daudzi citi noteikumi; tika parstradatas regulas par labibas, risu un zavetas rupjas
lopbaribas kopgja tirgus organizaciju (KTO) un piena kvotam. Izveidojot vienotas vadibas
komiteju visiem tieSajiem maksajumiem, tika vienkarSotas proceduras.

Sakotngji Komisija ierosindja vienotu atdaliSanas modeli, divu veidu tiesibas uz
maksajumiem, kas atdalitas no razoSanas, bez savienoSanas no jauna un bez parejas periodiem
vai atkapem. Likumdosanas procesa laika dalibvalstis pieprasija un Padome akcept&ja vairakas
alternativas iesp&jas un 1pasus noteikumus. Tagad dalibvalstis var izvéleties vienu no diviem
atdaliSanas modeliem, kuriem ir vairaki apakSmodeli, piemérot dalgju atdaliSanu vai izslegt
noteiktas atbalsta sh€mas no atdaliSanas, ieviest atseviSku atbalsta sist€mu un izmantot
vairakas atkapes.

Tomer péc §1s reformas vél aizvien ir liels potencials, lai vienkarSotu lauksaimniecibas atbalsta
pieskirSanas veidu, parvaldi un kontroli. Pilnigas atdaliSanas varianta gadijuma
lauksaimniekiem jaiesniedz tikai viens atbalsta pieteikums un tiek pielietoti kontroles
mehanismi, kas attiecas uz visu saimniecibu.

Tas, vai lauksaimnieki iegiist labumu no vienkarSoSanas, ir atkarigs no dalibvalstu izdaritas
izveles. Jau paslaik pastav pieradijumi, ka atdalito sistému biis daudz vienkar$ak parvaldit pec
tam, kad nepiecieSamas IT sist€mas pilniba darbosies.

Vairakas dalibvalstis ir izvel€jusas izmantot pilnu iesp&ju klastu, ko piedava Saja shéma
ieviesta elastiba. Ar $adu heterogénu reformas ievieSanu ir palielinats lauksaimnieku un
parvaldes iestazu slogs.

b) Vienoto platibmaksajumu shéma (SAPS)"’ jaunajam dalibvalstim

Pec Komisijas iniciativas paplasinaSanas sarunas tika nolemts, ka maksimali 5 gadus péc
pievienoSanas jaunas dalibvalstis var pieSkirt vienkarSotu tie$a ienémuma atbalstu. SAPS lauj
pieskirt vienotu likmi uz lauksaimnieciba izmantojamas zemes hektaru, ko aprékina, izdalot
kopéju pieejamo ienémuma atbalsta summu ar vispar€jo lauksaimniecibas produktu razoSanai
izmantojamo hektaru skaitu. Atbilstigi TAKS ir nepiecieSams veikt tikai platibatkarigas
parbaudes, un sarezgitas dzivnieku piemaksu parbaudes vairs nav aktualas. Ar $o sistému tika
samazinatas sagatavosanas darbu izmaksas pirms iestasanas un tas laika. Tas atvieglos astonu
attiecigo jauno dalibvalstu pareju uz vienreiz&jo maksajumu shemu.

c) Lauku attistiba

Ar jauno Padomes regulu par atbalstu lauku attistibai laika no 2007.1idz 2013. gadam
vienkarso §1s politikas saturu, darbibas jomu un TstenoSanu.

Stratégiska pieeja (Kopienas stratégiskas pamatnostadnes — valsts stratégiskie plani —
programmas) laus izvirzit skaidras prioritates un vienkarSot programmas planosanu, nosakot
politikas darbibas jomu ar etriem programmas pamatvirzieniem. Katru pamatvirzienu var
izveidot no ieprieks defin€tu pasakumu klasta. Lai nodroSinatu programmu lidzsvaru, katram
pamatvirzienam ir noteiktas minimalas izdevumu likmes.

Tagad vienkarSoSana sastavés nevis no diviem finans€Sanas avotiem, pieciem programmu
veidiem un trijam vadibas un kontroles sisttmam, bet no vienas finans€Sanas,
programmeésanas, finansu parvaldibas un kontroles sist€émas. Bis tikai viens fonds (E4ARDF) ar

19 Skatit Regulas (EK) Nr. 1782/2003 143b pantu.
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finanSu parvaldibas un kontroles noteikumiem, kas biis pielagoti daudzgadigajai programmas
planoSanai. Operativas un finanSu programmas parvaldi vienkarSos, nosakot Iidzfinans€juma
likmi pamatvirzienu limeni, laujot dalibvalstim brivi izv€leties pasakumus pamatvirzienu
ietvaros. Individualajiem pasakumiem ir samazinats finans€juma pieskirSanas nosacijumu
skaits.

Tika vienkarSota arT organizatoriska struktiira: katrai programmai ir viena vadibas iestade
(praktiska Tsteno$ana) un maksajumu agentiira (finansu izpilde) ar skaidri noteiktam funkcijam
un atbildibu.

Vienkarsa zinojumu sist€ma, kuras pamata ir kop&ja kontroles un novertésanas sist€ma, laus
panakt progresu strat€giju un programmu ievieSana.

d) KLP finansésana

Lidz ar jaundas Padomes Regulas (EK) Nr.1290/2005%° piepemsanu KLP abu pilaru
finans€Sanas noteikumi ir ietverti vienota juridiska dokumenta. Ar So regulu tiek izveidoti divi
fondi (EAGF un EAFRD), kuri, cik vien iesp&jams, piemeros tos pasus noteikumus, piemeram,
par maksajumu agentiiru lomu un gramatojumu procediiru; tas atvieglos ari parkapumu
izskatiSanu. Jaunie noteikumi atvieglos lauku attistibas politikas finansu parvaldibu nakosaja
programmas planoSanas laika posma.

Paslaik sagatavoSana esoSas Komisijas ievieSanas regulas meérkis ir pargrupét vienota
dokumenta vairak neka divpadsmit atseviskas regulas, kuras ietverti visi pasakumi attieciba uz
maksajumu agentiram, finanSu un budzeta disciplinu un dokumentu parsitiSanu un
arhivéSanu. Vajadzibas gadijuma S$aja regula bis ieklauti arm kontroles un dalibvalstu
savstarpgjas palidzibas pasakumi.

E. IETEKMES NOVERTEJUMS

Komisijai ir liela pieredze ietekmes noveért€§juma izmantoSana lauksaimniecibas un lauku
attistibas politikas veidosana. Jau vairakus gadus visiem nozimigajiem lauksaimniecibas
priekslikumiem tika pievienots ietekmes noveért€jums. Pamatojoties uz $adu pieeju, Komisija
2002. gada aizstaja vienas nozares ietekmes novert€juma metodes ar integrétu un starpnozaru
pieeju’’ ar pieciem galvenajiem pasakumiem®:

e problému analize,

e mérku noteikSana,
e iesp€ju noteikSana,
e to ietekmes analize,

e to priekSrocibu un triikumu salidzinaSana.

Veicot ietekmes noverte§jumu, Komisija izmanto principu ,proporcionala analize”, kas
nozimé, ka IN ir proporcionals pasakumu potencialajai ietekmei.

20 OV 1209, 11.8.2005., 1. Ipp.
2 KOM(2002) 276.
2 SEK(2005) 791.
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Sie procesi ir idedla iespéja konsultét icinteresétas puses saskana ar Komisijas pamata
prasibam attieciba uz konsultacijam®. To ieguldijums ir bitisks, lai nodro§inatu novértgjuma
kvalitati un jebkuru galigo priekSlikumu piemérotibu. P&dgja laika ir ieviestas jaunas
konsultaciju metodes, tostarp dazadi ad hoc forumi un uzklausisana.

Atbilstigi Komisijas pieejai ietekmes novert§jumam ir bitiski saglabat plasu ietekmes
novert§juma darbibas jomu un ietvert taja vides, ekonomikas, paterétaju aizsardzibas,
konkurences un socialas politikas jautajumus. ST starpdisciplinara pieeja labak atspogulo realas
pasaules dazadibu.

F. TURPMAKA RICIBA
1 Tehniskd vienkarsosana
a) Lauksaimniecibas noteikumu parskatiSana

Tiks turpinats Padomes un Komisijas novecojuso tiesibu aktu identific€Sanas un atcelSanas
darbs.

Komisija mekl€s jaunas iesp&jas, ka uzlabot lauksaimniecibas tiesibu aktu struktiiru un
formulgjumu. Ta parbaudis iespgjas veikt ,juridisko auditu”, lai atceltu nevajadzigus
nosacijumus, aizstat dazadus nozares noteikumus ar horizontaliem tiesibu aktiem un
vajadzibas gadijuma pielietot ierobezojuma klauzulas.

Tas sniegs jaunas iesp&jas vadibas mehanismu vienkar§oSanai attieciba uz noteiktam importa
un eksporta proceduram, privatu uzglabasanu, konkursa procediiram, finansu instrumentiem
un procesiem, zinojumu sniegSanas pienakumiem, u.c. Jau ir uzsakts darbs pie tradicionala
KTO. Ierosinatais vienotais KTO (skatit b) zemak) talak veicinas tirgus mehanismu vispargjas
atkartotas noverteésanas darbu.

b) Vienota KTO reguléSana

Ar 2003. gada reformu tika vienkarSoti KLP tiesibu akti, izveidojot horizontalu tiesibu aktu
sistému visiem tieSajiem maksajumiem un apvienojot atbalsta sist€émas vienreiz&jo maksajumu
shéma.

Ir paredzets paplaSinat horizontalo pieeju Iidz 21 KTO, no kuriem katru parvalda atseviska
Padomes pamatregula un biezi vien arT citi Padomes noteikumi.

Vairumam pamatregulu ir viena un ta pati struktira un vairaki kop€ji nosacijumi. Biezi vien
tam ir dazadi risinajumi identiskam vai lidzigdm problémam. Tadg] ir janoskaidro, kada mera
ir iesp&jama saskanoSana un nozaru pieeju aizstasana ar horizontalam.

Tas nodrosinas vienotu saskanotu noteikumu sistému tadas tirgus politikas klasiskajas nozares
ka intervence, privata uzglabaSana, importa tarifu kvotas, eksporta kompensacijas,
aizsardzibas pasakumi, lauksaimniecibas produktu veicinasana, valsts atbalsta noteikumi un
datu pazinoSana.

3 KOM(2002) 704.
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EsoSie instrumenti un mehanismi biitiba netiks mainiti, iznpemot gadijumus, kad to attaisno
saskanoSanas prieksrocibas, un kad tas neietekme to efektivitati.

Komisijas pienakumos ietilpst izvertet nosacijumus, kas dazos gadijumos pastavejusi jau gadu
desmitiem, lai nodroSinatu labaku likumdoSanas vidi.

Rezultata jaizveido vienkarSaka un racionalizétaka pirma KLP pilara tiesibu aktu struktiira.
Tiks izmantota pakapeniska pieeja:

e sakotngji pirmaja Komisijas priekSlikuma bis ieklauti tie nosacijumi, kas ir kopg;ji
vairumam pamatregulu, un KTO noteikumi, kuri netiks bitiski groziti tuvakaja
nakotng;

e velak vienota KTO regulu vargtu papildinat ar regulam, kuras nav ieklautas pirmaja
faze (pieméram, augli un darzeni, vins).
Tas atbilstu pieejai, ko stenoja saistiba ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1782/2003 par tieSajiem
maksajumiem.
Komisija izskatis iesp€jas iesniegt pirmo vienota KTO priekslikumu 2006. gada.
c) Administrativie izdevumi

Komisija ir gatava esoSo iniciativu konteksta parbaudit ,,ES tiro administrativo izmaksu
metodes” TstenoSanas iespéjas, lai parrunatu iespejas palidzet valsts parvaldes iestadém noteikt
un samazinat administrativas izmaksas, kas uzliktas lauksaimniekiem ar KLP mehanismiem.

d) Valsts atbalsts

Paplasinot atbrivojuma Regulu (EK) Nr. 1/2004, tiks paatrinati valsts atbalsta maksajumi
lauksaimniekiem.

Valsts atbalsta noteikumi tiks vienkarSoti, samazinot spéka esoSo noteikumu skaitu no
septiniem I1dz trijiem: atbrivojumu regula, viens pamatnostadnu kopums un de minimis regula.

Dalibvalstis 2005. gada 30. maija tika aicinatas iesniegt savus priekSlikumus valsts atbalsta
procediiru vienkarsosanai.

e) Labakas pieredzes apmaina

Saja joma tick domats par ES lauksaimniecibas ekspertu tikla izveidosanu, lai apmainitos ar
pieredzi KLP tiesibu aktu istenoSana. Jaizmanto esoS$as struktiiras, piem&ram, maksajumu
agentlru pusgada konferenci, “Panta Rhei” un vadibas un padomdevgjas komitejas.

LV



LV

11 Ar politiku saistiti pasakumi

a) Cukura KTO reforma

v 1 e _ 24 . e g e e . v v
Komisijas priekslikuma par cukura nozares reformu™ tiek piedavati vairaki vienkarSoSanas
pasakumi:

e ieviest vienotu kvotas sistemu;

e neatkarigi no sarezgitiem parmériga patérina aprékiniem aizstat ar fiks€tiem
maksajumiem mainigo razoSanas nodevu, kas saistita ar kvotam;

e aizstat intervenci ar privato uzglabasanu,

e vienkarSot noteikumus par tirdzniecibu ar treSam valstim, atcelot arpuskvotas cukura
eksportu un vienkarsojot importa vadibu;

e icklaut tieSa ien€muma atbalstu cukura nozar€ vienreiz€jo maksajumu shéma.

b) Vienreizéjo maksajumu shéma

Nesenas KLP reformas pasakumu vienkarSoSana un to istenoSana tiek parbaudita atbilstigi
Padomes Regulas (EK) Nr. 1782/2003 parskatiSanas klauzulam.

c) Citas nozares

VienkarSoSanai ir butiska loma dazados paredz@tajos politikas parskatos, tostarp vina,
biologiskas lauksaimniecibas un kvalitates politikas KTO. Svaigu un parstradatu auglu un
darzenu nozares vienkarSoSanas procedura paslaik notieko$as reformas konteksta tiks
parbauditi tehniskie standarti un to atbilstiba esoSajiem starptautiskajiem standartiem.

Regulas®™, kas attiecas uz olu tirdzniecibas standartiem, jaaizstaj ar vienkar§otiem un
racionaliz€tiem nosacTjumiem, un tehniskie elementi jaieklauj Komisijas Tstenosanas regula.

d) Ietekmes parbaude un novertéjums

Saskana ar jaunajam pamatnostadném?, ,,proporciondla analize” ir Komisijas ietekmes
novert§juma darba pamata. Jo Tpasa nozime tam ir lauksaimnieciba, kur tiek ierosinati daudzi
nelieli pasakumi.

VienkarSosana tiks integréta KLP pasakumu noveértéjuma izveidotaja prakse, jo pasi ex-ante
novertejuma, kuru veic visiem priekslikumiem.

# KOM(2005) 263.
3 Padomes Regula (EEK) Nr. 1907/90; Komisijas Regula (EK) Nr. 2295/2003.
2 SEK(2005) 791.
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11 Procesi
KLP vienkar$o$ana jaietver izpratnes padzilinasanas, dialoga un planoSanas procesa.

a) Ieintereséto pusu konsultéSana, parbaude, ricibas plans

Esosa konsultaciju procesa laika tie dalibvalstu un ieinteres€to puSu ieteikumi attieciba uz
vienkarSoSanu, kas bis atbilstosi un ar pienacigiem pamatojumiem, tiks nemti vera, izstradajot
KLP darbibas planu, kuru Komisijas dienesti sagatavos 2006. gada.

Lai gan ieintereséto puSu konsultéSana galvenokart notiek ietekmes novertéjuma procesu
ietvaros, Komisija vélreiz apstiprina savu veélmi izskatit derigus vienkarSoSanas ierosinajumus,
kurus iesniegs lauksaimniecibas nozares ieinteres€tas puses.

Papildus to nozaru parbaudei, kuras 1pasi uzsvéra dalibvalstis un ieinteres€tas puses, tiks
parbauditas talaka vienkar$osanas potenciala iespgjas. So darbu atvieglos nesen reorganizétais
Komisijas Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats un planota vadibas
mehanismu inventarizacijas izveide.

Saja darbibas plana tiks nemti véra ari parrunu rezultati par $o pazinojumu. Taja tiks noraditi
konkreti paredzetie pasakumi, un tie tiks parrunati Komisijas KLP vienkarSosanas ekspertu
grupa.

b) Konference

Tiek planota vienkarSosanas konference 2006. gada, kur tiks apspriesti ieintereséto pusu, jo
ipasi dalibvalstu un lauksaimniecibas organizaciju parstavju, uzskati un vajadzibas. Saja
konferenc€ biitu javeicina visu iesaistito dalibnieku, tostarp dalibvalstu, piederiba un atbildiba
par vienkarSoSanas procesu. Jaaicina jaunas dalibvalstis péc pievienoSanas dalities ar savu
pieredzi KLP ieviesana un izpildg.

c) Apmacibas

Ieksgjas apmacibas un izpratnes veicinasana kopa ar parbaudes procediiru ir svariga pasreiz
notiekosa darba sastavdala. Ta ietvers personala apmacibu juridisko dokumentu sagatavoSana
un seminarus par vienkarSosanas mérkiem.

d) IT sistemas

Ir bitiski izmantot IT rikus, attistot mehanismus, kas nodroSina uzticamu, savlaicigu un
caurredzamu datu vakSanu un pazigoSanu dalibvalstim un Komisijai (pieméram, CIRCA
sisttma dokumentu sadalei un AMIS-Quota, kas ir jauna sisteéma attistibas stadija tarifu kvotu
parvaldibai). IT riki palidz arT nodroSinat ar piemérotiem elektroniskiem Ilidzekliem, lai
uzlabotu informacijas apmainu ar valsts parvaldes iestadem.
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G. NOBEIGUMS

Sis pazinojums ir solis notiekoSaja procesa, lai nodroSinatu, ka labaks reguléjuma, jo Tpasi
vienkarSoSana, ir lauksaimniecibas politikas un likumdoSanas centralais elements.

Biitiska loma ir visu iesaistito ES institiiciju aktivai sadarbibai. Visiem §1 procesa dalibniekiem
jaapzinas, ka ir loti biitiski panakt lidzsvaru starp IpaSu intereSu aizstavéSanu un parmerigas
sarezgitibas noveérsanu, jo Ipasi jomas, kuras jaapspriez sarezgiti politiskie kompromisi.

Komisija turpinas aktivi piedalities S$aja procesa, tomer ta nevar viena pati panakt
vienkarsosanas mérkus. Ta aicina dalibvalstis un citas ES institiicijas uznemties atbildibu,
samazinot lauksaimniekiem uzlikto slogu un novérSot jaunu slogu radiSanu.
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