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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Tematikus stratégia a levegészennyezésrol

(EGT vonatkozasu szoveg)

BEVEZETES

A levegdszennyezés kart tesz az emberi egészségben ¢€s a kornyezetben. A tisztabb
levegd kibocsatasa iranti sziikségletet mar tobb évtizede elismerték azzal, hogy
nemzeti és unios szintli fellépéseket tettek, valamint nemzetkozi egyezményekben'
aktivan részt vettek. Az unids fellépések a kornyezeti levegd minimalis mindségi
eldirasainak létrehozéasara, valamint a savas esO ¢€s a talajkdzeli 6zon problémainak
megoldasara Osszpontositottak. A nagy tlizel6berendezésekbdl ¢és a mozgd
forrasokbol szarmazd szennyezdanyag-kibocsatas csokkent; az lizemanyag mindsége
javult, és kornyezetvédelmi kovetelményeket integraltak a kozlekedési dgazatba,
valamint az energiaszektorba.

A jelentds eredmények ellenére is komoly levegdszennyezési hatdsok maradtak fenn.
E koriilményekre vald tekintettel a Kozosség hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
programja egy levegdszennyezésrol szold tematikus stratégia kidolgozasat siirgette,
amelynek célkitlizése szerint el kell érni ,, a levegd mindségének olyan szintjét, amely
nem idéz elo jelentos mnegativ hatast és kockazatot az emberi egészségre és a
kérnyezetre™. A Tiszta Levegdt Europanak elnevezésti programrol (CAFE — Clean
Air For Europe programme) szolo6 kozleményét’® kovetden a Bizottsag
megvizsgalta, hogy a jelenlegi jogszabalyok elégségesek-e ahhoz, hogy a hatodik
kornyezetvédelmi cselekvési program célkitlizéseit 2020-ra elérjék. E vizsgélat a
jovobeni kibocsatasokra, valamint az egészségre ¢és a kornyezetre gyakorolt
hatasokra vonatkozott, és a rendelkezésre 4all6 legmegfelelébb tudomdnyos és
egészségiigyi informaciok felhasznalasaval tortént. Kimutatta, hogy jelentds negativ
hatasok maradnak fenn akkor is, ha a jelenlegi jogszabalyokat hatékonyan
végrehajtjak.

Ennek megfelelden e levegdszennyezésrdl szo16 tematikus stratégia (tovabbiakban: a
stratégia) atmeneti célkitiizéseket allit fel az unios levegdszennyezésre vonatkozdan,
¢és megfeleld intézkedéseket javasol azok teljesitésére. Javasolja, hogy modernizaljak
a jelenlegi jogszabalyokat, és hogy azok jobban &sszpontositsanak a legkomolyabb
szennyezd anyagokra, valamint hogy tobb erdfeszités torténjen a kdrnyezetvédelmi
szempontok mas szakpolitikakba és programokba torténd integralasa felé.

Ilyen példaul a nagy tavolsagra jutd, orszaghatirokon atterjedd légszennyezésrdl szolé egyezmény
(CLRTAP).

1600/2002/EK hatarozat, HL L 242.,2002.9.10., 1. o.

COM(2001) 245.
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A JELENLEGI HELYZET VIZSGALATA

A levegdszennyezés helyi, ugyanakkor orszaghatdrokat atlépd probléma is, amelyet
bizonyos szennyezd anyagok kibocsatisa okozza. Az anyagok onmagukban vagy
pedig kémiai reakciokon keresztiil negativ kdrnyezeti és egészségiigyi hatdsokhoz
vezetnek.

Az aggodalomra leginkdbb okot add szennyezd anyag az egészséget illetden a
talajkozeli 6zon ¢és a por (,finom por”). Ezen anyagokkal torténd expozicid
kovetkezményei a légzdrendszert érintd kisebb hatasoktol a korai elhalalozésig
terjednek (lasd a 2. mellékletet). Az 6zon nem kozvetleniil kibocsatds utjan
keletkezik, hanem az illékony szerves vegyiiletek (VOC) és a nitrogén-oxidok (NOx)
reakciojan keresztiil a napfény jelenlétében alakul ki. A por a levegdbe kozvetlentil is
kibocsatasra kertilhet (Gn. primer részecskék), vagy ,,szekunder részecskékként”
olyan gazok kozremiikddésével alakulhat ki a 1égkorben, mint a kén-dioxid (SO,), a
nitrogén-oxidok (NOx) és az ammonia (NH3).

Az oOkologiai rendszert karositja ezen kiviil 1) a savasitd anyagok — a nitrogén-
oxidok, a kén-dioxid és az ammoénia — lerakddasa, amely a flora és fauna
pusztuldsahoz vezet; és 2) az ammonia ¢€s a nitrogén-oxidok formdjaban jelentkezd
tdpanyagnitrogén-tobblet, amely novénykozosségek felbomlasat okozhatja, az
édesvizekbe beszivaroghat, és minden esetben a biodiverzitas csokkenéséhez vezet
(ezt hivjak ,,eutrofizacid’-nak); 3) a talajkdzeli 6zon, amely eredményeképpen fizikai
karok keletkeznek, valamint lassul a mezdgazdasagi termékek, erdék és novények
novekedése. A levegdszennyezés anyagi karokat is okoz, mivel az épiiletek ¢és a
muemlékek megrongalodasahoz vezet.

A levegét szennyezd fobb anyagok csokkentésével kapcsolatban maér jelentds
elorelépés tortént. Az 1. abra a nitrogén-oxidok, a kén-dioxid, az illékony szerves
vegyiiletek, és az ammoénia kibocsatdsainak 1990 oOta végbemend csokkenését
mutatja, amely a jelenlegi szakpolitikdknak kdszonhetd.

E csokkenéseknek voltak pozitiv hatdsai, noha a Skandinavidban vizsgalt tavak és
folyovizek kétharmada még mindig ki van téve a savlerakddas veszélyének, valamint
az 6sszes unidbeli 6kolégiai rendszer mintegy 55 %-a eutrofizaciotél szenved. Ujabb
intézkedések hianyaban a kornyezeti és egészségiligyi problémak 2020-ra még a
meglévd jogszabalyok teljes mértékli végrehajtdsa mellet is megmaradnak. Mig a
2000-es évi alapallapothoz képest a thlzott savlerakodas altal érintett Okoldgiai
rendszerekkel jellemzett teriiletek koriilbeliil 44 %-kal csokkennek, a jelenlegi
adatok azt sugalljak, hogy az eutrofizacio altal érintett teriiletek csokkenése csak
14 %-os lesz, amely az ammoniakibocsatas-csokkenés csekély mértékének
tulajdonithato. Nem tudtdk azonban belevenni ezen eldrejelzésekbe a kozos
agrarpolitika reformja’, valamint az egyéb Gjabb keleti intézkedések utan esetleg
végbemend ammoniakibocsatas-csokkentést. A tilsagosan magas Ozonszint altal
érintett erdok teriilete csupan 14 %-kal csokken.

A 2003-as KAP-reform legelsé becsiilt hatasa — amely kizarolag az allatallomany szdmanak varhatd
csokkenésének koszonheté — 5 és 6 % koriili ammoniakibocsatas-csokkentésnek felel meg a 2000-es
alapallapothoz viszonyitva. E becslés nem veszi figyelembe a nitrogén miitragya varhato csokkentett
hasznalatanak pozitiv hatasat.
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Ami az egészségiigyi hatasokat illeti, a varhat6 atlagos élettartam az Eurdpai
Unidban jelenleg kortilbeliil nyolc honappal rovidiil meg a levegdben talalhaté PM, s
miatt, amely évi 3,6 millio elvesztett életévnek felel meg. A 2. dbra azt mutatja, hogy
még a jelenlegi szakpolitikdk hatékony végrehajtasa is csupan koriilbeliil 5,5 hoénapra
csokkenti le ezt a szdmot (amely 2,5 millié elvesztett életévnek vagy 272 000 korai
elhaldlozasnak felel meg). Az 6zonnal kapcsolatban koriilbeliil 21 000 korai
elhaldlozasra szamitanak 2020-ben. Az ¢letmindséget ezaltal sulyos kdvetkezmények
fenyegetik. A gyerekek, az iddsek, illetve az asztmaban és sziv- és érrendszeri
megbetegedésekben  szenvedd polgarok  kiillondsen  sebezhetdk. Pénziigyi
szempontbol egyediil az emberi egészségre mért karokat a 2020-as évre 189-609
milliard eurora becsiilik. Ezen koltségek miatt (jabb intézkedések meghozatalanak
elutasitasara nincs lehetdség.

A ,,STRATEGIA” CELKITUZESEI

A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program célkitlizéseinek elérése, amely
szerint biztositani kell ,,a levegé mindségének olyan szintjét, amely nem idéz elo
Jjelentos negativ hatdst és kockdzatot az emberi egészségre és a kornyezetre” a
természeti kornyezetre nézve azt jelenti, hogy nem szabad tullépni a kritikus
terheléseket és szinteket. Az emberi egészségre nézve a helyzet §sszetettebb, mivel ,
bizonyos szennyez0 anyagok (mint példdul a por ¢és a talajkozeli 6zon)
expozicidjanak biztonsagos szintje nem ismert. Ugyanakkor hatarozott egészségiigyi
bizonyitékok tamasztjak ald azt, hogy az e szennyezd anyagok csOkkentésére
vonatkoz6 intézkedések az Unid lakossaganak hasznat szolgaljak majd.

1. abra — A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szolo iranyelvben (NECD)
felsorolt szennyez6 anyagok szarazfoldi eredetii kibocsatasa az EU 25
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2. abra — A por halalozasra iranyulé hatasai 2000-ben és 2020-ben (jelenlegi
szakpolitikak)

Javulas 2020-ig:

- 1,1 millio elvesztett életéy
megtakaritdisa

- 76 000 korai elhaldlozds
megtakaritisa

- a vdarhato dtlagos
élettartam csokkenésének
megfékezése 2,5 honappal

A 2020-ban fennmaradé
problémak:
- 2,5 millio elvesztett életév
- 272 000 korai elhaldlozas
- a varhato dtlagos élettartam 5,5
honappal csokken

Ezen stratégiai célkitlizések megvalositasanak érdekében a hatasvizsgalat® soran
kiilonféle forgatokonyveket elemeztek, amelyek az Gjabb intézkedések
meghozatalanak elutasitasatol a valamennyi technikailag kivitelezhetd intézkedés
alkalmazésaig terjedtek. Még akkor sem lenne Ilehetséges a hatodik
kornyezetvédelmi cselekvési program ambicidzus célkitlizéseit elérni, ha koltségekre
vald tekintet nélkiil valamennyi technikailag kivitelezhetd intézkedés alkalmazésra
keriilne. Ennélfogva szakpolitikai dontést kell hozni a 2020-ra elérendd egészségiigyi
¢s kornyezetvédelmi szintrdl, figyelembe véve az ezzel jar6 hasznokat és
koltségeket. A kiillonbozé ambicioszintek koltségeirdl €s hasznairdl atfogd elemzés
késziilt annak érdekében, hogy meghatarozasra keriiljon az a legkoltséghatékonyabb
szint, amely 0sszhangban all a K6zosség lisszaboni, illetve a fenntarthatd fejlodést
kisérd hatasvizsgalatban kertiltek részletes bemutatasra.

A kivélasztott stratégia egészségiigyi €s kornyezetvédelmi célkitiizéseket (lasd a 3.
mellékletet), valamint a fobb szennyezd anyagokkal kapcsolatban a kibocsatas
csokkentésére vonatkozdan célokat allit fel. Ezen célkitlizések egymast kovetd
szakaszokban teljesiilnek majd. A 2020-ra elérendd célkitizések felallitdsa az unids
polgarok szdmara védelmet fog nyujtani a por-expozicid €s a levegében 1€év6 6zon
ellen, az eurdpai okoldgiai rendszereket pedig megfelelébben 6vja majd a savas
esOtdl, a tapanyagnitrogén-tobblettdl és az 6zontdl. Ez azt jelenti, hogy 2020-ra a
PM, s-koncentracionak 75 %-kal, a talajkozeli 6zonnak 60 %-kal kell csdkkennie
ahhoz képest, ami technikailag kivitelezhetd. Ezen kiviil a természetes kornyezetet
fenyegetd savasodas is, és az eutrofizaci6 is 55 %-kal fog csokkenni ahhoz képest,
ami technikailag megvalosithato.

Ezen célkitlizések teljesitéséhez a SO,-kibocsatast 82 %-kal, a NOx-kibocsatést
60 %-kal, a VOC-t 51 %-kal, az ammoniat 27 %-kal €és a primer PM;s-t 59 %-kal
kell csokkenteni a 2000-es kibocsatasokhoz képest. Ezen kibocsatas-csokkentések
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nagy része a tagallamok 4ltal mar elfogadott ¢és végrehajtott intézkedések
segitségével fog teljesiilni. Becslések szerint e csokkentések koriilbeliil 1,71 millio
elvesztett ¢letévet mentenek meg (amelyet a por-expozicio kovetelt volna), valamint
az Ozon-expozicid okozta akut haldlozast a 2000-es helyzethez képest 2 200-zal
mérséklik. Jelentdsen csokkenti az erddkre, a tavakra, a folydkra és a biodiverzitasra
mért karokat, amelyeket savas esd¢ okoz, valamint megfelelébb védelmet nyujt az
eurdpai Okoldgiai rendszerek részére a tapanyag-nitrogén légkori hozzajarulasai
ellen.

A stratégia egy része a kornyezeti levegd mindségével kapcsolatos jelenlegi
jogszabalyok feliilvizsgalasan keresztiil kerlil megvaldsitasra, amely két tényezobol
all:

(a) a meglévo rendelkezések egységesitése és Ot jogi eszkdz egyetlen
iranyelvbe torténd Osszevonasa;

(b) 1) levegOmindségi eldirasok bevezetése a levegOben 1évd porra
(PM; s)vonatkozdan.

Feliilvizsgaljak a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrél szolo iranyelvet® is (NECD —
National Emission Ceilings Directive) annak ¢érdekében, hogy biztositsak a
nitrogén-oxidok, a kén-dioxid, az illékony szerves vegyiiletek, az ammonia és a
primer por kibocsatasanak mérséklését a 2020-ra javasolt atmeneti célkitiizésekkel
Osszhangban.

Becslések szerint az e stratégia szamara kitizott ambicidszint az egészségiligyi
szempontokra val6 tekintettel legalabb évi 42 milliard euré hasznot hoz majd. Ezen
elonyok kozé tartoznak a kevesebb korai elhaldlozds, a kisebb mértéki
megbetegedések, a kevesebb korhazi kezelés, a jobb munkatermelékenység, stb.
Noha az 6kologiai rendszerre mért karok szamszertsitésére nincs egységes modszer,
a csokkentett levegdszennyezés kornyezeti eldnyei is jelentdsek lesznek a mérsékelt
kockézatok, valamint az olyan Okoldgiai rendszerek teriiletének csokkenése
szempontjabol, amelyekben kart tehet a savasodés, az eutrofizacio és az 6zon. A mar
sériilt Okologiai rendszerek allapota is gyorsabban 4ll helyre. Réadasul az
épiiletekben és mas anyagokban okozott karok is csokkennek majd. Hasonloképpen,
a mezdgazdasagi termékekkel kapcsolatban a kar koriilbeliil évi 0,3 milliard eurdval
csokken.

Becslések szerint ezen célok elérése koriilbeliil évi 7,1 millidrd eurdba keriil (amely
az EU 25 orszdganak 2020-ban a GDP koriilbeliil 0,05 9%-at jelenti). A
foglalkoztatassal kapcsolatban nem varhatdo nettdé valtozads. A betegség okozta
termelésveszteség csokkenni fog. E stratégianak leginkdbb az alacsony jovedelmii
tarsadalmi csoportok lathatjak elényét, amelyek rendszerint a legmagasabb szintii
levegdszennyezésnek vannak kitéve.

A kornyezetvédelmi eldirasok katalizatorként szolgalhatnak a gazdasagi novekedés
és az innovacid szamara. Az EU a versenyben elonyokhoz juthat, valamint
lehetéségeket hasznalhat ki azzal, hogy a kutatast és a fejlesztést az erdforras-
hatékony ¢és a kevésbé szennyezd technoldgidkra Osszpontositja; az ilyen
technologidkat mas orszagoknak is at kell majd végiil vennitik. A fejlett orszagoknak,
példaul az USA-nak és Japannak mar vannak levegdszennyezéssel kapcsolatos
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4.1.

4.1.1.

hasonlé szakpolitikai, mint példaul az Allamok Ko6zotti Tiszta Levegd Szabalyzata az
Egyesiilt Allamokban. Egyértelmii az is, hogy a fejlodé orszagokat, mint Kinat és
Koreat, a levegOszennyezés egyre inkabb foglalkoztatja, pozitiv 1épéseket tesznek a
kibocsatasok korlatozasa érdekében, és ehhez szakpolitikai és technikai Otleteket
varnak Europatol.

INTEZKEDESEK ES MODSZEREK

Ezen stratégiai célkitlizések elérése érdekében a jelenlegi levegdmindségi
jogszabalyokat egyszerlisitik, mas jogszabalyokat pedig adott esetben
feliilvizsgalnak. Az 10 jarmiivekkel kapcsolatban ujabb kezdeményezéseket tesznek,
valamint alapos hatasvizsgalatot kovetden a kis tiizeléberendezések, a hajok és a 1égi
jarmtvek kibocsatasat érintd Uj intézkedések eldiranyzasara keriilhet sor. A
kozosségi strukturalis alapok, a nemzetkozi egytittmiikddés, a jobb végrehajtas és a
megfeleld eszkozok kivalasztasa mind a javasolt kevert szakpolitika (policy mix)
részei.

A kornyezetvédelmi jogszabalyok hatékonyabb miikodéséért

E stratégia feltételezi, hogy a jelenlegi jogszabalyokat hatékonyan hajtjadk végre.
Ennek érdekében, valamint a ,,jobb szabalyozéas” elérése céljabol a Bizottsag a
jelenlegi levegémindségi jogszabalyok egységesitését javasolja a tagéallamok
adminisztracios terheinek enyhitése végett, és hogy lehetévé tegye szamukra, hogy
legy6zzEk a jelenlegi szabalyoknak vald megfelelés soran tapasztalt nehézségeket. A
Bizottsag ezen kiviil a levegémindség vizsgalatainak 6sszehangolasanak javitasan is
dolgozik, terjeszti a legjobb gyakorlatot és a tagdllamokkal folytatott ¢épitd
parbeszédére tamaszkodik.

A levegomindségi jogszabalyok egyszertisitése

Ehhez a stratégidhoz jogalkotasi javaslatot csatoltak, amely egyesiti magaban a
keretirényelvet7, az elség, a masodik’ és a harmadik'® szarmazékos iranyelvet,
valamint az informacidcserérél szold hatarozatot''. Bevonjak majd e javaslatba a
nemrég elfogadott negyedik szarmazékos iranyelvet'? is egy egyszeriisitett ,,egységes
szerkezetbe foglalasi” folyamat segitségével. A javaslat tisztaz és egyszertsit, elavult
rendelkezéseket helyez hatalyon kiviil, modernizalja a jelentési kdvetelményeket,
valamint a finom porra vonatkozoan 10j rendelkezéseket vezet be.

A végrehajtas megerdsitése

A keretirdnyelv és a szarmazékos iranyelvek értelmében levegdmindségi
hatarértékeket kell alkalmazni a tagallamok teriiletén. A gyakorlat azt mutatja, hogy
bizonyos Ovezetekben stlyos és kivételes problémak allnak fenn. Kovetkezésképpen

96/62/EK iranyelv, HL L 296., 1996.11.21., 55. o.

1999/30/EK irdnyelv, HL L 163., 1999.6.29., 41. o.

2000/69/EK iranyelv, HL L 313.,2000.12.13., 12. o.
2002/3/EK iranyelv, HL L 67.,2002.3.9., 14. o.
97/101/EK hatéarozat, HL L 35., 1997.2.5., 14. o.
2004/107/EK iranyelv, HL L 23.,2005.1.26., 3. o.
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4.1.2.

az 1j javaslat részeként, és amennyiben a tagallamok be tudjak bizonyitani, hogy e
jogszabalyok végrehajtasa érdekében valamennyi ésszerli intézkedést meghoztak azt
javasoljak, hogy a tagallamok az ¢érintett Ovezetekre vonatkozoan kérhessék a
jogszabalyoknak valé megfelelés hataridejének kiterjesztését abban az esetben, ha
megfelelnek bizonyos szigort kritériumoknak, és ha a megfelelés érdekében
kidogozott tervekkel rendelkeznek.

A jelentés és az ellendrzés (monitoring) modernizacidja

A tagéllamok koriilbeliill 3 000 helyszinen ellendrzik a levegdmindséget, majd
rendszeresen a nyilvanossag ¢és a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak az errdl szo6lo
informacidkat. A Bizottsig az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokséggel kozosen
javasolja, hogy térjenek at egy olyan elektronikus jelentési rendszerre, amely a
térbeli adatok jelentésére létrehozott INSPIRE-keret” (infrastructure for spatial
information — térinformatikai infrastruktura) alkalmazasaval egy olyan rendszeren
alapulna, amelyben az informaciokat a kozhatosagok Osszes szintje kozott
megosztjdk. Ez a megkozelités visszaszoritja a bilirokraciat, csokkenti a
jogszabalyoknak valé megfelelésre vonatkozd jelentések szamat, egységesiti az
informacidaramlast, ¢és megkonnyiti a nyilvanossag informacidkhoz torténd
hozzaférését.

A kérnyezeti levegon torténo emberi PM) s -expozicio szabdlyozasa

A finom por (PM;5) bizonyitottan veszélyesebb, mint a nagyobb szemcséjii, noha a
durvabb frakciot (amelynek atmérdje 2,5-t6l 10 um-ig terjed) sem lehet figyelmen
kiviil hagyni. A PM;¢-zel kapcsolatos meglévd szabalyozdson kiviil ezért védelmet
kell biztositani a PM; s-expozicié okozta indokolatlanul magas veszélyek ellen, és a
hatar 25 pg/m’, amely valésziniileg nem jelent kiilon terheket, kivéve az EU
legszennyezettebb teriiletein. A kivélasztott felsd hatar szintje figyelembe veszi a
PM,s okozta veszélyekre vonatkozd  jelenlegi  ismereteinkben  rejld
bizonytalansdgokat. Az is belekeriilt a javaslatba, hogy a tagallamok a teriiletiikon
torténd atlagos varosi koncentracid mérséklésének elsé 1épéseként atfogobb
ellendrzéseket végezzenek a vdarosi teriileten 1évé kornyezeti PM;s-szintekkel
kapcsolatban. A javaslat valamennyi tagallam részére 2010 és 2020 kozott elérendd
20 %-os egységes atmeneti csokkentést céloz meg. Eldrelathatéan ezt akkor fogjak
feliilvizsgalni, amikor a levegémindségi ellendrzésnek kdszonhetéen tobb informacio
all rendelkezésre. E feliilvizsgalat legfoképpen az egyes tagallamokra vonatkozo, a
levegdszennyezési helyzetiikto]l fliggd kiilonbozé célok bevezetésének kérdéseire,
illetve e célok jogilag kotelezd erejiivé emelésének érdemi voltara fog
0sszpontositani.

A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szolo iranyelv (NECD) feliilvizsgalata

A Bizottsag 2006-ban feliilvizsgalja a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrél szolo
iranyelvet és az e stratégidban megallapitott forgatokonyvon alapuld feliilvizsgalt
kibocsatasi hatarértékeket javasol. A javaslatot részletes hatdsvizsgalat el6zi meg és
tekintetbe veszi, hogy a nitrogén kezelésé¢hez integralt megkdzelitésre van sziikség
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4.1.3.

4.2.

4.2.1.

(lasd a 4.2.3. szakaszt). Ezenkiviil fontolora vesz egyszeriisitett végrehajtasi és
jelentési intézkedéseket, valamint a primer részecskékre vonatkozoan egyes célokat.
Nem varhatdo ujabb valtozas az 50 MWth-nal nagyobb tlizel6berendezésekkel
kapcsolatban a két meglévd iranyelvhez képest, melyek: a nagy
tiizel6berendezésekrdl szolo  iranyelv!® és a  kornyezetszennyezés integralt
megelézésérél és csokkentésérél szolé iranyelv!’ (IPPC — integrated pollution
prevention and control). Megvizsgéljak azonban az ipari kibocsatdsokra vonatkozo
meglévo jogszabalyok egységesitésének lehetdségét is.

E stratégia és egyéb kornyezetvédelmi politikak kozotti dsszefiiggés

A stratégia 0sszhangban 4ll az éghajlatvaltozassal kapcsolatos politikdkkal. Segiteni
fog abban, hogy a biodiverzitds csOkkenésének megallitasdval kapcsolatos
kotelezettségek megvalosuljanak, valamint tAmogatni fogja a biodiverzitds hosszabb
tava helyredllitdsat. Az e stratégidban korvonalazott intézkedések a kozosségi
higanystratégia'® célkitiizései felé — azzal, hogy csokkentik az égéssel Gsszefiiggd
higany-kibocsatast — a viziigyi keretiranyelv célkitlizései felé, valamint a tengeri
kornyezetrdl szo616 elkovetkezd tematikus stratégia célkitiizései felé haladnak.

A talaj, a vizmindség ¢és a biodiverzitds ellendrzése meg fog jelenni a
leveg6szennyezéssel kapcsolatos szakpolitikdk értékelésében, mivel mindegyiket
érinti a savasodas ¢és a tapanyag-nitrogén. Hasonloképpen, a levegémindség
ellendrzése €s jelentése tamogatja a kornyezeti és egészségligyi cselekvési tervet.

Levegomindségi szempontok integralasa mas szakpolitikai teriiletekbe

Az e stratégiaban megallapitott célok elérése érdekében mas szektorok
erofeszitéseire és kotelezettségvallalasaira is sziikség lesz.

Energia

Az energia hatékonyabb, valamint a természetes forrdsok megfelelébb hasznalata
hozzajarulhat a kéaros kibocsatasok csokkentéséhez. Az EU azt az indikativ célt tlizte
ki maga elé, hogy 2010-re az energia 12 %-at és az elektromos aram 21 %-at
megujuld energiaforrasokbol termeli ki. Ezenkiviil minimélis célokat fogadott el a
biolizemanyag részesedésérdl is, ¢és biztonsagi intézkedéseket javasolt az
atomenergia teriiletén. Kiilonféle intézkedéseket hoztak az energiaigény
mérséklésére, ideértve az  energiafogyasztds cimkézését, az  épiiletek
energiateljesitményére vonatkoz6 igazoldsat, egy kapcsolt energiatermelésrdl szolo
iranyelvet ¢és az energia-felhasznalo termékek Oko-tervezési kovetelményeire
vonatkoz6 irdnyelvet. Az energiahatékonysagrol szo616 zold kényv'” szintén olyan
modszereket vizsgal meg, amelyekkel tovabbi fejlodést lehet elérni ezen a tertileten.

2001/80/EK iranyelv, HL L 309., 2001.11.27., 1. o. Az iranyelv 4. cikke (7) bekezdése értelmében
feliilvizsgalatot végeztek.. Lasd: http://europa.eu.int/comm/environment/air/future_stationary.htm.
96/61/EK iranyelv, HL L 257., 1996.10.10., 26. o.

COM(2005) 20.

COM(2005) 265.

HU



HU

4.2.1.1.

4.2.1.2.

4.2.2.

4.2.2.1.

Kisebb tiizeloberendezések

Ezt az egyre fontosabb kibocsatasi forrast kdzosségi szinten nem szabdlyozzak. A
Bizottsag meg fogja vizsgadlni a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és
csOkkentésérdl szold iranyelv (IPPC) 50 MWth-nal kisebb forrasokra torténd
kiterjesztésének érdemi voltat. Ezenkiviil harmonizalt miiszaki szabvanyokat fognak
létrehozni  a hazi tiizeléberendezések hasznalatdval és iizemanyagaikkal
kapcsolatban. Lehetdség szerint a kisebb lakd- és kereskedelmi épiileteket bele
fogjak venni az energiahatékonysagrol szol6 iranyelvbe'® annak bévitése soran.

VOC-kibocsatas az lizemanyagtdlté-allomasokon

Tekintettel az illékony szerves vegyiileteknek a talajkozeli 6zon kialakuldsaban
jatszott szerepére, a Bizottsag e témat tovabb fogja vizsgalni a benzinkutaknal
eléforduld VOC-kibocsatas csokkentése érdekében.

Kozlekedes

A kozos  kozlekedéspolitikarol — szolo  fehér  konyvben'  lefektetett
kotelezettségvallalasoknak valdo megfelelés érdekében a Bizottsdg a jovOben
tdmogatni fogja a kevésbé szennyez6 kozlekedési modokra valo atallast, az alternativ
iizemanyagokat, a tehermentesitést és a kiilsé tényezdknek a szallitasi koltségekbe
torténd internalizadlasat. Ami az infrastrukturdk dijazasat illeti, a Bizottsdg mar
elkészitette javaslatait a koz(ti infrastruktara hasznalati dijaira vonatkozodlag,
amelyet a nehéz tehergépjarmiivekre kell alkalmazni (Eurovignette), és kellé idében
egy valamennyi kozlekedési modra vonatkozo kozos keretet is vizsgalat ala vet. Az
alabbiakban egyéb lehetséges intézkedések keriilnek bemutatasra, amelyeket a fehér
konyv 2005-06s feliilvizsgalata soran mas intézkedések egészithetnek ki.

Szarazfoldi kozlekedés

Kezdeményezések torténtek az eurdpai vasuti rendszerek feltimasztésa €s integralasa
érdekében. Ezeket a 2004-ben elfogadott transzeurdpai kozlekedési halézatokkal
kapcsolatos iranymutatdsok tdmogatjak, amelyek prioritasként kezelik a
kornyezetbarat kozlekedési modokat, beleértve a vasutat is. A ,Marco Polo”
programon keresztiil tovabba tamogatjdk az Osszetett teherszallitast, a GALILEO
europai mitholdas radidnavigécids rendszerrel pedig hatékonyabba teszik a
kozlekedést.

2005-ben elfogadasra keriil az 1) személygépkocsik ¢és tehergépkocsik
kibocsatasanak csokkentésére iranyuld javaslat (EURO V.). Ezenkiviil a Bizottsag
egy olyan javaslattal is el6 fog 4llni, amely a nehéz tehergépjarmiivek kibocsatasanak
tovabbi csokkentésére iranyul. Hosszabb tdvon a Bizottsag megvizsgalja azt is, hogy
megvalosithatd-e a tipusjovahagyasi folyamat hatékonyabba tétele, hogy a vizsgalati
ciklusban torténd kibocsatasok megfelelébben tiikrozzek a tényleges vezetést.

A Bizottsag a kovetkez6 intézkedéseket is mérlegelni fogja:

18
19

2002/91/EK iranyelv, HL L 1.,2003.1.4., 65. o.
COM(2001) 370, 2001.9.12.
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4.2.2.2.

4.2.23.

o differencialt dijazassal kapcsolatos gyakorlati iranymutatasok; a differencialt
dijazds a kornyezeti szempontbol  érzékeny terlileteken  eldidézett
levegdszennyezési karoktol és hatasoktol fliggne;

e a hatosagokra haruld kotelezettségek és a hatésagok felé tett ajanlasok, amelyek
szerint a tisztabb és energiahatékonyabb 1) jarmiivekre minimalis éves beszerzési
kvoétakat kell alkalmazniuk;

e kozos keret 1étrehozéasa alacsony kibocsatasi ovezetek kijeldlése céljabol.

A régebbi kozati jarmiivek ardnytalan méretli szennyezettségi szintet okoznak. A
levegdmindségi célkitlizések elérésére iranyuld tervek elkészitésekor ezért a
tagallamoknak gondolniuk kell a céltudatos felujitasra €s a selejtezési programokra.

cyey

miképpen lehet a legmegfelelobben segiteni a tagallamokat és a helyi hatosdgokat
abban, hogy olyan fenntarthatd varosi kozlekedési terveket készitsenek ¢és
valdsitsanak meg, amelyek a tomegkozlekedési fejlesztéseket a kozlekedési igények
kielégitésével oOtvozik annak érdekében, hogy Dbiztositsak a kozlekedési
tevékenységek megfeleld hozzdjarulasat a levegdmindséggel, a zajjal, illetve az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizésekhez.

Légi kozlekedés

Az éghajlatvaltozas és a levegdmindség kozotti lehetséges szinergiakra vonatkozo
intézkedéseket egy elkovetkezd kozleményben vitatjdk majd meg, amely a 1égi
jarmuivek altal okozott éghajlatvaltozasi hatdsok csokkentését célzd, gazdasagos
eszk6zok hasznalatairol fog szdlni.

Hajozas

A hajok altal okozott, levegdt szennyezd SO,- és NOx-kibocsatasok komoly gondot
jelentenek, mivel 2020-ra varhatéan tullépik majd ezen anyagok valamennyi
szarazfoldi eredetli kibocsatasait. A kibocsatdsokat a Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet (IMO) tengeri koOrnyezeti szennyezésrdl szolo egyezményének VI.
melléklete szabdlyozza, és valamennyi olyan tagallamnak, amely még nem ratifikalta
ezt, a lehetd legkorabban meg kellene azt tennie.

A Bizottsag kidolgozott egy EU-stratégiat a hajok kibocsatasardl, és megegyezés
tortént a hajozasi tiizeléanyagok kéntartalmarol szolo iranyelvvel® kapcsolatban is.
Mindamellett még tobb erdfeszitésre van sziikség, és a Bizottsag a kovetkezdket
kivanja elvégezni:

e Olyan hatdrozatra vonatkoz6 ajanlast kivan a Tanacs elé terjeszteni, amely
felhatalmazza a Bizottsagot, hogy az IMO keretén beliil targyalasokat folytasson a
jelenlegi kibocsatasi eldirasok szigoritasarol; a Bizottsag 2006 végéig meg kivan
vizsgalni egy olyan javaslatot, amely szigoritand a NOx-ra vonatkoz6 eldirasokat,
amennyiben az IMO ezen id6pontig nem javasol szigortiibb eldirasokat.

20
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e Partmenti villamos energiat (lehetéleg megljuld energiaforrasbol szarmazot)
kivan biztositani a kikotokben horgonyz6 hajok szadmara irdnymutatdsok
kidolgozasaval, valamint az energiara vonatkozé adomentesség megvizsgalasaval.

e Biztositani kivanja, hogy az alacsony kibocsatast valoban kritériumként
alkalmazzdk az unids finanszirozasi programokban, ideértve a Marco Polo
programot és a ,,Tengeri gyorsforgalmi utak™ elnevezésti (Motorways of the Sea)
programot is.

Mezogazdasag

Az ammonia-kibocsatdsokhoz  leginkdbb a  szarvasmarha-, sertés- ¢s
baromfitenyésztési agazat, valamint a mitragyak hasznalata jarul hozza. A ko6zos
agrarpolitika legujabb reformja csokkenteni fogja a mezdgazdasagi eredetii
ammonia-kibocsatasokat az aldbbiakat kdvetden: 1) a pénziigyi tamogatas és az adott
allatszamra iranyuld kotelezettség kozotti kapcsolat megsziintetése; 2) az
intenzifikacidora irdnyuld 0Osztonzék megsziintetése, amely a mitragyak
hasznalatanak csokkenését fogja eredményezni; €és 3) kornyezetvédelmi iranyelvek
kolcsonds megfeleltetésére vonatkozd kotelezettség bevezetése a kozvetlen
kifizetések teljes odaitélésének feltételeként. Tovabbi javulasok is varhatok bizonyos
kornyezetvédelmi irdnyelvek, mint példaul a nitratszennyezésrdl szolo irdnyelv, a
kornyezetszennyezés integralt megkozelitésérdl és csokkentésérdl szold iranyelv
(IPPC), a kornyezeti hatasvizsgélati iranyelv és a viziigyi keretirdnyelv hatékony
végrehajtasanak kdszonhetden.

El6fordulhat, hogy ezen javuldsok nem elégségesek a stratégia célkitizéseinek
eléréséhez. Tekintettel arra, hogy a nitrogén szamos kornyezeti problémaban szerepet
jatszik, a Bizottsag egységes €s integralt megkozelitést fog alkalmazni ezen anyag
kezelésével kapcsolatban®'. Prioritasként fogjak kezelni az olyan intézkedéseket és
szakpolitikdkat, amelyek a mez0gazdasdg ,tulzott” nitrogénhasznalatanak
csokkentését célozzak meg, és amelyek egyidejiileg a vizben 1€vé nitrat és a
levegében 1évé ammonia ¢és dinnitrogén-oxid kérdéskorét is lefedik. Az ilyen
szakpolitikdk a kovetkezd kérdésekkel foglalkozhatnak: 1) az éallati tapanyag
nitrogéntartalma; 2) a nitrogén mitragyak talzott hasznalata; és 3) a nitrogén-
korforgasra és kornyezeti jelentdségeire vonatkozo jovobeli kutatasok eldmozditasa.

Annak érdekében, hogy megfeleljenek a meglévé ammonia-kibocsatasi
hatarértékeknek, valamint a NECD feliilvizsgalata utan az ) ammonia-kibocsatasi
hatarértékeknek, a tagallamoknak terveket ¢s programokat kell kidolgozniuk annak
szemléltetéseképpen, hogy hogyan fogjak elérni ezen 1) hatarértékeket. A
csokkentésre vonatkoz¢ célkitlizések elérése sziikségessé teheti nemzeti cselekvési
programok  kidolgozasat, ideértve a  gazdasdgi szinten alkalmazandé
kotelezettségeket is, amelyek lehetévé teszik, hogy a kibocsatasok csokkentésére a
NECD feliilvizsgélatanak elfogadéasatol szamitott tiz éves, vagy annal hosszabb
id6tartam alatt keriiljon sor.
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A harmadik nemzetkdzi nitrogén konferencia (2004. oktober, Nanking, Kina) nyilatkozataval
Osszhangban.
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4.2.4.

4.2.5.

5.1.

A jelenlegi vidékfejlesztési rendelet és a 2007-2013 kozotti idotartamra vonatkozd
vidékfejlesztéssel kapcsolatos bizottsagi javaslatok szamos lehetdséget biztositanak a
mezOgazdasagi eredetli ammonia-kibocsatas problémainak megoldasara. Ezek kozott
vannak a gazdasagok modernizaldsara, az eldirasok teljesitése ¢és az agrar-
kornyezetvédelemre vonatkozo intézkedések. A Bizottsdg ezen intézkedések teljes
mértékii alkalmazasara siirgeti a tagallamokat. A tagallamok létrehozhatnak olyan
agrar-kornyezetvédelmi rendszereket, amelyek tulmutatnak a jogszabalyokbol fakado
kornyezetvédelmi  kotelezettségeken, illetve a vidékfejlesztési programokban
megallapitott, a tragydzoszerek hasznalatara vonatkozé minimumkovetelményeken.
Ez elésegitheti a CLRTAP helyes gazdalkodasi gyakorlatardl szl szabalyzatival®
valo hatékonyabb megfelelést is.

Strukturalis alapok

A strukturalis alapok a tagdllamokban ¢és régiokban tobb olyan intézkedést
tarsfinansziroznak, amelyek hozzéjarulnak a jobb levegdmindséghez. A 20072013
kozotti idotartamra vonatkozd kohézios politika reformjardl sz6ld  bizottsagi
javaslat” olyan javaslatokat tartalmaz, amelyek el fogjik segiteni e stratégia
célkitlizéseinek elérését. Ilyen példdul a fenntarthaté kozlekedési rendszerek, a
fenntarthato és tisztabb energiaellatas, valamint a gazdatlan foldek helyreallitdsanak
¢s ujrahasznositdsanak tamogatasa. A kornyezetvédelmet felvették a harom javasolt
célkitlizés kozé, melyek: konvergencia, versenyképesség ¢és foglalkoztatés, teriileti
egyiittmiikodés. Ami az els6 célkitlizést illeti, amely a hatranyos helyzetben 1évo
régiokra és orszdgokra irdnyul, a levegémindséget megemlitették az Europai
Regionalis Fejlesztési Alaprol (ERFA)* sz0l6 rendeletjavaslatban. Az oko-
innovacidk és technologidk teljes mértékii kihasznalasanak biztositasa, valamint a
kornyezetvédelmi vezetési rendszereknek a kis- és kozépvallalkozasokba torténd
bevezetése szintén prioritast élvez a jovobeli kohézios politikakban.

Nemzetkozi dimenzio

Mivel az eurdpai levegdszennyezéshez a regiondlis és globalis hattér egyre inkabb
hozzajarul, a Bizottsagnak arra kell torekednie, hogy az északi félteke
levegdszennyezésének fontossdga koriill nemzetkdzi konszenzust alakitson ki. A
Bizottsag a tagallamok kozremiikodésével és az USA-val kozosen a CLRTAP
keretén belill egy 1j munkacsoportot fog irdnyitani az északi félteke
leveg6szennyezésérdl. A Bizottsdg ezen kiviil fokozza a levegdszennyezéssel
kapcsolatos egyiittmiikodését Kinaval. Az EU tovabbra is tamogatja az egyezmény
tudomanyos és ellenérzési tevékenységeit.

A KOVETKEZO LEPESEK

Ertékelés, feliilvizsgalat és Kutatas

E stratégiat 2010-ben vizsgaljak feliil. A feliilvizsgalat a hatodik kornyezetvédelmi
cselekvési program végsd értékeléséhez fog kapcsolodni. A szakpolitikdk

23
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Amelyet a CLRTAP Goteborgi Jegyzokonyve [X. melléklete tesz kotelezoveé.
COM(2004) 492.
COM(2004) 495, 4. cikk.

13

HU



HU

5.2.

folyamatban 1év6 értékelése tovabbra is a meglévd mutatdkat ¢és jelentett
informéciokat fogja hasznalni. Az értékelési munkat felgyorsitjak, hogy készen alljon
a feliilvizsgalatra.

Az e stratégiat alatamaszto vizsgalat a levegdszennyezéssel kapcsolatos — ideértve a
por egészségligyi hatasait is — kdzosségi kutatasra épiil, amelyet a kiilonféle kutatasi
és technologiai fejlesztési keretprogramokon® beliil végeztek el. A stratégia a
Kozosség kutatdsi és fejlesztési alapjai®® segitségével kifejlesztett gazdasagi-
kornyezeti modellekre és eszkozokre is épiil.

Az elkovetkezendd években tobb kutatas valik sziikségessé a kibocsatasi forrasok, a
légkori kémia, a szennyezd anyagok terjedése, valamint a levegdszennyezés
egészségligyl €s kornyezeti hatasai témakorében, ideértve a hosszu tava eurdpai
jarvéanytani tanulmanyokat is. Javitani kell az 6kologiai rendszerre gyakorolt hatdsok
pénziigyi értékelését, valamint a jelenleg végrehajtds alatt all6 intézkedések
koltségeinek és hatékonysaganak vizsgalatat. Ehhez sziikséges lesz az EU kutatasi és
fejlesztési alapjanak finanszirozéasa, az Eurdpai Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjanak
munkdja, valamint a tagallamok tdmogatasa.

Konzultaciora vonatkozo megallapodasok

A CAFE program soran koriilbeliil szaz talalkozora keriilt sor az érdekelt felek
részvételével és e stratégia kapcsan kéthonapos, interneten keresztiil lebonyolitott
konzulticié tértént a nyilvanossdg bevondsdval. Osszesen 11 578 visszajelzés
érkezett, melyek koziil kortilbelil 10 000 maganszemélyektdl jott. A hozzaszoldok
szerint egyértelmiien sziikség van a nyilvanossag megfelelobb tajékoztatasara és a
levegdszennyezés elleni védelemre; a valaszadok hajlandék a csokkentett
kockézatokért is atalanyban fizetni, mint ahogyan ez az ivoviz esetében torténik.

crcr

legfobb foruma, de a levegdszennyezéssel kapcsolatos konzultacids csoportok
jelenlegi szerkezetét idovel modositani kell. 2005 majusaban ezenkiviil 1étrehoztak
egy munkacsoportot a NECD feliilvizsgéalataval kapcsolatos technikai munkék
segitésére. A levegdszennyezéssel kapcsolatos szabalyozasi bizottsagot is
valészinlileg gyakrabban hivjak majd segitségiil a végrehajtasi, kiillondsen az
ellendrzési €s a jelentési kérdésekkel kapcsolatban.

KOVETKEZTETES

A leveg6szennyezés tovabbra is negativ hatassal van az unios polgarok egészségére
¢s ¢letmindségére, valamint a természetes kornyezetre. Ezen hatdsok jelentdssége tll
nagy ahhoz, hogy figyelmen kiviil lehessen 6ket hagyni, és a meglévo jogszabalyok
végrehajtdsa onmagaban nem elégséges a probléma megoldasdhoz. E stratégia
hossz tava tervet allit fel annak érdekében, hogy Eurdpaban a levegd tisztabb
legyen.
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CLEAR-csoport (http://www .nilu.no/clear/); INTEGAIRE tematikus halozat
(http://www.integaire.org/).

Egészségiigyi értékelés: ExternE és NewExt projektek; a makrodkondmiai vizsgalatot a GEM-E3
altalanos egyensulyi modellel készitették.
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