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1. STRESZCZENIE

Widmo radiowe jest kluczowym zasobem dla wielu podstawowych ustug w spoleczenstwie:
lacznos$ci ruchomej, bezprzewodowej i1 satelitarnej, nadawania programéw radiowych i
telewizyjnych, transportu, radiolokalizacji (GPS/Galileo) oraz wielu innych zastosowan
(alarméw, urzadzen zdalnego sterowania, aparatow shuchowych, mikrofondw, sprz¢tu
medycznego, itp.). Na technologii radiowej polega rowniez wiele stuzb publicznych takich
jak stuzby odpowiedzialne za obronno$¢, bezpieczenstwo i dzialalno$¢ naukowsa (np.
meteorologia, obserwacja Ziemi, radioastronomia i badania przestrzeni kosmicznej).

Efektywne i spéjne wykorzystanie widma w tych dziedzinach moze pomdc Unii
Europejskiej osiagna¢ cele lizbonskie poprzez stymulacje wzrostu, konkurencyjnos$ci i
zatrudnienia. Aktualna nieefektywno$¢ dystrybucji 1 wykorzystania widma tworzy koszty,
prowadzi do niewykorzystywania mozliwosci przedsigbiorstw i1 ze szkoda dla konsumentow
obniza stosowanie innowacyjnych rozwiazan w ustugach.

Zarzadzanie widmem ma znaczacy wymiar mi¢dzynarodowy, biorac pod uwage zaleznos¢
Europy 1 calego $wiata od ustug radiowych oraz potrzebg unikania wzajemnych zaktdcen
pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Skoordynowana polityka widma w UE ma na celu
wspieranie prawdziwego jednolitego rynku ustug i sprzgtu radiowego. W tym zakresie
Komisja zamierza podja¢ konkretne dziatania, aby:

e Obnizy¢ bariery dostgpu do widma, poprawi¢ efektywnos¢ jego wykorzystania, wspieraé
innowacje, wigksza elastyczno$¢ dla uzytkownikow i wigkszy wybdr dla konsumentow.

e Umozliwi¢ rzeczywiste powstanie konwergencji usuwajac sztuczne ograniczenia,
szczegOlnie pomigedzy ustugami radiodyfuzji (broadcasting) i facznos$cia ruchoma.

Niniejszy dokument przedstawia strategi¢ Komisji dotyczaca spdjnej polityki UE dotyczacej
widma radiowego jako czg$¢ inicjatywy 12010, ktora ma wspiera¢ tworzenie gospodarki
cyfrowej. Szczegbdlnie wazne jest stopniowa lecz systematyczna liberalizacja wykorzystania
widma radiowego. Nie zapominajac o krajowych interesach w tej kwestii, wspolne dzialanie
na szczeblu UE przyczyni si¢ w znacznym stopniu do zachowania spdjnosci i ostatecznego
sukcesu tego zadania.

2. STAN POLITYKI WIDMA RADIOWEGO NA SZCZEBLU UE

Jest to drugie sprawozdanie na temat dziatan podjetych na mocy decyzji 676/2002/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych
dotyczacych polityki widma radiowego we Wspolnocie Europejskiej (decyzja o widmie
radiowym - RSD). Przedstawia ono skonsolidowany obraz dziatan biezacych i przysztych
wyzwan w odniesieniu do polityki widma UE i przedstawia te kwestie w szerszym kontekscie
politycznym.
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Pozycja Europy jako lidera rozwoju i1 wdrazania technologii radiowych zalezy od
efektywnego wykorzystania widma radiowego 1 od decyzji twoércow polityki w tym obszarze.
W pierwszym sprawozdaniu na temat polityki widma radiowego w UE' Komisja zwracata
uwagg na potrzebe reformy sposobow zarzadzania tym cennym zasobem.

Panstwa Czlonkowskie, ktore w znacznej mierze sa odpowiedzialne za krajowe zasoby
widma, zdaty sobie juz sprawe ze znaczenia wspodlnej polityki UE w tym obszarze w
tworzeniu i funkcjonowaniu rynku wewngtrznego. Zgodzity si¢ rowniez co do potrzeby
podejscia dlugofalowego w oparciu o polityke, zmierzajacego do poprawy elastycznosci 1
dynamiki zarzadzania widmem, w celu zwigkszenia konkurencyjnosci i wspierania
innowacyjnosci, z uwzglednieniem celéw zwiazanych z interesem ogdtu®.

W ubieglym roku polityka ta przeszta od fazy organizacji do pierwszych konkretnych
rezultatow. Zapoczatkowano dyskusje polityczne wysokiego szczebla na temat waznych
kwestii polityki wykorzystania widma radiowego, takich jak rynki widma® oraz przejscie na
telewizje cyfrowq". Przyjeto rowniez pierwsze $rodki wspierajace dostep obywateli do
innowacyjnych technologii i rozwijajace rynek wewngtrzny UE poprzez wspomaganie
bezprzewodowego dost¢pu do internetu’ i samochodowych systemow antykolizyjnych6.
Komisja przedstawita roéwniez wytyczne dotyczace wspomagania interesow UE w
negocjacjach migdzynarodowych i rozwazyta sposoby poprawienia dostgpnosci informacji
dotyczacych widma. Szczegdty tych dziatan przedstawiono w zalaczniku I.

3. WKEAD POLITYKI WYKORZYSTANIA WIDMA W REALIZACJE CELOW STRATEGII
LIZBONSKIEJ

Na Szczycie Europejskim w marcu 2005 r., przywodcy UE wznowili partnerstwo na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia, migdzy innymi poprzez budowanie w pelni integracyjnego
spoleczenstwa informacyjnego w oparciu o technologie teleinformatyczne (ICT) szeroko
stosowane w uslugach publicznych, matych 1 $rednich przedsigbiorstwach oraz
gospodarstwach domowych’. Wystepujac z inicjatywa i2010 Komisja w pelni popiera te
analize i ktadzie nacisk na ICT jako glowna site napedowa konkurencyjnosci i wzrostu®.
Stworzenie otwartego 1 konkurencyjnego wspolnego rynku dla ustlug spoteczenstwa
informacyjnego i mediow w UE ma zasadnicze znaczenia dla rozpowszechnienia ICT.

W tym kontekscie istnieje zgoda co do tego, ze mobilne spoleczenstwo informacyjne oparte
na wiedzy wymaga znaczacej poprawy zarzadzania widmem’. Usuwanie ograniczen w
dostepie do widma dla nowych technologii radiowych moze pomaga¢ w ich szybkim
rozpowszechnianiu i tworzeniu lepszych warunkow dla trwalego 1 zrownowazonego postegpu
gospodarczego i zatrudnienia oraz poprawy warunkoéw zycia obywateli.

COM(2004) 507

Konkluzje Rady 15530/04 oraz 1553/04 z dnia 3.12.2004 r.

COM(2005) 400

COM(2005) 204

Decyzja 2005/513WE

Decyzje 2004/543/WE oraz 2004/50/WE

Konkluzje Rady Europejskiej 7619/1/05 Rev.1 z dnia 23.3.2005.

COM(2005) 229

Zob. np. badanie zrealizowane przez PWC dla prezydencji UE ,,Rethinking the European ICT Agenda”,
sierpien 2004 r.
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Dobrym przyktadem wagi decyzji podejmowanych w dziedzinie zarzadzania widmem jest ich
oddzialywanie na sektor lacznosci ruchomej. W latach 80-tych byl to matly rynek
rozdrobniony na poszczegélne kraje. Szybkie zapewnienie przez UE zharmonizowanych
czestotliwosci ,,uruchomito” rozwdj nowego europejskiego cyfrowego systemu koméorkowego
(GSM). UE zachgcata rowniez do stopniowego wprowadzania konkurencyjnosci w tym
sektorze poprzez nowe licencje 1 finansowata koordynacje dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
branzy. To spdjne podej$cie przyczynito si¢ do pojawienia si¢ branzy, ktéra w 2004 r.
wygenerowata udziat w PKB w wysokosci 105,6 miliarda EUR w samej UE-15. Szacuje sig,
ze branza ustug tacznos$ci ruchomej stworzyta 2,8 miliona miejsc pracy w UE-15. Zachowujac
aktualne tendencje przescignie ona wkrdotce pod wzgledem obrotow sektor rolnictwa lub
tacznie branze energii elektrycznej, gazu i wody'’.

Ostatnie decyzje w obszarze polityki widma w sposob fundamentalny wptynely na nastepna
generacjg taczno$ci ruchomej (,,3G”). Mimo, ze dla 3G okreslono zharmonizowane widmo w
UE'", to przyznawanie licencji operatorom wykazato duze zroznicowanie pomiedzy krajami,
inny czas i1 mechanizmy przydziatu (r6zne typy przetargdw, porownywania ofert lub
podejscia mieszane), co w praktyce odzwierciedla rozbiezne cele polityk krajowych. Suma
przychodow z optat licencyjnych (okoto 109 miliardow EUR) roztozona byta w UE bardzo
nierownomiernie. Ze wzgledu na coraz bardziej pan-europejski charakter strategii sektora
tacznosci ruchomej, wigksza koordynacja UE we wprowadzaniu innowacyjnych
mechanizmow przydziatu czgstotliwosci mogtaby zlagodzi¢ niektére negatywne skutki
odczuwane przez sektor'”.

Decyzje z obszaru zarzadzania czestotliwos$ci maja réwniez kluczowe znaczenie dla wielu
innych biezacych ,tendencji” w spoleczenstwie, takich jak przejScie na telewizjg¢ cyfrowa,
tworzenie bezprzewodowych biur, doméw i szkot, bezpieczniejszego transportu lotniczego',
morskiego, kolejowego i drogowego, bardziej efektywne ustugi w obszarze bezpieczenstwa
publicznego i opieki zdrowotne;.

4. W KIERUNKU SPOJNEJ POLITYKI UE W DZIEDZINIE WYKORZYSTANIA WIDMA

Panstwa Czlonkowskie maja ten sam ogélny cel w zarzadzaniu widmem czgstotliwosci
radiowych, tj. zoptymalizowanie wykorzystania tego zasobu naturalnego w celu
»Zwigkszenia korzysci” dla spoleczenstwa. Jednak znalezienie witasciwego podejscia we
wspieraniu tego celu jest utrudnione ze wzgledu na to, ze zmiany wptywaja na wiele roznych
interesow, a takze z uwagi na ,,dorobek” wczesniejszych decyzji i wptyw srodkow krajowych
na inne kraje i rynek wewngtrzny UE.

4.1. Proby znalezienia rozwiqzania wspolnych problemow w ramach koordynacji

W catym rozwinigtym $wiecie aktywnie si¢ rozwaza i wprowadza ulepszenia w zarzadzaniu
widmem'®., Komisja jest przekonana, ze skuteczna reforma wykorzystania widma
przyniesie Europie znaczace korzysci. Jednak ambitnym reformom krajowym w dziedzinie
polityki wykorzystania widma musi towarzyszy¢ wlasciwe uwzglednienie perspektywy UE.

10 Badanie przeprowadzone przez Ovum dla GSMA, 24.12.2004 r.

1 Decyzja 128/1999/WE.

Zob. badanie na temat przydziatu 3G przeprowadzone przez McKinsey dla WE, czerwiec 2002 r.
Np. poprzez rozwijanie planu radionawigacji UE (ERNP)

Zob. np. ”US Presidential Memo on Spectrum Policy” z dnia 5.06.2003 r. i dalsze dziatania.

PL



PL

Dla Europy ryzyko nadmiernego rozdrobnienia na polityki w poszczeg6élnych krajach polega
na tym, ze obecna niedoskonata konwergencja wykorzystania widma zostanie ostabiona przez
jednostronne dziatania, nie pozwalajac w tym obszarze na czerpanie spodziewanych korzysci
gospodarczych i spotecznych ze wzgledu na niewystarczajaca skalg rynkow krajowych.

W sektorze radiowym wielko$¢ rynku ma znaczenie. Obecne szybkie tempo innowacji w
zastosowaniach radiowych zwiazanych z przemystem technologii informatycznych mozna
wigza¢ z ukierunkowaniem dziatan tej branzy na obnizanie cen dla konsumentow poprzez
zapewnienie tanich, znormalizowanych (tj. niezastrzezonych), interoperacyjnych rozwiazan —
dobrymi przyktadami sa WiFi oraz Bluetooth. Poza wykorzystywaniem szybkiego i
darmowego dostepu do widma radiowego, zastosowanie tego podejscia przewiduje si¢ w
odniesieniu do duzych rynkow, otwartych dla nowych zastosowan, co przyniesie wigksze
zachety do inwestowania i znaczne efekty skali.

Takie ,,rowne reguly gry” dla powszechnego stosowania technologii istnieja w USA i Japonii
(a w przysztosci powstang takze w Chinach i Indiach), lecz cz¢sto brakuje ich na rynku UE,
co grozi nadmiernym rozdrobnieniem, uniemozliwiajacym znaczace zaangazowanie
prywatnych przedsigbiorstw potrzebne do tworzenia nowych technologii radiowych i
utrzymania skutecznej konkurencji.

Dlatego, mimo ze wykorzystanie widma radiowego dotyczy prerogatyw krajowych, to réwnie
oczywiste jest, ze prawdziwy jednolity rynek UE na sprzgt i ustugi radiowe musi opierac si¢ o
wspolng polityke i podejscie regulacyjne w dostgpie do widma, w celu uzyskania
wymaganej ,,masy krytycznej” reformy, dzigki czemu begdzie mozna przekonaé przemyst i
uzytkownikéw, ze kazda innowacyjna technologia wprowadzona dzigki liberalizacji
przepisoOw bedzie miala dostgp do catego rynku UE, a takze po to, by zabezpiecza¢ ustugi
publiczne.

4.2, Przechodzenie na nowe podejscie w zarzqdzaniu widmem

Brak elastycznosci w zarzadzaniu widmem, ktoéra uwzglgdnialaby zmiany technologiczne i
zapotrzebowania konsumentow, doprowadzit do powstania ,,wgskiego gardla” w dostepie do
widma dla nowych technologii radiowych. W Europie problem pogarsza jeszcze
niedoskonato$¢ jednolitego rynku sprzgtu i ushug radiowych. W praktyce przemyst wciaz
spotyka si¢ z réznymi krajowymi uregulowaniami prawnymi i zasadniczo roézniacymi si¢
podejsciami polityki.

Widmo dotychczas rozdzielano poprzez szczegdélowe decyzje administracyjne ex-ante . Takie
podejscie znajduje si¢ pod coraz wigksza presja ze wzgledu na szybkie zmiany
technologiczne 1 silne zapotrzebowanie na zastosowania bezprzewodowe. Wymog
wczesniejszego zatwierdzenia regulacyjnego moze powaznie op6zni¢ lub nawet uniemozliwic¢
wprowadzenie nowych produktow.

Po to aby rozdziat widma stat si¢ elastyczniejszy, utworzono nowe modele zarzadzania. Dwa
glowne modele to:

e Rynki widma, ktéore moga poprawi¢ efektywno$¢ wykorzystania widma, poniewaz
przemyst lepiej niz organy regulacyjne potrafi wskaza¢ najwarto§ciowsze zastosowania.
Sztuczna deficytowo$¢ tego towaru ma by¢ rozwiazana poprzez stworzenie ,,wolnego
rynku” odsprzedawalnych praw do wykorzystania konkretnych czgstotliwosci zgodnie z
popytem rynkowym.
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e Wykorzystanie bezlicencyjne (model ,commons”), gdzie sprzgt (zwykle towary
konsumenckie matej mocy) spetniajacy pewne warunki techniczne wykorzystywany jest
bez licencji. To zmniejszenie ograniczen uregulowan prawnych pozwolitlo juz na
stworzenie nowych preznych sektoréw radiowych, wykorzystujacych stosunkowo mala
cze$¢ widma, wobec czego dalsza elastyczno$¢ bytaby korzystna.

Nalezy starac si¢ znalez¢ zr6wnowazone podejscie w calej UE, uwzgledniajgce wszystkie
mozliwe modele zarzadzania widmem'®. Optymalna ,.kombinacja” tych modeli zaleze¢
bedzie od roéznych kryteriow, takich jak predko$¢ wprowadzenia na rynek, ochrona przed
szkodliwymi zaktoceniami, jakos$¢ ustug oraz wspieranie rynku wewnetrznego 1 innowacje.

5. KIERUNKI DALSZEGO ROZWOJU: ZARYS KLUCZOWYCH PRZYSZLYCH INICJATYW

Komisja zamierza poprawi¢ efektywno$¢ wykorzystania widma radiowego w UE poprzez
stosowanie spojnego instrumentarium konkretnych dziatan w koordynacji z Panstwami
Czlonkowskimi. Harmonogram tych dziatan zawiera zatacznik 2.

5.1 Okreslenie wspolnych, jasnych i elastycznych zasad

Potrzebny jest wspdlny zbidr zasad zarzadzania widmem w celu zapewnienia inwestorom
przewidywalnosci, a uzytkownikom funkcjonowania sprzgtu niezaleznie od granic
panstwowych. Wprawdzie istnieja juz odpowiednie podstawy prawne WE do harmonizacji
widma i dziatania sprzetu radiowego'®, ale zblizajacy si¢ przeglad ram prawnych lacznosci
elektronicznej bedzie starat si¢ wiaczy¢ nowe podejscia do polityki wykorzystania widma i
wyjasni¢ koncepcje zwiazane z widmem, takie jak efektywnos¢ i zaklocenia'’. Rozwazone
zostana wspoélne zasady odsprzedazy widma oraz silniejszy wymiar unijny w przydzielaniu
licencji.

Przeglad bedzie rowniez okazja do wyjasnienia zasad neutralnosci technologicznej i uslug
w zastosowaniu do widma. Nalezy dazy¢ do ich stosowania jako reguly, chociaz zasadg tg
moga ogranicza¢ wzgledy techniczne, takie jak unikanie zakldcen. Dalsze odstgpstwa od tych
zasad musiatyby by¢ w kazdym przypadku uzasadnione nadrz¢dnymi interesami UE.

5.2 Wdrazanie elastycznosci wykorzystania widma

Elastyczno$¢ wykorzystania widma moze poprawic¢ efektywnos$¢ zapewniajac szerszy wybor
wykorzystania konkretnych zakresow czestotliwosci. Wspolne warunki takiej elastycznosci
beda korzystniejsze dla jednolitego rynku UE.

e Komisja proponuje wprowadzi¢ rynki widma w UE do 2010 r'®. Ich skoordynowane
wprowadzenie na szczeblu UE pozwolitoby unikna¢ podwazenia korzysci ptynacych ze
zintegrowanego rynku europejskiego w tacznosci elektronicznej i wygenerowatoby nawet
9 miliardow EUR rocznie korzysci netto'’.

Rozwazane sa rowniez inne nowe podej$cia do zarzadzania widmem, takie jak systemy dostgpu do
widma typu ,,overlay” (radio kognitywne) lub ,,underlay” (UWB)

Odpowiednio decyzja o widmie radiowym oraz dyrektywa 1999/05/WE

17 Np. w art. 9 dyrektywy 2002/21/WE i art. 5 dyrektywy 2002/20/WE

Zob. przypis nr 4.

Badanie na temat rynkoéw widma przeprowadzone dla WE przez Analysys, maj 2004 r.
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Przej$cie z analogowych na cyfrowe systemy nadawania naziemnego zwolni dodatkowo
czgéci widma (,,dywidenda cyfrowa”) dzigki lepszej efektywnos$ci technicznej. Komisja
bedzie wspiera¢ agende lizbonska poprzez skoordynowane wprowadzanie w catej UE
innowacyjnych sposobdw wykorzystania czgsci uwolnionego widma. Przewidywana data
zaprzestania nadawania analogowego (2012 r.) w catej UE pomoze w realizacji tego celu™.

Obecnie toczy si¢ debata® na temat wspdlnego podejscia do widma dla wszystkich
platform bezprzewodowych dostarczajacych ustugi tacznosci elektronicznej. Regulacje
dotyczace widma powinny wzia¢ pod uwage biezace tendencje do konwergencji
(radiodyfuzja-sieci komérkowe ruchome; glos-dane; wykorzystanie stacjonarne, ruchome i
przenosne) 1 unika¢ ich sztucznego rdéznicowania. Czgstotliwosci dla tych zastosowan
powinny by¢ stopniowo grupowane i udostepniane uzytkownikom w sposob, jaki uznaja za
stosowny.

Konieczne jest rowniez na szczeblu UE rozwazenie jak rozszerzy¢ wykorzystanie
bezlicencyjne widma (model ,,commons”), poniewaz kazde dodatkowe czgstotliwosci
wskazane dla tego modelu bylyby bardziej przydatne, jesli bytyby dostgpne w catej UE. W
ramach prawnych WE indywidualne zezwolenia (tj. licencje) powinny by¢ raczej
wyjatkiem niz regula. Sam fakt, Ze na wigkszo§¢ widma wydaje si¢ licencje uzasadniony
jest potencjalnie szkodliwymi zakléceniami, ktére powodowane bylyby nieskrgpowanym
korzystaniem z widma. Nalezy wyjasni¢ zagrozenia i korzysci obecnego procesu
zarzadzania zaktoceniami w celu uzyskania wigkszej rownowagi pomigdzy ochrona
istniejacych ustug a wspieraniem innowacyjno$ci. Komisja uruchomi w 2005 r. badania na
temat wykorzystania bezlicencyjnego oraz zaktdcen.

Rozw¢j technologii efektywnych z punktu widzenia wykorzystania widma np.
»inteligentnego” lub kognitywnego radia moze mie¢ zasadniczy wplyw na
elastycznosé. Komisja wykorzystuje fundusze dostepne z Programu Ramowego UE w
dziedzinie RTD do wsparcia tych badan®.

5.3. Pomoc w rozwijaniu wspolnej bazy technologicznej UE

Przemyst powinien mie¢ mozliwos¢, jesli tego sobie zyczy, dostarcza¢ produkty innowacyjne
na caly rynek UE. Komisja zamierza wspiera¢ rozwdj prawdziwie ogolno-unijnych rynkéw w
catej UE 1 niezaklocony obrét towarow 1 ustug radiowych poprzez stale wskazywanie
czestotliwosci do harmonizacji i zapewniajac faktyczna harmonizacjg.

W nastgpnym okresie sprawozdawczym przewiduje si¢ nastgpujace srodki:

Wspieranie rozpowszechnienia dostgpu szerokopasmowego poprzez:
— tacznos$¢ ruchoma 3G (IMT 2000 i inne);
— technologie szerokopasmowego dostepu bezprzewodowego (BWA);

— zastosowania hybrydowe satelitarne 3G/-aplikacje radiodyfuzji danych (data-
broadcasting).

20
21
22

Zob. przypis nr 5.
Opinia RSPG na temat WAPECS, oczekiwana do konca 2005 r.
Zob. np. projekt E2R na stronie http://e2r.motlabs.com/
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e Produkty ultraszerokopasmowe (UWB): skoordynowane wprowadzenie mogacych si¢
szeroko rozpowszechni¢ technologii o matej mocy/bardzo szerokim pasmie w informatyce,
telekomunikacji 1 dobrach konsumenckich.

e Urzadzenia krotkiego zasiggu: umozliwi¢ rozwinigcie si¢ masowego rynku taniego
sprzgtu radiowego w catej UE 1 promowanie innowacji dla wielu codziennych
zastosowan, takich jak bezprzewodowe ,,inteligentne urzadzenia przeznaczone do kontroli
i $ledzenia - smart tags” (RFID).

Ponadto dwa obszary wskazane przez Komisj¢ w 12010 jako ,,sztandarowe inicjatywy
technologii teleinformatycznych” zostana wzigte pod uwage jako przedmiot zintegrowanych
dzialan w celu wypelnienia ich wymogéw zwiazanych z widmem:

e Technologie umozliwiajace niezalezne zycie i sluzace zdrowiu obywateli: wiele
urzadzen wspomagajacych i medycznych to urzadzenia radiowe, takie jak systemy
alarmowe pomocy socjalnej dla osob starszych oraz radiotelemetria pomigdzy pacjentem i
sprz¢tem pomiarowym.

e Inteligentny samoch6d ma wspotdziata¢ ze swoim otoczeniem przy wykorzystaniu
srodkow radiowych poprzez np. facznos¢ pomigdzy pojazdami (IVC).

Wyznaczenie 1 harmonizacja czgstotliwosci wymaganych do takich zastosowan moze pomdc
w ich szerokim rozpowszechnieniu poprzez stworzenie wspolnych rynkéw w catej Europie 1
obnizenie cen.

5.4. Optymalizacja skutkow dziatan UE

W nastgpnym okresie sprawozdawczym zostana dokladniej opracowane niektore kwestie
ogolne:

e Ocena oddzialywania regulacji: potrzebne sa odpowiednie metodologie do oceny
ekonomicznych i spolecznych konsekwencji konkretnych decyzji. Nalezy podja¢ dziatania
w celu wlaczenia wiedzy branzy i1 innych zainteresowanych stron poprzez pisemne
przedstawienie stanowisk, konsultacje publiczne i/lub niezalezne badania.

e Weryfikacja zasadnoSci Srodkow harmonizacji: potrzeba dalszego stosowania srodkow
UE bedzie okresowo oceniana. Zamiast zdecydowanych stwierdzen oznajmiajacych
»zmierzch” niektérych $rodkow, ktére moglyby wyprzedza¢ uzasadnione wyniki
przegladu, kazde sprawozdanie roczne powinno rozwazy¢ obowiazujace regulacje WE 1 w
miarg potrzeb zaproponowac celowe dziatania.

e Wdrazanie w poszczegolnych krajach: Komisja bgdzie monitorowaé 1 zachgca¢ do
terminowego wdrazania srodkéw harmonizacji widma na szczeblu krajowym, aby usuwac
bariery dla jednolitego rynku technologii radiowych w catej UE.

5.5. Wspieranie interesow UE w negocjacjach miedzynarodowych

Aktywne promowanie polityk UE w migdzynarodowych negocjacjach dotyczacych widma
ma zasadnicze znaczenie. Trwaja przygotowania do dwoch konferencji ITU:
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e Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjnej (RRC-06) obejmujacej okoto 120
krajow, ktora opracuje plan techniczny dla cyfrowej radiodyfuzji naziemnej. Komisja prosi
Panstwa Czlonkowskie, ktore uczestnicza w negocjacjach w ITU, aby upewnity sig, ze
plan ten nie ogranicza nadmiernie opcji przysziego wykorzystania widma uwolnionego
przez przejscie na nadawanie cyfrowe, w tym dla ustug dla catej Europy™.

o Swiatowej Konferencji Radiokomunikacji (WRC-07): Komisja okresli wspolne
priorytety i cele UE do tych globalnych negocjacji radiowych. Gléwne kwestie tych
negocjacji w 2007 r. begdzie globalne okreslenie dodatkowego widma dla zaawansowane;j
tacznos$ci ruchomej, dla systemow lotniczych i radiodyfuzji krétkofalowe;.

Po tych dwoch konferencjach, Komisja oceni wyniki i stopien w jakim obecny proces wspiera
polityki, zasady i prawa UE w negocjacjach mi¢dzynarodowych.

5.6. Tworzenie struktury instytucjonalnej polityki wykorzystania widma na szczeblu UE

Komitet Widma Radiowego (RSC) oraz Grupa ds. Polityki Widma Radiowego (RSPG)
pracuja dobrze. Jednak tworzenie polityki wykorzystania widma w UE jest réwniez
uzaleznione od wspéldziatania tych mechanizméw z CEPT*. Wraz z rozszerzeniem UE
,uczestnicy” tych organéw podejmujacych decyzje sa prawie ci sami.

Chociaz dotychczasowe doswiadczenia sa pozytywne, to jednak przyszite dzialania muszg si¢
lepiej uzupelniaé, nie dublujac si¢ niepotrzebnie i1 z jasnym zrozumieniem, gdzie najlepiej
podejmowac wilasciwe decyzje. Podejscie ,,sekwencyjne”, stosowane systematycznie i oparte
na rozwigzaniach okreslonych w RSD, najlepiej wykorzystatoby ,,warto$§¢ dodana” kazdego
mechanizmu. W}la$ciwe uzasadnienie dziatlania oceniane bytoby i uzgadniane przy
wykorzystaniu mechanizméw Wspdlnoty (Komisja z RSC i RSPG), natomiast niezbedne
czesto skomplikowane prace techniczne dotyczace kompatybilnosci i rozwoju podejmowane
bytyby przez CEPT na podstawie mandatu. W $wietle tych prac, Komisja przy wspotpracy
RSC® przyjmowataby techniczne $rodki wykonawcze.

6. OSIAGNIECIE KONSENSU POLITYCZNEGO DOTYCZACEGO PRZYSZLYCH DZIALAN

Parlament Europejski i Rada sa proszone o poparcie dzialan UE w dziedzinie polityki
wykorzystania widma oraz o:

e uznanie wagi widma dla ustanowienia jednolitego Europejskiego Spoteczenstwa
Informacyjnego we wspieraniu wznowionego partnerstwa Strategii Lizbonskiej na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia;

3 COM(2005)...
# Europejska organizacja migdzyrzadowa skupiajaca 46 czlonkdéw, wcezesniej niz UE zaangazowana w
sprawy telekomunikacji i widma. W ITU uznaje sig¢ ja jako organizacj¢ regionalna.

» Spojnos¢ z innymi wiasciwymi grupami, szczegolnie TCAM i ETSI bedzie réwniez istotna.
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wsparcie wspolnej strategii na rzecz efektywnego zarzadzania widmem w UE 1 potrzeby
promowania innowacji poprzez skuteczne polaczenie elastycznosci i skoordynowanego
wykorzystania widma;

Scisla wspotpracg w celu zapewnienia pelnego sukcesu tej strategii.

11
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ZALACZNIK 1: ZMIANY OD CZASU PIERWSZEGO SPRAWOZDANIA

RSD obejmuje cztery gldwne obszary wspolnego dziatania UE w polityce wykorzystania
widma. Oto gléwne kwestie bgdace przedmiotem prac w tych obszarach w rozwazanym

okresie:

Ogolne kwestie
polityczne

Dokumenty

Przejscie na nadawanie
cyfrowe

Opinia RSPG z listopada 2004 r., dokument RSPG04-55

RSPG wyrazita opinie, ze inicjatywy na szczeblu UE mogq i powinny promowac i
utatwiaé skoordynowane podejscie do skutkow jakie wywola dla widma radiowego
przejscie na nadawanie cyfrowe.

Komunikat na temat przyspieszenia przej$cia na nadawanie cyfrowe.

Mozliwos¢ wtdrnej
odsprzedazy

Opinia RSPG z listopada 2004 r., dokument RSPG04-54

RSPG wyrazila opinie, ze mozliwos¢ odsprzedazy moze przynies¢ korzysci w niektorych
czesciach widma pod warunkiem wystarczajqcych zabezpieczen zapewniajqcych, Ze
potencjalne korzysci nie bedq zrownowazone przez niekorzystne konsekwencje oraz
moze przyczynic sie do osiqgniecia celu Strategii Lizbonskiej.

Komunikat w sprawie wdrazania rynkéw widma radiowego w UE.

Wspolne elastyczne
podejscie do tacznosci
elektronicznej

Na prosbg Komisji RSPG przygotowuje opini¢ na temat WAPECS (dokument
RSPG04-45 Rev) — rozpoczgto publiczne konsultacje

Widmo bez licencji

Niezalezne badania zainicjowane na temat modelu ,,commons” oraz zarzadzania
zakloceniami

Data przyjecia srodka Techniczne srodki wykonawcze
8 lipca 2004 1. Bezpieczenstwo na drogach: Decyzja w sprawie w sprawie harmonizacji pasma 79

Ghz przeznaczonego do wykorzystania przez samochodowe urzadzenia radarowe
krotkiego zasiggu we WE

17 stycznia 2005 r.

Bezpieczenstwo na drogach: Decyzja w sprawie w sprawie harmonizacji pasma 24
Ghz przeznaczonego do czasowego wykorzystania przez samochodowe urzadzenia
radarowe krotkiego zasiggu we WE.

11 lipca 2005 r.

Lqcznos¢  elektroniczna: Decyzia w sprawie harmonizacji pasma 5 Ghz
przeznaczonego do wykorzystania systemow dostepu bezprzewodowego (WAS/RLAN)
we WE.

15 lipca 2005 r.

Uzgodnienia RSC w sprawie dalszego wykorzystania zakresu czgstotliwosci
przeznaczonego dla systemu przywotawczego ERMES; przyjecie decyzji KE (aby
wspomagac urzadzenia dla niedostyszacych, §ledzenia skradzionych samochodéw i
inne) uzaleznione od uchylenia dyrektywy Rady 90/544/EWG ( zob. Wniosek dotyczacy

dyrektywy)
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Informacje dotyczqce
widma

Komisja prowadzi dyskusje z RSC dotyczacq wdrozenia niektorych wynikéw badania
na temat koordynacji informacji dotyczaca przeznaczen i wykorzystania widma w UE.

Miedzynarodowe negocjacje dotyczqce widma

WRC-07 Przygotowywana jest opinia RSPG na temat priorytetow i celow UE na konferencje
ITU WRC-07 oraz opinie wszystkich zainteresowanych stron poprzez konsultacje
publiczne oraz warsztaty.
Notatka informacyjna nt. polityki UE - dokument RSPG05-71
Badanie na temat przysztych potrzeb tacznosci ruchomej w zakresie widma (kwestia na
WRC-07) — zob. wyniki

RRC-06

Dyskusja RSPG na temat aspektéw politycznych konferencji RRC-06
Komunikat w sprawie priorytetéw UE na konferencj¢ ITU RRC-06
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ZALACZNIK 2: HARMONOGRAM DZIAEAN W POLITYCE WYKORZYSTANIA

WIDMA

Uwaga: niniejszy wykaz jest jedynie orientacyjny, a niektore dziatania mogq zostac¢ dodane,
usuniete lub zmodyfikowane.

2006 Propozycje w sprawie spojnej elastycznos$ci w odniesieniu do czgstotliwosci
przeznaczonych do dostarczania ustug tacznosci elektronicznej (WAPECS).
Propozycja dotyczaca wspdlnego formatu praw wykorzystania widma w
konteks$cie odsprzedazy praw do widma
Srodki harmonizacji:

Przyjecie decyzji KE harmonizujacej wykorzystanie tzw. ,,dodatkowego zakresu
czestotliwosci IMT-2000"

Przyjecie jednej lub wigcej decyzji KE harmonizujacych wykorzystanie
zastosowan ultraszerokopasmowych (UWB)

Przyjecie decyzji KE zapewniajacej ramy harmonizacji dostgpu do widma dla
duzej liczby urzadzen kroétkiego zasigegu (SRD).

Uchylenie dyrektywy w sprawie ERMES 1 przyj¢cie decyzji KE harmonizujacej
wykorzystanie zakresu czgstotliwos$ci wezesniej przeznaczonego dla tego systemu
przywolawczego.

2007 Propozycje dotyczace kwestii zwiazanych z widmem, obejmujace przyznawanie
licencji, w przegladzie ram prawnych lacznosci elektronicznej z 2002 r.
Propozycje skoordynowanego wykorzystania czgsci radiodyfuzyjnej dywidendy
cyfrowej, w nastepstwie zakonczenia konferencji ITU RR-06.

Wprowadzenie podejscia w catej UE do widma bezlicencyjnego

Wdrazanie usprawnien w procesie zarzadzania zakloceniami

Wyznaczenie priorytetow UE na konferencje WRC-07

Srodki harmonizacji:

Zastosowania szerokopasmowego dostepu bezprzewodowego oraz zastosowania
ruchome satelitarne

Zastosowania bezprzewodowe pomocnicze i medyczne

Zastosowania bezprzewodowe dla inteligentnych samochodéw

2008 Skoordynowane wprowadzenie w UE odpowiednich wynikoéw konferencji ITU
WRC-07

2009 Wdrozenie w krajach nowych regul 1acznosci elektronicznej.

2010 Pelne ustanowienie funkcjonujgcego rynku UE dla wigkszej czgsci widma

2012 Proponowana data zakonczenia wylgczania nadawania analogowego w UE
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