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Icke-diskriminering och lika mojligheter for alla — en ramstrategi

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING — POLITISK BAKGRUND

Europeiska unionen arbetar for att framja grundldggande réttigheter, icke-diskriminering och
lika mdjligheter for alla.

Under manga ar har EU legat i frontlinjen nir det giller att bekdmpa konsdiskriminering och
frimja jamstdlldhet. Kommissionen har pa senare tid vidtagit atgarder for att skydda
manniskor mot diskriminering pd grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, &lder och sexuell laggning.

Dessa anstrangningar har gett resultat, bl.a. 1 form av utarbetandet av en av virldens mest
omfattande och lingtgdende lagstiftningar mot diskriminering. Ytterligare atgdrder behovs
emellertid som sdkerstiller att den réttsliga ramen genomf6rs och tillimpas pa ett fullstindigt
och effektivt sétt. Personliga egenskaper som kon, etnicitet, sexuell ldggning eller
funktionshinder hindrar fortfarande en del ménniskor frdn att kunna utnyttja sin fulla
potential. Diskriminering fordérvar livet for enskilda méinniskor. Det &r inte heller bra for
ekonomin och for samhéllet som helhet. Dessutom undermineras fortroendet for och stodet till
EU:s grundldggande véarderingar som jamlikhet och réttsstatsprincipen.

Att effektivt undanrdja hinder for anstéllning, utbildning eller andra mojligheter dr absolut
nddvindigt. Det kommer i sjdlva verket att bli svart for EU att uppnd de ambitidsa mal {or
ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsidttning som den sjdlv satt upp, om en del ménniskor
utestdngs frdn jobb och hogre prestationer pd grund av kon, funktionshinder, ras, alder, eller
annat. Behovet att bekdmpa diskriminering och integrera missgynnade grupper pa
arbetsmarknaden okar pd grund av den demografiska utvecklingen inom EU, som kommer att
innebdra att den arbetsfora befolkningen minskar med mer dn 20 miljoner under kommande
25 ar.

Det ar tydligt att det inte rdcker med att genomfora och tillimpa en
antidiskrimineringslagstiftning pd individniva for att komma till ritta med de mangfasetterade
och djupt rotade monster av ojamlikhet som en del grupper upplever. Det dr nodvandigt att gé
langre 4n de antidiskrimineringsatgirder som syftar till att fOrhindra att individer
sarbehandlas. EU bor darfor forstirka sina anstrangningar att fraimja lika mojligheter for alla
for att undanrdja de strukturella hinder som mdter invandrare, etniska minoriteter,
funktionshindrade, dldre och yngre arbetstagare och andra utsatta grupper.

EU har ldng erfarenhet av att bekdmpa konsdiskriminering och verka for jamstilldhet och
kommer att fortsétta att utveckla sirskilda atgarder pa omrddet. Kommissionen har nyligen
foreslagit att ett nytt europeiskt jdmstdlldhetsinstitut ska inrdttas som kan bistd EU-

SV



SV

institutionerna och medlemsstaterna 1 arbetet med att frimja jamstélldhet och bekdmpa
konsdiskriminering'. Den planerar att 2006 ligga fram forslag som uppfoljning till den
nuvarande ramstrategin for jamstélldhet som géller perioden 2001-2005. Det meddelandet
kommer att fungera som végledning for framtida atgérder pa jimstéalldhetsomradet.

Dessutom bor EU tidnka pa hur erfarenheterna av att bekdmpa konsdiskriminering och frdmja
jamstilldhet kan Overforas till andra grunder for diskriminering. I linje med principen om
jamstilldhetsintegrering bor man ta hansyn till att kvinnor och mén upplever diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder och
sexuell laggning péd olika sitt. P4 en del omraden kan det vara ldmpligt att dverviga ett
integrerat tillvigagangssatt for att verka for icke-diskriminering och jdmstélldhet. Detta
tillvigagangssitt bor beakta det faktum att en del ménniskor kan uppleva diskriminering pa
flera olika grunder.

Forutom att genomfora en politik mot diskriminering och for lika mojligheter, kommer EU att
fortsdtta att stodja sdrskilda aktiviteter 1 Overensstimmelse med den flerdriga aktionsplan for
funktionshindrade som foreslogs av Europeiska kommissionen 2003%. EU:s forsta
tvadrsrapport om situationen for personer med funktionshinder kommer att offentliggoras i
december 2005.

2. BEMOTANDE AV BERORDA PARTERS ORO — RESULTAT FRAN SAMRADET OM
GRONBOKEN

Detta meddelande &r en uppfoljning till den gronbok om jamlikhet och icke-diskriminering i
ett utvidgat EU som antogs av Europeiska kommissionen den 28 maj 2004°. I meddelandet
beaktas de kommentarer och reaktioner som forts fram av nationella myndigheter,
jamlikhetsorgan, icke-statliga organisationer, regionala och lokala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, experter och enskilda personer. (Sammanlagt togs fler &n 1 500
inldgg emot.)

Samradet bekriftade det stora intresset och stodet for EU:s atgdrder pd omrddet, samt for
sirskilda atgdrder som fridmjar jamstdlldhet. En Overvildigande majoritet av
samradsdeltagarna anség att EU efter utvidgningen borde 6ka sina insatser mot diskriminering
pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelses, funktionshinder, élder eller
sexuell laggning.

Samradsdeltagarna understrok behovet av ytterligare atgarder for att maximera effekten av
EU:s nuvarande antidiskrimineringslagstiftning. De foreslog bl.a. insatser for att fullborda
inforlivandet i den nationella lagstiftningen liksom for att 6ka medvetenheten. Nagra
deltagare uppméirksammade behovet av fler atgérder som kunde komplettera nuvarande
rattsliga ram, som mdjligheten till ytterligare lagstiftning pad grundval av artikel 13 1 EG-
fordraget. Andra tyckte att detta var for tidigt och papekade att man mdste ta hidnsyn till
subsidiaritetsprincipen och dessutom véga in eventuella ekonomiska kostnader och fordelar
som ytterligare lagstiftning kan innebéra.

! KOM(2005) 81, 8.3.2005

Lika mojligheter for personer med funktionshinder — En europeisk handlingsplan KOM(2003) 650,

30.10.2003.

3 KOM(2004) 379. Texten till gronboken och uppgifter om inldggen finns pa
http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental rights/policy/aneval/green_en.htm
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Det fanns ett 6vervéldigande stod for 6kade insatser nir det géller insamling av uppgifter som
kan bidra till bittre kunskap om diskriminering och till effektiva dtgidrder pa omradet. Det
ansags emellertid angeldget att skydda den personliga integriteten och att noga dverviga vilka
uppgifter som bor samlas in och hur de ska bearbetas.

I de allra flesta skriftliga svar pa gronboken framhédvdes mervérdet av EU-finansiering nér det
giller stod till politikutvecklingen och genomforandet av antidiskrimineringslagstiftningen.
De tre omraden som prioriterades for EU-bidrag var informationskampanjer, analys och
overvakning av effekten av antidiskrimineringslagstiftningen samt nétverk mellan grupper
som kidmpar mot diskriminering. Inldggen betonade ocksa vikten av att engagera alla berérda
aktorer 1 utvecklingen av EU-politiken och av den nationella, regionala och lokala politiken.

Gronboken lyfte fram ett antal av EU:s andra politikomraden som skulle kunna bidra till att
principen om icke-diskriminering genomfors. Kommentarerna till gronboken tycktes
aterspegla ett begynnande samforstdnd om att det kunde vara lampligt att borja integrera ett
jamstilldhets- och icke-diskrimineringsperspektiv pa ett flertal av EU:s politikomréden.

Man var ocksa generellt 6verens om att EU skulle uppmuntra gemensamma anstrangningar att
framja jamstéilldhet och bekdmpa diskriminering pé alla de grunder som anges i artikel 13 1
EG-fordraget. Samradsdeltagarna podngterade emellertid att man maste behalla ett sdrskilt
fokus pé jamstélldhet.

3. EN RAMSTRATEGI FOR ICKE-DISKRIMINERING OCH LIKA MOJLIGHETER
3.1. Séikerstillande av effektivt rittsligt skydd mot diskriminering

Det har nu gtt nistan fem &r sedan man antog den gemenskapslagstiftning” som forbjuder
direkt och indirekt diskriminering pd grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder och sexuell ldggning. De tva direktiv som antogs 2000 har
kompletterat den omfattande EG-lagstiftningen mot kdnsdiskriminering. Direktiven innehaller
detaljerade definitioner av direkt och indirekt diskriminering samt av trakasserier. De anger
ocksd att det under ett begridnsat antal omstdndigheter kan vara befogat att gbra vissa
undantag frén principen om likabehandling.

De senaste dren har det skett viktiga fordndringar i nationell lagstiftning 1 hela EU som ett
direkt resultat av EU:s antidiskrimineringslagstiftning. Kommissionen dr emellertid angelidgen
om att papeka att en del viktiga bestimmelser &nnu inte inforlivats helt i alla medlemsstaters
nationella lagstiftning.

Séarskilt oroande é&r bristen 1 en del medlemsstater pd effektiva jamlikhetsorgan med
tillrackliga resurser som kan ge oberoende hjélp till offer. Det 4r ocksé bekymrande att man
inte lagger tillracklig vikt vid att sprida information om de nya réttigheter lagstiftningen
medfor. Det dr extremt svart for dem som fallit offer for diskriminering att hidvda sina
rittigheter utan information och experthjilp.

Direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22), och direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allméin ram for likabehandling (EGT L 303,
2.12.200, s. 16).

SV



SV

Kommissionen har redan inlett Gvertrddelseforfaranden mot ett antal medlemsstater och
kommer att fortsiitta att noga dvervaka att alla medlemsstater inforlivar lagstiftningen. Ar
2006 viantas kommissionen rapportera om lidget for inforlivandet av direktiven 2000/43/EG
och 2000/78/EG, samt vid behov ldgga fram forslag om att se dver och uppdatera direktiven.

Forutom inforlivandet av direktiven stér det klart att det under en tid framdver kommer att
krévas fler atgirder, som ska sikerstilla att antidiskrimineringslagstiftningen genomfors och
tillampas effektivt i hela EU. Féljande omraden prioriteras:

e Riktad utbildning och kapacitetsbyggande atgérder for jimlikhetsorgan, domare, jurister,
icke-statliga organisationer och arbetsmarknadens parter.

e Nitverkssamarbete och utbyte av erfarenheter mellan berorda aktorer.

e Informationskampanjer = om  bestdmmelserna i  europeisk  och  nationell
antidiskrimineringslagstiftning.

For att sddana atgirder ska vara effektiva kommer de att krdva samlade insatser fran alla
berdrda aktorer 1 EU och pa nationell och regional nivd. EU-stdd kommer 1 forekommande
fall att goras tillgdngligt genom gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering, och
efter 2007 genom Progressprogrammet.

Dessutom hoppas kommissionen att rddet snart kommer att enas om 2001 ars forslag till
rambeslut som faststiller gemensamma normer for bekdmpning av rasistiska brott, bl.a.
antisemitism och krankning av andra religiosa minoriteter.

Andra EU-initiativ kompletterar den réttsliga ramen nir det géller antidiskriminering genom
att skapa baittre villkor for dem som skulle kunna utséttas for diskriminering eller som pa
andra sitt dr missgynnade. Dessa initiativ omfattar gemenskapslagstiftningen om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares rittigheter’ liksom lagstiftningen som utvidgar EU:s
bestimmelser om samordning av social trygghet till att gélla dven tredjelandsmedborgare®.

v' Arliga uttdmmande rapporter om nationella genomforandedtgirder for att inforliva
bestimmelserna i direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG) (expertgruppen for réttsliga
fragor).

v" Offentliggérande i borjan av 2006 av kommissionens rapporter till rddet och parlamentet
om laget vad giller inforlivandet av direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG.

v" EU-finansiering av kompletterande dtgarder genom gemenskapens handlingsprogram mot
diskriminering, och efter 2007 genom Progressprogrammet.

3.2. Bedomning av behovet av ytterligare atgirder som ska komplettera den
nuvarande rittsliga ramen

Enligt nuvarande gemenskapslagstiftning forbjuds rasdiskriminering nédr det géller
sysselsdttning, utbildning, socialt skydd, sociala forméner samt tilltrdde till och

Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44-53).
6 Rédets forordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003, EUT L 124, 20.5.2003.
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tillhandahéllande av varor och tjanster (direktiv 2000/43/EG). Skydd mot diskriminering pé
grund av religion eller overtygelse, alder, funktionshinder och sexuell l4ggning finns endast
inom sysselséttning, yrkesutovning och yrkesutbildning (direktiv 2000/78/EG). Direktiv
2004/113/EG utvidgar skyddet mot konsdiskriminering till att gilla &ven varor och tjénster,
men inte till vissa omrdden som omfattas av direktiv 2000/43/EG.

Kommissionen instimmer i vissa aktorers begdran att komma till ritta med skillnaderna i niva
och rackvidd for skyddet mot diskriminering pa olika grunder. Med tanke pa de ytterligare
insatser som behovs for att sikerstilla att den existerande lagstiftningen fungerar korrekt och
pa de ekonomiska och politiska problem som lyftes fram 1 en del av svaren fran samradet om
gronboken, foresldr kommissionen i det hér stadiet ingen ny lagstiftning pa grundval av
artikel 13 1 fordraget.

Kommissionen kommer emellertid att ndrmare studera betydelsen och lampligheten av
eventuella nya atgarder som kan komplettera den nuvarande rattsliga ramen. Denna studie
kommer att undersoka nationella bestimmelser i medlemsstaterna och en del tredjelidnder,
som gér langre dn kraven i EG-direktiven. Den kommer att utreda fordelarna med lagstiftande
respektive icke lagstiftande atgérder. Studien kommer ocksd att sammanfatta kostnads-
/nyttoanalyser av olika politiska atgarder pa nationell niva. Resultaten frdn denna studie
kommer att foreligga under hosten 2006. Mot bakgrund av det hir materialet kommer
kommissionen att beddma om den bor vidta eventuella ytterligare atgarder for att komplettera
den nuvarande lagstiftningen.

v" Genomforbarhetsstudie om eventuella nya atgirder som kan komplettera nuvarande
lagstiftning.

3.3. Integrering av principen om icke-diskriminering och lika mojligheter for alla

Antidiskrimineringslagstiftningen dr beroende av att missgynnade individer vill och kan gé in
1 komplicerade rittstvister. Ett réttsligt skydd av individuella rattigheter dr naturligtvis viktigt,
och uppmérksammade fall kan bidra till att fa till stand sociala och kulturella fordndringar
med tiden.

Det dr emellertid svart att genom endast lagstiftning komma till ritta med de komplexa och
djupt rotade monster av ojamlikhet som vissa grupper upplever. Positiv sdrbehandling kan bli
nddvindig for att kompensera for 1dngvarig ojamlik behandling av vissa grupper, som tidigare
inte haft samma mojligheter som andra.

EU:s erfarenheter inom jamstilldhet visar tydligt att skydd av enskildas réttigheter maste
stottas av atfoljande dtgirder for att ge en hallbar fordndring och for att frimja reella lika
mojligheter for alla. Detta bekréftas av erfarenheterna i medlemsstaterna som redan har flera
ars, eller 1 en del fall, flera decenniers erfarenhet av nationell antidiskrimineringslagstiftning.

Nér det giller jamstdlldhet har detta, i enlighet med artikel 3.2 i EG-fordraget, lett till
principen om integrering’ i all relevant EU-politik av malet att frimja jamstélldhet. EU har

Integrering av ett jamstélldhetsperspektiv innebdr enligt KOM(96) 67 att pd alla politikomraden
systematiskt integrera kvinnors och méns olika situation, prioriteringar och behov, for att frimja
jamstilldhet samt att aktivt anvdnda sig av alla allménna politiska riktlinjer och &tgirder med det
siarskilda syftet att skapa jamstdlldhet genom att pa planeringsstadiet aktivt och Oppet beakta deras
inverkan pa kvinnors och méns respektive situation.
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ocksé viss erfarenhet fran ett integrerat tillvigagingssitt nir det giller att bekdmpa rasism®
och frimja integreringen av personer med funktionshinder’.

Forutsatt att EU:s konstitutionella fordrag ratificeras kan artikel III-118 utgéra en ny
utgangspunkt for ett integrerat tillvigagéngssitt ndr det géller alla de grunder for
diskriminering som omfattas av artikel 13 1 EG-fordraget. I detta sammanhang ar det ocksa
vért att notera artikel II-111 i det konstitutionella férdraget, dir det bekriftas att de réttigheter
och principer som ldggs fast i stadgan om de grundliggande rattigheterna (inklusive icke-
diskriminering) bor respekteras av sdvil av EU-institutionerna som av medlemsstaterna nér
dessa genomfor EU:s lagstiftning.

Kommissionen har foresatt sig att se till att EU:s lagstiftningsforslag foljer bestimmelserna i
EU:s stadga om grundliggande rittigheter'®. Ett verktyg for en sidan oversyn dr den
konsekvensanalys som alla nya forslag maste genomgd innan de antas av kommissionen. En
metod for att Overvaka att stadgan om grundlidggande rittigheter efterlevs har nyligen
faststillts i ett meddelande fran kommissionen''.

Ett integrerat tillvigagingssitt bidrar inte bara till stérre synlighet och enhetlighet, utan ocksa
till att sétta fokus pa fall av diskriminering pé flera grunder, samt pé de positiva effekterna av
att man verkar for lika mojligheter for alla.

v' Utarbetande av verktyg som bidrar till att principen om icke-diskriminering och lika
mojligheter for alla integreras i relevant EU-politik.

v" Tvaarsrapport om situationen for personer med funktionshinder (férsta rapporten 2005).

34. Frimjande och utnyttjande av innovation och god praxis

I linje med det integrerade tillvigagangssitt som beskrivs 1 avsnitt 3.3 kommer kommissionen
strdva efter att se till att ett flertal av EU:s finansieringsinstrument bidrar till att frimja icke-
diskriminering och lika mojligheter for alla. Man kommer sérskilt att striva efter att framja
utbyte av goda l6sningar och samarbete och nitverk mellan nationella myndigheter,
jamlikhetsorgan, organisationer som arbetar med offer for diskriminering och andra berdrda
parter.

Genom att bygga vidare pd de innovativa metoder for att undanrdja diskriminering pa
arbetsmarknaden som utvecklats genom EU-programmet Equal'’, bor Europeiska
socialfonden (ESF) kunna spela en allt storre roll pd omrédet. Enligt kommissionens forslag
ska bidrag fran Europeiska socialfonden under programmets nya period 2007-2013 framst ga
till att stirka den sociala integrationen av missgynnade personer och bekdmpa
diskriminering"’.

8 Handlingsplan mot rasism, KOM(1998) 183, 25.3.1998.

Lika mojligheter for personer med funktionshinder — En europeisk handlingsplan KOM(2003) 650,
30.10.2003.

10 SEK(2001) 380.

H KOM(2005) 172, 27.4.2005.

http://europa.eu.int/comm/employment social/equal/index_en.cfm

1 KOM(2004) 493, 14.7.2004.
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Progressprogrammet'® kommer att komplettera ESF:s arbete for jamstilldhet och
antidiskriminering genom att finansiera studier, informationskampanjer, utbyte av goda
16sningar, nédtverk, overvakning och utvérdering. Forslaget till Progress har tagit vederborlig
hinsyn till erfarenheterna fran gemenskapens program for att bekimpa diskriminering'> och
frimja jamstélldhet'.

Den nya generationen program'’ inom utbildning och ungdom, som ir en fortsittning pa
Sokrates, Leonardo och Ungdom, kan ge ett vérdefullt bidrag till arbetet for icke-
diskriminering och lika mojligheter for alla. Det har dr ockséd omraden ddr det skulle vara bra
med ytterligare jimforande forskning och studier inom ramen for EU:s sjitte och sjunde
ramprogram for forskning'®. EU:s ekonomiska bidrag nir det giller grundliggande rittigheter
samt invandring och asyl, som Europeiska flyktingfonden och programmen Inti och Argo, kan
bidra till att stodja insatserna mot diskriminering och for lika méjligheter for alla'.

For att det ska gé att Overvaka att EU:s antidiskrimineringslagstiftning tillimpas maste
insamlingen av uppgifter om diskriminering forbéttras. Kommissionen kommer att arbeta med
nationella myndigheter och andra berdrda parter for att utveckla battre statistiska verktyg for
att bedoma forekomsten av diskriminering. Den kommer att ge ut en handbok med praktiska
anvisningar for insamlingen av uppgifter om diskriminering for 2006.

Sedan EU:s center for observation av rasism och frimlingsfientlighet (EUMC)® inrittades
1997 har centrumet spelat en viktig roll genom att stodja EU:s och medlemsstaternas insatser
for att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet. Med utgangspunkt i EUMC:s arbete kommer
kommissionen snart att ldgga fram forslag till inrdttandet av en ny byra for grundldggande
rittigheter. Dess uppgifter forvintas omfatta insamling av information om ett stort antal
fragor, rad till beslutsfattare, samarbete med det civila samhéllet och informationskampanjer.

v" Oberoende utvirdering av gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering (2005).

v" Utgivning av en handbok om insamling av uppgifter om diskriminering (2006).

3.5. Okad medvetenhet och samarbete med berorda parter

For att fora det program framét som beskrivs i detta meddelande och som innebér att
jamlikhetsfragor ska behandlas pa ett mer positivt sitt, foreslar kommissionen att géra 2007
till Europeiskt ar for lika mdjligheter for alla. Detta initiativ kommer att bidra till att 6ka
medvetenheten, rikta den politiska uppméarksamheten pd omrddet och mobilisera
nyckelaktorer. Foljande fyra omraden kommer att prioriteras:

e Rittigheter

e FErkdnnande

14 KOM(2004) 488, 14.7.2004.

http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental rights/policy/prog_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/fund_en.html

17 KOM(2004) 474 och KOM(2004) 471, 14.7.2004.
http://europa.eu.int/comm/dgs/research/index_en.html
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/intro/funding_intro_en.htm
http://eumc.eu.int/eumc/index.php
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e Representation
e Respekt

Europeiska arets mil &r att informera ménniskor om deras riéttigheter till skydd mot
diskriminering enligt EU:s och medlemsstaternas lagar, se mangfalden som en tillgdng for EU
och frimja lika mojligheter for alla i det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet.
Det ar sdrskilt viktigt att programmet kompletterar Europeiska aret for interkulturell dialog
2008 och samordnas med detta vad giller syfte och de atgirder som stods. En del av de
centrala budskap och teman som giller Europeiska aret for lika mdjligheter for alla kan
eventuellt foras 6ver till Europeiska aret for interkulturell dialog.

Kommissionen dr overtygad om att man maste involvera alla berdérda europeiska och
nationella aktorer for att se till att principen om icke-diskriminering tillimpas 1 hela EU. Den
foreslar déarfor att anordna ett arligt “toppmote om jamlikhet” pd hog nivd med ministrar,
ordforanden for nationella jamlikhetsorgan, ordféranden for icke-statliga organisationer pa
EU-niv4, arbetsmarknadens parter i EU och representanter fran internationella organisationer.
Detta toppméte skulle dga rum forsta gangen 1 borjan av 2007 sa att det sammanfaller med
lanseringen av Europeiska aret for lika mojligheter for alla.

Kommissionen ar sirskilt angeldgen att samarbeta med arbetsgivare for att uppmuntra och
stodja utarbetandet av strategier for icke-diskriminering och mangfald péd arbetsplatsen.
Eftersom kommissionen sjilv dr arbetsgivare dr den vdl medveten om de problem som en
effektiv politik mot diskriminering och for lika mojligheter innebdr. For nérvarande
genomfors det fjarde handlingsprogrammet for jadmstilldhet pa Europeiska kommissionen.

v’ Europeiskt ar for lika mojligheter for alla (2007).

v' Arligt toppméte om jimlikhet pa hog niva med nyckelaktorer.

3.6. Sarskilda insatser for att bekimpa diskriminering och social utestingning av
vissa etniska minoriteter

En av de storsta utmaningarna som den utvidgade Europeiska Unionen stér infor dr behovet
att utveckla en konsekvent och verksam metod for att integrera etniska minoriteter socialt och
pa arbetsmarknaden. Genom utvidgningen har EU:s mangfald 6kat 1 friga om kultur, sprak
och etnicitet. Den hér tendensen kommer att fortsétta i och med att Bulgarien och Ruménien
blir medlemmar 2007 och anslutningsforhandlingarna med Kroatien och Turkiet inleds.

En sérskilt viktig frdga dr romernas situation. Kommissionen har upprepade génger framhallit
de svara villkor som moter romska befolkningsgrupper i medlemsstaterna och 1 kandidat- och
ansokarldnderna. Omfattande ekonomiskt stod fran EU:s budget har beviljats, bl.a. dver 100
miljoner euro genom Phareprogrammet till projekt som dr speciellt riktade till romer.
Romerna utsétts emellertid fortfarande for mycket allvarliga former av utestdngning och
diskriminering inom utbildningen, 1 arbetslivet, pa bostadsmarknaden, i hilsovarden och pa
andra omrdden. Dessutom méste EU utarbeta 1dmpliga dtgirder som svar péd de olika behov
som nya invandrare, etablerade minoriteter med invandrarbakgrund och andra
minoritetsgrupper har.

Det finns for nirvarande ett stort antal EU-atgiarder och finansieringsinstrument som kan bidra
till att stodja de nationella myndigheternas och det civila samhéllets insatser for integrationen
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av minoriteter. Framtidens utmaning kommer bli att stodja samlade insatser fran alla berérda
aktorer sa att dessa verktyg far sé stor effekt och blir sa verksamma som mojligt.

Antidiskrimineringslagstiftningen 1 EU forbjuder direkt och indirekt diskriminering pé grund
av ras eller etniskt ursprung, liksom pd grund av religion. Enligt den europeiska
sysselsdttningsstrategin uppmanas medlemsstaterna att inom ramen for sina nationella
handlingsplaner utarbeta metoder som verkar for minoriteters integrering pa arbetsmarknaden.
EU:s Oppna samordningsmetod for social integration tar ocksd upp fattigdom och
utestdngning av etniska minoriteter, invandrare och andra missgynnade grupper. For att
angripa dessa problem beviljar EU ett ekonomiskt bidrag genom Europeiska socialfonden,
bl.a. via Equalprogrammet.

For att kunna stodja politikutvecklingen pa dessa omraden planerar kommissionen att inrdtta
en hognivagrupp som ska vara rddgivande 1 frdgor som ror minoriteters integration i samhillet
och pa arbetsmarknaden. Denna grupp, som troligen kommer att sammantrdda forsta gingen i
borjan av 2006, kommer att samla ett begransat antal framstdende personer frn politiken,
ndringslivet, det civila samhillet och det internationella samfundet.

v" Radgivande hognivagrupp for minoriteters integration i samhéllet och pé arbetsmarknaden.

3.7. Utvidgning och forbindelser med tredjeliinder och internationella
organisationer

Vad giller EU:s utvidgning ingér principerna om méinskliga réttigheter, t.ex. respekt for och
skydd av minoriteter, i de s& kallade politiska kriterierna for EU-medlemskap. Dessa principer
utgor en central del i EU:s strategi infor anslutningen av kandidatldnderna och de anslutande
landerna (Bulgarien, Ruménien, Turkiet och Kroatien), samt i1 den stabiliserings- och
associeringsprocess som pagar med Ovriga linder pd vistra Balkan (Albanien, Bosnien-
Herzegovina, FYROM och Serbien och Montenegro).

Nuvarande och framtida finansieringsinstrument infor anslutningen®' kommer att fortsitta att
betala ut EU-stod for att frdmja icke-diskriminering och lika mdjligheter i ldnder som
forbereder EU-medlemskap. EU-stod dr ocksé ett viktigt redskap i1 arbetet med att utveckla
den institutionella och administrativa kapacitet som linderna behover for att kunna inforliva
EU:s regelverk.

Fragor som ror antidiskriminering och minskliga réttigheter &aterspeglas ocksd i EU:s
grannskapspolitik och i1 den forsta omgangen av handlingsplaner som omfattar forbindelser
med Jordanien, Moldavien, Marocko, Tunisien, Ukraina, Isracl och den palestinska
myndigheten. Cotonouavtalet den 23 juni 2000 mellan EU och 78 ACP-ldnder (i Afrika,
Karibien och Stillahavsregionen) slér fast att de undertecknande parterna maste sékerstilla att
de minskliga rittigheterna, som r ett centralt inslag i avtalet, respekteras®. De ska dessutom
se till att undanrdja alla former av diskriminering, sérskilt pa grund av ursprung, kon, ras,
sprak och religion®. Icke-diskriminering r foremal for en regelbunden politisk dialog mellan
EU och dess ACP-partners".

21
2
23
24

http://europa.eu.int/comm/enlargement/financial assistance.htm
Artikel 9 i Cotonouavtalet.

Artikel 13 i Cotonouavtalet.

Artikel 8 i Cotonouavtalet.
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Fragor om icke-diskriminering, i synnerhet minoriteters situation, tas ofta upp 1 EU:s dialoger
om ménskliga réttigheter med tredjeldnder och internationella institutioner. EU:s ekonomiska
bidrag till icke-diskriminering och lika mdgjligheter finns att tillgd genom projekt som
genomfors av icke-statliga och internationella organisationer i tredjeldnder genom det
europeiska initiativet for demokrati och maénskliga rittigheter, samt genom vissa
samarbetsprogram med lidnder 1 Asien, Latinamerika och ACP- och Meda-regionerna.

EU kommer att fortsdtta samarbetet med relevanta internationella organisationer som FN,
Europaréddet och OSSE. Internationella avtal och deklarationer om icke-diskriminering och
lika mojligheter utgdr en viktig referensram for det pagdende arbetet inom EU, liksom for
unionens forbindelser med tredjeldnder.

Europeiska kommissionen spelar en aktiv roll {for att frdmja principen om icke-diskriminering
och lika mgjligheter inom FN. Kommissionen dr aktivt engagerad i uppfoljningen av
Pekingkonferensen om jamstélldhet 1995 och bidrog till 2001 ars vdrldskonferens mot rasism
i1 Durban. Den deltar for ndrvarande pa EU:s végnar i forhandlingar om en ny FN-konvention
om rattigheter for personer med funktionshinder. EU stoder ocksa ILO:s arbete med att fora ut
agendan for meningsfullt arbete som innehdller principerna om jamlikhet och icke-
diskriminering.

v' Framjande av icke-diskriminering och lika mdjligheter for alla i samband med
utvidgningen samt kontakter med tredjelédnder.

v Samarbete med internationella organisationer for att garantera konsekvens,
komplementaritet och en tydlig uppgiftsfordelning.

4. SAMMANFATTNING

I detta meddelande beskrivs en framétblickande strategi som syftar till att frdmja icke-
diskriminering och lika mojligheter for alla i EU. Kommissionen kommer 2006 att ldgga fram
ett meddelande som behandlar jimstélldhet mer ingdende.

Att sdkerstilla ett verksamt rittsligt skydd mot diskriminering i hela EU &r en viktig del i
strategin. Detta innebdr bl.a. att se till att EU:s antidiskrimineringslagstiftning genomfors helt
och héllet i alla medlemsstater. Det kridver ocksa ett antal kompletterande atgirder, séarskilt for
att se till att ménniskor 4&r medvetna om sina rittigheter och har mojlighet till réttslig
provning.

Utover det rittsliga skyddet av enskildas réttigheter beskriver det hir meddelandet en strategi
for att aktivt verka for icke-diskriminering och lika mojligheter for alla pé ett positivt sétt. For
att denna strategi ska bli effektiv miste man ga fram pa bred front tillsammans med alla
berorda aktorer och allménheten i stort. Denna nya metod aterspeglas i forslaget, som atfoljer
detta meddelande, att utnimna 2007 till Europeiska éret for lika mdjligheter for alla.

Ramstrategin och de olika initiativ som anges i meddelandet kommer att dvervakas och
utvirderas av relevanta avdelningar inom kommissionen. Moten kommer att hallas tva gdnger
om aret med representanter frdn nationella myndigheter, jdmlikhetsorgan, det civila
samhéllets organisationer, arbetsmarknadens parter och andra aktorer for att hora deras
synpunkter pa hur strategin genomfors. Nitverket med juridiska experter som finansieras
genom gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering kommer fortsitta att dvervaka
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laget 1 fraga om inforlivandet och genomforandet av EU:s antidiskrimineringslagstiftning.
Externa beddomare kommer att utvdrdera betydelsen, effektiviteten och effekten av de
handlingsprogram som stods genom gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering, det
kommande Progress-programmet och Europeiska aret for lika mojligheter for alla.
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