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INLEDNING

Rymdréadet, som definieras i ramavtalet mellan Europeiska gemenskapen och Europeiska
rymdorganisationen (ESA), sammantrddde den 25 november 2004 pa ministernivd under
gemensamt ordforandeskap av EU:s ordfoérandeland och ESA-raddet. Som framgér av
riktlinjerna' beslutades att det andra métet skulle

“erkdnna och identifiera prioriteringar for det europeiska rymdprogrammet, inklusive
berdkning av tdnkbara kostnader,

faststélla roller och ansvar for EU, ESA och andra intressenter i det europeiska
rymdprogrammet savél som relevanta finansieringskéllor,

faststdlla principer for industripolitik och principer for finansiering i samband med
genomforandet av det europeiska rymdprogrammet”.

Detta dokument har utarbetats av EU:s och ESA:s gemensamma sekretariat pa grundval av
dessa riktlinjer. Dokumentet har diskuterats med medlemsstaterna 1 hognivagruppen for
rymdpolitik. En diskussion med branschforetrddare dgde dessutom rum den 5 april 2005. Det
gemensamma sekretariatet avser ocksa att pa grundval av riktlinjerna fran det andra motet 1
rymdradet, som planeras till den 7 juni 2005, vidareutveckla dokumentet och omvandla de
prelimindra inslagen till ett mer konkret forslag till en europeisk rymdpolitik med
handlingsprogram som ska lédggas fram for det tredje motet i rymdrédet. Det slutliga forslaget
kommer att beakta resultaten av det 6ppna samradet.

Den europeiska rymdpolitiken kommer att bestd av foljande: en strategi med faststéllda mal,
roller och ansvarsomrdden for de centrala aktorerna nér det giller att uppnd malen, det
europeiska rymdprogrammet med faststdllda prioriteringar for de centrala aktdrerna samt en
uppsittning gemensamt beslutade principer for genomforandet.

! Bilaga IT 15000/04 antogs vid det 2624:e métet i Europeiska unionens rad (konkurrenskraft) (15259/04
punkt 11).
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1. STRATEGI

Rymdverksamheten har strategisk betydelse genom sitt bidrag till den europeiska
integrationen. Den dr ett politiskt verktyg for unionen, medlemsstaterna och medborgarna i
frdga om strategiskt inflytande, forskningsframsteg, ekonomisk tillviaxt i kunskapsekonomin
samt sékerhet.

Europeiska unionen utvecklas i allt hogre grad till en global aktdr. Dess strategiska inflytande
har 6kat i och med utvidgningarna. Detta kriver reflexion, anpassning och utarbetande av
nddvindiga instrument, inbegripet en rymdpolitik.

Faststidllandet av en europeisk vision for rymdverksamheten och av de prioriteringar som
foljer av denna dr en forutsittning for ytterligare framsteg pd omradet. EU:s ambitioner maste
faststillas tydligt for att varje offentlig eller privat aktor ska kunna stilla de resurser till
forfogande som behdvs for att folja dessa prioriteringar. Rymdverksamheten gir utdver den
tvarsektoriella politiken — t.ex. forskning och innovation — och paverkar ménga av
gemenskapens politikomréaden.

Rymdsektorn dr en strategisk industrisektor for tillvixt och sysselsittning, och ingér darfor 1
tillvixt- och sysselséttningsstrategin. Rymdtillimpningar stoder ekonomin och viktiga
offentliga tjdnster, och har alltsé betydelse dven utanfor forskningsvirlden. Vilken verkan de
far beror pa hur vil de integreras med markbundna system, sd att bigge omridenas
komparativa fordelar utnyttjas. Fordelarna sprids Over hela EU. Marknaderna for nya
tillimpningar kommer att drivas av innovation, sérskilt genom smé och medelstora foretag.

Rymdvetenskap och rymdbaserade tillaimpningar spelar en viktig roll nér det géller att stiarka
det europeiska kunskapssamhéllets konkurrenskraft. En rad rymdférder i forskningssyfte har
genomforts med gott resultat under europeisk ledning, och detta har gett ESA och dess
medlemsstater, europeiska rymdforskare och savél tillverkningsindustrin som tjanstesektorn
en ledande stillning. Vetenskaplig och industriell rymdforskning &dr en stark drivkraft for
utveckling av ny teknik med manga andra tilldmpningsomraden som 1 ett senare skede gynnar
samhéllet och miljon. Rymdverksamheten &r en tillgang for den europeiska integrationen inte
bara pd grund av den tekniska kapaciteten, utan dven genom det globala dventyr och den
utmaning det innebér f6r Europa.

Den  europeiska  sdkerhetspolitiken  utvecklas idag  snabbt. Rymdbaserad
situationsmedvetenhet och reaktionsformaga kommer att vara viktiga inslag i denna politik.
Skiljelinjen mellan forsvarsinfrastrukturen och infrastrukturen och systemen for den inre
sikerheten blir allt otydligare, och de gemensamma behoven behdver faststillas. Europeiska
unionens rad har konstaterat att rymdresurser kan bidra bade till att 6ka EU:s kapacitet 1 frdga
om krishantering och till att bekdmpa andra hot mot sdkerheten. Europeiska unionens rad har
darfor beslutat att konstaterade och godkinda krav for den europeiska sédkerhets- och
forsvarspolitiken bor beaktas i Europeiska unionens allmidnna rymdpolitik och i det
europeiska rymdprogrammet”.

EU behover garanterad tillgang till kapacitet i friga om utveckling, uppskjutning och drift av
rymdresurser, vilket kan astadkommas genom en kombination av sjdlvstindig kapacitet,

2 Rédets dokument 11616/1/04 REV 1, antaget i november 2004 (EU:s bulletin 11-2004, punkt 1.6.16)
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strategiska internationella partnerskap och marknadskrafternas bidrag. EU:s investeringar i
rymdinfrastruktur och rymdtjénster innebdr ocksa att grannlédnder, utvecklingslinder och
internationella partner gynnas och paverkas pa olika sédtt. Rymdpolitikens internationella
dimension kommer dérfor att dka.

Idag ar de europeiska foretagen viktiga aktorer pa den internationella kommersiella
marknaden for satellittillverkning, uppskjutningstjinster och satellitoperatérer. EU har goda
tekniska forutsdttningar och har lyckats skapa spetskompetens. Allt detta har dstadkommits
med offentliga utgifter for rymdverksamheten som &r sex ganger mindre &n USA:s. Den
europeiska rymdsektorn maste bibehélla sin starka stillning till en rimlig kostnad.

Medlemsstaterna framforde vid det forsta rymdradet i november 2004 6nskemdl om en utdkad
europeisk dimension i rymdpolitiken. De konstaterade att rymdverksamhet kan bidra till EU:s
mél pa en rad olika omraden’, samtidigt som man vid genomférandet bér ta till vara EU:s
befintliga kapacitet, frimst de europeiska och nationella rymdorganen.

Det krivs langsiktiga ekonomiska &taganden for att man till fullo ska kunna utnyttja den
vetenskapliga, tekniska och industriella potentialen och ta till vara de ekonomiska och
strategiska fordelarna. Utover ESA:s nuvarande budget och nationella anslag kommer EU:s
bidrag att f4 avgorande betydelse. Med tanke pd den relativt begrinsade offentliga
finansieringen for rymdverksamheten (jamfort med t.ex. USA) dr det nddvindigt att utnyttja
resurserna sa effektivt som mojligt och se till att man far valuta for pengarna.

Eftersom befogenheterna i friga om rymdverksamheten i praktiken dr uppdelade mellan EU
och dess medlemsstater, méste de huvudsakliga europeiska offentliga aktorernas ekonomiska
och icke-ekonomiska deltagande samordnas sd att de kompletterar varandra. Det innebér att
man maste komma Overens om de olika aktorernas roller och ansvarsomrdden och skapa
oppenhet och insyn i samarbetet for att sékerstélla en optimal planering och resursanvéndning.
Om man kan visa att resursanviandningen blir allt effektivare och att insatserna far bittre
resultat, kommer det att leda till ett storre intresse fran sdvdl offentliga som privata
investerare.

Varje aktor miste inom ramen for sin roll och sina ansvarsomraden ha modet att prioritera pa
grundval av anvédndarnas behov. Tillimpningarna (utnyttjande av rymdsystem integrerade
med markbundna system) méste ha en framtrddande plats i programmet. Detta kommer att ge
anviandarna mojlighet att bidra till att generera de ekonomiska resurser som behdvs och
dédrigenom stdrka marknaden for den offentliga sektorn. EU behdver ocksa garanterad och
konkurrenskraftig kapacitet i frdga om uppskjutning och drift av rymdresurser som en del av
den europeiska rymdpolitiken.

Det finns flera faktorer som EU maste beakta. Till exempel dgs en stor del av den
infrastruktur som EU forlitar sig till av medlemsstaterna och denna kommer inte
nodvéndigtvis att utnyttjas gemensamt pa EU-niva, sirskilt nir det géller de system som
anvinds inom forsvaret. Dessutom finns det brister som inte kan atgérdas genom nuvarande
handlingsplaner, och datagrénssnitten &r inte alltid harmoniserade ens nir det géller befintliga
och planerade satelliter. Galileo och GMES (Global Monitoring for Environment and
Security) ar idag de mest avancerade tillimpningsprojekten. Rymdverksamheten blir 1 allt
hogre grad en nyckelfaktor for viktiga gemenskapspolitiska omrdden, inbegripet transport,

3 2624:e motet i radet (konkurrenskraft) (15259/04 punkt 31).
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jordbruk, milj6, sdkerhet och informationssamhiéllet, eftersom den integreras med
markbundna komponenter for §vervaknings- och kommunikationsnétverk och -tjénster.

Foljande ska utarbetas i samband med genomforandet av den europeiska rymdpolitiken:

2.

2.1.

(a) En sektorspecifik industripolitik som gor att EU kan sdkerstélla de industriella
och kritiska tekniska killor och kompetenser som behdvs och samtidigt skapa
en rymdindustri med global konkurrenskratft.

(b) En politik for internationellt samarbete som bade uppfyller de vidare
geopolitiska malen for EU:s politik for yttre forbindelser, inbegripet
grannskapspolitiken, samt kraven pa effektiv 16pande drift av rymdsystemen.

(c) Instrument for investering i program och verktyg for att se till att de forvaltas
effektivt.
ROLLER OCH ANSVARSOMRADEN

Roller

De olika aktorernas roller och ansvarsomraden inom den europeiska rymdpolitiken maste
faststillas for att man ska fa en tydlig arbetsférdelning som skapar komplementaritet och som
innebdr att den befintliga lagstiftningen fo6ljs. De centrala aktdrerna har med beaktande av
varandras avsikter faststéllt sin priméra roll for den kommande perioden.

EU kommer att ha foljande roll:

Faststélla prioriteringar och krav for rymdbaserade system for att uppna EU:s frimsta mal
och tillgodose medborgarnas behov.

Till stod for dessa mobilisera en samlad politisk vilja och efterfragan frdn anvéndarna.
Sédkerstilla tillgdngligheten och kontinuiteten i1 de tjdnster som understodjer EU:s politik
genom finansiering av relevant grundlaggande forskning, i tillimpliga fall kdpa in tjénster
eller sdkra rymdsystemens ibruktagandefas och driftsfas samt (med tiden) stimulera
anvindarfinansiering.

Se till att rymdbaserade system integreras med nirliggande markbaserade och
rymdbaserade system 1 samband med utarbetandet av  anvindarinriktade
tillimpningstjanster som stoder EU:s politik.

Skapa optimala réttsliga ramar som underlittar innovation.

Framja samordning mellan europeiska samarbetspartner i det internationella samarbetet.

EU:s rymdverksamhet kommer att genomforas med EU:s nuvarande kapacitet, frimst genom
rymdorganen pa europeisk och nationell niva och néringslivet. EU stimulerar ocksé
utveckling av innovativa tjdnster for att utnyttja rymdsystem som innebédr fordelar for
niringslivet och medborgarna i hela Europa.
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ESA ska genom beslut av dess medlemsstater och samarbetsldnder ha foljande uppgifter:

e Stod till tekniska specifikationer for rymdsegmentet i rymdtillampningsprogrammen, med
sarskild hinsyn till EU:s krav.

e Utveckling och tillimpning av rymdteknik, sédrskild avseende tillgang till rymden,
vetenskap och utforskning.

e Spetsforskning i, om och fran rymden.

e Radgivning till EU om krav som ror rymdsegmentet for att stodja tjdnsternas tillgédnglighet
och kontinuitet.

¢ Internationellt samarbete inom ramen for ESA-ledda program.

De enskilda medlemsstater som &r representerade i rymdradet kommer inom ramen for den
europeiska rymdpolitiken att med beaktande av subsidiaritetsprincipen ange principerna
bakom de nationella programmen och ge forslag pa vilken roll dessa bor ha i det dvergripande
europeiska rymdprogrammet, i den man de bidrar till dess mal.

De flesta EU- och ESA-medlemsstaterna investerar redan i operativa dvervakningssatelliter
for meteorologiska, klimatrelaterade och miljorelaterade dndamal genom sitt medlemskap i
EUMETSAT, och skulle tillsammans med andra EUMETSAT-medlemmar kunna reflektera
over sin roll ndr det géller operativa GMES-tjinster.

I det europeiska rymdprogrammet kommer man ocksa att beakta berdrda parter i den privata
sektorn. Programforvaltningen kommer att maximera utvecklingen av produkter och tjénster
som ska tillhandahédllas av den privata sektorn till offentliga och kommersiella kunder. Man
kommer sdrskilt att undersoka mojligheten att inrétta offentliga-privata partnerskap for
riskdelning dér s& dr mgjligt. Samrdd kommer att ske med alla parter i samband med
forberedelserna infor programmet och den periodiska dversynen.

2.2 Styrning

EU ska frimja vetenskapliga och tekniska framsteg, industrins konkurrenskraft och
genomforandet av dess politiska dtgdrder pd grundval av en europeisk rymdpolitik. En
nirmare integration mellan rymdverksamheten och de gemenskapspolitiska omraden som den
kan gynna kommer att leda till 6kad effektivitet bdde for de berdrda politikomrddena och for
rymdpolitiken. Det finns ménga aktorer inom rymdsektorn i EU. Det dr viktigt att se till att de
olika aktorernas verksamhet kompletterar varandra. EU kommer dérfor att behdva sorja for en
optimal styrning av rymdverksamheten.

Aktorerna kommer att anvédnda europeisk teknisk kapacitet med verksamhetsbaserade
nitverk, s.k. ndtverk mellan olika centrum. ESA kommer att samordna arbetet for att
omstrukturera rymdrelaterad offentlig infrastruktur for att 6ka programmens effektivitet.
Efterom de offentliga medel som star till buds 4r begréinsade, maste de ekonomiska resurserna
konsolideras.
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3. PRIORITERINGAR OCH KOSTNADER
3.1. Prioriteringar

Vid utarbetandet av det europeiska rymdprogrammet kommer de centrala aktdrerna att
diskutera sina prioriteringar och, i linje med de 6verenskommelser som nétts i fraga om deras
respektive ansvarsomraden, beakta varandras forslag innan de slutliga besluten fattas. For
programmet innebér detta att helheten blir storre &n summan av delarna.

Prioriteringar faststdlls pd grundval av maélen utnyttjande och utforskning av rymden.
Utnyttjandet drivs av anvdndarna och innebér att rymdverksamheten &r ett verktyg for att
uppna politiska mal. Utforskning avser rymdspecifika mal och rymden som en plats for
upptéckt, inbegripet utarbetande av grundlidggande verktyg och utveckling av vetenskapligt
kunnande. Ytterligare information om de prioriteringar som beskrivs nedan finns i bilaga B.

Eftersom EU:s intressen frimst styrs av rymdverksamhetens mojligheter att bidra till att
uppna unionens mal, kommer EU:s verksamhet att vara inriktad pa tillimpningar. Behoven i
samband med genomforandet av gemenskapens politik star redan for en stor del av de
omraden som anvénder information frdn rymdverksamheten. Dessa behov kommer att 6ka,
sarskilt eftersom EU far en allt storre roll som global aktér och behdver en oberoende
bedomning av den globala miljon, och av naturresurser och sdkerhetsfradgor. EU kommer
sarskilt att beakta tillimpningens ekonomiska potential (fér kommersiellt eller offentligt bruk,
inbegripet sdkerhet), huruvida tekniken &r mogen for kommersiellt utnyttjande och om
marknadskrafterna racker till for att & fram de system som europeiska anvindare behdver.

EU:s prioriteringar bor déarfor vara foljande:
¢ Qalileo, ett anvindarinriktat tillimpningsprogram som ska genomforas och utnyttjas.

e GMES, som befinner sig pd ett tidigare stadium och som kriver integration av
rymdbaserad och markbaserad &vervakningskapacitet i1 anvéndarinriktade operativa
tillimpningstjanster. GMES blir EU:s andra flaggskepp, som kan mobilisera europeiska
aktorer och resurser till stod for miljopolitiken och sdkerhetspolitiken. En néra samordning
ska ske med GEO-initiativet (GEO — Group on Earth Observations), som utformats for att
f4 fram mer omfattande och varaktiga jordobservationer pa internationell nivd samt bidra
till forskning om miljon och en hallbar utveckling.

e Den langsiktiga forskningen om satellitkommunikationstekniken inom ramen for 12010-
initiativet (Europeiska informationssamhdllet 2010) ar fortfarande viktig som en del av en
integrerad strategi for information och elektroniska kommunikationer.

ESA kommer att fokusera pa utforskning av rymden och pd grundldggande verktyg som
ligger till grund for bdde utnyttjande och utforskning av rymden: tillgang till rymden,
vetenskapligt kunnande och rymdteknik. Dess prioriteringar kommer dirfor att vara att
sdkerstdlla garanterad och konkurrenskraftig tillgang till rymden genom en familj med
uppskjutningsfordon, att skapa spetskompetens néir det géller vetenskap om rymden (det
obligatoriska vetenskapsprogrammet), vetenskap fran rymden (Geovetenskap inom det
overgripande programmet for jordobservation) och vetenskap i rymden (Biovetenskap och
fysik pa den internationella rymdstationen), att utnyttja sitt know-how i frdga om anvindning
av robotteknik och bemannade rymdfarder for utforskning av planetsystemet samt att utveckla
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teknik for att bibehdlla en konkurrenskraftig rymdindustri med goda fOrutséttningar att
tillgodose EU:s framtida behov i friga om rymdsystem.

Medlemsstaterna 1 rymdrédet har uppmanats att 1dmna in sina prioriteringar for att bidra till
forberedelserna av det europeiska rymdprogrammet med beaktande av redan planerade
programrelaterade prioriteringar inom ramen for ESA:s och EU:s verksamhet.

3.2. Kostnader

Kostnaderna for dessa prioriteringar for ESA:s, EU:s och medlemsstaternas nationella
program kommer att faststéllas under de manader som foljer och kommer att omfattas av
normala budget- och programforfaranden for godkdnnande. I synnerhet giller att detta
meddelande inte ska foregripa resultatet av de padgaende diskussionerna om EU:s budgetplan.
Genom att samordna sitt arbete kommer aktorerna att se till att de nya investeringarna leder
till ett battre resultat.

4, GENOMFORANDET
4.1. Industripolitik

Rymdsektorn drivs av den offentliga sektorn pa alla hall 1 virlden, inte bara avseende FoU-
och infrastrukturinvesteringar, utan dven nir det géller utnyttjandet och regleringen av
sektorn. Marknaden &r aktiv nir det giller telekommunikation och radio och TV, vissa tjanster
som rdr navigering och jordobservation samt, i begrénsad utstrackning, uppskjutningstjénster.
Marknaden kénnetecknas av ett begriansat antal leverantrer och en stark offentlig efterfragan.
Inom rymdsektorn bedrivs utvecklingsarbete med stora teknologiska risker och ldnga
investeringscykler. Det krdvs kapacitet for konstruktion, utveckling och produktion.

En internationellt konkurrenskraftig rymdindustri &r viktig for att EU ska kunna uppna sina
ekonomiska och politiska mal och darigenom bidra till tillvdxt- och sysselséttningsstrategin.
Rymdsektorn har hogkvalificerad arbetskraft, vilket &r en viktig faktor for en
kunskapsbaserad ekonomi. Genomforandet av den europeiska rymdpolitiken krdver en
industripolitik som &r sdrskilt anpassad till sektorn och som ger EU mdjlighet att virna om sitt
know-how och sin sjilvstindighet i friga om kritisk teknik, samtidigt som man bibehéller
konkurrenskraften utan att det leder till en snedvridning av konkurrensen.

Den europeiska rymdindustrin &r starkt beroende av kommersiella kontrakt som dr 6ppna for
global konkurrens. Den ldga volymen pa de kommersiella och offentliga marknaderna i EU
(som ofta dr Oppna dven for leverantorer utanfor EU) innebér att sektorn ar sarbar for vikande
konjunkturer. Vid utarbetandet av politiken mdste man beakta behovet av att bibehalla den
strategiska kapaciteten och kompetensen i EU, samtidigt som man sédkerstiller en god
produktivitetsutveckling.

Att rymdsystem utnyttjas av marksegmentet och tjansteindustrin dr en dnnu storre kélla till
tillvdxt och sysselsittning. En anvindarinriktad strategi och integration med annan teknisk
infrastruktur kommer att leda till en kraftig 6kning av kommersiella och offentliga tjanster,
vilket forvintas leda till ett uppsving for ekonomin och sysselsittningen.
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EU:s industripolitik kommer att ha f6ljande inslag:

(a) Reglering och standardisering, inbegripet att sékerstilla tillgang till spektrum
och resurser 1 omloppsbana samt inférande av ldmpliga rittsliga ramar for att
underldtta och frdmja anvéndningen av rymdtjénster pd alla omrdden. Man
kommer hirvid att beakta driftskompatibiliteten mellan rymdbaserade och
markbaserade system.

(b) En kostnadseffektiv upphandlingspolitik som dr anpassad till den nya
industriella miljon 1 EU och foljer relevant gemeskapslagstiftning. Detta
kommer att vara en foljd av att rymdsystem som integrerats med rymdbaserad
overvakning och andra markbaserade system utvecklas i riktning mot att bli
anvéndarinriktade och slutligen d4ven anvédndasfinansierade.

(c) Atgirder for att forbittra de internationella marknaderna. Det rader inte
rattvisa konkurrensvillkor eftersom utldndska konkurrenter gynnas av stora och
skyddade offentliga marknader (USA, Ryssland), och detta &r ett stort problem
som madste beaktas.

(d) I rymdteknikens natur ligger att den har flera tillimpningsomraden. Vid
utarbetandet av EU:s industripolitik bor man beakta sévdl civila som
sakerhetsrelaterade tillimpningar.

Nar det giller ESA har den regel om industriell avkastning som tillimpats sedan organet
inrdttades varit en mekanism for utveckling av EU:s industriella kapacitet, som nu
rationaliseras. ESA-medlemsstaternas bidrag till programmen beaktar de fordelar som det
forsta programmet forvintas innebdra for industrin. ESA har infort ett system for “réttvisa
bidrag” (som en anpassning av juste retour’”) som innebér att bidragen om mdjligt anpassas
efter tilldelningen av kontrakt. Man maste dock bedoma vilka konsekvenser tillimpningen av
systemet far och viaga fordelarna mot potentiella kostnader i form av minskad konkurrenskraft
samt de olika medlemsstaternas motivation nir det géller att bidra till programmen.

4.2. Internationellt samarbete

Rymdverksamheten &r med nddvéndighet global. Den har ofta globala mil och innebér stora
utgifter och stora risker som inte kan béras av en enda investerare. Samarbetet bedrivs normalt
pa grundval av dmsesidigt intresse utan overforing av medel. Det internationella samarbetet
kommer dven i fortsittningen att vara en viktig faktor for den europeiska rymdpolitiken.

EU kommer att behova stirka sina strategier och internationella initiativ pd en rad olika
omréden, inbegripet utforskning. EU bor som en del av en bred politisk strategi ytterligare
bygga upp sitt rymdpartnerskap med Ryssland, bibehalla och vidareutveckla det sedan linge
etablerade samarbetet med USA i fraga om vetenskap och tilldimpningar, inleda eller utvidga
samarbetet med snabbt framvédxande rymdmakter och stirka EU:s roll inom internationella
rymdrelaterade organisationer och initiativ.

I linje med malen for den europeiska grannskapspolitiken kommer man att frimja
rymdsamarbetet for att stodja den ekonomiska och sociala utvecklingen i grannldnder Oster
och séder om EU.
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Forbindelserna med utvecklingslinderna haller pa att stirkas genom EU:s, ESA:s och
medlemsstaternas nationella program och EUMETSAT-programmet, med ett vixande
engagemang hos dem som ansvarar for utvecklingspolitiken inom EU. Detta sker utover de
avtal som slutits med olika linder om drift av marksegmentet inom rymdprogrammen.

Galileo har ocksd ett starkt inslag av internationellt samarbete och detta program kriver
globala partnerskap for att kunna na sin fulla potential. Galileo kommer inte bara att vara
resultatet av ett samarbete mellan olika europeiska ldnder, utan kommer att innebéra
deltagande av ett snabbt 6kande antal ldnder i andra vérldsdelar. Samarbetet med dessa lander
kommer att skapa bittre teknisk harmonisering med andra satellitnavigeringssystem 1 varlden.
Det kommer ocksé att stirka den internationella infrastruktur som behovs for systemets drift
och leda till att marknaderna 1 hela vérlden utvecklas och stimuleras. Avtal har slutits med
USA, Kina och Israel, och diskussioner har inletts med minst tio andra linder. GMES
kommer att vara EU:s viktigaste bidrag till GEOSS (Global Earth Observation System of
Systems), och samordning kommer att ske med EUMETSAT och de medlemsstater som deltar
1 GEO-initiativet. Nér det géller kommunikationssystem kommer det internationella
samarbetet att leda till att satellittjinster och —tillimpningar sprids till tredjelénder.

4.3. Instrument

EU kommer att bidra till finansieringen av rymdrelaterad verksamhet genom en rad olika
killor. Galileo bygger pa offentliga-privata partnerskap (koncessioner), och den offentliga
finansieringen sker via en sérskild budgetpost inom ramen for politiken for transeuropeiska
ndt. Det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling omfattar ocksé
tillimpningar och forberedande utvecklingsarbete for andra generationens Galileo-teknik.

Det prioriterade temaomradet Rymd och sdkerhet 1 det sdrskilda programmet Samarbete som
ingdr det sjunde ramprogrammet forvéintas bli en viktig finansieringskélla for det nya
”flaggskeppet” GMES. I den inledande fasen kommer de operativa tjénsterna att inforas
stegvis sd att alla inslag i GMES beaktas, med borjan i ett begransat antal “fast-track”-tjanster
och enligt konsoliderade prioriteringar. Urvalet av dessa “fast-track”-tjanster kommer till en
borjan att goras pd grundval av en beddmning av mognadsgraden hos efterfrdgan fran
anviandarna. Behoven kan behdva omgrupperas och integreras i gemensamma tjanster. GMES
kommeir ocksd att bdde bidra till och gynnas av det kompletterande forslaget till direktiv,
Inspire”.

GMES kommer att vara EU:s viktigaste bidrag till den globala tiodriga genomforandeplanen
for GEOSS, ett distribuerat system for jordobservationssystem som bygger pd dagens
samarbete. GMES kommer att kunna dra nytta av integrationen och utvecklingen av
rymdbaserad observation och forskning som bedrivs inom ramen for GEOSS och som
kommer stodjas av temaomriddet Miljo (inbegripet klimatfordndringar) i1 det sjunde
ramprogrammet. GMES kommer ocksa att gynnas av de insatser i friga om dataintegration
och datahantering som ingar i temaomradet Information och kommunikationsteknik 1 det
sjunde ramprogrammet.

Temaomradet Information och kommunikationsteknik kommer &ven i1 fortsdttningen att
omfatta innovativa satellitkommunikationer och rymdbaserade system och tjénster.

Inspire syftar till att skapa en europeisk infrastruktur for geografisk information som tillhandhaller integrerade tjdnster avseende
geografisk information. Dessa tjdnster bor mojliggora tillgang till geografisk information fran en rad olika kaillor, fran lokal till
global niva.
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Ytterligare finansiering av rymdrelaterad verksamhet kan ske via andra Gvergripande
sarskilda program inom det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling,
exempelvis Kapacitet (t.ex. Forskningsinfrastruktur) och Maénniskor, beroende pa
konkurrerande efterfrigan. EU kommer ocksa att via det prioriterade omradet "Rymd och
sdkerhet” 1 det sjunde ramprogrammet bidra till olika aspekter av de ESA-ledda program som
utgér grunden for ett samlat program nir det géller omrdden som utforskning av rymden,
tillgdng till rymden och vetenskap, med inriktning pd att stirka den grundliggande
forskningen. Viss finansiering kommer ocksé att himtas fran andra kéllor (t.ex. programmet
for konkurrenskraft och innovation), till exempel ndr det géller kritisk teknik,
teknikoverforing och sdrskilda atgédrder for smd och medelstora foretag, dataarkivering och
spridningstjédnster.

De direkta insatser i det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling som genomfors
av Gemensamma forskningscentret kommer ocksé att stodja en rad anvindaromraden som
krdver rymdbaserade tjinster. Déribland ingar sdkerhet, jordbruk, miljo, utvecklingshjilp,
globala fordndringar och forvaltning av naturresurser. EU:s satellitcentrum, Europeiska
kommissionen och ESA bor 6ka sina insatser for att ytterligare stirka synergieffekterna och
darigenom bidra till kdrnan av ett europeiskt jordobservationssystem.

ESA-programmen kan delas in i tva kategorier: obligatorisk respektive frivillig verksamhet.
Den frivilliga verksamheten, som fridmst omfattar programmet for rymdvetenskap och viss
grundldggande teknisk verksamhet, star for ca 20 % av ESA:s arliga budget. Nivan faststélls
genom en femarig resursplan. Forskningsprojekt utvirderas genom inbordes granskning och
godkdnns av ESA:s medlemsstater.

Nar det giller den frivilliga verksamheten viljer ESA:s medlemsstater sjdlva om och 1 vilken
utstrdckning de vill delta. Endast deltagande lander fattar beslut om sadan verksamhet.
Vanligast dr att lander deltar 1 en utstrickning som motsvarar de industriella intressenas
forvintade forméga att vinna utvecklingskontrakt inom programmet, med mdjlighet att (inom
vissa grinser) anpassa bidragen till det faktiska resultatet av anbudsforfarandet — “rittvisa
bidrag”.

4.4. Forvaltning av EU-programmen

Det gemensamma foretaget Galileo forvaltar programmet under utvecklingsfasen, inbegripet
urvalsforfarandet for koncessionshavare. Den europeiska tillsynsmyndigheten for det globala
systemet for satellitnavigering (GNSS) kommer att ansvara for forvaltningen av
gemenskapens bidrag till Galileo-programmet. Ett privat konsortium kommer att fa
koncession pd byggande och forvaltning av systemet for en period av ca 20 ar. Galileos
sikerhetsstyrelse (GSB), som idag ansvarar for sdkerhetsfrigor, kommer att ersittas av
tillsynsmyndigetens sdkerhetscentrum.

GMES-initiativet syftar till att utveckla operativa tjanster, sékerstilla den ndodviandiga mark-
och rymdinfrastrukturen och kartldgga brister, med stark inriktning pa anvidndarnas behov i
framtiden. En dialog kommer att foras mellan anvéndare och teknikleverantorer. Initiativet
maste utvecklas

e fran en ostrukturerad samling projekt och ofullstindiga nétverk for informationinsamling,
med beaktande av de pilotfaser som redan faststéllts under inledningsfasen av GMES,
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o till att utgora en samordnad verksamhet som tillgodoser anvéndarnas behov och leder till
inledande operativa tjinster och som genomfors pd grundval av europeiska och
internationella 6vervakningsndtverk och foljer stringa valideringskriterier,

o till att omfatta resurser hos enskilda medlemsstater,
o till att skapa samarbete och full komplementaritet med utvecklingen inom GEO, och

e genom en betydande 0kning av de medel som anslas arligen, med stod av en adekvat
kommunikationsstrategi.

En effektiv forvaltningsstruktur méste inréttas for att fora GMES genom denna 6vergangsfas.
Som framhalls 1 kommissionens meddelande “Att skapa ett europeiskt omrdde for
forskningsverksamhet med kunskap som ger tillvixt” anges att det “planeras gemensamma
teknikinitiativ, som kan ha formen av gemensamma foretag, inom omrédena [...] global
overvakning av miljé och sdkerhet”. Beslut om gemensamma teknikinitiativ kan fattas pa
grundval av artikel 171 1 fordraget. Man maste sedan vilja det bésta sittet att uppna mélen.

Utvecklingen i fraga om satellitkommunikationer kommer diar s& &ar lampligt att drivas
tillsammans med ESA.

4.5. Riittsliga och institutionella ramar

Som en del av arbetet for att uppnd mdlen for den europeiska rymdpolitiken kommer man att
vidta genomforandedtgirder och anta lampliga réttsakter i syfte att infora nodvéindiga
bestimmelser. Det finns sdledes utrymme for de nuvarande europeiska styrningsprinciperna
for rymden att utvecklas, samtidigt som man sdkerstéller ett langsiktigt politiskt erkdnnande
av rymdens strategiska fordelar. Detta innebér att ESA kan behalla sin stéllning som EU:s
centrum for spetskompetens.

De rittsliga ramarna bor utvecklas parallellt med institutionerna. Flera scenarier dr mojliga.
Listan dr inte uttommande, och exemplen utesluter inte varandra:

(a) EU kan ta betydligt mer ansvar for att i)kartligga och sammanstilla
anviandarnas behov, ii) mobilisera politiskt stod for att tillgodose behoven,
ii1) sdkerstdlla den tekniska utveckling som behdvs, och iv) sdkerstilla
tillgdnglighet och kontinuitet for de tjanster som krdvs for att tillgodose
behoven och stddja den politik som fors i1 detta syfte. EU kan ocksd 6ka sina
investeringar i den offentliga rymdbaserade och markbaserade infrastruktur
(inbegripet tillgdng till rymden) som krévs for tillhandahéllande av integrerade
operativa tjanster.

(b) ESA kan Overviga vilka dtgdrder som behdver vidtas mot bakgrund av
utvecklingen av dess forbindelser med den utvidgade unionen (som kommer att
véixa ytterligare) och med tanke pd giltighetstiden for ramavtalet mellan EG
och ESA.

(c) EU kan behova 6vervidga om man har ldmpliga mekanismer for forvaltning av
rymdverksamheten.

KOM(2005)118 slutlig, 6.4.2005.
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(d) Enskilda medlemsstater och deras nationella rymdorgan kan évervdga om det
ar lampligt att utoka samarbetet med de europeiska och nationella
motsvarigheterna genom natverken for tekniska centrum.

(e) Andra organisationer, t.ex. organisationer som har en operativ roll i rymden,
kan Overvéga sitt langsiktiga forhallande med sina respektive medlemsstater
och deras bidrag till det europeiska rymdprogrammet.

En uttommande beddmning behdver goras av dessa scenarier och av de konsekvenser som
dagens politik och praxis kommer att fa for konkurrenskraften. Beddmningen bor vara
ingdende och objektiv, och man bor beakta alla aspekter — inbegripet industrins och
medlemsstaternas investeringsbendgenhet — i samband med att EU genomfor det forsta
europeiska rymdprogrammet samt 1 ett ldngre tidsperspektiv. Dessutom bor kinda
beslutspunkter i EU:s kalender beaktas.
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