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KOMUNIKAT KOMISJI

Polityka Wspolnoty w dziedzinie lotnictwa cywilnego wobec Chinskiej Republiki

Ludowej— wzmocnienie wspolpracy i otwarcie rynkow.
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WPROWADZENIE I STRESZCZENIE

Chinska Republika Ludowa, najbardziej zaludnione panstwo $wiata, zaczg¢la w
ostatnich 15 latach odgrywa¢ kluczowa role w handlu migdzynarodowym, co
odzwierciedla jej niezwykty wzrost i rozwdj gospodarczy Chiny staja si¢ coraz
powazniejszym partnerem Unii Europejskiej, 1 odwrotnie, zar6wno na ptaszczyznie
gospodarczej, jak i polityczne;.

Chiny czynia staty postep w reformie swojej gospodarki. Przystapienie Chin do
Swiatowej Organizacji Handlu w grudniu 2001 r. bylo w tym kontekscie znaczace i
utoruje droge dla przysztego otwarcia rynku oraz bezposrednich inwestycji
zagranicznych. W roku 2003 Chiny staly si¢ drugim najwigkszym partnerem
handlowym UE po USA, a UE stata si¢ dla Chin drugim najwigkszym rynkiem
eksportowym. Na skutek rozszerzenia UE w roku 2004 UE jest obecnie najwigkszym
partnerem handlowym Chin.

Chinski rynek komunikacji lotniczej jest jednym z najszybciej rozwijajacych sig na
$wiecie. Srednia roczna stopa wzrostu liczby pasazeréow w transporcie lotniczym w
Chinach wyniosta okoto 16% w latach 1958-2002 i oczekuje sig, ze wysoki wskaznik
wzrostu utrzyma sie do roku 2020".

W zwiazku z tym Chiny oferuja znaczny potencjatl rozwojowy rowniez dla linii
lotniczych, producentow samolotéw oraz ustugodawcéw w Europie.

Igrzyska Olimpijskie w Pekinie w roku 2008 oraz Swiatowa Wystawa w Szanghaju
w roku 2010 stang si¢ waznym bodzcem do restrukturyzacji i inwestycji w sektorze
lotnictwa, pozwalajac Chinom wykorzysta¢ te wydarzenia, aby pokaza¢ $wiatu obraz
panstwa skutecznego i1 nowoczesnego. Jednakze Chiny stoja przed istotnymi
wyzwaniami w tej dziedzinie, zwlaszcza w zakresie dostosowania stalego rozwoju
bezpieczenstwa do spektakularnego tempa wzrostu w komunikacji lotnicze;.

Chiny przyjmuja stopniowa i selektywna, jednak konsekwentng strategi¢ otwierania
swojego rynku w obszarze lotnictwa cywilnego. W nastepstwie orzeczenia o
»otwartym niebie” wydanego przez Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w dniu 5
listopada 2002 r., dalsze utrzymywanie uméw dwustronnych pomig¢dzy Panstwami
Czlonkowskimi a Chinami nie jest juz mozliwe i powinny one zosta¢ zmienione.
Komisji przyznano ,.horyzontalne” uprawnienia w zakresie negocjacji koniecznych
poprawek do umoéw dwustronnych podpisanych z panstwami trzecimi.

Jednakze w S$wietle (i) rosnacego znaczenia chinskiego rynku lotniczego, (ii)
trudnosci napotkanych przez niektére Panstwa Cztonkowskie pragnace dostosowaé
umowy dwustronne do prawa wspolnotowego 1 (iii) korzysci z =zastapienia
dotychczas selektywnego europejskiego podejscia w stosunkach z Chinami przez
podejscie skoordynowane i liberalne, Komisja jest zdania, ze nadszedl czas na
poszerzenie zakresu mozliwosci wspoOlpracy migdzy Chinami a Wspdlnota w
dziedzinie transportu lotniczego.

Chinska Generalna Administracja Lotnictwa Cywilnego (CAAC), 2004
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Roéwnolegle z niniejszym komunikatem Komisja zaleca, aby Rada upowaznita ja do
negocjowania w imieniu Wspolnoty Europejskiej kompleksowej umowy z Chinami
W sprawie otwarte]j przestrzeni lotniczej. Pozytywny charakter wstgpnych kontaktow
nawigzanych w maju 2004 r. migdzy Chinska Generalna Administracja Lotnictwa
Cywilnego (CAAC) i stuzbami Komisji Europejskiej moze stanowi¢ dobra podstawe
do rozpoczgcia oficjalnych negocjacji z Chinami.

ROSNACE ZNACZENIE WSPOLPRACY POLITYCZNEJ I
GOSPODARCZEJ MIEDZY UE I CHINAMI

W ciagu ostatnich lat gospodarka chinska odnosita spektakularne sukcesy z ponad
7% stopa wzrostu gospodarczego w ciagu kolejnych 14 lat. W roku 2003 gospodarka
chinska zanotowala najwyzsza od siedmiu lat stopg wzrostu o 9,1%. W niektorych
wielkich osrodkach miejskich, ktore przewodza rozwojowi gospodarczemu Chin,
wskazniki znacznie przekraczaja srednie stopy wzrostu gospodarczego.

Ogolnie uznaje sig, ze popyt na ushugi transportu lotniczego jest $cisle zwiazany z
rozwojem PKB. W tym kontekscie 1 przy uwzglednieniu poprawy poziomu zycia
coraz liczniejszej miejskiej klasy $redniej stanowiacej znaczny potencjat
przektadajacy si¢ na podrdze turystyczne, oczekuje si¢ stalego wzrostu popytu na
ustugi transportu lotniczego w Chinach.

Wymiana handlowa migedzy UE i Chinami rozwija si¢ w szybszym tempie niz handel
Chin z ich dwoma gléwnymi partnerami handlowymi (Japonia i Stanami
Zjednoczonymi). Calkowita warto§¢ wymiany handlowej migdzy Chinami i UE
zostata oszacowana na 135 mld EUR 1 wzrosta o 15% w stosunku do roku 2002. Na
skutek rozszerzenia UE w roku 2004 UE jest obecnie najwigkszym partnerem
handlowym Chin.

Znaczenie ekonomiczne oraz status polityczny dzisiejszych Chin wynikajace z
samego tylko obszaru kraju 1 prawie 1,3 milionowej ludno$ci (22% ludnosci $wiata)
oraz nadzwyczaj wysokiej stopy wzrostu gospodarczego i ogélnie ogromnego
potencjatu, zasadniczo rdznia si¢ od niedawnej jeszcze sytuacji kraju w latach 90-
tych. Szeroki dialog polityczny migdzy Chinami a UE zostat oficjalnie ustanowiony
w roku 1994.

Umocnienie stosunkow z UE stanowi obecnie wazny element polityki zagranicznej
Chin. W swoim pierwszym ,,planie dzialania dotyczacym stosunkéow z UE” (,,EU
Policy Paper”) rzad chinski okreslit w pazdzierniku 2003 r. swoje priorytety i plany
zmierzajace do wzmocnienia stosunkdw politycznych, gospodarczych i handlowych
z UE.

Poprawa warunkéw dostgpu do rynku i inwestycji w Chinach jest dla UE gtownym
celem. Zwlaszcza kontynuacja reform 1 liberalizacji umozliwi Chinom
przyciagnigcie inwestorow zagranicznych 1 technologicznego know-how, oraz
podtrzymanie wzrostu gospodarczego. Dotyczy to kazdego sektora gospodarki, a w
szczegollnosci lotnictwa cywilnego.

Szésty szczyt UE-Chiny, ktéry odbyt si¢ w pazdzierniku 2003 r., wyraznie pokazat,
ze Chiny od tej chwili uznaja Wspdlnotg za swojego gtdéwnego partnera do rozmoéw
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w Europie. Wraz z rozszerzeniem UE 1 procesem integracji europejskiej, kontakty na
poziomie wspdlnotowym oraz koordynacja z UE nabiora coraz wigkszego znaczenia
zarowno dla Chin, jak i dla Unii. Dotyczy to rowniez lotnictwa cywilnego, w
odniesieniu do ktorego podczas szostego szczytu UE i Chiny zgodzily sig, ze
wspotpraca powinna by¢ szersza i glebsza. Zostato to potwierdzone w maju 2004 r.
podczas wizyty chinskiego premiera Wen Jiabao w siedzibie UE w Brukseli, a
nast¢pnie podkreslone przy okazji siodmego szczytu UE-Chiny w grudniu 2004 r. W
trakcie siodmego szczytu przewidziano mozliwo$¢ podpisania w przysztosci umowy
w sprawie lotnictwa cywilnego migdzy UE a Chinami.

ROSNACE ZNACZENIE CHIN W MIEDZYNARODOWYM TRANSPORCIE
LOTNICZYM - CHARAKTERYSTYKA RYNKU

Chiny — strategiczny rynek lotnictwa cywilnego w fazie szybkiego wzrostu

W trakcie ostatniej dekady chinski rynek komunikacji lotniczej byt jednym z
najszybciej rosnacych na $wiecie. Srednia roczna stopa wzrostu w krajowym i
migdzynarodowym ruchu lotniczym w Chinach wynosita 16% w latach 1958-2002.
Oczekiwano, ze catkowita liczba pasazerow w komunikacji lotniczej przekroczy 100
milionéw w roku 2004, podczas gdy wolumen frachtu miat osiagna¢ 2,5 min ton.

Liczba miejsc dostgpnych podczas regularnych lotéw migdzy UE 1 Chinami
zwiekszyta sig z 250 tys. w roku 1990 do blisko 3 mIn w roku 2003 (+1150%)?. Dla
porownania liczba miejsc dostgpnych podczas regularnych lotéw do Japonii, ktéra
nadal jest dla UE najwigkszym rynkiem komunikacji lotnicze] w Azji, wzrosta
,»tylko” 0 378% w tym samym okresie.

Jeszcze przed dziesigcioma laty jedynym docelowym miastem dla lotow
europejskich do Chin byt Pekin. Od tego czasu i az do roku 2003 punktem
docelowym dla wszystkich lotéw do Chin byt Pekin, jak rowniez Szanghaj, ktorego
lotnisko rozwija si¢ niezwykle szybko i1 przyjmuje obecnie ponad 35% ogoéhu
pasazeréw w komunikacji lotniczej z Europy. Nowe polaczenia otwierane sa teraz do
wielu innych miast chinskich.

Obecnie o$miu przewoznikow europejskich przewozi pasazerow do Chin
regularnymi lotami, podczas gdy trzy najwigksze chinskie linie lotnicze (Air China,
China Eastern i China Southern) lataja do Europy. Obecnie funkcjonuje tacznie 21
polaczen migdzy Chinami a UE. Najwigksza czg$¢ bezposredniej komunikacji
lotniczej migdzy Chinami a UE odbywa si¢ w kierunku Niemiec (38% wszystkich
potaczen), Francji (23%) 1 Zjednoczonego Krolestwa (9%). Na catos¢ 141 potaczen
w ciagu jednego tygodnia w kwietniu 2004 r., 28% przypadato na Air China, 17% na
Lufthansg, a 15% na Air France.

2

Zrédto: Oficjalny rozktad lotow linii lotniczych (OAG)
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Perspektywy

Nawet jesli przewidywane stopy wzrostu w liczbie pasazerow w komunikacji
lotniczej nie beda tak spektakularne jak w ciagu ostatnich lat, nadal beda
imponujace. Zrzeszenie Migdzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA)
przewiduje roczna stope wzrostu w wysokosci 8,6% dla ruchu pasazerskiego w
Chinach w latach 2003-2007, co stanowi niemal trzykrotna S$rednia warto$¢
swiatowej stopy wzrostu. Ogolnie oczekuje si¢ szybszego wzrostu wolumenu frachtu
niz nat¢zenia ruchu pasazerskiego.

CAAC oczekuje nawet wyzszych stop wzrostu w ruchu lotniczym, przewidujac
srednia ich podwyzkeg o 15% do roku 2020.

W zwiazku z tym przewiduje sig, ze w ciagu dziesi¢ciu najblizszych lat Chiny stana
si¢ najwigkszym rynkiem azjatyckim i wiodacym weztem lotniczego ruchu
pasazerskiego, jak tez 1 miedzynarodowego frachtu lotniczego, przejmujac w ten
sposob wiodaca pozycje Japonii. Oczekuje sig, ze catkowity chinski ruch pasazerski
wzrosnie z okoto 100 min pasazeréw w roku 2004 do 215 mIln w roku 2014
zwigkszajac w ten sposob udzial Chin w lotniczym ruchu pasazerskim w rejonie Azji
i Pacyfiku z 10% w 1985 r. do 25%’.

Status zatwierdzonego miejsca przeznaczenia

Jedna z gléwnych sit napedowych popytu na transport lotniczy 1 jego rozwoju w
Chinach bedzie turystyka. Liczba turystéw migdzynarodowych przybywajacych do
Chin wzrosta w roku 2002 o 11%, czyniac z Chin piaty kraj docelowy podrozy
turystycznych na $wiecie. Liczba Chinczykéw udajacych si¢ za granicg w celach
turystycznych wyniosta 20 milionéw w roku 2003 (wzrost o 22% w okresie 12
miesigcy), wyprzedzajac Japonig bedaca dotychczas gtéwnym zrodiem azjatyckich
turystow. Szacuje sig, ze w roku 2020 liczba Chinczykéw podrézujacych za granice
osiagnie 100 mln.

Aby ulatwia¢ 1 wspiera¢ przyjazdy chinskich grup turystéw do Europy, Wspdlnota i
rzad chinski podpisaly w lutym 2004 r. Protokol Ustalen, na mocy ktorego
Wspdlnota bedzie korzysta¢ ze ,statusu zatwierdzonego miejsca przeznaczenia”
(ADS). Grupy turystéw chinskich moga podrézowac tylko do panstw, ktérym Chiny
przyznaty ADS. Dotychczas prywatna turystyka z Chin do UE nie byta mozliwa.

System ADS ulatwi procedurg starania si¢ o wydanie wizy dla grup turystow
chinskich pragnacych przyjecha¢ do Europy.

Wprowadzenie systemu ADS powinno zachgci¢ wielu nowych turystow chinskich do
przyjazdu do Europy. Bedzie to miato istotny wplyw na zdolnosci przepustowe linii
lotniczych 1 lotnisk, o czym $wiadczy reakcja linii lotniczych, ktore zwigkszyly juz
swoje zdolnos$ci przepustowe w transporcie lotniczym do Chin w odpowiedzi na
zwigkszenie popytu.

“Asia/Pacific Air Traffic — Growth and Constraints”, Air Transport Action Group (ATAG), 2001
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TENDENCJE W CHINSKIEJ POLITYCE W DZIEDZINIE LOTNICTWA -
OTWARTE NIEBO

Chinski sektor lotnictwa cywilnego od kilku lat przechodzi znaczne zmiany. Ta
transformacja chinskiego sektora lotnictwa cywilnego wydaje si¢ by¢ stopniowym
odchodzeniem od centralnego planowania na rzecz decentralizacji i globalizacji.

Rozw¢j transportu lotniczego oraz polityka prowadzona przez Chiny charakteryzuje
si¢ nastgpujacymi trzema cechami:

¢ Konsolidacja przemystu lotniczego wokot trzech najwigkszych grup lotniczych

e Wozrastajaca liberalizacja 1 otwarcie rynku wewngtrznego i zewngtrznego

e Rozwdj nowych infrastruktur wokot lotnisk oraz technologii zarzadzania ruchem
lotniczym

Kazda z tych cech zostanie pokrétce przedstawiona ponize;.
Konsolidacja

W potowie lat 90-tych chinski przemyst lotniczy charakteryzowat si¢ skromnymi
wynikami w dziedzinie bezpieczenstwa wraz z serig powaznych wypadkow. Ponadto
nadmierny potencjat produkcyjny doprowadzit do wielkiej obnizki cen i do ostrej
konkurencji na rynku wewngtrznym, co zmniejszylo mozliwosci ekspansji
mig¢dzynarodowej. Sktonito to rzad chinski do podjgcia dziatan konsolidujacych oraz
kontroli cen w duzym stopniu kontrolowanym przez panstwo przemysle lotniczym.
Majac na uwadze wolny postep w dziedzinie restrukturyzacji pod koniec lat 90-tych,
CAAC oglosita w Iutym 2000 r., ze dziesigciu bezposrednio podlegajacych jej
przewoznikoOw zostanie potaczonych w trzy gléwne grupy lotnicze. W zwiazku z
powyzszym powstaly si¢ trzy grupy lotnicze posiadajace podobna liczbg samolotow
(okoto 100) 1 aktywoéw (okoto 6 mld USD), skupione wokot trzech najwigkszych
o$rodkéw geograficznych: Air China (Pekin), China Eastern Airlines (Szanghaj) i
China Southern Airlines (Guangzhou).

Trzy najwigksze grupy lotnicze obshuguja okoto 80% lotow w Chinach. Konsolidacja
przemystu lotniczego wylonita dobrze prosperujacych przewoznikdéw o solidnym
bilansie, ktérym udato si¢ rozszerzy¢ swoja dziatalnos¢ i konkurowaé na szczeblu
miedzynarodowym, a takze przyciagna¢ inwestycje 1 partnerOw zagranicznych.
Chinskie linie lotnicze tradycyjnie koncentruja si¢ na rynku lokalnym i tylko 13%
ogolnej liczby pasazerow przewozonych przez 5 najwigkszych chinskich linii
lotniczych w 2002 r. skorzystatlo z komunikacji migdzynarodowe;.

Linie lotnicze, ktore niegdy$ byty catkowicie kontrolowane przez panstwo, sa teraz
notowane na gietdzie i poddawane sa czg$ciowej prywatyzacji. Bezposrednia
kontrola nad udziatlami panstwa w liniach lotniczych zostata przekazana z CAAC do
innych agencji rzadowych, a CAAC teraz skupia si¢ wylacznie na swoich
dziataniach regulacyjnych.

Otwarcie rynkow
Chiny jasno wyrazaja swdj zamiar 1 wolg otwarcia krajowego 1 miedzynarodowego

rynku transportu lotniczego na wzrastajaca konkurencje. CAAC oglosita, zZe
stopniowo bedzie umozliwia¢ przewoznikom migdzynarodowym korzystanie z praw
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przewozowych na Chiny kontynentalne, w ktorych miesci si¢ rozszerzenie prawa
kabotazu oraz zachgta skierowana zar6wno do nowych przewoznikow
zagranicznych, zeby latali do Chin, jak i do nowych przewoznikow chinskich, zeby
obstlugiwali potaczenia zagraniczne.

CAAC zamierza zliberalizowa¢ chinski rynek lotniczy w trzech fazach, ktore do
roku 2010 powinny doprowadzi¢ do otwarcia przemystu lotniczego w 70-80%.

Rownolegle CAAC przystepuje do stopniowej deregulacji cen w transporcie
lotniczym, aby da¢ liniom lotniczym wigksza swobod¢ w ustalaniu swoich optat w
zaleznosci od popytu na rynku.

Sprawozdania, wedhug ktérych CAAC otwiera si¢ rowniez na tanie linie lotnicze z
zamiarem pobudzenia turystyki w obrebie klasy $redniej 1 rozwoju gospodarczego
zachodnich Chin, s3 nastgpnym znaczacym symptomem liberalizacji.

W zwiazku ze swoja nowa polityka CAAC podpisala seri¢ coraz bardziej liberalnych
umoéw dotyczacych ushug transportu lotniczego z panstwami trzecimi, w tym z
Singapurem, Tajlandia i Australia oraz ostatnio ze Stanami Zjednoczonymi. Czgsto
ustugi przewozowe toruja droge liberalizacji, wyprzedzajac podobne procesy w
dziedzinie ruchu pasazerskiego.

Chiny sa rowniez w trakcie liberalizacji przepisow stosujacych si¢ do inwestycji
zagranicznych w lotnictwie cywilnym. W roku 2002 wszedt w zycie nowy dekret w
sprawie ,,Przepisow odnoszacych si¢ do inwestycji zagranicznych w sektorze
lotnictwa cywilnego” majacy na celu wspiera¢ proces otwierania tego sektora
gospodarki chinskiej oraz pobudza¢ inwestycje zagraniczne w lotniska, linie lotnicze
oraz inne projekty i1 ustugi. Inwestorzy zagraniczni nie maja jednakze mozliwos$ci
przejecia kontroli nad chinskimi lotniskami badz liniami lotniczymi.

Infrastruktura — lotniska, samoloty i zarzadzanie ruchem lotniczym

Aby odpowiedzie¢ na rosnacy popyt na ustugi transportu lotniczego w Chinach,
konieczne sa ogromne inwestycje w infrastrukturg lotnisk, samoloty i technologie
zarzadzania ruchem lotniczym oraz w dodatkowe instalacje.

Od roku 1990 Chiny zbudowaty ponad 25 nowych portow lotniczych, co oznacza, ze
w roku 2002 mialy tacznie 160 lotnisk cywilnych. Do 2015 r. liczba lotnisk ma
wzrosna¢ do 260.

Nowe projekty zaktadaja nowe lotnisko w Guangzhou; rozbudowg Beijing’s Capital
International Airport w Pekinie, w szczego6lnosci poprzez dodanie nowego pasa
startowego, ktory ma by¢ ukonczony w roku 2007 1 gotowy na Igrzyska Olimpijskie
w 2008 r.; oraz rozbudowg lotniska Pudong w Szanghaju poprzez dodanie nowego
pasa startowego, ktory ma by¢ ukonczony w latach 2005-2006. Calos¢ inwestycji
wyznaczonych tylko na te trzy wezly migedzynarodowe szacuje si¢ na ponad 5 mld
USD w najblizszych czterech latach.

Wtasno$¢ 1 kontrola nad lotniskami zostaly niedawno zdecentralizowane i
powierzone wiadzom poszczegélnych prowincji i wladzom miejskim, w ktérych
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interesie lezy teraz rozwdj regionalnego rynku lotniczego i1 przyciagnigcie w tym
celu kapitalu prywatnego.

CAAC przewiduje, ze chinskie linie lotnicze beda musiaty wzmocni¢ swoja flotg o
blisko 1800 nowych samolotow pasazerskich w ciagu dwodch najblizszych dekad.
Otwiera to przed europejskim przemystem lotniczym znaczace mozliwosci
handlowe, w szczegodlno$ci na waznym odcinku rynku duzych samolotow cywilnych.

Chiny beda rowniez potrzebowaty nowych technologii stuzacych do zarzadzania
stale rosnacym ruchem lotniczym. Chiny bgda musiaty zainwestowa¢ ponad 1,1 mld
USD w ciagu nastgpnej dekady, zeby poprawi¢ swoja infrastrukture zarzadzania
ruchem lotniczym (ATM). Praktycznie wszystkie te urzadzenia beda musialy by¢
importowane, a przemyst europejski jest w stanie dostarczy¢ tych technologii.

Poza tym Chiny stana przed potrzeba modernizacji wielu dodatkowych instalacji i
ushug, takich jak manewrowanie na ziemi, uzupetnianie paliwa itp. Chiny powinny
uczyni¢ wysilek w celu zniesienia barier w wejs$ciu na rynek w sektorach zwigzanych
z dostawa paliw 1 systemami rezerwacji komputerowej, gdyz obecnie stosowane
praktyki sa dyskryminujace wobec dostawcOw zagranicznych.

Glowne wyzwania stojace przed Chinami w zakresie sektora lotnictwa
cywilnego

Spektakularny rozwoj chinskiego lotnictwa cywilnego ma rowniez skutki uboczne, a
konieczno$¢ dostosowania szybkiego wzrostu popytu na transport lotniczy do
postepu w dziedzinie bezpieczenstwa transportu lotniczego oraz do wprowadzania i
zarzadzania nowoczesnymi technologiami wymaga znacznych wysitkow.

W zwiazku z tym CAAC sporzadzita ponizsza liste gtownych wyzwan, ktore maja
si¢ przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w Chinach dziatajacego
na zasadach rynkowych:

e Poprawa przepisow w dziedzinie bezpieczenstwa i zabezpieczen oraz potencjatu
kontrolnego

Dalsza rozbudowa infrastruktury

Optymalne wykorzystanie przestrzeni powietrzne;j

Lepsze ksztatcenie personelu

Rozwinigcie mechanizméw rynkowych i prawa konkurencji

Dostosowanie linii lotniczych 1 lotnisk do wymogow konkurencji

Wobec tych wyzwan w interesie Chin lezy wyciagnigcie wnioskow z europejskich
doswiadczen w rozwijaniu bezpiecznych i1 konkurencyjnych ushug transportu
lotniczego. W tym kontekscie projekt wspotfinansowany przez UE ,,Wspotpraca UE-
Chiny w dziedzinie lotnictwa cywilnego” zostal oceniony przez strong chinska jako
bardzo pozyteczny. Projekt rozpoczat si¢ w roku 1999 i przeznaczono na niego
ponad 15 mln euro z funduszy wspdlnotowych. Zarowno witadze chinskie i chinski
przemyst, jak 1 europejskie $rodowiska przemystowe wyrazily ogromne
zainteresowanie dlugoterminowa kontynuacja tego projektu lub podobnych form
wspotpracy.
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DLACZEGO POTRZEBNE JEST PODEJSCIE WSPOLNOTOWE W
STOSUNKACH ZEWNETRZNYCH W DZIEDZINIE TRANSPORTU
LOTNICZEGO?

Od lat 60-tych stosunki migdzy UE a Chinami w dziedzinie lotnictwa cywilnego
opieraly si¢ na umowach dwustronnych dotyczacych ustug transportu lotniczego
podpisanych migdzy poszczegélnymi Panstwa Czlonkowskie a Chinami,
koordynowane w niewielkim stopniu na poziomie wspolnotowym. 19 z 25 Panstw
Cztonkowskich UE (wszystkie z wyjatkiem Cypru, Irlandii, Litwy, Malty, Portugalii
1 Stowenii) podpisaly z Chinami umowy dwustronne dotyczace ustug transportu
lotniczego. Wszystkie te umowy dwustronne opieraja si¢ na zasadzie wyznaczenia
przez Panstwo Cztonkowskie jednego, lub w paru przypadkach kilku przewoznikow
krajowych, majacych pozwolenie na obstugiwanie polaczen lotniczych z Chinami.
Ponadto prawa przewozowe przyznane na mocy tych uméw dwustronnych sa
réwniez ograniczone, co w konsekwencji ogranicza zakres konkurencji.

W nastgpstwie orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5
listopada 2002 r., obowiazujace umowy dwustronne dotyczace ustug transportu
lotniczego opierajace si¢ na zasadzie wyznaczania na szczeblu krajowym powinny
by¢ niezwtocznie zmienione, aby uwzgledni¢ wspolnotowe klauzule wyznaczania
umozliwiajace wyznaczenie przewoznika majacego swoja siedzibg w danym
Panstwie Czlonkowskim.

W maju 2004 r. chinskie wtadze lotnictwa cywilnego 1 stuzby Komisji Europejskiej
zainicjowaly dialog, przy okazji ktérego stuzby Komisji Europejskiej poinformowaty
CAAC o koniecznos$ci zmiany obowiazujacych umow dotyczacych ustug transportu
lotniczego. Obie strony wyrazily che¢ kontynuowania dyskusji celem jak
najszybszego rozwiazania tej kwestii.

Obie strony zgodzity si¢ na kontynuowanie dialogu 1 poglebienie wspolpracy, majac
na wzgledzie podpisanie kompleksowej umowy migdzy Chinami a Wspodlnota.
Stuzby Komisji Europejskiej poinformowaty witadze chinskie o swoim zamiarze
podjecia krokéw koniecznych do otrzymania od Rady mandatu upowazniajacego do
negocjacji tej umowy z Chinami.

Podczas spotkania w maju 2004 r. CAAC przedstawita caty wachlarz propozycji
zmierzajacych do intensyfikacji wspolpracy technicznej oraz pomocy UE w
dziedzinie lotnictwa cywilnego, zwlaszcza w powiazaniu z zarzadzaniem
bezpieczenstwem, kontrola ruchu lotniczego, wydawaniem $§wiadectw zdolno$ci do
lotu, przepisami w zakresie dost¢pu do rynku oraz stosowaniem prawa konkurencji i
standardow dotyczacych lotow.

Niniejszy komunikat wnioskujacy o otrzymanie mandatu na rozpoczgcie negocjacji z
Chinami wiazacej cata Wspdlnote umowy w sprawie ustug transportu lotniczego w
sposob naturalny nawiazuje do orzeczen wydanych przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci oraz porozumienia politycznego wypracowanego przez Radg ds.
Transportu w dniu 5 czerwca 2003 r. Komunikat ten $wiadczy rowniez o
zaakceptowaniu roli Wspdlnoty jako negocjatora umoéw migdzynarodowych w
obrebie wielu sektoréw gospodarki, takze sektora transportu lotniczego.
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Na mocy przyznanych jej ,,uprawnien horyzontalnych” Komisja negocjuje obecnie z
kilkoma panstwami umowy w sprawie ustug transportu lotniczego, a umowy
podpisane z niektérymi panstwami zostaly juz parafowane. Umowy te mogtyby
stuzy¢ za punkt wyjscia do podpisania bardziej kompleksowej umowy w sprawie
otwartej przestrzeni lotnicze] miedzy Wspolnota a tymi panstwami. W roku 2004
Komisja opublikowata komunikat w sprawie ,,Polityki Wspolnoty w dziedzinie
lotnictwa wobec jej sasiadow™, w ktorym zaleca prowadzenie bardziej
wszechstronnych negocjacji z niektorymi panstwami sasiednimi. W grudniu 2004 r.
Komisji przyznano szerokie uprawnienia w zakresie negocjacji z Marokiem 1 krajami
Balkanéw Zachodnich.

Jako ze UE wzmocnila wymiar wspolnotowy swojego wewngtrznego rynku
lotniczego, nie bytoby logiczne gdyby nie szukata ona rozwinigcia takiego wymiaru
w jej stosunkach zewngtrznych. Poza tym do$§wiadczenie zdobyte przez Uni¢ w tym
wzgledzie uwazane jest przez panstwa trzecie za niezwykle warto§ciowe.

Biata Ksigga Komisji Europejskiej zatytulowana ,,Europejska Polityka Transportowa
do roku 2010: czas decyzji”> podkresla potrzebe wzmocnienia przez Unig
Europejska jej zdolnosci do wugruntowania swojej pozycji w  stosunkach
migdzynarodowych i moéwienia jednym glosem w obronie swoich intereséw
przemystowych, socjalnych oraz dotyczacych ochrony $rodowiska. UE udowodnita
w wielu dziedzinach, ze jest w stanie otrzymaé i zaoferowaé wigcej dziatajac
wspolnie jako catos¢.

Jednakze Unia Europejska — w odrdznieniu od Standw Zjednoczonych — nadal jest
podzielona w swoich stosunkach z panstwami trzecimi.

Przebieg 1 wyniki negocjacji dwustronnych migdzy Panstwami Czlonkowskimi i
panstwami trzecimi, jakie odbywaty si¢ w ostatnich miesiacach, nie doprowadzity do
dostosowania obowiazujacych umow do prawa wspdlnotowego. Wspdlnota i
Panstwa Cztonkowskie powinny zatem dziata¢ wspdlnie, aby uregulowa¢ dostep do
rynkdéw, zapewni¢ rozw0j przemystu i osiagna¢ zgodno$¢ z prawodawstwem
wspolnotowym.

Nie ma powoddéw, dla ktérych korzysci z liberalizacji dostgpu do rynku i zasad
inwestowania w panstwach trzecich, takich jak Chiny, nie powinny zasadniczo by¢
podobne do korzysci ze strefy otwartej przestrzeni lotniczej migdzy UE a USA. Co
wigcej, w wyniku niedawnych badan zleconych przez Komisj¢ Europejska dokonano
orientacyjnej oceny potencjalnych dlugoterminowych korzysci ptynacych dla obu
stron z caltkowitej liberalizacji rynku lotniczego migdzy Unia Europejska a Chinami,
co stanowitoby rzad wielkosci kilkuset milionéw EUR rocznie.

Oczywiscie zasadnicze znaczenie bedzie miato zapewnienie, by otwarcie i integracja
rynkoéw byly przeprowadzone w sposob zrownowazony, uwzgledniajac inne wazne
cele tych dzialan oraz tagodzacy potencjalne negatywne skutki czy to w dziedzinie
konkurencji, ochrony $rodowiska, czy tez w innych dziedzinach. Powinno sig
rowniez zostawi¢ UE pewien margines swobody ruchu pozwalajacy jej stosowac

4

COM (2004) 74, ,,Polityka Wspolnoty w dziedzinie lotnictwa wobec jej sasiadow”, 9 lutego 2004 r.
COM(2001) 370
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instrumenty gospodarcze lub prawne, ktore sa konieczne do przeciwstawienia si¢
negatywnym wplywom oczekiwanego wzrostu wolumenu transportu lotniczego na
srodowisko.

Propozycja pelnego mandatu na rozpoczgcie negocjacji z Chinami, ktory lepiej
odzwierciedlalby pozycje UE w dzisiejszym $wiecie, niewatpliwie wzmocnitaby
stanowisko negocjacyjne Wspodlnoty, jak réwniez bylby sygnatem determinacji
Wspolnoty w rozstrzygnigciu przypadkdéw powaznych naruszen prawa i kompetencji
Wspdlnoty, pokazujac zaangazowanie Europy w prace na rzecz otwarcia rynkow i
ZrOwnowazonego rozwoju.

WNIOSEK O MANDAT DO NEGOCJACJITJEGO ZAKRES

Jak pokazano w niniejszym komunikacie, Chiny rozpoczely glebokie zmiany w
swoim sektorze lotnictwa cywilnego tacznie z restrukturyzacja krajowego przemystu
lotniczego 1 stopniowa reforma 1 otwarciem rynkow.

Aby sprosta¢ aspiracjom Chin, a takze aby spetli¢ migdzynarodowe normy,
konieczne bedzie podjecie znaczacych wysitkOw na rzecz rozwoju chinskiego
sektora transportu lotniczego. Blizsza wspotpraca migdzy UE a Chinami jest sprawa
pierwszorzednej wagi 1 bedzie zrodtem wzajemnych korzys$ci, poniewaz przyczyni
si¢ do rozwoju skutecznego, preznego i bezpiecznego sektora lotnictwa.

Komisja uwaza zatem, ze wazne jest zaproponowanie Chinom cato$ciowego zakresu
wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie lotnictwa cywilnego.

Taka wspotpraca musi podejmowac i rozstrzyga¢ kwestie prawne w nawiazaniu do
obowiazujacych umoéw dwustronnych migdzy Chinami i Panstwami Cztonkowskimi.

Jednakze umowa z Chinami nie powinna ogranicza¢ si¢ do przyjecia klauzul
wyznaczania na szczeblu wspdélnotowym. Powinna ona i$¢ dalej i ustali¢ ambitne
ramy laczace wspolprace przemystowa ze sprawami ogolniejszymi dotyczacymi
lotnictwa, takimi jak wspdtpraca w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego,
zabezpieczen, zarzadzania ruchem lotniczym, technologii i badan, a takze w
sprawach odnoszacych si¢ do ,,prowadzenia intereséw”.

Podczas gdy oczekiwania powinny by¢ duze, catkowite otwarcie strefy przestrzeni
lotniczej z Chinami wymaga czasu i1 najlepiej przeprowadzi¢ to etapami, aby
umozliwi¢ spokojne przemiany i integracj¢ rynkoéw oparta na stopniowym
wprowadzaniu nowych przepisow.

Zakres mandatu zaproponowany przez Komisje opisany jest w oddzielnie
przedstawionym projekcie decyzji Rady.

W sytuacji gdy ograniczenia w prawach przewozowych bylyby podtrzymane w
przysztej umowie migdzy Wspdlnota a Chinami, lub tez w jakiejkolwiek umowie
podpisanej przez Wspdlnotg z panstwem trzecim, Wspolnota bedzie musiata
wypracowaé przejrzyste i niedyskryminujace procedury podzialu ograniczonych
praw przewozowych negocjowanych na poziomie wspolnotowym. Takie procedury
sa W przygotowaniu, a wniosek zostanie wkrotce przedstawiony.
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Sektor lotnictwa cywilnego oferuje nowe interesujace perspektywy dla dalszego
wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie transportu oraz wzajemne korzysci dla Chin 1
UE. Nalezy wigc juz teraz podja¢ wysitki w kierunku uczynienia z transportu
lotniczego kolejnego gldwnego obszaru blizszej wspotpracy miedzy UE a Chinami w
sektorze transportu.

W S$wietle powyzszego Komisja proponuje negocjacje 1 zawarcie kompleksowe;]
umowy w sprawie otwartej przestrzeni lotniczej z Chinska Republika Ludowa i
zwraca si¢ do Rady z wnioskiem o upowaznienie Komisji do rozpoczecia negocjacji
takiej umowy w imieniu Wspdlnoty Europejskie;.

Komisja bedzie dziata¢ w $cistej wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi oraz z
zainteresowanymi stronami w celu dalszego rozwoju i osiagnigcia celow okreslonych
w zaproponowanej decyzji Rady.
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