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Johdanto

Huumausaineet kuuluvat Euroopan kansalaisten suurimpiin huolenaiheisiin ja aiheuttavat
yhteiskunnallemme merkittavid turvallisuus- ja terveyshaittoja. EU:ssa on jopa 2 miljoonaa
huumausaineiden ongelmakéyttdjdd. Huumausaineiden kéyttd on erityisesti nuorten
keskuudessa historiallisen korkealla tasolla. HIV-/aids-tartunnan kantajien maéra
huumausaineiden  kéyttdjien keskuudessa kasvaa huolestuttavaa vauhtia. Koska
huumausaineiden vairinkdyttd on maailmanlaajuinen ongelma, EU on paittanyt tarttua siithen
poliittisella tasolla esimerkiksi kdymaillda huumausaineita koskevaa vuoropuhelua eri puolilla
maailmaa sijaitsevien alueiden kanssa. Toteuttamiskelpoisen ja tehokkaan ratkaisun
l6ytdminen huumausaineongelmaan on sen vuoksi sdilytettdvd yhtend Euroopan unionin
politiikan painopistealueista.

Eurooppa-neuvosto hyviéksyi joulukuussa 2004 EU:n huumausainestrategian (2005-2012),
jossa vahvistetaan puitteet, tavoitteet ja painopistealueet kahdelle perittiiselle nelivuotiselle
toimintaohjelmalle. Toimintaohjelmien suunnittelu annettiin komission tehtdvaksi. Strategia
on erottamaton osa monivuotista Haagin ohjelmaa, jonka tavoitteena on vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden lujittaminen EU:ssa ja jonka mukaan “’paras mahdollinen suojelun
taso vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella edellyttdd yhtendistd toimintaa monilla eri
aloilla sekd EU:n tasolla ettd jdsenvaltioissa”.

Strategian paitavoitteet ovat seuraavat:

— saavuttaa korkea terveyden suojelun, hyvinvoinnin ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden taso
tdydentdmélld toimintaa, jota jdsenvaltiot harjoittavat huumausaineiden kayton,
huumausaineriippuvuuden sekd huumausaineista aiheutuvien terveydellisten ja sosiaalisten
haittojen torjumiseksi ja vihentdmiseksi,

— varmistetaan kansalaisille korkea turvataso kiinnittden samalla riittdvésti huomiota EU:n
saavutuksiin ja arvoihin perusoikeuksiin ja -vapauksiin liittyvissd kysymyksisséd; tdméa
toteutetaan  harjoittamalla  yhteisen strategian puitteissa tehokasta  yhteistyota
huumausaineiden tuotannon, rajatylittivdn huumekaupan ja ldhtdaineiden kulkeutumisen
sekd huumausainerikollisuuden torjumiseksi;

— vahvistaa EU:n koordinointijirjestelyitd sen varmistamiseksi, ettd kansallisella,
alueellisella ja kansainviliselld tasolla toteutetut toimet tdydentdvét toisiaan ja tehostavat
EUnn  tasolla ja  kansainvilisissi  yhteistydkumppanuuksissa  harjoitettavaa
huumausainepolitiikkaa; EU on yksi huumausaineiden torjuntaan liittyvien toimien
tarkeimmistd rahoittajista, minkd vuoksi sen olisi omaksuttava nidkyvdmpi rooli YK:n ja
sen erityisvirastojen kaltaisilla kansainvilisilld foorumeilla.

Strategiassa  keskitytdin huumausainepolitilkan kahteen keskeiseen osa-alueeseen:
huumausaineiden kysynndn ja tarjonnan védhentdmiseen. Muita keskeisid aiheita ovat
kansainvilinen yhteistyd, tutkimus, tiedotus ja arviointi.
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Komission toimintasuunnitelmachdotus perustuu sen laatimaan loppuarviointiin' EU:n
huumausainestrategiasta ja huumausaineita koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta
(2000-2004). Toimintasuunnitelmassa keskitytddn erityisesti aloihin, joilla tarvitaan
arvioinnin perusteella lisdtoimia. Ehdotettuun toimintasuunnitelmaan on otettu toistamiseen
joitakin keskeisid tavoitteita, jotka jdivdt saavuttamatta edellisen toimintasuunnitelman
kattaman jakson aikana. Komissio on myds kartoittanut tarkoitusta varten perustetulla
verkkosivustolla alustavasti kansalaisyhteiskunnan edustajien ndkemyksid tulevaisuuden
huumausainepolitiikasta. Komissio laajentaa kuulemista huomattavasti toimintasuunnitelman
tultua voimaan, jotta mahdollisimman monet kansalaisyhteiskunnan edustajat eri puolilta
EU:ta voisivat osallistua vuoropuheluun huumausainekysymysten ratkaisemisesta.

On korostettava, etti strategia ja toimintasuunnitelma eivét ole lopullisia tavoitteita sindnsa,
silld vaikka kaikki niille asetetut tavoitteet saavutetaan, niitd ei voida pitdd onnistuneina, jos
yhteiskunnassamme vallitsevaa huumeongelmaa ei niiden tuloksena saada tuntuvasti
lievennettyd. Sitdhdn EU:n kansalaiset nimenomaan odottavat. Toimintasuunnitelman
lopullisena tavoitteena on védhentdd huomattavasti huumausaineiden kayttéd véeston
keskuudessa sekd rajoittaa laittomien huumausaineiden kdytdstd ja kaupasta aiheutuvia
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Tarkoituksena on tarjota puitteet toimintamallille, johon
sisdltyvilld erityistoimilla pyritddn vihentiméddn tasapuolisesti sekd huumausaineiden
kysyntda ettd niiden tarjontaa.

Erityistoimiin sovellettavat kriteerit ovat seuraavat:

— EU:n tasolla toteutettavista toimista olisi saatava ilmeistd lisdarvoa ja tulosten olisi oltava
realistisia ja mitattavissa.

— Toimien olisi oltava kustannustehokkaita ja niiden olisi edistettivd suoraan véhintddn
yhden strategiassa mééritellyn tavoitteen tai painopistealueen saavuttamista.

— Kullakin alalla toteutettavien toimien lukumééri olisi pidettidva realistisella tasolla.

Komissio on laatinut toimintasuunnitelman dynaamiseksi toimintavilineeksi eikd staattiseksi
poliittisten tavoitteiden luetteloksi. Suunnitelma noudattelee strategian rakennetta ja
tavoitteita, ja siind keskitytddn konkreettisten tulosten saavuttamiseen tietyilld
painopistealueilla. Kullekin toimelle on kehitetty arviointivdlineet ja -indikaattorit. Niméa on
laadittu yhteistyossd Euroopan huumausaineiden ja niiden vddrinkdyton seurantakeskuksen
(EHNVS) ja Europolin kanssa. EHNVS ja Europol avustavat komissiota
toimintasuunnitelman tidytdntGonpanon seurannassa, jonka tulosten perusteella komissio
julkaisee vuosikertomuksen ja ehdottaa tarvittaessa suunnitelmaan muutoksia.

Suunnitelmassa ilmoitetaan selkedsti toimien toteutuksesta vastaavat tahot ja toteutuksen
médrdajat. Jotta tdytdntdOnpano pysyisi suunnitellussa aikataulussa, komissio antaa
suosituksia  jo  myOhédstyneiden tai  todenndkodisesti myoOhéstyvien tavoitteiden
taytdntoonpanosta ja myOhdstymisen syistd. Komissio toteuttaa vuonna 2008 suunnitelmasta
vaikutustenarvioinnin, jonka perusteella se laatii ehdotuksen toiseksi, vuodet 2009-2012
kattavaksi toimintasuunnitelmaksi. Komissio toteuttaa vuonna 2012 strategiaa ja
toimintasuunnitelmia koskevan loppuarvioinnin. Arvioinneissa ei kisitelld pelkastdan

! KOM(2004) 707 lopullinen.
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toimintasuunnitelman varsinaista soveltamisalaa, vaan niissd luodaan EHNVS:n ja Europolin
tuella yleiskatsaus Euroopan huumausainetilanteen kehitykseen.

Se, ettd toimintasuunnitelman tavoitteet ovat kunnianhimoiset, on sopusoinnussa EU:n
kansalaisten kohtaamien ongelmien vakavuuden kanssa. Suunnitelma noudattaa toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteita sekd jattdd tdyden liikkumavaran paikallisten, alueellisten,
kansallisten ja valtioiden vilisten toimien toteuttamiselle kannustaen samalla kaikkia
toimijoita pohtimaan, kuinka toimien keskindistd tdydentdvyyttd voitaisiin parantaa EU:n
huumausainestrategian tavoitteiden saavuttamiseksi.
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KOORDINOINTI

Strategian yleistavoite 17>

Koordinointi vaikuttaa ratkaisevasti huumausaineiden torjuntastrategian suunnittelun ja toteutuksen onnistumiseen.

Tavoite Ehdotettu toimi Aikataulu Vastuutaho® Arviointiviline/-indikaattori2
1. Tehokas koordinointi | 1. Jisenvaltioiden ja komission olisi otettava 2007 IV Komission yhteistydssi
EU:n ja jésenvaltioiden | kdyttoon tehokas koordinointijérjestelma EHNVS:n kanssa laatima
tasolla huumausaineiden torjumiseksi ja nimitettdva KOM vuosikertomus kansallisista
henkil6, osasto tai elin jarjestelmistd vastaavaksi rakenteista
koordinaattoriksi.
2. Jasenvaltioiden olisi laadittava kansallisen 2007 IV Ks. edellinen kohta.
lainsdddédntonsa ja hallintorakenteidensa puitteissa
kansallinen huumausaineita koskeva
kokonaisstrategia ja/tai toimintasuunnitelma.
2. Toimintamallin Jasenvaltioiden olisi sisdllytettivd EU:n yhteiset 2007 IV Ks. edellinen kohta.

tasapainoisuuden ja
monialaisuuden
varmistaminen

painopistealueet kansallisiin
strategioihinsa/toimintasuunnitelmiinsa.
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Numerointi noudattelee vuodet 2005-2012 kattavan EU:n huumausainestrategian yleistavoitteiden numerointia.
Puheenjohtajavaltio = PJV, Jasenvaltiot = JV, Komissio = KOM




3. Kansalaisyhteis-
kunnan osallistuminen
toimintaan

1. Komissio antaa vihreédn kirjan 2006 KOM Komission vihred kirja

kansalaisyhteiskunnan kanssa harjoitettavan

tehokkaan yhteistyon muodoista.

2. Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon kaikkien | 2007 IV Jasenvaltiot raportoivat

asianomaisten ryhmien ja elinten asiantuntemus. vuoteen 2008 mennessi
kuulemisen tuloksista
neuvoston horisontaaliselle
huumausainetydryhmélle.

3. Komissio toteuttaa Eurobarometri-kyselyn 2008 KOM Kertomus

nuorten asenteista huumausaineita kohtaan.

Strategian yleistavoitteet 18-19

EU:n tasolla tapahtuva huumausainepolitiikan koordinointi olisi toteutettava neuvoston horisontaalisen huumausainetyoryhmdn kautta.

4. Tehokas koordinointi
neuvostossa

1. Horisontaalisen huumausainetyéryhmén olisi
keskityttdva toiminnassaan EU:n
toimintasuunnitelman taytintoonpanoon.

Meneilldan

Neuvosto

Komission vuotuinen
tilannekatsaus
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2. Horisontaalisen huumausainety6ryhmén olisi
oltava neuvostossa padvastuussa huumausaineiden
torjunnan koordinoinnista EU:n tasolla.
Huumausainetydryhmén ja muiden
huumausainekysymyksia ja ulkosuhteita
kisittelevien neuvoston tydryhmien toimien
koordinointia olisi tehostettava.

Meneilldan

Neuvosto

Huumausainetyoryhmén
toimeksiantoa tarkistetaan
vuoteen 2005 mennessa.

Huumausainetydryhmassa
ulkosuhteisiin ja huumaus-
aineisiin liittyvista kysy-
myksistd kdytyjen keskus-
teluiden tulokset raportoidaan
kyseisestd alueesta vastaavalle
tyoryhmadlle ja pdinvastoin.
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Strategian yleistavoite 20

Yksi aloista, joille koordinoinnilla on erityisen suuri merkitys, on kansainvdlinen yhteistyo.

5. Huumausaine- 1. Neuvoston olisi varmistettava, ettd eri alueita Meneillddn | Neuvosto Vuoteen 2008 mennessi

politiikan ottaminen varten laaditut EU:n toimintasuunnitelmat annettava komission

jarjestelmallisesti hyvéksytddn vain siiné tapauksessa, ettd niiden kertomus

huomioon suhteissa taytdntoonpanoon on myodnnetty riittdvasti varoja.

tiettyihin kolmansiin

maihin ja niiden kanssa | 2. Kolmansien maiden/alueiden kanssa tehtéviin Vuosittain | Neuvosto Erityisen huumausaine-

tehtévissi sopi- uusiin sopimuksiin olisi sisdllytettivd huumaus- lausekkeen siséltdvien uusien

muksissa. aineiden torjuntaan liittyvad yhteistyoti koskeva KOM sopimusten lukumaara
erityislauseke.

Strategian yleistavoite 21
Huumausainekysymysten ja -politiikan koordinoinnista vastaavat kansalliset viranomaiset osallistuvat EU:n toimintasuunnitelmien tdytdntéonpanoon osana

kansallisten ohjelmien tdytintéonpanoa.

6. Saannollinen Puheenjohtajavaltio ja komissio huolehtivat siité, Kahdesti PIV Kokousten padtelmat
keskustelufoorumi ettd huumausaineiden torjunnan koordinoinnista vuodessa
EU:n tasolla vastuullisilla on tilaisuus kokoontua vaihtamaan KOM
toteutettavalle tietoja kansallisista kehitysnidkymisti, kartoittamaan
koordinoinnille mahdollisuuksia yhteistyon laajentamiseen ja v
tarkastelemaan EU:n toimintasuunnitelman
tdytantdonpanon edistymista.
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KYSYNNAN VAHENTAMINEN

Strategian yleistavoite 22

Huumausaineiden kdyton, huumausaineriippuvuuden ja huumausaineista aiheutuvien terveydellisten ja sosiaalisten riskien mitattavissa oleva

viheneminen
Tavoite Ehdotettu toimi Aikataulu | Vastuutaho Arviointivéline/-
indikaattori
7. Huumausaineiden Olisi varmistettava, ettd huumausaineiden 2007 IV Arvioitujen kysynnin
kysynnén vdhentdmiseen | kysynndn vidhentdmisti koskevista ohjelmista vihentdmistd koskevien
tdhtisvien laaditaan arviointi ja ettid arvioinnin perusteella EHNVS ohjelmien lukumiéri
toimenpiteiden parhaiksi katsottuja kdytdntdja levitetdén EDDRA-tietokannassa;
laajentaminen ja tehokkaasti. Huumausaineiden kysynnin EDDRA-tietokannan
tehostaminen vihentdmiseen tdhtadvada EHNVS:n EDDRA- kayttdjien lukumididra

tietokantaa (Exchange on Drug Demand Reduction
Action) ja muita tietokantoja olisi kdytettdva
tehokkaammin ja niité olisi péivitettava
sdannollisesti.

Huumausaineiden kéyttoad ja
niihin liittyvié riskejé
koskeva valistustoiminta
koululaisten keskuudessa
(EHNVYS)

Strategian yleistavoite 25.1

Torjuntaohjelmien laajentaminen ja tehostaminen, kohdennettu torjunta ja perhe-/yhteisotason torjunta mukaan luettuina

8. Kouluissa Olisi varmistettava, ettd kouluopetukseen 2007 IV Niiden jdsenvaltioiden
toteutettavien sisdllytetddn laajoja torjuntaohjelmia, jotka lukumairi, joissa kattavien
torjuntaohjelmien kattavat lailliset ja laittomat huumausaineet seké ohjelmien muodossa

FI 9
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laajentaminen ja
tehostaminen

huumausaineiden sekakdyton, tai ettd ohjelmat
pannaan tiytdntoon mahdollisimman kattavasti.

toteutettava huumausaineiden
torjunta on sisdllytetty
kouluopetukseen; ohjelmien
vaikutuspiiriin kuuluvien
koululaisten osuus kaikista
koululaisista

9. Kohdennetun
torjunnan kayttdonotto

Uusien keinojen
kehittdiminen kohde-
ryhmien saavutta-
miseksi, esim. Internet

Erityisid kohderyhmia (esim. riskiryhmiin kuuluvat
perheet, koulunkdynnin keskeytténeet jne.) ja
erityistilanteita (esim. huumeidenkéytto
litkenteessa, tyopaikoilla, vapaa-ajalla jne.)
koskevia torjuntaohjelmia olisi kehitettéva ja
parannettava.

2007

IV

KOM

Erityisten kohderyhmien
saatavilla olevien torjunta-
ohjelmien osuus (EHNVS)

Vuoteen 2008 mennessi
toteutettava komission
tutkimus autolla ajamisesta
alkoholin, huumausaineiden
ja ladkkeiden vaikutuksen
alaisena

Jasenvaltiot antavat vuoteen
2008 mennessd huumausaine-
tyoryhmaélle raportin
tyopaikoilla toteutettavien
huumausaineiden
torjuntaohjelmien
yleisyydesta

Vapaa-ajalla toteutettavien
huumausaineiden
torjuntahankkeiden
lukumééra, laajuus ja arvioitu
tehokkuus (EHNVS)

FI
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Strategian yleistavoite 25.2

Parannetaan erityisesti psykoaktiivisia aineita kokeilevien nuorten mahdollisuuksia osallistua ohjelmiin, joiden tarkoituksena on puuttua
huumausaineiden kéyttéon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa

10. Parannetaan riski-
tekijoiden seulonnassa ja
varhaisessa puuttu-
misessa sovellettavia
menetelmia

Huumausaineiden kdyton havaitsemiseen liittyvét
toimet olisi siséllytettdva potentiaalisten
huumausaineiden kiyttdjien kanssa tekemisissé
olevien ammatinharjoittajien koulutukseen.

Meneilldin

JV

Jasenvaltiot antavat vuoteen
2008 mennessa raportin
téllaista koulutusta saavien
ammatinharjoittajien
prosentuaalisesta osuudesta

Ik&, jossa huumausaineita on
kéytetty ensimmadisti kertaa /
ensimmaiinen vieroitus-
hoitopyynt6 on esitetty
(EHNVS)

Strategian yleistavoite 25.3

Parannetaan mahdollisuuksia osallistua kohdennettuihin ja monimuotoisiin huumehoito-ohjelmiin, psykososiaalinen ja farmakologinen hoito mukaan luettuina

11. Varmistetaan
kohdennettujen ja
monimuotoisten
vieroitushoito- ja

1. Saatavilla olisi oltava vaihtoehtoista
vieroitushoitotarjontaa, jossa kdytetdin monia eri
psykososiaalisia ja farmakologisia menetelmié ja
joka vastaa hoitotarpeita.

Meneilldaan

JV

Vieroitushoitotarpeita ja
hoidon saatavuutta kuvaavat
indikaattorit (EHNVS)

FI
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kuntoutusohjelmien

. 2. Olisi laadittava strategioita ja suuntaviivoja, Meneilldén | JV Ks. edellinen kohta.
saatavuus ja mahdol- joilla parannetaan nykyisten hoitopalveluiden
lisuus osallistua nithin Jolap : yey pave
ulottumattomissa olevien huumausaineiden
kayttdjien mahdollisuuksia saada kyseisié
palveluita.
3. Kuntoutusohjelmien ja yhteiskuntaan Meneillddn | JV Ks. edellinen kohta.
sopeutumista koskevien ohjelmien saatavuutta ja
kattavuutta olisi parannettava.
12. Hoitopalveluiden Olisi sovittava koko EU:ssa sovellettavista 2008 Neuvosto Vuoteen 2007 mennessa
laadun parantaminen huumausaineiden vieroitushoidon tehtédvd komission ehdotus
vihimmaiisvaatimuksista. KOM
13. Kehitetdédn edelleen | 1. Huumausainerikoksiin syyllistyville huumaus- Meneillddn | JV Jasenvaltioiden raportti
vaihtoehtoisia seuraa- aineiden vaarinkayttdjille maarattiville vankeus- horisontaaliselle
muksia huumaus- rangaistuksille vaihtoehtoisia seuraamuksia olisi huumausainetyéryhmaélle
aineiden vairin- hyodynnettiava tehokkaasti ja niiden kehittdmista vuoteen 2008 mennessa
kéyttdjille madrattaville | olisi jatkettava.
vankeusrangaistuksille
ja parannetaan 2. Olisi kehitettdvé vankeusrangaistusta kérsiville Meneilldén | JV Vuoteen 2007 mennessa
vankeusrangaistusta suunnattuja huumausaineiden torjuntaan, tehtdavéd ehdotus komission
kirsivien saatavilla vieroitushoitoon ja huumausainehaittojen suositukseksi
olevia huumausaineiden | lieventdmiseen liittyvid palveluita, vankilasta KOM

védrinkdyttoon liittyvid
palveluita

vapautuvien yhteiskuntaan sopeuttamista koskevia
palveluita sekd menetelmié, joilla seurataan ja
analysoidaan huumausaineiden kayttod vankien
keskuudessa.

FI
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Strategian yleistavoite 25.4

Hli-viruksen ja aidsin, hepatiitin, muiden infektioiden, tartuntatautien ja huumausaineista aiheutuvien terveydellisten ja sosiaalisten haittojen ehkdisyyn ja

hoitoon liittyvien palveluiden parempi saatavuus

14. Huumausaineiden Huumausaineiden véérinkayttoon liittyvien Meneilldén | JV Vuoteen 2006 mennessa
kéyttoon liittyvien terveyshaittojen ehkéisemisestd ja vihentdmisesta annettava komission
terveysriskien ehkaisy annetun neuvoston suosituksen tdytdntoonpano kertomus
15. Haittojen véhenté- Olisi varmistettava, ettd huumeriippuvaisten Meneilldan | JV Jaettujen ruiskujen ja
miseen liittyvien saatavilla on korvaus- ja ylldpitohoitopalveluiden palveluiden piiriin
palveluiden saatavuus ja neulanvaihtopalveluiden kaltaisia palveluita, kuuluvien huumausaineiden
joiden tarkoituksena on vihentdd huumausaineiden kiyttdjien arvioitu maara
kayttoon liittyvia riskeja. (EHNVYS)
Hoitotarpeita ja hoidon
saatavuutta kuvaavat
indikaattorit (EHNVS)
16. HI-viruksen ja Olisi varmistettava, ettd Hl-virusta/aidsia, hepatiitti | Meneilldén | JV HI-viruksen, hepatiitti C.n ja
aidsin, hepatiitti C:n C:td ja muita veriteitse tarttuvia tauteja koskevat muiden infektioiden
sekd muiden veriteitse kattavat ohjelmat pannaan tiytantoon, riskialttiille esiintymistiheytti kuvaavat
tarttuvien infektioiden ja | ryhmille suunnattujen palveluiden tarjoajien indikaattorit (EHNVS)
tautien levidmisen vilinen koordinointi ja yhteistoiminta mukaan KOM
ehkdiseminen luettuna.
17. Huumausaine- Huumausainekuolemien véhentdminen olisi Meneillddn | JV Huumausainekuolemia
kuolemien asetettava erityistavoitteeksi toiminnan kaikilla kuvaava indikaattori
viahentdminen tasoilla ja olisi otettava kdyttoon erityisesti tihan (EHNVYS)

tarkoitukseen suunniteltuja toimenpiteita.
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TARJONNAN VAHENTAMINEN

Strategian yleistavoite 27.1

Lujitetaan EU:ssa harjoitettavaa lainvalvontayhteistyotd sekd strategisilla ettd rikosten ehkdisyyn liittyvilld tasoilla huumausaineita ja ldhtéaineiden kdyttod
laittomiin tarkoituksiin koskevan operatiivisen toiminnan edistimiseksi

18. Synteettisten Olisi kehitettdva aikaisempien kokemusten 2008 IV Komission kertomus
huumausaineiden pohjalta pitkédaikainen ratkaisu synteettisten
tuotannon ja myynnin | huumausaineiden rikosteknisen profilointi- KOM
vihentdminen analyysin kayttamiseksi
lainvalvontatarkoituksiin. Europol
19. Huumausaine- Olisi pantava tdytdntoon operatiivisia Meneilldan A% Kéynnistettyjen tai loppuun
rikoksiin liittyvad yhteishankkeita. saatettujen hankkeiden
rahanpesua ehkéisevi Europol lukumaara
toiminta
Eurojust Huumausainerikoksiin liitty-
vit todetut ja pysdytetyt
kassavirrat
20. Menetetyksi Olisi tutkittava, voidaanko kehittdd rahasto, josta | 2007 KOM Rahaston perustamista

tuomittujen varojen
kayttd huumausaine-
hankkeiden
rahoitukseen

rahoitettaisiin operatiivisia yhteishankkeita
kayttdimalla huumausaineiden tuotannosta ja
kaupasta perdisin olevia menetetyksi tuomittuja
varoja.

koskevia parhaita kdytintoja
koskeva tutkimus
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21. Selvitetddn, onko Olisi toteutettava tutkimus mahdollisista 2007 KOM Valmis tutkimus

huumekaupan ja terro- kytkoksistd huumekaupan ja terrorismin

rismin rahoittamisen rahoittamisen vililla. vV

vililla kytkoksia

22. Huumausaine- Olisi arvioitava huumausainerikollisuuden 2006 v EHNVS esiticlee kom1§s1olle

rikosten ehkdisemiseen | yleisyyttd EU:ssa. vuoteen 20.08 jmennessa

liittyvén toiminnan EHNVS koogteen qlkalsemmlsta

lagientaminen tutkimuksista.

je e

Huumausaineiden
katukaupan laajuus, hinta,
puhtaustaso ja vahvuus
(EHNVYS)

23. Tutkitaan kolman- Olisi toteutettava tutkimus toimintatavoista, joita | 2008 KOM Valmis tutkimus

sissa maissa kaytossa kolmansissa maissa on kaytossa

olevia toimintatapoja huumausainerikosten ehkéisemiseksi.

huumausainerikosten

ehkéisemiseksi

24. Lisdtddn Euroopan poliisiakatemian (CEPOL) olisi 2006 CEPOL CEPOLIin vuotuiseen

lainvalvonta-
viranomaisille
suunnattua koulutusta

sisdllytettdvd vuotuisiin tydohjelmiinsa
enemmaén lainvalvontaviranomaisille suunnattua
koulutusta, joka liittyy erityisesti huumaus-
aineiden tuotannon ja kaupan torjuntaan.

tydohjelmaan sisillytetddn
vuodesta 2007 lainvalvonta-
viranomaisille suunnattua
lisdkoulutusta.
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Strategian yleistavoitteet 27.2-27.3

Jasenvaltioiden vilisen tehokkaan lainvalvontayhteistyén lisddminen kdyttimdlld nykyisid vilineitd ja puitteita

Huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman tuonnin ja viennin ehkdisy ja rankaiseminen

Tavoite Ehdotettu toimi Aikataulu Vastuutaho Arviointivéline/-
indikaattori
25. Lisitéin ja 1. Olisi toteutettava esimerkiksi yhteisiin Meneilldin IV Kéynnistettyjen tai loppuun
kehitetdan jasen- tutkintaryhmiin, yhteisiin tullioperaatioihin ja saatettujen operativisten
valtioiden vilistd ja Euroopan liikennepoliisien yhteistyoverkkoon Europol yhteishankkeiden lukumaéré
tarvittaessa myos liittyvid operatiivisia yhteishankkeita. ] Takavarikoitujen 13hto- ja
kolmansien maiden, Eurojust huumausaineiden mééra
Europolin ja/tai Euro- . ) . .
justin kanssa harjoi- HaJotgttujqn rlkolhs-w )
tettavaa lainvalvonta- ryhmittymien lukumaéra
yhteistyota kansain- Lakkautettujen laittomien
vélisen jdrjestidytyneen laboratorioiden lukumaara
huumausaineiden
tuotannon ja kaupan 2. Europol laatii arviointiraportin huumaus- Puolivuosittain | JV Arviointiraportti
torjumiseksi aineiden tuotannon ja myynnin EU:hun kohdista-
masta uhasta ja huolehtii raportin jakelusta Europol
26. Huumausaineiden Olisi toteutettava yhteisid operatiivisia Meneilldan A% Kéynnistettyjen tai loppuun
lahtdaineina kaytet- hankkeita, kuten huumausaineiden ldhtdaineita saatettujen operatiivisten
tavien kemikaalien kisittelevian eurooppalaisen yksikon Europol yhteishankkeiden lukumaira
véadrinkdyttoon liittyvén | perustaminen. ]
vakavan rikollisuuden Eurojust Takavarikoitujen 14hto- ja

torjuminen lisddmalla
jasenvaltioiden viélistd ja

huumausaineiden maara

Hajotettujen rikollis-
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tarvittaessa kolmansien
maiden, Europolin ja/tai
Eurojustin kanssa
harjoitettavaa lain-
valvontayhteistyota

ryhmittymien lukumaari

27. EU:n alueelle
tuotujen lédhtoaineiden ja
erityisesti synteettisten
huumausaineiden
lahtoaineiden véarin-
kdyton ehkdiseminen

1. Huumausaineiden ldhtdaineita koskeva EU:n | Meneilldén A% Kéayttoon otettujen
lainsddddnto olisi pantava tadytantoon erityisesti riskinvalvontamenetelmien
tiivistimalld synteettisten huumausaineiden KOM lukumaéri
lahtdaineiden tuonnin valvontaa koskevaa
yhteisty6td jasenvaltioiden vililld ja lujittamalla
EU:n ulkorajalla harjoitettavaa tullivalvontaa.
2. Olisi tuettava YK:n kansainvélisen Meneilldin A% Kéynnistettyjen tai loppuun
huumausainetoimikunnan INCB:n (International saatettujen hankkeiden
Narcotics Control Board) kansainvilisid KOM lukuméiri
hankkeita (erityisesti Project Prism).

Europol

Strategian yleistavoite 27.5

EU:n ulkopuolisiin maihin ja erityisesti huumausaineiden tuottajamaihin ja huumereiteilld sijaitseviin alueisiin kohdennettujen lainvalvontatoimien

laajentaminen

28. Jasenvaltioiden
yhteyshenkil6-
verkostojen
perustaminen ja

1. Jasenvaltioiden kolmansissa maissa
toteuttamiin toimiin liittyvaa operatiivista
yhteistyotd ja koordinointia olisi parannettava
jarjestamailla verkostojen viélisid kokouksia.

Kahdesti
vuodessa

1A%

Kokousten lukumaari
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laajentaminen
huumausaineiden
tuottajamaihin ja
huumereiteilla
sijaitseviin maihin

2. My0s kolmansien maiden lainvalvonta-
viranomaisten kanssa olisi harjoitettava
operatiivista yhteistoimintaa.

Meneilldian

IV

Kéynnistettyjen ja loppuun
saatettujen hankkeiden
lukumaara

FI

18

FI




KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Strategian yleistavoite 30.1

Euroopan unionin kansainvdlisissd jdrjestoissd ja kansainvdlisilld foorumeilla harjoittaman toiminnan koordinointi, tehostaminen ja nékyvyyden lisddminen

Tavoite Ehdotettu toimi Aikataulu Vastuutaho Arviointivaline/-
indikaattori
29. Kansainvalisilla Huumausaineita kisittelevissd kansainvilisissa Vuosittain | PJV Huumausainekysymyksia
foorumeilla esitettavit kokouksissa esitettdvdit EU:n kannanotot kisittelevissd kansain-
EU:n yhteiset kannat valmistellaan neuvoston horisontaalisessa JV vilisissd kokouksissa
huumausaineista huumausainetyéryhméssa. EU:n koordinointi- esitettyjen EU:n yhteisten
kokoukset olisi jérjestettdivd huumausaine- KOM kantojen lukuméaara
toimikunnan (Commission on Narcotic Drugs,
CND) kokousten ja muiden kokousten yhteydessa.
30. EU:n huumaus- Puheenjohtajavaltion ja/tai komission olisi otettava | Vuosittain | PJV EU:n lausuntojen lukumééra
aineisiin soveltaman padvastuu huumausaineisiin sovellettavan tasa-
toimintalinjan suunnit- | painoisen toimintalinjan suunnittelusta ja JV
telu ja edistiminen edistdmisesta.
KOM
31. EU:n yhteisten Puheenjohtajavaltion olisi pyrittdva siihen, ettad Vuosittain | PJV EU:n yhteisten paatos-
paitoslauselmien esit- EU:n jiasenvaltioiden kannat YK:ssa ja erityisesti lauselmien ja EU:n tuke-
tdminen ja muiden CND:ssi esitetddn EU:n yhteisind paatos- JV mien péitdslauselmien
paitoslauselmien lauselmina ja/tai ettd EU osallistuu muiden lukumaiira
tukeminen paatoslauselmien tukemiseen. KOM
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Strategian yleistavoite 30.2

Erityistoimien kohdistaminen ehdokasmaihin ja potentiaalisiin ehdokasmaihin, kuten vakautus- ja assosiaatioprosessiin osallistuviin maihin

32. Ehdokasmaiden ja Kyseisille maille olisi tarjottava teknistd ja muuta | 2008 IV Loppuun saatettujen
vakautus- ja assosiaatio- | apua niiden perehdyttimiseksi EU:n sddnndstoon hankkeiden lukumairé;
prosessiin osallistuvien | ja niiden avustamiseksi vaadittujen toimien KOM kustannukset ja niiden
maiden tukeminen toteuttamisessa. prosentuaalinen osuus
EHNVS kyseisille maille suunnatun
avun kokonais-
Europol kustannuksista
33. Ehdokasmaille Sopimukset ehdokasmaiden kanssa 2008 Neuvosto Tehtyjen yhteistyo-
tarjotaan mahdollisuus sopimusten lukumaira
KOM

osallistua EHNVS:n ja
Europolin tyoskentelyyn

Strategian yleistavoite 30.3

Huumausaineiden kysynndn ja tarjonnan tehokkaampi vihentdminen kolmansissa maissa, EU:n naapurimaat mukaan luettuina, sekd tirkeimmissd
huumausaineiden tuottajamaissa ja kauttakulkumaissa

34. EU:n naapurimaiden
avustaminen

1. Euroopan naapuruuspoliittisiin toiminta- 2008 IV Taytantdoon pantujen
suunnitelmiin sisidltyvien huumausaineosioiden huumausaineisiin liittyvien
tdytintdonpano KOM médrdysten lukumadré

2. Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa 2006 IV Taytdntoon pantujen
koskevaan EU:n ja Vendjin toimintasuunnitelmaan huumausaineisiin liittyvien
sisdltyvien huumausaineosioiden tdytantoonpano KOM madrdysten lukumaari
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35. Kolmansien Apu olisi annettava EU:n eri alueiden kanssa 2008 IV Loppuun saatettujen
maiden/alueiden tekemien huumausaineita koskevien hankkeiden lukuméaara;
avustaminen toimintasuunnitelmien puitteissa. KOM kustannukset ja niiden
prosentuaalinen osuus
Afganistanille olisi annettava erityisapua kyseisille maille/alueille
huumausaineiden valvontastrategian suunnatun avun kokonais-
kehittdmiseksi ja EU:n naapurimaille alueellisten kustannuksista
huumausaineiden torjuntatoimien lujittamiseksi.
36. EU:n on ajettava 1. EU:n, Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen | Meneilld4n | Neuvosto Vuosikertomukset kyseisten
my®s jatkossa ja huumeidentorjunnan koordinointi- ja yhteistyo- KOM jéarjestelmien kaytosta
kehitettivi aktiivista jarjestelmin sekd huumausaineita kisittelevien
politiikkaa suhteessa kolmikantakokousten kaltaisten jarjestelmien
kolmansiin kéyttd
maihin/alueisiin 2. Huumausaineita koskevien toiminta- Neuvosto Tarkastelukertomukset
suunnitelmien puitteissa harjoitettua toimintaa ja
toteutettuja toimenpiteité olisi arvioitava ja niille KOM
olisi tarvittaessa asetettava uusia painopistealueita;
toimintasuunnitelmia on laadittu:
- Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen kanssa 2006
- Keski-Aasian maiden kanssa 2007
2008

- Lansi-Balkanin maiden kanssa.
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37. Kolmansille maille/
alueille annettava
johdonmukaisempi apu

1. Tietojen vaihtaminen kolmansissa maissa ja Vuosittain | Neuvosto Komission vuosikertomus
alueilla harjoitettavasta operatiivisesta toiminnasta

! P KOM
2. Yhteistyoohjelmiin siséltyvien EU:n ja 2008 JV Jasenvaltioiden ja komission
jasenvaltioiden huumausainehankkeiden KOM kertomukset neuvostolle
arvioiminen
3. Tekniseen apuun liittyvien paillekkiisyyksien ja | 2008 Neuvosto Komissio pdivittdd
puutteiden kartoittaminen. KOM jasenvaltioiden toimittamien

tietojen perusteella
tietokannan, joka siséltda
tietoja ehdokasmaissa ja
kolmansissa maissa
toteutettavista teknisen avun
hankkeista; komission
kertomus neuvostolle.
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TIEDOTUS, TUTKIMUS JA ARVIOINTI

Strategian yleistavoite 31

Huumausaineongelman parempi tuntemus ja optimaalisen ratkaisun I6ytiminen siihen

Tavoite Ehdotettu toimi Aikataulu Vastuutaho Arviointivéline/-indikaattori
38. Kaikilta osin Viiden keskeisen epidemiologisen 2008 IV Jasenvaltioiden raportit
luotettavien ja vertailu- | indikaattorin kokonaisvaltainen mahdollisista ongelmista
kelpoisten tietojen soveltaminen ja mahdollinen hienosditod EHNVS indikaattoreiden soveltamisessa
antaminen keskeisisté
epidemiologisista
indikaattoreista
39. Luotettavien tietojen | Indikaattoriluettelon kokoaminen ja Meneillddn | KOM Komission yhteistydssi
antaminen arviointivélineiden kehittaminen EU:n EHNVS:n ja Europolin kanssa
huumetilanteesta huumausainestrategian ja toiminta- EHNVS laatima vuotuinen arviointi-

suunnitelmien arviointia varten E kertomus
uropol

40. Selked tiedotus Olisi paistava sopimukseen EU:n 2008 Neuvosto Komission, EHNVS:n ja
huumausaineiden kéyton | suuntaviivoista ja jirjestelmisti uusien Europolin ehdotus vuoteen
ja huumausaine- suuntausten kartoittamista ja seurantaa seké KOM 2007 mennessa
markkinoiden uusista niihin kohdistettavia toimenpiteitd varten.
kehityssuuntauksista ja
-malleista
Fl 2
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41. Huumausaine-
ongelman  ratkaisemi-
seen kiytettyjen jul-
kisten varojen madrdsti
laadittavat arviot

Jasenvaltioiden ja komission olisi arvioitava | 2006
huumausaineongelman ratkaisemiseen
suoraan ja vilillisesti kéytettyjen varojen
maara.

A%

KOM

Huumausaineisiin liittyviin
lainvalvontaan, terveydellisiin
ja sosiaalisiin kysymyksiin seké
kansainviliseen yhteistyohon
kdytettyjen varojen arvioiminen
yhteistyossd EHNVS:n kanssa

FI

24

FI




Strategian yleistavoite 31.2

Kuhunkin EU:n toimintasuunnitelmaan olisi sisdllytettivd EU:n tasolla painotettavia keskeisid tutkimusaiheita, joiden valinnassa otetaan huomioon
huumausaineongelman nopea kehitys.

42. Perehtyminen huumaus- [Biolddketieteellisid, psykososiaalisia ja Meneillddn ~ JV )Aiheiden kartoittaminen ja niiden

aineiden vadrinkdyton ja muita huumausaineiden vaarinkiyton ja sisdllyttdminen puiteohjelmaan ja

huumeriippuvuuden taustallahuumeriippuvuuden taustalla vaikuttavia KOM tyoohjelmiin seki kansallisiin

vaikuttaviin tekijoihin sekd [tekijoitd koskevan tutkimustoiminnan tutkimusohjelmiin

vieroitushoitoon osuutta yhteison ja jasenvaltioiden tutkimus-

ja kehitysohjelmista olisi lisattava. Tutkimusohjelmaan hyvéksyttyjen

huumausaineisiin liittyvien
hakemusten lukumaiéra ja
jdsenvaltioissa tukea saaneiden
hankkeiden lukumééra

43. Huumausaine- Tutkimusverkostoja, yliopistoja ja ammatin- 2007 KOM Komission kertomus verkot-

tutkimukseen liittyvén
huippuosaamisen
verkostojen perustaminen

harjoittajia olisi kannustettava kehittimaén/
luomaan huippuosaamisen verkostoja
resurssien kdyton optimoimiseksi ja
tutkimustulosten levittdimisen
tehostamiseksi.

tumisen laajuudesta ja verkostoille
hankitusta rahoituksesta

FI

25

FI




Strategian yleistavoite 32

Seikkaperdisten tietojen antaminen EU:n tasolla nykyisin harjoitettavan toiminnan vahvuuksista ja puutteista

44. Jatkuva kattava 1. Komissio esittdd neuvostolle ja Euroopan [Vuosittain KOM Tilannekatsaukset
arviointi parlamentille tilannekatsauksen toiminta-
suunnitelman tiytantdonpanosta ja ehdottaa
ratkaisuja havaittujen puutteiden poista-
miseksi ja mahdollisiin uusiin haasteisiin
vastaamiseksi.
2. Komissio toteuttaa vaikutustenarvioinnin, 2008 KOM Yhteistyossd EHNVS:n ja
jonka perusteella laaditaan ehdotus uudeksi Europolin kanssa toteutettava
toimintasuunnitelmaksi (2009-2012). vaikutustenarviointi
45. Jasenvaltioiden Parhaita kaytintdjd koskevien suositusten 2006 Neuvosto INeuvoston raportti ja ehdotus
huumausainelain- taytantdonpanoaste suosituksiksi
valvontajérjestelmien
keskindisen arvioinnin
seuranta
Fl 26
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