ES

% %5

Yo W e

W W

% X

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 23.09.2004
COM(2004)608 final

LIBRO VERDE

Los contratos publicos de defensa

(presentado por la Comision)

ES



ES

INDICE

INTRODUCCION w...cooioritmiimeisnseise i st ss sttt 3
L. RAZONES PARA ACTUAR EN EL AMBITO DE LOS CONTRATOS

PUBLICOS DE DEFENSA ...ttt et sneen 3
1. Contratos de defensa compartimentados..........cccueeeriieeiiieciiiecieecee e 4
2. Especificidades de los contratos de defensa...........cccuveevvieeiiieeciieciiiece e, 4
2.1 El papel preponderante de [0S EStados.......ccccuveeiiieeiiiieiiieciicceccee e 4
2.2 Imperativos de seguridad de los aprovisionamientos y confidencialidad.................... 5
2.3 La complejidad de los programas de adquisicion de armamento ............cccceeeeveennnee. 5
3. Limites del marco Juridico eXIStENLE ......c..eevcvveeriuieeeiieeeieeeeteeeeiee e e ae e e e eaaee e 5
3.1 Régimen de excepCion COMUNILATIO ......ccuueeeruieeriuieeeiieeeiieeeieeeeieeesaeeesaeeeseaeeesereeenenes 5
3.2 Legislaciones nacionales N0 homogeneas..........cceeecuveeeieeeeiiieeniieeciee e 7
33 Regimenes especificos para los programas en COOPEracion ............ccceeeevveeecveeerveeennne 8
I1. PISTAS DE REFLEXION PARA DEFINIR ACCIONES A NIVEL EUROPEO ..... 8
1. Aclarar mejor el marco reglamentario comunitario eXiStente..........ccceevveeerveeerveeennen. 9
2. Completar el marco reglamentario comunitario con un instrumento especifico ......... 9
2.1. ODBJELIVOS ..veeeueiieeiiie ettt e et e e ettt e e e e et e e s aeeeseaee e taeeessaeeessaeesssaeeasseeensseeensseeesseeesseennnsens 9
2.2 01031115 11 e [0 OO USROS PP 10
MODALIDADES DE CONSULTA ..ottt ettt s sse e sneenee s 12

2

ES



ES

INTRODUCCION

El presente Libro Verde constituye una de las acciones anunciadas por la Comisiéon Europea
en su Comunicacion titulada « Hacia una politica de la UE en materia de equipo de defensa »,
adoptada el 11 de marzo de 2003'. A través de estas acciones, la Comision Europea se
propone contribuir a la construccion progresiva de un mercado europeo de equipos de defensa
(« European Defence Equipment Market », EDEM), més transparente y mas abierto entre los
Estados miembros, que, sin dejar de respetar las especificidades del sector, lo haga
econdmicamente mas eficaz.

La evolucion hacia un mercado a escala europea es uno de los elementos clave para reforzar
la competitividad de las industrias europeas, garantizar una mejor asignacion de los recursos
en materia de defensa y apoyar el desarrollo de las capacidades militares de la Unién en el
marco de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD).

La creacion de la Agencia Europea de Defensa, competente en el ambito de las capacidades
de defensa, la investigacion, las adquisiciones y el armamento, refuerza el interés de la
constitucion de este mercado.

La instauracion del EDEM supondria realizar un conjunto de iniciativas complementarias,
entre las cuales figura la organizacion de un marco reglamentario adecuado para la
adquisicion de los equipos de defensa. En efecto, una mayor apertura de los mercados de
defensa, actualmente de indole exclusivamente nacional, permitiria aumentar las
oportunidades comerciales para las empresas europeas del sector, incluso para las PYME, y
contribuiria a su crecimiento y a reforzar su competitividad.

El presente Libro Verde tiene por objeto proseguir, en cumplimiento del principio de
subsidiariedad, el debate ya iniciado en este ambito®. A tal efecto, la Comision Europea ha
logrado que dos Grupos de trabajo constituidos por representantes de los Estados miembros y
de las industrias europeas participen en las etapas preparatorias del Libro Verde.

En una primera parte, el Libro Verde define las razones que justifican una accion especifica
mediante un examen global de la situacion de los contratos, de sus multiples particularidades
y de la normativa existente. Sobre la base de estas observaciones, en una segunda parte se
inician pistas de reflexion sobre los instrumentos que cabe contemplar.

I. RAZONES PARA ACTUAR EN EL AMBITO DE LOS CONTRATOS PUBLICOS
DE DEFENSA

Los gastos de defensa de los Estados miembros constituyen una parte importante de los gastos
publicos, aproximadamente 160 000 millones de Euros para los 25 Estados miembros; una
quinta parte se dedica a las compras de equipos militares (adquisiciones e investigacion y
desarrollo)’.

: COM(2003) 113 final.

Trabajos del Grupo del Consejo sobre politica de armamento (POLARM), del Grupo de Armamento de
Europa Occidental (GAEO), y del Equipo para la Fundacion de la Agencia encargado de la
instauracion de la Agencia Europea de Defensa.

Fuentes: OTAN (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte) y SIPRI (Stockholm International
Peace Research Institute - Instituto Internacional de Estocolmo de Investigaciones sobre la Paz) 2002.
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En la actualidad, los contratos publicos de defensa se caracterizan por una compartimentacioén
a nivel nacional (véase el punto 1), por especificidades que los diferencian de los demads
contratos publicos (véase el punto 2) y por un marco juridico cuya aplicacion es compleja
(véase el punto 3).

1. CONTRATOS DE DEFENSA COMPARTIMENTADOS

Si bien el total de los gastos militares de los Estados miembros es considerable, sigue
habiendo una gran fragmentacion a nivel de los contratos de tipo nacional, lo que plantea en la
actualidad un grave problema para todos los Estados miembros con industrias de defensa.
Tras las reducciones de los presupuestos y la reestructuracion de las fuerzas armadas, el
tamafio de los mercados nacionales —incluidos los de los grandes Estados— ya no es
suficiente para alcanzar volumenes de producciéon que permitan amortiguar los elevados
costes de investigacion y desarrollo de los sistemas de armas. Esta situacion, asi como la
fragmentacion de los esfuerzos de investigacion y desarrollo en Europa, implica un coste
excesivo para los contribuyentes y perjudica a la competitividad de la industria europea de
defensa y a su capacidad para responder a las necesidades de capacidad de la PESD. Habida
cuenta de la doble funcién de las tecnologias (militar y civil), también se ve afectada la
competitividad global de la industria en Europa.

Se ha avanzado durante los diez ultimos afios, en particular mediante un refuerzo de la
cooperacion transeuropea en materia de armamento y un inicio de apertura a la competencia
de estos contratos a escala europea. Los escasos resultados de estas iniciativas han impedido
la constitucion de un mercado de defensa europeo. Con respecto a los programas realizados en
cooperacion, la utilizacion aun frecuente del principio de la justa contrapartida por la
inversion limita generalmente la apertura exclusiva a los paises participantes e implica una
distribucion de los trabajos basada en criterios de politica industrial puramente nacional. En
cuanto a las adquisiciones nacionales, la parte de los contratos asignados por concurso sigue
siendo escasa. Independientemente de los procedimientos utilizados, aun hay un claro
predominio de la parte asignada a proveedores nacionales.

2. ESPECIFICIDADES DE LOS CONTRATOS DE DEFENSA

Las especificidades de los contratos de defensa se derivan de la propia naturaleza de los
bienes militares y los servicios correspondientes. No son solamente de caricter econdmico y
tecnologico, sino que dependen también de la politica de seguridad y defensa de cada uno de
los Estados miembros®. Las industrias de defensa tienen, por lo tanto, un caracter estratégico y
mantienen relaciones particulares con los Estados.

2.1 El papel preponderante de los Estados

A raiz de las privatizaciones y de los esfuerzos de maximo aprovechamiento de las politicas
de adquisicion de estos ultimos afios, el papel de los Estados se ha reducido, si bien sigue
siendo atn predominante. Como clientes exclusivos, los Estados determinan la demanda de
los productos en funcion de unas necesidades militares vinculadas a sus objetivos estratégicos
y definen asi el tamafio de los contratos. Participan, a distinta escala segun los paises, en la

4 Ver el documento del Grupo POLARM del Consejo, adjunto a la Comunicacion
COM(1997) 583 de 4.12.1997.
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financiacion de la investigacion y el desarrollo, incidiendo de este modo en los conocimientos
técnicos tecnoldgicos y en la competitividad de las industrias a largo plazo. En su papel de
reguladores, controlan el comercio de los armamentos por medio de licencias de exportacion
necesarias para las industrias, incluso para suministrar equipos dentro de la Unién, y la
concesion de autorizaciones para concursar. Este control se efectia también, aunque de
manera mas limitada, sobre las reestructuraciones industriales, e incluso en el accionariado.

2.2 Imperativos de seguridad de los aprovisionamientos y confidencialidad

Los imperativos de defensa suponen que las fuentes de suministro estén garantizadas durante
toda la vida de los programas de armamento, desde la concepcion hasta la retirada del servicio
del equipamiento, en tiempos de paz y en tiempos de guerra. Por consiguiente, los Estados
pueden verse abocados a establecer garantias de suministro particulares. El mantenimiento de
una capacidad industrial de defensa puramente nacional puede aparecer como un medio fiable
para responder a los intereses estratégicos y a las situaciones urgentes (operaciones militares).

Los imperativos de defensa pueden también obligar a que los Estados dispongan de equipos
que garanticen la superioridad tecnologica de las fuerzas militares. Esta se basa, en particular,
en la confidencialidad de los programas y de sus prescripciones técnicas. La obligacion de
proteger esta informacidon confidencial obliga a los industriales a disponer de autorizaciones
especificas nacionales.

23 La complejidad de los programas de adquisicion de armamento

Los programas de desarrollo de armamento son complejos. Su volumen de produccion es
limitado y los riesgos de fracaso comercial hacen necesario también el apoyo de los Estados.
Los equipos estan constituidos a menudo de nuevos sistemas que integran a la vez tecnologias
militares y civiles. Su ciclo de vida es largo: el periodo entre el surgimiento de la necesidad
operativa y el final de vida de un sistema puede ser de 50 afios. La relacion calidad/precio y la
gestion de los riesgos deben poder asegurarse para todo ese periodo. Los Estados deben tener
acceso a unas capacidades industriales y tecnologicas adecuadas a lo largo del ciclo de vida de
un sistema y mantener relaciones perennes y fiables con los proveedores.

Ademas, las adquisiciones de equipos de armas « listos para su usd> » suelen ser objeto de
«contrapartidas» que consisten, para un pais comprador, en exigir una contrapartida que
puede ser incluso superior al 100% del importe del contrato. Esta contrapartida puede ser
directa, a través de pedidos para sociedades nacionales, o mediante transferencias de
conocimientos técnicos y tecnologia vinculados al contrato de origen. Puede también ser
indirecta y referirse a otros sectores industriales distintos del cubierto por el contrato en
cuestion, incluso no militares.

3. LiMITES DEL MARCO JURIDICO EXISTENTE

3.1 Régimen de excepcion comunitario

Las particularidades del sector de defensa ya estdn reconocidas desde la fundacion de la
Comunidad a través de un régimen de excepcion definido en el articulo 296 CE del Tratado.
Segun el apartado 1 de este articulo:

Equipos ya acabados y disponibles para la venta.
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«a) ningun Estado miembro estara obligado a facilitar informacion cuya divulgacion
considere contraria a los intereses esenciales de su seguridad;

b) todo Estado miembro podra adoptar las medidas que estime necesarias para la proteccion
de los intereses esenciales de su seguridad y que se refieran a la produccion o al comercio de
armas, municiones y material de guerra; estas medidas no deberdn alterar las condiciones de
competencia en el mercado comun respecto de los productos que no estén destinados a fines
especificamente militares’.»

Habida cuenta de su alcance general, esta disposicion puede aplicarse también en el &mbito de
los contratos publicos.

Como la nueva Directiva 2004/18/CE clarifica en su articulo 10, la normativa comunitaria en
materia de contratos publicos se aplicard a los contratos publicos adjudicados por los poderes
adjudicadores en el sector de la defensa, a reserva del articulo 296 CE del Tratado. Por lo
tanto, las normas comunitarias también se pueden aplicar, en principio, al sector de la defensa,
pero los Estados miembros tienen la posibilidad de derogarlas en los casos y las condiciones
especificamente previstos a tal efecto. En cualquier caso, la posibilidad de excepcion prevista
en el articulo 296 del Tratado CE no se aplica ni a los bienes civiles ni a los no destinados a
fines especificamente militares, incluso si los adquieren los Ministerios de Defensa
nacionales.

La jurisprudencia del Tribunal ha delimitado las condiciones de utilizacion de esta excepcion
de manera restrictiva, indicando que’:

— Su utilizacion no constituye una reserva general y automatica sino que debe
justificarse individualmente. Los Estados pueden de este modo otorgar caracter
secreto a la informacidén que pudiera poner en peligro su seguridad, asi como alegar
una exencion a las normas del mercado interior en materia de comercio de
armamento, y han de evaluar, para cada contrato, si estd cubierto o no por la
excepcion.

— La utilizacion de las medidas nacionales de excepcién por los Estados sélo se
justifica si son necesarias para realizar el objetivo de proteccion de los intereses
esenciales de seguridad alegados.

— La carga de la prueba incumbe al Estado miembro que desee recurrir a las mismas.

— Esta prueba debera aportarse, si fuere necesario, a los jueces nacionales o bien,
cuando proceda, al Tribunal de Justicia, al que podria recurrir la Comision en el
ejercicio de su funcidon de guardiana del Tratado.

Por regla general, los Estados miembros pueden por tanto no aplicar las normas del Tratado y
las directivas comunitarias, pero s6lo con condiciones muy concretas. Sin embargo, surgen
varias dificultades al aplicar la excepcion:

De conformidad con el apartado 2 de este articulo, el Consejo adoptd en 1958 una lista de los productos
a los que se aplican las disposiciones del apartado 1.

Entre otras, la sentencia Johnston, asunto 222/84; o la sentencia Comisién contra Espaia,
asunto C-414/97. Este ultimo, aunque pronunciado en materia de IVA, es aplicable al ambito de los
contratos publicos.
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— A falta de una interpretacion precisa de estas disposiciones, se ha venido recurriendo
casi sistematicamente a esta excepcion en lo que atafie a los contratos publicos. A
pesar de las aclaraciones del Tribunal, el escaso niimero de publicaciones en el
Diario Oficial de la Union Europea deja entrever que algunos Estados miembros
consideran que pueden recurrir a la excepcion de manera automatica.

— Dado que ni el Derecho comunitario ni la jurisprudencia del Tribunal han definido el
concepto de interés esencial de seguridad, los Estados se reservan en la practica un
amplio margen de apreciacion para determinar los contratos que pueden afectar a tal
interés.

— Para circunscribir el ambito de aplicacion del articulo 296 CE, la lista de 1958 no
constituye una base de referencia conveniente en la medida en que nunca se ha
publicado oficialmente, ni se ha revisado con posterioridad.

Por consiguiente, se observa que los contratos de defensa se rigen todavia en gran medida por
las legislaciones meramente nacionales.

3.2 Legislaciones nacionales no homogéneas

En materia de contratos de defensa, la mayoria de las reglamentaciones nacionales
contemplan excepciones a la aplicacion de las normas previstas para los contratos publicos,
con distintos niveles de transparencia. Esto constituye una dificultad potencial para los
proveedores no nacionales.

e La publicacion de los concursos, cuando tiene lugar, se hace en boletines nacionales
especificos, cuyo contenido, frecuencia y método de difusion varian de un Estado a otro.

e Los casos posibles de no publicacion previstos en las legislaciones nacionales son
numerosos y difieren segun los paises.

e Las prescripciones técnicas son a menudo muy detalladas y se basan en normas no
homogéneas.

e Los criterios de seleccion de los proveedores tienen en cuenta, para algunos Estados, la
capacidad de ofrecer contrapartidas industriales y, para la mayoria de los Estados, la
confidencialidad y la seguridad de los aprovisionamientos, cuya definicion sigue siendo
vaga y la valoracion no tiene en cuenta las mismas exigencias, refiriéndose a veces al
origen de los bienes o a la nacionalidad de los proveedores.

e La apertura a la competencia se hace esencialmente mediante procedimientos negociados
cuyas modalidades no son tratadas de la misma manera, especialmente en lo que se refiere
al alcance de las negociaciones y a las posibilidades de modificacion del objeto del
contrato.

e La adjudicacion de los contratos se basa prioritariamente en el criterio de la oferta
econdmicamente mas ventajosa. Pero determinados Estados vuelven a tener en cuenta en
esta fase la seguridad de los aprovisionamientos y las contrapartidas industriales.

Véase la nota a pie de pagina n° 6.
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Estos obstaculos condujeron a algunos Estados miembros a comprometerse, en el acuerdo
politico intergubernamental del GAEQO’, a armonizar el contenido y las modalidades de
publicacion de sus boletines nacionales, y a aplicar normas de apertura a la competencia mas
abiertas. Basado en principios pertinentes, este sistema ha logrado sin embargo escasos
resultados tanto en transparencia como en lo referente a la apertura a la competencia, debido a
su caracter juridicamente no vinculante.

33 Regimenes especificos para los programas en cooperacion

Junto a los regimenes nacionales, se utilizan algunas normas ad hoc previstas en acuerdos
intergubernamentales para las adquisiciones relativas a los programas de armamento
realizados en cooperacion'’. Generalmente, debido a las grandes inversiones realizadas por
los paises participantes en estos programas, la adjudicacion del pedido estd condicionada al
principio de la justa contrapartida industrial.

Con el fin de poner remedio a los elevados costes derivados de esta practica, la agencia
transnacional OCCAR"' fue creada en 1996 y cobrd personalidad juridica en 2000. Su
régimen contractual mas competitivo prevé sustituir los sistemas de «justa contrapartiday,
para cada programa, por una «justa contrapartida global» que pueda efectuarse durante varios
afos y con respecto a varios programas. Su aplicacion dependera no obstante del nimero de
nuevos programas asignados a la gestion de la Organizacion.

Ante la falta de resultados satisfactorios de estos intentos, los Estados miembros han creado
recientemente una Agencia Europea de Defensa bajo la autoridad del Consejo en el marco
institucional exclusivo de la Union Europea, que se encargard, entre otras cosas, de contribuir,
en consulta con la Comision, a la instauracion de un mercado europeo de defensa
competitivo'.

II. PISTAS DE REFLEXION PARA DEFINIR ACCIONES A NIVEL EUROPEO

La situacion observada en los contratos publicos de defensa pone de manifiesto que varios
obstaculos limitan las posibilidades de acceso de las industrias europeas a los contratos de los
Estados miembros y, en consecuencia, también limitan sus oportunidades de crecimiento.

La Comision propone por tanto proseguir el debate sobre la oportunidad de iniciar una accion
comunitaria en el dmbito de los contratos de defensa. En la fase actual de su analisis, la
Comision ha identificado dos instrumentos posibles: el primero se limita a clarificar el marco
juridico existente (véase el punto 1), y el segundo busca establecer normas especificas en el
ambito de la defensa, adaptadas a las caracteristicas de este sector (véase el punto 2).

’ Los 16 paises miembros, de ellos 14 Estados miembros de la  Unién
(BE, DK, DE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, PT, UK, AT, FI, SE) adoptaron en 1990 y actualizaron de
nuevo en 1999 unas directrices de apertura a la competencia.

Estos contratos suelen ser firmados por agencias ad hoc o agencias de la OTAN que actllan por cuenta
de los Estados participantes en los programas en cuestion.

Organizacion Conjunta de Cooperacion en Materia de Armamento; abierta, bajo algunas condiciones, a
todos los Estados miembros, en la actualidad solo retine a cinco Estados (DE, BE, FR, IT, UK).

Accion comun por la que se instaura una Agencia Europea de Defensa (AED), adoptada el 12 de julio
de 2004 por el Consejo.
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Estos instrumentos no impedirian la adopcion de acciones complementarias por los Estados
miembros en los foros adecuados, al no poder aportar respuestas exhaustivas a todos los
aspectos vinculados a las especificidades de los contratos de defensa, en particular la
seguridad de los aprovisionamientos, concepto destinado a evolucionar en funcion de la
convergencia de los intereses de seguridad nacionales en el marco de la Politica exterior
europea, de seguridad y defensa. El desarrollo progresivo de un enfoque comun en este
ambito podria facilitar la aplicacion de los instrumentos comunitarios. De la misma manera,
estos instrumentos constituirian una herramienta 1til para el éxito de la cooperacion entre los
Estados miembros.

1. ACLARAR MEJOR EL MARCO REGLAMENTARIO COMUNITARIO EXISTENTE

La clarificacion del marco reglamentario podria efectuarse a través de un instrumento no
legislativo como una comunicacion interpretativa de la Comision. Este instrumento tendria
por objeto aclarar la normativa comunitaria existente con el fin de facilitar la aplicacion por
las autoridades competentes y su comprension por los operadores interesados. Una
comunicacion interpretativa podria adoptarse en un plazo relativamente breve. Debido a su
naturaleza, no podria sino confirmar el Derecho existente.

La Comision aclararia ain mdas los principios establecidos por el Tribunal sobre la
interpretacion del articulo 296 del Tratado CE y, en particular, su aplicaciéon en materia de
contratos publicos con el fin de facilitar, en la practica, la delimitacion entre los contratos
cubiertos por la excepcion y los que no lo estan. A estos ultimos seguirian aplicandose las
normas de Derecho comun: las directivas sobre contratos publicos.

La comunicacion no seria juridicamente vinculante como tal, sino que aclararia unos
principios y normas que si lo son. Por lo tanto, obligaria a la Comision a cefiirse a esta
interpretacion en el ejercicio de sus funciones de guardiana del Tratado. La Comision debera
también sacar todas las consecuencias operativas que se derivan de la adopcion de tal
clarificacion del Derecho existente.

Preguntas
l. (Considera ttil/necesario/suficiente aclarar el marco reglamentario actual seglin las
modalidades presentadas?
2. (Deberian clasificarse también otros aspectos del régimen comunitario en cuestion?
2. COMPLETAR EL MARCO REGLAMENTARIO COMUNITARIO CON UN INSTRUMENTO

ESPECIFICO
2.1. Objetivos

El marco reglamentario comunitario podria completarse con un nuevo instrumento legislativo
especifico de los contratos de defensa (bienes, servicios y trabajos), como una directiva
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destinada a coordinar las formas de adjudicacién de estos contratos. Esta directiva
estableceria un marco especifico de normas aplicables a los contratos que entran en el ambito
de aplicacion ratione materiae del articulo 296 CE, pero para los que no se justifica el recurso
a la excepcion (condiciones definidas por la jurisprudencia del Tribunal). Se aplicaria a los
contratos de defensa que entran actualmente en el ambito de aplicacion de las directivas
existentes, pero permitiria disponer de normas que corresponden en mayor medida a sus
especificidades.

Sus objetivos principales serian tres:

— Una mayor seguridad juridica, en la medida en que permitiria una mejor
categorizacion de los contratos: a) los cubiertos por las directivas clasicas; b) los
cubiertos por la nueva directiva; y c¢) los excluidos de todo marco comunitario.

— Una informacion mas amplia a escala comunitaria sobre los contratos en cuestion, y
por lo tanto una mayor apertura de los contratos que permitiria a las industrias de
defensa europeas participar en igualdad de condiciones en los concursos en todos los
Estados miembros.

— La introduccion de la flexibilidad necesaria para la adjudicacion de estos contratos,
mediante la creacion de un cuerpo de normas adaptadas a sus especificidades.

Tal instrumento podria también servir como herramienta de referencia en el supuesto de que
un Estado miembro decidiera no recurrir a la excepcion del articulo 296 CE, aun teniendo
derecho a ello.

2.2 Contenido

e La delimitacién de su ambito de aplicacion podria basarse en una definicion de carécter
general de la categoria de material militar cubierta, o en una lista. Podria tratarse de la lista
de 1958, o de otra, mas precisa y actualizada, como la del Codigo de conducta en materia
de exportacion de armamento'*.

e Siguiendo el ejemplo de las directivas existentes en los demds sectores, una disposicion
precisaria que la directiva no prejuzga la posibilidad de invocar el articulo 296 CE, en las
condiciones definidas por el Tribunal. Ademas, definiria los casos en los cuales las
condiciones de aplicacion de esta excepcion se cumplen de manera clara y manifiesta (por
ejemplo, el material nuclear).

e Los poderes adjudicadores serian los Ministerios de Defensa y las agencias que actian
para ellos, asi como los demés Ministerios que efectien compras de material militar. La
aplicacion de la directiva a otros organismos, como la nueva Agencia de Defensa, deberia
definirse en los foros adecuados.

Se trataria de un planteamiento similar al efectuado en 1990 para tener en cuenta las particularidades de
los contratos en los sectores del agua, la energia y los transportes, mediante una Directiva especifica (la
93/38, modificada mediante la Directiva 2004/17/CE de 31 de marzo de 2004).

14 Adjunta a la Declaracion del Consejo de 5 de junio de 1998 (8675/2/98, PESC) por la que se crea un
mecanismo de transparencia de las politicas de exportacion de armamento.
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La aplicacion de la directiva no prejuzgaria las posibilidades de excepciones conferidas a
los Estados miembros en el marco de los acuerdos de la OMC y el Acuerdo sobre
Contratacion Publica.

Los procedimientos deberian garantizar el respeto de los principios de transparencia y de
no discriminacion, teniendo en cuenta las especificidades de estos contratos. La norma
podria ser la generalizacion del recurso al procedimiento negociado con la publicacion
previa de un anuncio de contratos. El recurso a un procedimiento negociado sin publicidad
podria contemplarse en determinados casos que deberian definirse, sobre la base de las
excepciones previstas en las directivas existentes y, cuando proceda, de otros casos
inspirados en las legislaciones nacionales.

La publicidad podria ejercerse a través de un sistema centralizado a escala comunitaria,
con la utilizaciéon de un boletin de publicacion armonizado. El objeto del contrato podria
describirse en términos de resultados técnicos con el fin de evitar una discriminacion
potencial de los proveedores.

Unos criterios de seleccion acordados deberian permitir garantizar la no discriminacion y
la igualdad de trato entre las empresas, y tener en cuenta las particularidades de los
contratos de defensa, como la confidencialidad, la seguridad de los aprovisionamientos,
etc. Deberian también tener en cuenta las autorizaciones conformes a las normas de
proteccion del secreto de defensa.

La adjudicacién del contrato tendria lugar sobre la base de criterios definidos. Esto
implicaria un debate sobre la eliminacion progresiva de determinadas practicas, como las
contrapartidas directas e indirectas.

Preguntas

(Las normas de las directivas existentes le parecen adaptadas/inadaptadas a las
especificidades de los contratos de defensa? Precise porqué.

(Considera que una directiva especifica seria un instrumento util/necesario para
establecer un mercado europeo de equipos de defensa y reforzar la base industrial y
tecnologica de defensa europea?

(Cual es su opinion sobre la utilizacion de esta posible directiva para las
adquisiciones efectuadas por otros organismos, como la Agencia Europea de
Defensa?

Procedimientos: ;le parece que el procedimiento negociado con publicidad previa se
adapta a las especificidades de los contratos de defensa? ;cudles son las situaciones
que deberian permitir el recurso al procedimiento negociado sin publicidad?

Ambito de aplicacion: ;cuél seria el medio mas adecuado para definir el ambito de
aplicacion? ;Una definicion genérica y, en tal caso, cual? ;Una nueva lista y, en tal
caso, cual? ;Un uso combinado de una definicion y de una lista?

Exenciones: (le parece util/necesario establecer una categoria de bienes que queden
excluidos de manera manifiesta de la directiva?
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9. Publicacion: jle pareceria adecuado un sistema centralizado de publicacion? ;En
caso afirmativo, en funcion de qué modalidades?

10. Criterios de seleccion: en su opinidn, ;qué criterios deben tomarse ademas de los ya
previstos en las directivas actuales con el fin de tener en cuenta las particularidades
del sector de defensa? ;La confidencialidad, la seguridad de aprovisionamientos,
etc.? {Como definirlos?

11. (Como considera que debe tratarse la practica de las contrapartidas?

MODALIDADES DE CONSULTA

Con el presente Libro Verde se inicia una consulta oficial que durara cuatro meses a partir de
la fecha de publicacion. La Direccion General del Mercado Interior, de la Comision, se
ocupara del seguimiento.

Libro Verde
Proceso de consulta
Final de la consulta: 4 meses a partir de la fecha de publicacion del Libro Verde

Se invita a las partes interesadas a que transmitan sus respuestas a las preguntas formuladas,
observaciones y sugerencias a la siguiente direccion:

Comision Europea, DG Mercado interior
Consulta «Libro Verde sobre los contratos publicos de defensa»
Av. de Cortenbergh/Kortenberglaan 100 (1/100)
B-1049 Bruselas
O por correo electroénico
(Markt-D2-DPP@cec.eu.int)
El Libro Verde también est4 disponible en la siguiente pagina Internet:
http://europa.eu.int/comm/internal market/consultations

Nota: Toda contribucion podrad hacerse publica, salvo que el autor pida expresamente su
tratamiento confidencial.
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