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GERESNES APLINKOS UZTIKRINAMA GERESNE SVEIKATA — ISSUKIS ATEICIAIL

Veiksmy plano Saltiniai

Gera sveikata yra tai, ko nori kiekvienas sau, savo vaikams ir misy visuomenei,
kuriai ji suteikia ekonominés ir socialinés naudos. Sveikatai tenka svarbus vaidmuo
ilgalaikio ekonominio augimo ir tvarios plétros kontekste — vis daugiau jrodymu
byloja, kad dideli yra ne sveikatos, o prastos sveikatos kastai (atsizvelgiant i
sveikatos apsauga, vaistus, nedarbinguma, mazesni darbo nasuma, nejgaluma ir
paankstintaja pensija) '.

Europos pilieciai yra susiriiping galimu aplinkos poveikiu ju sveikatai ir tikisi, kad
politikai imsis atitinkamy veiksmuy. Atsizvelgiant i Siuos visuomenés ripescius ir
Sutartyje iSdéstytus isipareigojimus’, Komisija turi geriau suplanuoti neigiamas
aplinkos ir sveikatos sasajas, nes tai padés veiksmingiau sprgsti ju keliamas
problemas. Didinti gerove siekiantis veiksmu planas taip pat skirtas maksimaliai
iSnaudoti galima ekonoming nauda, nes iSlaidos padariniy Salinimui ir prarasto
naSumo kastai daznai yra didesni uz iSlaidas prevencinéms priemonéms.

Kaip individai, mes galime priimti sprendimus dé¢l tam tikry miisy sveikatai jtakos
turin¢iy pasirinkimy dél savo gyvensenos, ta¢iau mes taip pat tikimés, kad valdzios
institucijos suteiks mums patikima informacija, kuria bus pagristi miisy sprendimai,
ir apsaugos mus nuo $iy misy nevaldomy grésmiy miisy sveikatai ir gerbiiviui. Mes
negalime pasirinkti oro, kuriuo kvépuojame, kokybés arba nuolat apsisaugoti nuo
terSaly, kurie gali susikaupti miisy organizme kartais net ir mums dar negimus. [
naujausius aplinkos ir sveikatos sasajos tyrimus jtraukti skai¢iavimai, kad kasmet dél
oro tarfos pirma laiko mir§ta apie 6-9 tukst. Pranciizijos miesty gyventojy’, o su
aplink(‘)‘s veiksniais galima susieti mazdaug SeStadali visy vaiky mirties ir ligy
atveju.

Aplinkos poveikiai pazeidZiamoms grupéms kelia ypatinga nerima. Strategija skiria
ypatinga démesi vaikams, kuriy jautrumas ir pazeidZiamumas yra didesnis negu
dél vaiky teisés augti ir gyventi sveikoje aplinkoje, kurie numatyti tiek strategijoje,
tick Vaiko teisiy konvencijoje ir Pasaulio tvarios plétros virSiiniy susitikimo
sprendimuose.

Pavyzdziui: bendra metiné plauciy ligy Europoje finansiné nasta siekia 102 mlrd. eury, tai yra, §i nasta
yra mazdaug lygi Airijos bendrajam vidaus produktui. Dazniausia kvépavimo sistemos liga Europoje
yra létiné obstrukciné plauciy liga (toliau — LOPL), kurios metiniai kastai siekia 38,7 mlrd. eury, i$
kuriy 74 % arba 28,6 mlrd. eury yra prarasty darbo dieny kastai. Netiesioginiai prarasto naSumo kastai
yra beveik tris kartus didesni uz tiesioginés sveikatos apsaugos kastus. Europos plauciy baltoji knyga,
Europos respiratology draugija (toliau - ERS) ir Europos plauciy fondas (toliau - ELF), 2003 m.
lapkritis.

Sutarties 152 ir 174 straipsniai

Pranciizijos aplinkos sveikatos saugos agentiiros 2004 m. ataskaita (http://
www.affse.fr/documents/Rapport_1.pdf)

Ligy ir suzeidimy nasta, sietina su atrinktais aplinkos veiksniais, tarp Europos vaiky ir paaugliy,
Francesca Valent, D'Anna Little, Fabio Barbone, Giorgio Tamburlini; PSO, Zeneva 2004 (spaudoje)
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Nacionaliniame ir ES lygyje vykdomi tyrimai pastebimai pagilino miisy zinias apie
kai kurias sasajas tarp aplinkos stresiniy veiksniy ir sveikatos, ir leido mums imtis
veiksmuy, pvz., atsisakant Svino benzino sudétyje. Taciau keliu aplinkos pavoju
pasekmés sveikatai yra sudétingy saveiky, kurios kol kas yra kur kas maziau
suprastos, padarinys.

Tyrimams, kurie analizuoja ir uzpildo Europos aplinkos ir sveikatos veiklos spragas,
tenka ypatingai svarbus vaidmuo, formuojant ziniy bazg¢ ir konkrecias priemones,
kurios leidzia perkelti Europos aplinkos ir sveikatos tyrimy rezultatus i politikos
formavimo lygmeni. Darbo aplinkos politika taip pat turi jtakos sveikatai tiek darbo
vietoje, tiek uz jos riby, todél priemones reikéty formuoti atsizvelgiant { Bendrijos
Sveikatos ir saugos darbe strategija’. Dél §iy priezaséiy Komisija 2003 m. birzeli
parengé Aplinkos ir sveikatos strategija (Zinoma kaip SCALE iniciatyva®),
pasiiilydama taikyti integruota pozitri, aprépianti glaudesni bendradarbiavima tarp
sveikatos, aplinkos ir tyrimy sri¢iu. Si strategija papildomai kuria Bendrijos sistema,
kuri integruoja informacija apie aplinkos, ekosistemos ir zmogaus sveikatos biikle.
Sistema leidzia veiksmingiau vertinti bendrq aplinkos poveiki zmogaus sveikatai,
atsizvelgdama 1 tokius poveikis, kaip miSinio efektas, sudétinis poveikis ir
kaupiamasis poveikis. Galutinis strategijos tikslas yra sukurti aplinkos ir sveikatos
“priezasciy ir pasekmiy pagrindus”, kurie suteiks biitinos informacijos Bendrijos
politikos, susijusios su sveikatos stresiniy veiksniy Saltiniais ir poveikio kryptimis,
kiirimui.

Sia strategija, atsizvelgiant i problemos masta ir sudétinguma, nustatomas ilgalaikis
poziuris, kuris bus igyvendintas ciklais, laipsniskai didinant jo taikymo srit; augant
misy ziniy bazei. Taryba, Europos Parlamentas ir Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas pasveikino Sia strategija ir pabrézé, kad veiksmy planas turi biiti
parengtas vadovaujantis esamomis strategijomis ir programomis ir glaudZiai
bendradarbiaujant su atitinkamomis tarptautinémis organizacijomis.

Sis veiksmuy planas 2004-2010 m. laikotarpiui skirtas suteikti ES moksliskai
pagristos informacijos, kuri padéty visoms 25 ES valstybéms naréms mazinti tam
tikry aplinkos veiksniy neigiama poveiki sveikatai ir uZztikrinti glaudesni
bendradarbiavima tarp aplinkos dalyviy, sveikatos ir tyrimy sri¢iy. Plane sitilomi
veiksmai nustatyti atsizvelgus i kity institucijy btigStavimus ir priderinus juos prie
regiony, nacionaliniame, Europos ir tarptautiniame lygyje igyvendinamais veiksmais,
ypac prie PSO Europos aplinkos ir sveikatos proceso ir jo isipareigojimy uztikrinti
saugesng aplinka vaikams.

Pagrindinés veiksmy plano sudétinés dalys

Sis pirmojo ciklo laikotarpiui skirtas veiksmy planas parengtas glaudZiai
bendradarbiaujant su valstybiy nariy ekspertais ir pagrindiniy interesy grupiy,
iskaitant naujasias valstybes nares, kurios dalyvavo Siame procese nuo pacios jo
pradzios, atstovais (konsultacijy procesas detaliai aprasytas Il priede). Plane numatyti
trys pagrindiniai dalykai:

Pavyzdziui, Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy né$ciy, neseniai pagimdziusiy, krOtimi
maitinan¢iy motery saugai ir sveikatos apsaugai gerinti, kuri apsaugo tiek motiny, tiek vaiky sveikata.
Komisijos komunikatas dél Europos aplinkos ir sveikatos strategijos, KOM (2003) 338 galutiné versija
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e Tobulinti informacijos granding, kuri padéty suprasti sasajas tarp tarSos Saltiniy ir
poveikio sveikatai (1-4 veiksmai).

e UZpildyti Ziniy spragas, plétojant tyrimus ir sprendziant atsirandancias aplinkos ir
sveikatos problemas (5-8 veiksmai).

e Perziiiréti politika ir stiprinti rySius (9-13 veiksmai).

Konkretiis ,atsako* veiksmai bus detaliau apibrézti ir parengti augant miisy
supratimui. Pirmasis zingsnis yra jvertinti aplinkos veiksniy inaSa i sveikatos
problemas. Tam biitina uZzbaigti Ziniy ir informacijos granding nuo priezasties
aplinkoje, iskaitant tarSos Saltinius, iki pasekmiy zmogaus sveikatai, vertinant Siy
tarSos Saltiniy veikimo kryptis. Biitina gerinti aplinkos ir stebéti sveikatos bikle,
siekiant uztikrinti, kad abi politikos yra deramai koordinuojamos. Be to, ES tyrimy
pagrindy programa dar labiau paskatins moksliniy tyréju pastangas analizuoti ir
plétoti miisy zinias apie priezastinius rySius tarp aplinkos veiksniy ir Zmogaus
sveikatos. Suformuluoti deramus politikos variantus, kurie leisty perzitréti ir, jei
reikia, pakeisti taikomus politikos atsakus ir parengti naujuosius, galima tiktai
uzsitikrinus pakankamai aiskius jrodymus ir vadovaujantis prevenciniu principu’.

Veiksmu plano santrauka pateikta zemiau, o daugiau informacijos apie plang pateikta
dokumente “Europos aplinkos ir sveikatos veiksmy plano 2004-2010 m. techniniai
priedai’:

1 - TOBULINTI INFORMACIJOS GRANDINE, kuriant integruota
aplinkosaugos ir sveikatos informacija, kuri padéty suprasti sasajas tarp tarSos
Saltiniy ir poveikio sveikatai:

1 veiksmas: didinti aplinkos sveikatos rodikliy skaiciy

2 veiksmas: plétoti integruotq aplinkos, iskaitant maistq, stebésengq, siekiant nustatyti
poveikio Zzmogui mastq

3 veiksmas: kurti nuosekly poZiuri i biologine stebésenq Europoje

4 veiksmas: didinti koordinavimq ir bendrq veiklq aplinkos ir sveikatos srityse

2 — UZPILDYTI ZINIU SPRAGAS, plétojant aplinkos ir sveikatos tyrimus ir
nustatant iSkylancias problemas

5 veiksmas: integruoti ir stiprinti Europos aplinkos ir sveikatos tyrimus

6 veiksmas: nukreipti tyrimus | ligas, sutrikimus ir poveikius

7 veiksmas: plétoti metodologines sistemas sqveiky tarp aplinkos ir sveikatos
analizei

8 veiksmas: uztikrinti, kad potencialiis pavojai aplinkai ir sveikatai yra nustatyti ir |
juos yra deramai atsizvelgta

3 - ATSAKAS: PERZIURETI POLITIKA IR STIPRINTI RYSIUS

gerinant supratima, plétojant informavimga apie rizikas, mokymg3 ir Svietima,
suteikiant pilie¢iams informacija, kuri padés jiems priimti geresnius sprendimus dél
sveikatos, ir uztikrinant, kad kiekvienos srities specialistai budriai stebéty aplinkos ir
sveikatos saveikas.

Prevencinio principo taikymo kriterijai apibrézti Komisijos komunikate KOM(2000)1 galutingje
versijoje
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9 veiksmas: plétoti visuomenine sveikatos veiklq ir kurti aplinkos sveikatos
determinanty informacinj tinklq, jgyvendinant atitinkamq visuomenés sveikatos
programq

10 veiksmas: skatinti specialisty mokymq ir didinti organizacinius pajégumus
aplinkos ir sveikatos srityse

perziiirint ir koreguojant rizikos mazinimo strategija

11 veiksmas: koordinuoti jgyvendinamas rizikos mazinimo priemones ir sutelkti
demesi | prioritetines ligas

12 veiksmas: gerinti oro patalpose kokybe

13 veiksmas: sekti su elektromagnetiniais laukais susijusius pokycius

Siame pradiniame etape veiksmu planas sutelkia démesij i pastangas geriau suprasti
sasajas tarp aplinkos veiksniy ir kvépavimo sistemos ligu, nervy sistemos ir vaiky
augimo sutrikimy, vézio ir endokrining sistema trikdanciy poveikiy. Vertinant Sias
keliy priezas¢iy sukeliamas ligas ir bukles, aptinkama pozymiy ir tam tikry pradiniy
irodymy, kad aplinkos veiksniai gali prisidéti prie ju atsiradimo ir palimejimo.
Siekiant tiksliau apibudinti aplinkos poveiki ir sutelkti démesi i svarbiausias ligas ir
bikles ligy grupése, reikia daugiau informacijos. Veiksmy plane bus numatyti
tiksliniai tyrimy veiksmai, kurie padés iSplésti ir patobulinti Zinias apie atitinkamus
priezastinius rysius, o kartu bus sustiprinta sveikatos stebésena, kuri padés geriau
ivertinti bendra ligy atsiradimo Bendrijoje situacija.

Kitas svarbus informacinis aspektas yra stebéti veiksniy, labiausiai siejamy su Siy
ligy atsiradimu, poveiki per aplinka, {skaitant maista. Siekiant suformuoti nuoseklius
pagrindus integruotai poveikio stebésenai, buvo atlikti trys medziagy, duomenys apie
kuriuos jau renkami ir kuriy stebésena jau vykdoma (dioksinas ir PCB®, sunkieji
metalai ir endokrininés sistemos efektoriai), bandomieji projektai. Veiksmy planas
pritaikys Siuos pagrindus poveikio vertinimui tiek atsizvelgiant { bandomasias
medziagas, tiek 1 visus pagrindinius su sveikatos problemomis siejamus aplinkos
veiksnius, ir, jei reikia, tinkamai suderins aplinkos ir maisto stebé:senac.9

Surinkus biitinaja rizika pagrista informacija, atskiri asmenys arba valstybés politikai
gali priimti atitinkamus sprendimus dél rizikos valdymo. Abejais atvejais tinkamai
informuoty ir mokslu pagristy sprendimy priémimui svarbus dalijimasis informacija
ir supratimo gerinimas.

Vaiky klausimai numatyti visame veiksmuy plane. | stebésena bus itraukta nemazai
svarbiausiy vaiky sveikatos problemuy, taip pat bus vertinamas aplinkos stresiniy
veiksniy, | kuriuos vaikai reaguoja ypac¢ jautriai, poveikis. Jautrumo tyrimai yra
ypatingai svarbiis, kad tais atvejais, kai vaikai yra ypatingai pazeidziami, politikos
atsakus biity galima pritaikyti prie vaiky poreikiy. Veiksmuy plane pateikiami
pasiiilymai ypatinga démesi skirti vidaus oro tarSai, nes moksliniai irodymai byloja,
kad, pvz., aplinkos tabako dimy poveikis sveikatai ypatingai aiSkiai pasireiskia vaiky
organizme.

Polichloruoti bifenilai

Bendraja metodologija parengusios darbo grupés taip pat pateiké nemazai konkreciy rekomendacijy dél
medziagy, i kurias bus atsizvelgta Sioms medziagoms skirtose Komisijos iniciatyvose, pvz., Dioksino ir
polichloruoty bifenily strategijoje (KOM(2001)593), Endokrininés sistemos efektoriy strategijoje
(KOM(1999)706) ir biisimoje Gyvsidabrio strategijoje.
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2003 m. birzelio komunikate Komisija pabrézé visoje Europoje egzistuojancius
regioninius skirtumus aplinkos sveikatos problemy atzvilgiu. Pavyzdziui, kai kuriose
naujose valstybése narése yra didesnis ligy, kuriy uzkratas perduodamas vandeniu,
paplitimas ir lauko tarSos poveikis, tuo tarpu kitose valstybése narése yra labiau
paplitusi astma. Siekiant mazinti Siuos skirtumus, jau jvykdyta ir vykdoma daug
darby, o pastangos mazinti oro tar$a jau leido pastebimai sumazinti kvépavimo
sistemos sutrikimy sukeliamy mirciy ir ligy skaiiy. Veiksmy planu taip pat bus
siekiama plésti informacija ir Zinias apie egzistuojancius skirtumus tarp regiony ir
valstybiy iSsiplétusioje sajungoje, atsizvelgiant | Siuo metu naujose valstybése narése
igyvendinamy ES finansuojamy emisijy projekty (pvz., dioksino) rezultatus.

Kaip veiksmy planas bus jgyvendintas?

Su aplinka susijusiy sveikatos problemy supratimui ir sprendimui bitinas nuolatinis
bendradarbiavimas tarp daugybés suinteresuoty pusiy — valstybiy nariy, nacionaliniy,
regioniniy ir vietos institucijy, aplinkos, sveikatos ir tyrimy bendruomeniy,
pramonés, zemes tikio ir interesy grupiy. Atsakomybeg uz pazangos $ioje sudétingoje
srityje sieki turés pasidalinti:

e valstybés narés, kurios yra atsakingos uz stebésenos ir rizikos valdymo priemoniy
1gyvendinima. Be to, jos taip pat atsako uz tyrimus, Svietima ir mokyma, kurie yra
esminiai aplinkos ir sveikatos saveikos aspektai, atliekantys pagrindini vaidmeni
uztikrinant, kad nacionaliniame lygyje pasiekti rezultatai yra perduodami
aptarimui ES lygyje, ir taip pat yra atsakingos uz ES informacijos skleidima
nacionaliniame ir vietos lygyje.

e interesy grupés, pavyzdziui, pramon¢ ir civiliné visuomene, kurios atlieka esmini
vaidmen] paverciant informacija apie nustatytus pavojus prevenciniais veiksmais
ir novatoriSku atsaku.

o Komisija, kuri ir toliau palaikys rySius su visais pagrindiniais proceso dalyviais ir
skatins ES lygio bendradarbiavima visose savo kompetencijos srityse, taip pat
palaikys rySius su Europos aplinkos agentiira, Europos maisto saugos agentura ir
kitomis atitinkamomis institucijomis. Interesy grupés dalyvaus igyvendinimo
procese konsultacinés grupés sudétyje (1 kuria bus jtraukti valstybiy nariy,
interesy grupiy ir tarptautiniy organizacijy atstovai). Jei reikia, bus
konsultuojamasi su atitinkamais moksliniais komitetais ir darbo grupémis. 2007
m. Komisija atliks tarping veiksmuy plano jgyvendinimo perziiira. Komisija
1gyvendins veiksmus pasinaudodama esamais, paskirstytus iSteklius jau turinciais
projektais ir programomis, ypa¢ Visuomenés sveikatos programa, Sestaja tyrimy
pagrindy programa, ir iSnaudodama susijusiy tarnyby operatyvinius biudzetus.

e tarptautinés organizacijos, pavyzdziui, PSO, EBPO ir JT agentiros, turincios
didele patirti sprendziant aplinkos ir sveikatos klausimus. Tolesnis
bendradarbiavimas su Siomis organizacijomis bus ypaC svarbus, siekiant
uztikrinti, kad $i patirtis bus panaudota biisimos veiklos valdymui.

Tarptautinis matmuo — Budapesto aplinkos ir sveikatos ministry konferencija

Veiksmy planas yra Komisijos indélis i PSO Budapeste 2004 m. birZelj organizuotos
Ketvirtosios aplinkos ir sveikatos ministry konferencijos darba. Planas buvo
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parengtas uztikrinant jo atitikima ministry deklaracijai ir Europos vaiky aplinkos ir
sveikatos veiksmy planui (toliau - CEHAPE), kuriuos buvo numatyta priimti
Budapeste.

Igyvendinant BudapeSto konferencijos iSvadas, Komisija ir toliau aktyviai
bendradarbiaus su PSO visais aplinkos ir sveikatos saveikos aspektais.
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