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FORORD

Drivkraften bakom de senaste decenniernas europeiska insatser har varit en énskan att bli
oberoende pa rymdomradet. Arbetet har hittills huvudsakligen bedrivits pa mellanstatlig niva,
i forsta hand via Europeiska rymdorganisationen (ESA) — som genom sitt kunnande, sin
erfarenhet och sin samordnarroll kommit att bli en vdsentlig aktor — samt pd nationell niva
(myndigheter och nationell industri).

Dessa insatser har gjort det mdjligt att skapa en solid industriell grund och att ge Europa
erkind kapacitet inom omrdadena bdrraketer, vetenskap, teknik och tilldimpningar (sdrskilt
telekommunikationssatelliter). Ett resultat av detta dr att Europa idag har en framskjuten
position pd det kommersiella omrddet.

Virlden och Europa paverkas emellertid av djupgdende fordndringar, som dven beror
rymdomrddet. De framgdngar som ndtts, bland annat tack vare ESA, skulle fa storre
genomslag om de kunde utnyttjas i unionens tjdnst och med stod fran unionen.

Sedan ndgra dr tillbaka har unionen blivit medveten om rymdfartens betydelse. EU upptrdider
allt oftare som aktor, i synnerhet ndr det gdller tillimpningar som dr till nytta for den politik
som bedrivs av unionen (t.ex. Galileo-projektet for satellitbaserad positionsbestimning och
navigering och GMES-initiativet (Global Monitoring for Environment and Security)).

Utvecklingen av rymdtillimpningar, i synnerhet for jordobservation, har gjort det majligt att
utvidga anvindningsomrddet for dessa tillimpningar. Rymdfarten utgor ett “instrument” med
unika egenskaper som kan anvdndas for flera dndamal och inom flera politikomrdaden
(exempelvis transport och rorlighet, informationssamhdllet och industriell konkurrenskraft,
miljoskydd, fysisk planering, jordbruk och fiske, rdddningstjdnst, hallbar utveckling och, mer
generellt, Lissabonstrategin som skall gora unionen till "virldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi”).

Dessutom har de vixande kraven pd sdikerhetsomrddet, tillsammans med de mdnga tdnkbara
anvdndningsomrddena for rymdfarten, nu lett till en fullstindig omvdrdering av den
europeiska rymdpolitiken. I detta sammanhang maste sdrskild uppmdrksamhet dgnas dt den
snabba utvecklingen inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) och den
europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP).

En integrering av rymdfrdagor i europeisk aktuell politik skulle medfora tva viktiga fordelar
for denna sektor: d ena sidan en oppning mot ett brett spektrum av tillimpningar och
anvdndare;, d andra sidan mdjligheter till bdttre resursintegrering och storre politisk
uppmdrksamhet.

Pa detta plan dr Europas ambition den grundliggande frdagan. Ingen av de europeiska
nationerna har de resurser som krdvs for att bedriva en oberoende politik inom detta omrdde.
Om Europa vill spela en roll inom detta omrdde, kan man inte bortse fran det faktum att
Forenta staterna avsdtter sex ganger mer offentliga medel till rymdfarten dn alla europeiska
ldnder sammantagna.



Vissa frdgor dr kdnsliga. Det handlar t.ex. om vilken grad av oberoende som Europa vill ha
pa detta strategiska omrade, om Europas kapacitet att hantera sdkerhetsaspekter globalt och
om nivd, former och enhetlighet i fraga om de investeringar som Europa dr beredd att gora.

Pa det organisatoriska planet dr det nodvindigt med en ny diskussion, i en anda av
subsidiaritet, om roll- och ansvarsfordelningen mellan de olika aktorerna — for att avspegla

den politiska utvecklingen, for att pa ett mer effektivt sdtt svara mot en ny europeisk vilja och
for att losa radande oklarheter.



INLEDNING

Syftet med denna gronbok dr att fa igang en debatt om hur rymdfarten skall kunna anvindas
till nytta for Europa, pad medelldng och 1dng sikt, och om Europas rymdpolitik.

Denna debatt har en naturlig plats 1 de diskussioner om Europas framtid som skall leda fram
till nésta regeringskonferens.

Gronbokens innehall avspeglar Europeiska kommissionens asikter, som ofta delas av
Europeiska rymdorganisationen (ESA). Gronboken utgdr ett forsta svar pa den begéran som
uttrycktes av Europaparlamentet i dess resolution om rymden'.

EN NODVANDIG DEBATT
”...de yttersta granserna...”, ”...uppticka universum och dess ursprung...”, ”...liv pa andra
planeter...”, ”...ménniskor pa manen...”, ”...rymdhjédltar...”. Rymden utgdr for ménskligheten

en odndlig killa till tidlosa drommar och viktiga realiteter.

I praktiken star rymdfarten sedan lang tid tillbaka for framsteg och tekniska och kommersiella
framgangar 1 Europa. Rymdsystemen spelar redan en pétaglig roll pdA manga omrdden i de
europeiska medborgarnas dagliga liv: satellitkommunikation gor det mojligt att skicka
meddelanden till planetens mest svdratkomliga trakter; alla har tillgang till TV-kanaler
hemifrdn, &ven om man befinner sig tusentals kilometer fran sitt ursprungsland; satellitdata
frén jordobservation bildar underlag for viderprognoser.

Rymdtekniken gor det mgjligt att ridda ménniskoliv tack vare att det finns globala soknings-
och riddningshjilpmedel, men ocksé tack vare dvervakningssystem som mojliggor effektiva
insatser vid naturolyckor.

Generellt sett dr data och information fran rymdsystem oumbérliga for ett modernt och
vilfungerande samhaélle.

Den nuvarande situationen och framtidsutsikterna for den europeiska rymdsektorn ger
emellertid upphov till oro.

Forst och framst dr rymdfarten — och kommer att vara det dnnu for lang tid framdver — ett
verksamhetsomrdde med hoga risker och bricklig ekonomisk livskraft, &ven om
rymdtillimpningarnas potential standigt okar.

I praktiken har jimvikten i den ekonomiska modell som har legat till grund for utvecklingen
av rymdtekniken i Europa fram till idag, dér stod fran offentliga myndigheter kombineras med
en stark kommersiell komponent, allvarligt rubbats. Det beror bl.a. pa svarigheterna pa
telekommunikationsmarknaden och pé den ekonomiska frammarschen i flera andra regioner i
vérlden. Jdmvikten &r fortfarande inte dterstélld.

Samtidigt méste man stdndigt tridffa val och gora storre investeringar sa att man inte halkar
efter i tekniskt hinseende, samtidigt som skillnaderna i investeringsniva, sirskilt jamfort med
Forenta staterna, blir allt storre.

! Parlamentets resolution, 17 januari 2002, PR TAPROV(2002)0015 Europa och rymden”.



Slutligen &r rymdsituationen i Europa oklar i vissa hdnseenden. Detta beror forst och framst
pa att rymdsektorn till sin natur dr mer strategisk dn kommersiell och pa att staterna spelar en
viktig roll. De standpunkter som dessa intagit, pa nationell eller mellanstatlig niv eller pa
gemenskapsniva, kan variera betydande, och nationella &tgédrder pa det industriella omradet,
vid en tidpunkt dd denna bransch tenderar att bli mer transnationell, fir vittgadende
konsekvenser.

Ett lands Onskan att vara en rymdmakt &r ett uttryck for en politisk vilja. Europa har for sin
del mycket att vinna — eller forlora — pd sin nérvaro eller frdnvaro pa detta omrade. For att
undvika att missa mdjligheter, och for att ge vdgledning infor beslut som skall fattas och
atgirder som skall vidtas, behovs det en debatt.

For att underlétta och strukturera denna debatt ges i detta dokument forst en dverblick dver de
”grundldggande principer” som rymdverksamheten 1 Europa bygger pa (kapitel I). Dérefter
belyses den betydande potential som den kan fora med sig till gagn for unionens medborgare
och politiska verksamhet (kapitel II). Dokumentet avslutas med en genomgang av vissa
institutionella och regleringsméssiga aspekter samt av konsekvenserna pa det organisatoriska
planet (kapitel III).

SYFTET MED GRONBOKEN

Gronboken utgér en ny etapp i den europeiska rymdsektorns utveckling. Genom gronboken
vill kommissionen bidra till att gora politiska myndigheter, foretag och medborgare medvetna
om den strategiska och politiska betydelsen av dessa fragor, som alltfor ofta r reserverade for
specialister.

[ detta dokument beaktas de idéer’ som formulerats gemensamt av Europeiska
kommissionens och Europeiska rymdorganisationen inom ramen for den arbetsgrupp for
rymdfrdgor som inrdttades 2001. Dokumentet utgdr en fortséttning av det gemensamma
arbetet med att definiera en europeisk rymdstrategi och en europeisk rymdpolitik”.

Utan att gora ansprak pd att vara uttommande syftar gronboken till att ta upp de frdgor som
forefaller vara mest relevanta for att man skall kunna bestdmma vilka &tgérder som skall
vidtas pd medellang och ldng sikt. De svar som inkommer fran berdrda parter pd de fragor
som stdlls kommer senare att laggas till grund for en handlingsplan (”vitbok™).

Vid utarbetandet av dokumentet har man ocksa byggt vidare pa arbeten som nyligen genomforts i bada

dessa institutioner. Det géller bland annat foljande:

- Inledande diskussioner inom ramen for ett seminarium pa hog nivd (oktober 2002) med
kommissionsledamoten Philippe Busquin som ordférande, med deltagande av bl.a. Carl Bildt
(rapportor), Jean-Luc Dehaene (vice ordforande i konventet), kommissionsledamoten Erkki Liikanen,
Antonio Rodota (ESA:s generaldirektor) och foretrddare for de danska och grekiska ordforandeskapen,
radets och Europaparlamentets generalsekreterare/hoge representant och ansvariga fran néaringslivet.

- Rapporten ”STrategic Aerospace Review for the 21* century”, (STAR21, juli 2002).

- Rapporten “Towards a space agency for the EU”, (december 2000 - C. Bildt, J. Peyrelevade, L. Spéth)

3 KOM(2001) 718 slutlig.



1. EUROPEISK RYMDPOLITIK I ETT FORANDERLIGT GLOBALT
SAMMANHANG

Gronboken bygger pé ett pastaende och en forutséttning:
— Rymdfarten maste, pa grund av sin natur, betraktas ur ett globalt perspektiv.

— Europas effektiva nérvaro i rymden dr en forutsittning for framgéng inom vissa
av Europas politikomraden.

1.1. ”Grundliggande principer”

For att Europa och dess olika aktorer skall kunna fortsitta att skapa forutsdttningar for
framgang, antingen i konkurrens med eller i samarbete med andra rymdmakter i vdrlden, dr
det absolut nodviandigt att se till att Europa har kapacitet pa en rad omraden.

Den viktigaste av dessa rymdmakter, Forenta staterna, anviander rymdsystem som ett
instrument for att forsdkra sig om ett strategiskt, politiskt, vetenskapligt och ekonomiskt
ledarskap som forenar begreppen ”dominans i rymden” och “informationsdominans”.

Denna politiska vilja tar sig uttryck i en investeringsniva utan motstycke: de amerikanska
utgifterna for rymdfarten och i rymden utgor cirka 80 % av vérldens samlade utgifter inom
detta omrade (civilt + militért).

Ryssland, som ocksa dr en pionjir inom rymdtekniken, har kunnat behdlla en betydande
vetenskaplig, teknisk och operationell bas. For nédrvarande har detta land utvecklat mer
institutionella forbindelser och industriellt samarbete med Forenta staterna 4n med europeiska
partner. Dessutom har Ukraina utvecklat ett ansenligt tekniskt kunnande, i1 synnerhet nir det
giller barraketer.

Slutligen dr den verksamhet som bedrivs av de nya rymdmakter som dykt upp pa senare tid
(Japan, Kina, Indien, Brasilien) i hog grad préiglad av strategiska dvervdganden.

Europa har for sin del valt en egen vdg, som hittills kidnnetecknats av en rad sérskilda
egenskaper (se figur 1):

— En politisk ambition: att uppna och bibehélla oberoende tilltrade till rymden
genom utveckling av egna bérraketer och satelliter.

— Kontinuerliga insatser for utveckling av vetenskapligt kunnande, tillimpningar
och dirmed sammanhdrande infrastruktur.

— En industripolitik som syftar till utveckling av en konkurrenskraftig och
innovativ bas och till en geografisk fordelning av verksamheter.

— Prioritering av civila och kommersiella aspekter, i synnerhet inom omradet
uppskjutningstjinster och satelliter.

— Man har valt att samarbeta internationellt med de stora rymdmakterna nér det
giller stora projekt och omfattande rymduppdrag, i synnerhet bemannade
rymdfarder.



Stodverksamhet .
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Fig. 1: Europeiska offentliga och privata investeringar inom rymdomradet (ar 2000) [kélla:
Euroconsult, ESA]

1.1.1. Oberoende tilltrdde till rymden

Bérraketer och infrastruktur for uppskjutningar &r grundvalar for varje rymdprojekt. Sedan
1980 har Europa, genom Ariane och rymdcentret i Guyana (en anlidggning av europeiskt
intresse), mojlighet till oberoende och tillforlitligt tilltrade till rymden, nagot som ger Europa
stor frihet ndr det géller mgjligheten att ta initiativ for forverkligandet av sina
rymdambitioner.

Detta oberoende har kombinerats med en kommersiell framgéng som inleddes under 1980-
talet 1 ett gynnsamt internationellt klimat som bl.a. kidnnetecknades av foljande:

— Forenta staterna hade, fram till olyckan 1986, ndstan helt overgett klassiska
barraketer till formén for rymdférjan.

— Ryska birraketer var utestingda fran den kommersiella marknaden &nda fram
till Sovjetunionens uppldsning (1990).

Denna period édr nu forbi. Den europeiska operatéren Arianespace star idag infor en situation
med héard konkurrens. Till detta kommer en konjunkturnedgang pa marknaden for
uppskjutningstjdnster.

Ariane 5, den nya generationen bérraketer, dr nu driftklar. Under nuvarande omsténdigheter
bygger dock dess konkurrenskraft pa medellang sikt dels pa ny teknisk utveckling, dels pa en
fornyelse (som haller pa att forberedas) av formerna for offentligt driftsstod.

Samtidigt haller utbudet pa att breddas genom den lilla barraketen Vega, som berdknas vara
driftklar 2006, och genom installation (dven detta under utredning for 2006) av bérraketen
Sojuz vid rymdcentret i Guyana.



Europeiskt oberoende och europeisk konkurrenskraft: en balansging

e Permanent tillgdng till en tillforlitlig barraket for att mota europeiska institutionella krav —
0 till 3 rymduppdrag per &r— har hittills byggt pa att barraketens anviandningsplan kunde
kompletteras genom servicekontrakt pa virldsmarknaden. Det betydde i praktiken att
biarraketen var optimerad for telekommunikationssatelliter.

e Enligt denna princip har de kommersiella framgangarna som uppnétts med Ariane dels
sakerstdllt den ekonomiska balansen i dess utnyttjande, dels gjort det mojligt for staterna
att 1 forsta hand inrikta sina insatser pa ny utveckling som é&r avsedd att bevara
konkurrenskraften.

e Denna balans ar for nirvarande 1 fara pd grund av en kombination av tre faktorer: den
ekonomiska pressen i samband med dvergiangen mellan de tva generationerna Ariane-4
och Ariane-5, den minskade kommersiella marknaden och det prisfall som beror pé
overkapacitet pa virldsmarknaden for uppskjutningsanordningar.

En grundldggande frdga som alltjimt &r aktuell, utover frdgan om aterstéllandet av den
ekonomiska stabiliteten for den europeiska barraketen pad medellang sikt, dr fragan om
behovet att garantera europeiskt tilltride till rymden pé lang sikt:

Fraga 1: Har Europa for avsikt att fram till 2020 och dirutover behdlla sitt oberoende i fraga om
tilltride till rymden (ett oberoende som bygger pd utveckling av en familj av europeiska biirraketer
och pd institutionella aktorers privilegierade anvindning av dessa)?

Vilken utveckling dr onskviird, mot bakgrund av detta, ndr det giller ansvarsfordelningen mellan
offentliga myndigheter och den privata sektorn i friaga om den ekonomiska balansen i utnyttjandet
av dessa birraketer och i fraga om finansieringen av ny utveckling?

1.1.2.  Att behdlla vetenskaplig spetskompetens

De europeiska forskarna innehar en ledande stillning inom de tvd viktigaste
vetenskapsgrenarna for rymdvetenskapen — astrofysik och utforskning av solsystemet — samt
inom omradet jordobservation. Férutom de europeiska laboratoriernas egna kompetens har ett
flertal faktorer varit avgorande i detta sammanhang:

— Den starkt integrerade programram som tillhandahalls av ESA och som
anviands for utformningen av merparten av rymduppdragen och for
utvecklingen av rymdsystem (se textrutan nedan).
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Grundliggande egenskaper hos ESA:s integrerade vetenskapliga program

e Stabil budget som antas for femarsperioder (360 miljoner euro per éar) till vilken
medlemsstaterna ar skyldiga att bidra.

e Langsiktig planering dir man organiserar vaxling mellan rymduppdrag av olika
omfattning, sékerstéller balans mellan vetenskapsgrenarna och fattar beslut i valet mellan
europeiskt oberoende eller en ram for samarbete.

e Delat ansvar mellan ESA, som utvecklar plattformarna, och de nationella laboratorierna,
som utvecklar de instrument som skall medféras ombord.

Ett jamforbart program har satts igdng av ESA for vetenskapliga anvdndare inom omradet
jordobservation.

— Tillgang till oberoende uppskjutningsanordningar, som har gjort det mdjligt att
forverkliga ett flertal stora, helt europeiska rymduppdrag. Detta har gett Europa
en pionjirstdllning inom vissa omriden (t.ex. astrometri, infrardd astronomi
och rontgenastronomi).

— Industrins tekniska kompetens, och existerande samverkan inom detta omrade
med program for civila tilldimpningar och forsvarstillimpningar.

Europeisk rymdvetenskap ger ett betydande bidrag till kunskapen om den fysiska vérlden och
till forskningen om livet 1 rymden. Den kompletteras idag av geovetenskap och
vetenskapsgrenar ddr mikrogravitet utnyttjas. Den &r ocksa en stark teknologisk drivkraft,
tack vare ett hogre risktagande dn 1 operationella system. Finansieringsnivén pa lang sikt,
ansvarsfordelningen mellan nationella och europeiska aktorer och balansen mellan europeiskt
oberoende och internationellt samarbete dr avgorande for vitaliteten i det rymdvetenskapliga
programmet, som i sin tur dr en visentlig komponent i det europeiska rymdprogrammet.

1.1.3.  Den industriella och tekniska basen

For att kunna vara konkurrenskraftig och troviardig méste den europeiska rymdsektorn ha
tillgdng dels till en industriell struktur av hog kvalitet, dels till viktiga tekniska 16sningar.

Industrin

Den befintliga starka industriella basen 1 Europa, som &r konkurrenskraftig pa varldsniva och
som omfattar alla verksamhetsomraden, maste bibehdllas och/eller stirkas om Europa vill
behalla sin frihet att ta initiativ inom rymdomradet.

Idag finns det inom rymdsektorn i Europa 30 000 hogt kvalificerade direktanstdllda, fordelade
pa cirka 2 000 foretag, som &r verksamma inom alla kompetensomraden med anknytning till
system, delsystem och komponenter.
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Rymdindustrin kinnetecknas av foljande:

— Den ar strategisk: den sidkerstidller Europas oberoende inom sektorer som é&r
viktiga for rymdtekniken.

— Den har dubbla anvidndningsomraden: den anvéinds bade pa den civila
marknaden och pa forsvarsmarknaden.

— Den ar en “katalysator”: den har betydelse dven for verksamheter utanfor
rymdsektorn, i synnerhet for konsumentelektronik och TV-sédndningar.

Okande konkurrens har fatt den europeiska rymdindustrin att genomféra omfattande
omstruktureringar under de senaste aren. Den 4r nu organiserad pd Europanivd och
konkurrerar med, eller utgor en trovardig partner till, sin amerikanska motsvarighet.

Den har dock paverkats av tillvixtkrisen inom telekommunikationsomradet och av den dérav
foljande kdnnbara minskningen av efterfrigan pa denna typ av satelliter fran operatorernas
sida.

En konkurrenskraftig industri

e Den samlade omsittningen 1 den europeiska rymdindustrin &r cirka 5,5 miljarder euro
per ar.

e Under senare ar har hélften av omséttningen for den europeiska rymdindustrin kommit fran
institutionella bestéllningar, och den andra hilften fran den kommersiella marknaden (se
figur 2). Denna situation stér 1 kontrast till situationen 1 Férenta staterna, dér tre fjardedelar
av omsdttningen harror fran bestillningar som gjorts av NASA och forsvarsministeriet.

o [ friga om offentliga utgifter dr forhéllandet mellan civila och forsvarsrelaterade utgifter
1:5 1 Europa, medan de bada sektorerna svarar for ungefdr lika stora andelar i Forenta
staterna. Den europeiska industrin kan séledes inte dra nytta av samma synergieffekter som
dess amerikanska motsvarighet.

¢ Investeringar inom sektorn for rymdtillimpningar genererar i allménhet en tio ganger sé
stor tjainstemarknad (t.ex. TV-sdndningar) (se figur 3).
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Fig. 2: Konsoliderad omsiittning inom europeisk rymdindustri (i miljoner euro) [Killa:
Europeiska kommissionen]
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Fig. 3: Uppskattning av ackumulerad virdekedja for den globala kommersiella marknaden
(satellitbaserad navigering och kommunikation — 1998—2007)(miljarder euro)

[Kélla: Arianespace, ESA]

Europa maste bestimma om man vill behalla en industriell bas som omfattar hela rymdfarten
och dess tillimpningar. Inom den industriella sektorn méste Europa ocksa hitta de omraden
som ger maximalt mervirde och diar man bést kan bygga ut sina komparativa fordelar.

Tekniken

For att sidkerstilla sin konkurrenskraft behover europeisk industri en bred och effektiv teknisk
bas, som vidmakthélls med hjélp av forsknings- och demonstrationsprogram.

Detta krdver 1 synnerhet att ett ndra samarbete uppritthialls mellan rymdindustrin,
tjdnsteleverantdrer och offentliga forskningsorgan, samt att man tidigt identifierar tekniska
behov for de kommande decennierna.

Inom rymdomrddet &r de olika tekniska utvecklingsalternativen kostsamma och
marknadsvolymerna sma; detta gor att insatser fran offentliga myndigheter dr ofrankomliga.

Déarfor har Europeiska unionen, ESA, de nationella aktérerna och industrin inréttat olika
instrument for att kunna gora insatser 1 hela viardekedjan.
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Stod till teknik: en mangfald av atgirder

e Den vigledande planen for rymdteknik, som upprittats av ESA, ger den ram inom
vilken alla aktorer i Europa — offentliga och privata — uppmanas att identifiera europeiska
behov och delta 1 gemensamma atgérder. ESA driver pa egen hand ett flertal program for
forskning och teknisk demonstration.

e [ unionens sjitte ramprogram for forskning koncentreras insatserna — inom rymdsektorn
— pa tilldmningar som har anknytning till fjdrranalys, navigering och kommunikation.

e Nationella FoTU-program och initiativ som finansieras av branschen kompletterar det
europeiska rymdtekniska landskapet.

Detta utesluter inte att det kan komma att behdvas ytterligare program, instrument eller
samordningsmekanismer.

Frdga 2: Inom vilka omrdaden — inklusive sikerhets- och forsvarsrelaterade rymdsystem —
finns det for Europas vidkommande tekniska och industriella brister, och hur skall man
rdada bot pd dessa problem?

1.1.4. Den kommersiella marknaden och institutionell efterfrigan

Den 6ppna kommersiella marknaden svarar for cirka 30 % av den samlade virldsmarknaden
for rymdverksamhet. Resten hérrdr fran institutionell efterfragan, dar huvuddelen (den
amerikanska) fortfarande inte é&r tillgédnglig for europeiska aktorer. De senare har
huvudsakligen investerat i det kommersiella segmentet.
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Fig. 4: Kommersiella satelliter:
europeiska respektive amerikanska bestiillningar sedan 1995

(antal satelliter) [Killa: Euroconsult, AIA]

Anm.: Under ar 2000 var den 6kade efterfragan fran satellitoperatdrer (telekommunikation), i
kombination med en mer strikt exportkontroll fran de amerikanska myndigheternas sida,
sarskilt gynnsam for den europeiska industrin.

Storningarna pad den kommersiella rymdmarknaden (det géller i synnerhet vissa former av
prispraxis, 6verkapacitet och statliga restriktioner) goér denna marknad svér.
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Europeiska foretag dr mer sarbara, eftersom de i hogre grad 4n motsvarande amerikanska
foretag péverkas av den kommersiella rymdmarknaden. Det finns dock Overensstimmande
analyser som tyder pa att vissa nischer, huvudsakligen inom tillimpningsomradet, har en
lovande kommersiell potential.

For att skapa en béttre balans pd ldng sikt efterlyser industrin utveckling av en kinnbar
institutionell efterfrigan 1 Europa, baserad 1 synnerhet pa miljo-, sédkerhets- och
forsvarsaspekter, med beaktande ocksé av frdgan om europeisk preferens.

I synnerhet Forenta staterna skyddar sin industri fran yttre kommersiellt tryck tack vare ett
stdd fran en stor nationell sdkerhets- och forsvarsmarknad som ar stingd for utldndska
leverantdrer. Tillimpningen av exportkontrollagar pa kommersiella civila satelliter — sarskilt
tillimpningen av bestimmelser om teknik med dubbla anvdndningsomraden — forstarker detta
stod.

Virldsmarknaden for rymdteknik: jimforelse mellan offentliga och kommersiella
utgifter

[Kélla: ESA]

e Virldsmarknaden for rymdteknik — déribland de kommersiella intdkter som genererats
genom  utnyttjande av  rymdtillimpningar  (telekommunikation,  navigering,
jordobservation) — virderas till 167 miljarder euro ar 2001.

e Budgetarna for institutionella rymdprogram i vérlden under &r 2001 uppgér till
sammanlagt 42 miljarder euro (civil verksamhet 26 miljarder euro; forsvarsrelaterad
verksamhet 16 miljarder euro). Den kommersiella virldsmarknaden — satelliter,
uppskjutningstjinster och drift — under ar 2001 véirderas till 49 miljarder euro.

e Under 2002 uppgick Forenta staternas offentliga utgifter inom rymdomradet till 31,8
miljarder euro (en 6kning med 5 % jamf{ort med 2001) med en i stort sett jamn fordelning
mellan offentliga och militéra utgifter.

e Ar 2002 uppgick de europeiska offentliga utgifterna inom rymdomradet till cirka 6
miljarder euro (en liten minskning jamfort med 2001), varav 90 % anvindes for civila
program.

Frdga 3: Vilka mdjligheter finns det att utveckla den europeiska institutionella efterfragan? Bor
man samtidigt ingd avtal med viktigare internationella partner (Forenta staterna, Ryssland) for att
skapa jimnare marknadsvillkor?

1.1.5. Internationellt samarbete

Internationellt samarbete kan overvdgas for rymdverksamhet ndr det &r Onskvért eller
nodvandigt

— for att uppna vissa mal tillsammans 1 stéllet for sjilvstindigt,

— for att klargbéra vissa frdgor i ett globalt sammanhang, t.ex. fragor som ror
internationell handel, reglering, standardisering m.m.
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ESA och vissa medlemsstater har etablerat en lang tradition av samarbete med andra
rymdmakter. Pa senare tid har ett nytt internationellt samarbete inletts, i synnerhet i samband
med Europeiska unionens lansering av Galileo och GMES, nagot som gor det an mer 6nskvart
att Europa “’talar med en rost”.

Fran forsta borjan har Europas relationer med Forenta staterna ndr det giller samarbete pa
rymdomrédet varit privilegierade, bl.a. till f6ljd av omfattningen av det amerikanska
programmet och sldktskapet i fraga om vetenskaplig, teknisk och industriell kultur.

Dessa relationer har emellertid praglats av ett stindigt hivdande av den amerikanska viljan att
vara den mest framstdende aktoren i rymden. Europa deltar i amerikanska initiativ inom
omradena rymdvetenskap och bemannade rymdfirder. Som regel vill dock NASA, pa grund
av storleken pad sina investeringar, bevara kontrollen Over utformning, utveckling och
uppskjutningsmetod, sd att Europa bidrar till de mindre strategiska delarna av

rymduppdragen.

Denna relation avspeglas ofta i andelen instrument som medférs ombord samt i1 férdelningen
av observations- och experimenttid mellan de tvd forskarsamfunden inom ramen for ett
samarbetsprojekt.

I rymdsamarbetet med Ryssland, som dr av mindre omfattning, har det europeiska bidraget
omfattat tillhandahallande av vetenskapliga instrument fOr installation i interplanetariska
sonder ombord pd rymdstationer. Sjutton europeiska astronauter har deltagit i ryska program.

Ur politisk synpunkt skulle ett mer avancerat europeiskt samarbete med Ryssland, inom
ramen fOr ett mer intimt partnerskap och med hjilp av existerande eller framtida instrument,
kunna vara av dmsesidigt intresse. Aven Ukraina skulle kunna bli foremal for sdrskilt politiskt
intresse.

Europa har idag stor kapacitet nir det géller barraketer, rymdteknik och tilldimpningar. Europa
kan numera ta initiativ, bedriva verksamhet pa samma nivd som sina partner och spela en
strategisk roll i de stora rymdprojekt som genomfors i form av samarbete. Nér det giller
framtidens stora rymdprogram bor man fundera G&ver hur europeiskt oberoende och
internationellt samarbete skall vigas mot varandra.

1.1.6. Bemannade rymdfirder

Bemannade rymdféarder utgoér en av de mest emblematiska aspekterna inom rymdsektorn och
forbrukar en stor del av ESA:s budget. ESA har skapat en kar av europeiska astronauter.
Fyrtio ar efter den forsta rymdfarden i bana runt jorden organiseras nu bemannade rymdfarder
helt och hallet inom ramen for samarbetet kring den internationella rymdstationen
(International Space Station, ISS).

ISS kombinerar, under amerikanskt ansvar, bidrag frdn de fem huvuddeltagarna: Forenta
staterna, Ryssland, Japan, Kanada och Europa. Det dr den mest ambitidsa och den mest
kostsamma civila forskningsinfrastruktur som nagonsin konstruerats (cirka 30 miljarder euro i
utvecklingskostnader).

Europas bidrag, via ESA, dr fortfarande blygsamt (se rutan nedan). Jaimfort med tidigare
samarbete med amerikaner och ryssar inom omrddet bemannade rymdfirder (Spacelab och
tilltrade till rymdstationen Mir) har det dock utvecklats patagligt, bdde i1 form av
utvecklingens tekniska och industriella dimension och i form av okade mojligheter att
genomfora experiment for det europeiska forskarsamfundet.
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Det europeiska deltagandet i ISS

Det europeiska bidraget svarar for cirka 8 % av totalinsatsen (dvs. 3 miljarder euro per ar i
investeringar och 300 miljoner euro per dr {for driftskostnader). Det omfattar foljande:

— En modul till stationen: det trycksatta Columbus-laboratoriet.
— Tillhérande vetenskapliga instrument.

— En automatisk fraktfarkost, ’ATV” (Automated Transfert Vehicle), som regelbundet
skall skickas med Ariane-5 till rymdstationen for att tillgodose stationens logistiska
behov.

De europeiska astronauterna har tilltrdde till stationen via den amerikanska rymdférjan eller
via den ryska Sojuz-farkosten sé att de kan delta i genomforandet av experiment.

Nivan pa de europeiska satsningarna pa bemannade rymdfarder — huvudsakligen Spacelab
och ISS — har ibland diskuterats. Det géller i synnerhet rymdfardernas vetenskapliga intresse
och de faktiska mojligheterna att genomfora experiment ombord och att fi tilltrdde for
europeiska astronauter.

Amerikanska beslut om finansiering av ISS, om programmet for experiment ombord, om
besok av astronauter och om forsorjningen av stationen maste nu undersdkas mot bakgrund av
Europas malsattningar.

Frdga 4: Riittfiirdigas investeringarna och driftskostnaderna, ur europeisk synpunkt, av de
forviintade langsiktiga resultaten frdn experimentprogrammet ombord pa ISS? Hur skall
Europa utveckla sitt deltagande och sina mal?

1.2. Budgetresurser och finansiella resurser

Genomsnittsnivan for offentlig finansiering av rymdverksamhet 1 Europa (EUR 15) &r lagre
an 15 euro per invénare och ar. Motsvarande belopp i Forenta staterna dr cirka 110 euro.
Fordelningen av resurser som avsatts for rymdsektorn ar 2000 illustreras i figuren nedan.
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Figur 5: Fordelning av inkomstkidillor inom rymdsektorn i Europa (dr 2000)
(%) [Killa: Euroconsult, ESA]

Optimering av vissa instrument och av den institutionella arkitekturen bor géra det mojligt att
bittre utnyttja befintliga resurser (se kap. 3). Jamfort med huvudkonkurrenten, Forenta
staterna, dr avkastningen pé investeringarna fortfarande mycket mindre, och Europa maste
bestimma hur mycket man vill 6ka sina investeringar inom rymdomradet.

I Europa har rymdverksamhet hittills till Overvigande del finansierats via medel frin
forskningsbudgeten. Utvecklingen och driften av barraketer, tillimpningar och infrastruktur
gér dock 14ngt utdver denna budgetram.

P& gemenskapsniva ar det dessutom mojligt att anvinda ett flertal instrument (transeuropeiska
nét, forskning och utveckling, strukturfonder, utvecklingsbistind m.m.) som styrs med olika
regler.

Frdga 5: Hur kan man pd ett mer samlat siitt organisera finansieringen av rymdverksamhet pd
europeisk nivd, och hur kan man undvika att en resursékning pd europeisk niva dtfoljs av
motsvarande investeringsminskning pd nationell niva?

1.3. Rekrytering och kompetens

Diskussioner som forts infor inrdttandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet
och i samband med STAR21 visar att det i Europa finns en rad generiska problem som dr
unika for naturvetenskapliga vetenskapsgrenar (bl.a. en minskad studenttillstrémning).

Med tanke pa den mycket ldnga livscykeln for rymdprojekt, och med tanke pa deras sirdrag,
ar sektorn sidrskilt beroende av kontinuerlig kunskaps- och informationsoverforing mellan
generationer av  vetenskapsmdn och ingenjorer. Man kan dock konstatera att
rymdspecialisternas genomsnittsalder blir allt hogre.
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Mainskliga resurser: ett oroande faktum

o [ Europa riaknar man med att nistan 30 % av de anstillda inom rymdsektorn kommer att ga
1 pension inom de ndrmaste 10 aren. I Forenta staterna kommer 26 % av de anstédllda inom
rymdsektorn att gd i pension inom de 5 ndrmaste ren; 54 % &r dldre dn 45 ar.

Trots produktivitetsvinster inom rymdindustrin (se figur 6) méste Europa investera i personal
och kunnande. Nir det géller rymdsektorn &r rekryteringen av och rorlighet for
vetenskapsmén och ingenjorer sérskilt akuta problem.

Europa méaste O0ka antalet forskare inom detta omrade, t.ex. genom att battre utnyttja den
vetenskapliga potentialen hos kvinnor, genom att dra till sig forskare och ingenjorer fran
tredje land, genom att underldtta hemkomsten for europeiska vetenskapsmidn som é&r
verksamma 1 utlandet (sdrskilt genom att undvika “begavningsflykt”), och genom att inritta
program som dr attraktiva for unga vetenskapsmain.

1991 1992 199

w

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Figur 6: Produktivitetsutvecklingen inom europeisk rymdindustri
(tusen euro per anstilld) [Killa: Eurostat]

Frdga 6: Vilka dtgiirder bor vidtas i fraga om rymdrelaterade yrken och dirmed forbundna
dmnesomrdden for att gora dessa mer attraktiva, i synnerhet for unga ménniskor?
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2. RYMDFART I EUROPAS OCH MEDBORGARNAS TJANST

Rymdtekniken kan bana vég for allt fler mangsidiga tillimpningar som kan anvindas for att
finna 16sningar pa de europeiska medborgarnas olika behov. For detta maste den dock bittre
anpassas till anvdndarnas forvantningar vad géller kostnader, faktiska behov och kontinuitet.

Kommunikationssatelliterna anvénds inte bara i stor utstrickning for informationsutbyte
(telefon, teve och digital datadverforing). Europa har de senaste &ren arbetat med att ta fram
flera andra tillimpningar som visar betydelsen av rymdinfrastrukturerna som grundval for
tjanster 1 allménhetens intresse.

Aktuella exempel pa rymdteknikens anvindning i medborgarnas intresse pa olika
politiska omraden

e Viderprognoser for kortare (5 dagar) och lidngre perioder (3 manader) dr mdjliga tack
vare en systematisk anvdndning av observationssatelliter, som dessutom ar av sirskild
betydelse for upptackten av stora ovéder sdsom cykloner och meteorologiska fenomen som
El Nifio.

e Med hjilp av det viarldsomspénnande satellitsystemet for navigering och positionering
kan man minska restiderna och ndr som helst ge resendrerna exakt och tillforlitlig
information om position och bésta mojliga resrutt.

e Rymdtekniken 6kar ocksd medborgarnas siikerhet (0vervakning av transporter av farligt
gods, gransdvervakning, utbyte av kinslig information mellan myndigheter).

e For ett strikt genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken krivs hjdlpmedel
for kontroll av framfor allt produktion och omréden i trdda. Observationssatelliterna ger de
nationella myndigheterna och de berdrda aktdrerna enhetliga 6vervakningsmdjligheter for
hela unionen som kan mobiliseras utan stort administrativt krdngel och som ger stor
precision och tillforlitlighet.

e P4 grund av mogjligheterna att Overvaka havsomrdden anvinds teknik for
satellitlokalisering allmédnt inom ramen for sjosikerhetspolitiken och den nya
fiskepolitiken. Harvid kombineras positionering och kommunikation per satellit.
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Mervirde for unionen

Generellt dr en stark europeisk ndrvaro pd vissa viktiga rymdtillimpningsomraden absolut
nddvindig, bade for att det ger politiska fordelar, 18ter unionen behalla sitt strategiska
oberoende och stirker nédringslivets konkurrenskraft.

Beslutet att inleda Galileo-programmet visar Europas beslutsamhet att erdvra en passande
position pa den nya marknaden fOr navigations- och positioneringstjanster. I detta
sammanhang har den nya rymdtekniken ocksa en avsevérd potential nér det géller att 6ka det
internationella samarbetet och 6ppna nya marknader (sérskilt i Asien och Sydamerika).

Genom denna storre 0ppning mot medborgarna och unionens intressen blir det mdjligt att
dven na andra aktorer dn den traditionella rymdfartsindustrin: tillhandahéllande av tjénster och
innehdll for privata och offentliga anvédndare. 1 sjdlva verket Okar denna Oppning
rymdsektorns potential avsevart.

Det giller darfor att ge teknikdverforingen frdn forskningen till néringslivet storre prioritet,
till exempel genom att uppmuntra privata investeringar med hjélp av langfristiga och
behovsstyrda offentliga dtaganden.

Det ar ocksd wviktigt att fridmja forskningsverksamhetens omsittning 1 industriella
tillimpningar och mervérdestjénster som ligger utanfor sjdlva rymdfarten. Man maéste dérfor
se till att anvindarnas efterfragan 1 hogre grad paverkar rymdsektorns produktutbud och
struktur. Unionen skulle pd ett avgorande sétt kunna bidra till att strukturera och stegvis samla
thop denna efterfragan, sarskilt den offentliga.

Under de kommande decennierna kommer Europa att stéllas infér nya stora utmaningar och
behov. Tre stora fragor, som ocksd tagits upp pd europeiska toppmoten, illustrerar
rymdsektorns potentiella bidrag. De géller

— malet att fram till 2010 goéra Europa till virldens mest avancerade
kunskapssamhille (dven efter utvidgningen och med bibehdllen kulturell
mangfald),

— unionens klara stdllningstagande for hallbar utveckling,
— GUSP och ESFP, omriaden under aktiv utveckling.
2.1. Kunskapssamhiillet och industrins konkurrenskraft

Rymdsystemen é&r intimt forknippade med upprittandet av ett konkurrenskraftigt
kunskapssambhélle, som bade syftar till att ge alla europeiska medborgare, inte minst de med
sdrskilda behov, tillgang till avancerade tekniska ldsningar och tjdnster och att gora det
europeiska néringslivet mer konkurrenskraftigt. Digitalteve, tredje generationens
mobilkommunikation och Internet, var for sig eller i kombination, dr exempel pé plattformar
for spridning av sidana tjanster, till vilka rymdsystemen kan ge ett tekniskt bidrag®.

Kommissionen inledde 2002 handlingsplanen “eEurope 2005, déar denna teknik skall anvéindas for att
modernisera offentliga tjinster, skapa gynnsamma forhallanden for e-handel och trygga de
bredbandsnét som behdvs for en modern ekonomi.
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Det storsta problemet pa omradet dr utvecklingen av siddana nya och ekonomiskt hallbara
tilldimpningar som pa bdsta mojliga sitt utnyttjar fordelarna med mark- respektive
rymdbaserade tekniska system, vilka generellt skiljer sig at i frdga om affarscykler och
avkastningsprofiler. Med tanke pa konkurrensen bor man dock fundera 6ver nivan pa det
offentliga utvecklingsstodet.

Exempel pa tjinster med koppling till kunskapssamhiillet

e | mitten av 2002 hade 40 % av unionens hushall tillgang till Internet — det motsvarar
cirka 150 miljoner Internetanvindare i Europa, lika manga som i Forenta staterna.

e Trots de aktuella konjunkturproblemen bildar kommunikationssatelliterna vérldens
storsta rymdfartsmarknad. De europeiska foretagen dr mycket framgéngsrika, och tva av

dem tillhor vérldens fyra storsta tjdnsteleverantorer.

e | Europa sénds over 1 250 tevekanaler via satellit och ndr 100 miljoner hushall.

Man bor ocksa faststilla vilka nya rymdsystem som krédvs for att optimera det globala nitet
for informationsutbyte, vilka tillimpningar som berdrs och pa vilken ekonomisk grund det
skall bygga.

Fraga 7: Vad krivs for att medborgare och foretag skall fi ekonomiskt hdllbara och
konkurrenskraftiga rymdtillimpningar och rymdsystem? Ar det motiverat med politiska
atgdrder, och ndr skulle i sa fall offentligt stod kunna anses vara nédvindigt?

2004 kommer tio nya medlemsstater med 75 miljoner invanare att ansluta sig till unionen och
dess nuvarande 375 miljoner medborgare, vilket i lika hog grad kommer att 6ka nyttan av alla
investeringar i rymdsystem.

For ett snabbt inforlivande ar det viktigt med en ”social integration” 1 frdga om
informationsutbyte, spridning av kulturellt innehall och tillgang till hogkvalitativa tjénster.
Den “digitala integrationen”, som utnyttjar rymdtekniken, &r ett viktigt led 1 detta.

En utvidgad union med kontinental dimension, &nnu storre geografiska skillnader och stora
olikheter 1 friga om utrustning och infrastruktur leder till stérre efterfrigan, som drar fordel
av de rymdbaserade infrastrukturernas sérdrag.

Detta torde paskynda de nya medlemsstaternas integration och mojliggéra en snabbare
forbattring av kvaliteten pa de tjdnster som deras medborgare, foretag och myndigheter kan
anvanda for

— att stirka banden med de Ovriga unionslinderna (exempelvis genom fOrbéttrade
kommunikationsinfrastrukturer),

— att ta tillvara den utvidgade unionens intressen (sérskilt 6vervakning av och sidkerhet
vid grinserna).

Den flexibilitet som utsdndningen av tevekanaler via satellit medger torde ocksd gagna den
kulturella méngfalden och kulturutbytet mellan folken.
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Rymdfart till stod for integration

e Exempel pa Ildmpliga rymdtillimpningar finns p& omradena grianskontroll och
datadverforing, dar rymdtekniken Oppnar for obegriansat deltagande i Schengenomradets
informationssystem.

e Uppgifter som samlats in med hjilp av rymdtillimpningar kan anvindas for
fastighetsregister, fysisk planering samt uppfoljning och kontroll av forfaranden for
minskning av industriféroreningar.

e Satelliterna kan ocksd o©ka tillgdngen till Internet via bredband, sérskilt i
landsbygdsregioner.

e Flera framtida medlemsstater har redan beslutat att medverka i regionala europeiska
satellitsystem for tevesdndningar.

2.2. Hallbar utveckling

Unionen har forpliktat sig att frimja en politik for hallbar utveckling, sérskilt nar det géller
utvecklingsldnderna. Detta tog sig bland annat uttryck i atagandena frdn toppmotet for héllbar
utveckling i Johannesburg i augusti 2002.

Europa har en framskjuten position nér det géller jordobservation i framfor allt vaderprognos-
och miljosyften tack vare ESA-programmen pa omradet (t.ex. Meteosat, som fOrvaltas av
Eumetsat, och Envisat). Med hjilp av detta slags rymdtillampningar kan man f6lja globala
fordndringar pd jorden, exempelvis i fraga om klimat, vader, hav och vixtliv.

Jordobservationen mdjliggdr ocksa en battre forvaltning av naturresurserna och en strangare
kontroll av miljolagstiftningens parametrar. Man borjar ocksa ta fram strukturer for hantering
av miljokatastrofer.

Generellt utnyttjas emellertid rymdtillimpningar av detta slag alldeles for litet, eftersom de
tillgdngliga systemdelarna antingen dnnu befinner sig pa forsoksstadiet eller ar ofullstindiga.
GMES-initiativet syftar dérfor till sammanhéngande och fungerande helhetslosningar fram till
2008.

Internationellt har det visat sig att rymdsystemen tack vare sina Overvaknings- och
kontrollmojligheter pa ett avgérande sitt kan bidra till genomforandet och uppfoljningen av
internationella avtal.

Nar det giéller Kyotoprotokollet, har unionens ataganden stor ekonomisk betydelse. Unionen
mdste dérfor kunna forvissa sig om att alla avtalsparter uppfyller sina skyldigheter. Unionen
maste dessutom kunna bedoma effekten av minskade utslépp.

Utveckling och insats av rymdteknik for 6vervakning och kontroll skulle kunna hjilpa Europa
att battre uppfylla sina ataganden i sddana avtal. Envisat-satelliten dr ett aktuellt exempel pa
detta.

Rymdfart och hillbar utveckling

23




Miljofragor: skydd och 6vervakning av den globala miljon

e Observationssatelliterna kan ge snabb och samstimmig information om skogarnas
utveckling och markanvindningen, faktorer som paverkar den globala klimatférdndringen.
De senaste tio aren forsvann 94 miljoner hektar skog pé jorden.

e Temperaturmitningar 1 atmosfdren och vattenytan med hjilp av radarsatelliter ger
vardefulla indikatorer for uppskattningen av havsnivians hojning och den globala
uppvirmningen. Man kan ocksa se hur glacidrerna krymper och packisen ror sig.

e Satellitsystemen kan vara av stor nytta nir det giller upptickt och Gvervakning av
oljebilten i havet.

Ekonomiska och sociala fragor: rymdfart pa transportomradet

e Med hjilp av satellitnavigeringssystem som Galileo kan tjénsteleverantérer inom
luftfarten rationalisera Overflodig och dyrbar infrastruktur pa marken och ersitta
konventionell utrustning med satelliter. Navigationen till havs och pa land fir ménga nya
mojligheter, som bland annat kan hjdlpa operatérer och myndigheter att gora sina
forvaltnings- och kontrolluppgifter enklare och mer tillforlitliga.

e Studier frdn Galileo-programmets definitionsfas pekar pa mojliga makroekonomiska
vinster pa upp till ungefdr 18 miljarder euro och 145 000 nya arbetstillfillen under en
tjugodrsperiod (killa: PriceWaterhouse).

2.3. Okad siikerhet for medborgarna

Syftet med ESFP, som stegvis kommer att komplettera den europeiska integrationen, &r att
med hjélp av olika civila och militira instrument (se Petersberguppdragen) skapa ett globalt
krishanteringskoncept som ger unionen forméga att fatta beslut, handla autonomt och vidta
konfliktforebyggande atgirder.

ESFP tar hdnsyn till de senaste arens omvélvande utveckling nir det géller sdkerhetsbegreppet
och till sdkerhetspolitikens stora vetenskapliga, tekniska och industriella framstegspotential.
Dessutom kréavs ordentligt skydd for rymdtjénsterna, badde i kristider och under normala
forhdllanden.

Rymdsystemen dr det viktigaste verktyget for global insamling, 6verforing och spridning av
information och det enda som inte &r fysiskt inkridktande tack vare de mgjligheter som erbjuds
av exempelvis bredbandiga kommunikationssystem och optisk, infrardd eller radarbaserad
avbildning, som haller pa att utvecklas pd ett spektakulédrt sédtt. ESFP skulle bli bade
trovirdigare och effektivare genom att ta upp rymdaspekter och darmed underlitta ett snabbt
beslutsfattande.

Krishanteringens kritiska brister dr 1 viss man direkt kopplade till hur vdl man behérskar
rymdtekniken, och detta géller krishanteringens samtliga aktorer — bade civila och militéra,
vare sig de handlar gemensamt eller enskilt’.

> Rapport ”European Capacities Action Plan (ECAP)”, november 2002, ref. 13809/1/02.
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For Europas del kan rymdfarten fa en unik funktion nir det géller att inrikta olika processer pa
gemensamma mal. Liksom tidigare &dr det i forsta hand medlemsstaterna som ansvarar for de
rent militdra mojligheterna, vilket lett till att det utvecklats olika satellitprogram.

Exempel pa parallella rymdsystem i Europa

e P4 omréadet militir rymdfart finns i Europa fem program for kommunikationssatelliter
och tre for observationssatelliter, vart och ett med egen teknik, vilket kan gora det svart att
uppnd driftskompatibilitet.

e Systemen togs i praktiken fram utan samordning. Till dags dato finns det inget militért
omrade med ett europeiskt, driftskompatibelt system.

Dessutom har rymdtekniska system for civila och militdra syften ménga gemensamma sirdrag
som talar for en sammanslagning av resurserna dar sa ar mojligt, séarskilt med tanke péd de
kommersiella systemens resultatforbéttring, budgetbegrinsningar 1 Europa och den
teknikklyfta som 6ppnats mellan Europa och Forenta staterna.

I STAR2I-rapporten rekommenderas att EU tar fram en rent europeisk satellitbaserad
forsvars- och sdkerhetskapacitet. Hittills har en rad nationella generalstaber samlats for att
faststdlla gemensamma operativa krav pa ett globalt europeiskt satellitobservationssystem for
sdkerhets- och forsvarssyften, som skulle kunna utokas till att omfatta andra parter.

Genom att komplettera detta forsta steg med GMES-initiativet skulle man kunna fa ett
europeiskt satellitobservationssystem som senare ocksa skulle kunna anvédndas av
underrittelsetjdnster och for rekognosceringssyften. Uppskattningar visar att det for en
grundldggande gemensam rymdkapacitet skulle kridvas arliga investeringar pa 800 miljoner
euro under ett tiotal &r.

Frdaga 8: Hur kan man sammantaget definiera och precisera sdirdragen hos och
omfattningen (inklusive struktur och tidsgriins) av den rymdkapacitet som krivs for att
uppnda ESFP:s politiska mal? Genom vilka arrangemang skulle eventuella ny
rymdkapacitet kunna anvindas for medborgarnas sikerhet?

Det giller att se till att medlemsstaterna far ut ett mervérde av detta.
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3. EN MER EFFEKTIV OCH AMBITIOS ORGANISATION OCH STRUKTUR

Rymdfart bedrivs i Europa av flera olika offentliga organ i varierande form vad giller
omfattning, villkor och instrument.

Denna mangfald ar typisk for Europa. Den leder emellertid till frigan om hur man bést
anvander sina resurser och de olika instrument som kravs for en 6kad effektivitet.

3.1. Europeiska unionen, ESA och medlemsstaterna: funktioner och relationer

Att rymdpolitiken 1 Europa inte kan vara en nationell angeldgenhet forstod man redan for
snart trettio dr sedan.

ESA inrdttades 1975 och har framgingsrikt uppfyllt det ursprungliga malet att samla de
resurser och kvalifikationer som kravdes for framtagandet av ett integrerat rymdprogram och
byggandet av en europeisk bérraket. I Europa bedrivs rymdfart dessutom av nationella
organisationer i en rad medlemsstater, av operativa organ och genom unionens rymdinitiativ
(se textruta).

Offentlig rymdfart i Europa: olikheter i fraga om institutioner och program

ESA, en organisation for utveckling av rymdteknik och rymdsystem, dr ett instrument for
samarbete mellan en rad europeiska stater. ESA har gett Europa kompetens och autonomi pa
omrédet.

Annan verksamhet bygger bland annat pa

— den nationella kompetens och initiativférmaga som vissa medlemsstater sokt bevara
med hjdlp av nationella rymdorganisationer och forskningscentrum,

- uppgiften som utférs av organ med ansvar for driften av ESA:s operativa system
och for sékerstéllandet av langfristig driftskontinuitet (bland annat med Eumetsat)
samt funktionen av olika specialanliggningar (till exempel FEuropeiska
sydobservatoriet),

— gemenskapsinitiativ for beaktande av rymdfartsdimensionen 1 gemenskapens
politikomréden, varav de viktigaste genomfors i samarbete med ESA (till exempel
Galileo och GMES).

Mangfalden inom rymdfarten har utvecklats pragmatiskt under &rens lopp och gor det nu svart
att, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, uppnd en optimerad organisation som ger
Europa mgjlighet att sétta upp nya mal och ambitioner.

— ESA och de nationella rymdorganisationerna: ESA genomfGr sina program
tillsammans med de nationella organisationerna. For att undvika brister och
dubbelarbete 1 ESA:s och medlemsstaternas tekniska centrum har ESA upprittat ett
ndtverk mellan de europeiska och de nationella tekniska centrumen. Man maste
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standigt strdva efter kompetens- och resursoptimering med siktet instillt pa det
europeiska omradet for forskningsverksamhet.

— Europeiska unionen och ESA: Syftet med ESA &r rymdfarten, med tonvikt pd det
vetenskapliga och industriella behdrskandet av teknik och system (’technology
push”). Unionen i sin tur anvdnder rymdfarten som allmént hjélpmedel till stod for
gemenskapens olika politikomraden (”demand pull”).

Man har mycket att vinna pa att sammanfora de bada infallsvinklarna till en
gemensam syn pd den europeiska rymdfarten. Tidigare samarbets- och
samordningsanstrangningar har dock uppdagat institutionella och forfarandemassiga
skillnader och brist pa kopplingar mellan de bada organisationerna, vilket forsvarar
relationerna och beslutsfattandet. Frdgor som tagits upp — och som delvis inte kan
16sas under rddande forhéllanden — géller exempelvis foljande:

- ESA:s sammanséttning (bland annat fragan om tvé av EU:s medlemsstater som
inte dr anslutna till ESA och deras eventuella anslutning, fragan om ESA-ldnder som
inte & med i unionen och frigan om en eventuell anslutning av EU:s nya
medlemsstater).

- Arbetssittet (till exempel principen om juste retour [’skélig ersattning”]).
- Beslutsfattandet (bland annat saknas en gemensam beslutsinstans).

Frdga 9: Hur utnyttjar man bdist den europeiska rymdfartskompetensen i unionens
politik?

3.2 Rymdpolitik och program

De nuvarande olikheterna i rymdsektorn nér det géller institutioner och program och den
pagédende debatten om styrelseformerna i unionen stimulerar till en granskning av radande
forhallanden 1 Europa. De forsta stegen i denna riktning togs nyligen inom ramen for ESA:s
och kommissionens sdrskilda gemensamma rymdfartsarbetsgrupp. Detta torde leda till
bestdende institutionella 16sningar.

Omfattningen av vad som i Europa omfattas av rymdteknik, olikheterna mellan berérda
strukturer och det 6kande behovet av samstimmighet mellan verksamheterna talar for en
globalisering av den europeiska rymdfartspolitiken.

Denna globala rymdstrategi bor ocksa omfatta riktlinjer som ser till att bidragen frdn de olika
institutionella aktorerna, i forsta hand medlemsstaterna, syftar till gemensamma mal. Politiken
bor hiarvid omfatta samtliga aspekter avseende civila fragor, sikerhet och forsvar.

Forhoppningen i politiskt hdnseende dr att medlemsstaterna fattar enhetliga beslut inom
ramen for de olika relevanta programmen. Dessa program kan pa sd sitt globalt, och pa
grundval en gemensam strategisk tidsplan, komma att bilda ett europeiskt rymdprogram, ett
viktigt verktyg for genomforandet av den valda strategin.

Ett av malen dr en noggrannare definition av de institutionella aktdrernas behdrigheter i
rymdfartsfragor och deras relationer till varandra och till den privata sektorn — bland annat nér
det giller utvecklingskontor och verksamhetsstrukturer.
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Det framtida unionsfordraget

Flera skél talar for inforandet av sérskilda bestimmelser om rymdfart 1 det framtida
unionsfordraget. Forst och frimst dr rymdfarten per definition ett exterritoriellt omrade.
Sadana omréden krdver ofta mycket storre ménskliga och ekonomiska resurser d4n vad en
medlemsstat ensam kan uppbringa.

Sasom visats 1 foregdende kapitel ror det sig om ett omrade som kan ge unionen unika
mojligheter att utarbeta och genomfora sina nuvarande och framtida strategier pa det civila
planet eller inom sékerhetsomradet.

Fordelen ér att man far en mer global politisk ram dér samtliga rymdfartsfragor kan tas upp.

Nu nér ett nytt fordrag héller pa att utarbetas bor man undersdka om detta inte ar ett tillfélle
att ge unionen en rymdpolitik och granska hur man i framtiden skall dela upp behorigheter
och funktioner pa omradet mellan unionen, medlemsstaterna och ESA.

Frdga 10: Hur stirker man de politiska och rittsliga grundvalar som krivs for att unionen
och Europa skall kunna bedriva en effektiv rymdfart, siirskilt med tanke pa det framtida
unionsfordraget?

3.3. Ett stabilt och forutsigbart regelverk for rymdindustrin

Inom rymdfarten kridvs ofta stora och riskfyllda investeringar med lédnga planerings- och
genomforandefaser. For beslutsfattare och investerare krivs darfor stabila och forutsdgbara
rittsliga forhéllanden. Dessutom maste man undanrdja en rad administrativa hinder bade pa
nationell och europeisk niva.

Utvecklingen inom néringslivet

Rymdfarten &r en strategiskt viktig ”pionjarmarknad” som kédnnetecknas av extrema tekniska
och ekonomiska risker samt mycket hoga intrddeskostnader for nya aktorer, vilket forklarar
den offentliga sektorns viktiga funktion pa omradet.

Mot denna bakgrund dr konkurrensmalet sérskilt viktigt for att sdkerstdlla bdsta mojliga
resursfordelning, fortsatt oppenhet, konkurrenskraft pa hog niva och kostnadsminskning.

Man kan inte utesluta nya omgrupperingar inom rymdsektorn, sdrskilt i den europeiska sfaren.
Rymdindustrin har hittills framst burit statlig pragel och styrts av ESA:s industripolitik.

Frdga 11: Det ekonomiska trycket tvingar den europeiska och utomeuropeiska
rymdindustrin att omstrukturera sig. Vad stir pd spel i denna omstrukturering? Hur
organiserar man bdst den offentliga sektorns dtgirder for att oka rymdindustrins
konkurrenskraft?

Reglering och standardisering

Driften av globala rymdsystem och rymdndt & mycket komplex. Sarskilt pd foljande tre
omraden finns det skl att arbeta for enklare och snabbare forfaranden:

— Frekvensspektrum och omloppsbanor: Frekvenser och utrymmen i
satellitomloppsbanor dr alltmer begridnsade resurser som delas globalt. De
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tilldelas staterna av ITU (Internationella teleunionen), ett sérskilt FN-organ.
Beslut om detta fattas pa vérldsradiokonferenser.

Det dr i medlemsstaternas intresse att samordna sin verksamhet 1 dessa fragor,
vilket delvis redan sker, bland annat inom ramen for Europeiska post- och
telesammanslutningen (CEPT), men det krdvs ytterligare anstrdngningar for att
man battre skall kunna ligga fram europeiska standpunkter i internationella
sammanhang.

- Standardisering: Med ndgra fa undantag tas satellitsystemen fram enligt
specifika standarder som mer eller mindre automatiskt godkénns av det
europeiska  standardiseringsinstitutet inom  telebranschen  (European
Telecommunications Standards Institute, ETSI). Oppna och allminna
standarder gor att systemen i1 hdgre grad svarar mot allménhetens behov och
dirmed blir lonsammare®. Man bor uppmuntra virldens satellitindustri att enas
om sddana standarder.

— Licenser: Det giller att undanr6ja réttsliga hinder fér en snabb reglering av
problem med licensgivning for utnyttjande och installation av terminaler. Detta
ar absolut nodvindigt for att locka investeringar till europeiska
rymdkommunikationstjénster och utveckla marknaden for nya tjinster, sisom
bredbandsanslutning till Internet via satellit. For att underlétta licensgivningen
behover organisationer som vill uppritta ett kommersiellt satellitsystem 1
Europa bara ldmna in en enda ansdkan till ndgot lands regleringsmyndighet
(s.k. one-stop-shop). Enligt gillande foreskrifter ar licensgivningen fortfarande
medlemsstaternas ansvar. Det bor undersdkas hur man kan anpassa det
nuvarande systemet for licensgivning i syfte att utveckla rymdsektorn och
bland annat frdmja satellitsystem som ticker hela Europa, framfor allt sadana
som mojliggdr nya tjdnster.

Fraga 12: Finns det vrittsliga hinder som bromsar utvecklingen av nya
rymdkommunikationstjinster? Hur kan man forbiittra lagstiftningen (for att bland annat
utveckla kunskapssamhillet)?

Jamfor med initiativet till europeiskt samarbete for rymdstandardisering som syftade till standardisering
inom rymdindustrin.
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SLUTSATSER

Gronboken tar upp en rad fragor som Europa maste 16sa pa medellang och l1dng sikt. Europas
framtid som rymdmakt hdnger pd hur man loser dessa fragor och vilka val som gors. Detta
kommer 1 sin tur att paverka unionens ambitioner och utveckling.

I och med att gronboken publiceras inleds ett officiellt samrad som kommer att pagé fram till
den 30 maj 2003. Det Overordnade ansvaret for samridet ligger hos kommissionens och
ESA:s gemensamma arbetsgrupp, som kommer att organisera en rad seminarier, workshops
och konsultationer for att underldtta processen. Dessutom finns en webbplats pd Internet dir
parternas svar pa de aktuella fragorna samlas.

Darefter kommer kommissionen att utarbeta en handlingsplan (”vitbok™) med en redogdrelse
for de atgdrder som maste vidtas och de uppgifter som varje part maste uppfylla for att
handlingsplanens genomforande skall lyckas. Handlingsplanen kommer att ldggas fram fore
slutet av 2003.

Gronbok

Europeisk rymdpolitik
Samrad

Start: 22 januari 2003; s/ut: 30 maj 2003.
Bidrag skickas till foljande adress:
c¢/o Commission/ESA Joint Task Force
”Green paper on space”
rue Joseph II n°79 - Bureau 02/06 - B-1049 Bruxelles
(E-post kan skickas till den adress som anges pa webbplatsen.)

En sérskild webbplats och ett webbforum diar man kan inkomma med synpunkter finns pa
foljande adress:

http://europa.eu.int/comm/space

Information: Det planeras en rad workshops under forsta halvaret 2003 for att fa igéng
debatten i Europa. Workshops planeras i foljande stiader: Berlin, Bryssel, London, Madrid,
Paris, Prag och Rom.

Ytterligare evenemang kan komma att organiseras inom ramen for redan planerade
konferenser.

Dessa workshops skall mojliggdra ett 6ppet meningsutbyte. Debatterna kommer att inledas
och struktureras med hjélp av presentationer som tagits fram av kommissionens och ESA:s
gemensamma arbetsgrupp.
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KONSEKVENSANALYS

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG, SARSKILT SMA OCH
MEDELSTORA FORETAG

BETECKNING PA FORSLAGET:

”Gronbok — Europeisk rymdpolitik”

DOKUMENTETS REFERENSNUMMER:

D/549542

FORSLAGET

Syftet med det bifogade meddelandet &r att fa igdng en omfattande debatt som framst syftar
till

— att svara pad Europaparlamentets uppmaning till kommissionen (jfr. den nyligen
antagna resolutionen om Europa och rymden’) att utarbeta en vitbok om den
europeiska rymdfartens framtid,

— att ytterligare framja och stirka den europeiska rymdpolitiken,
— att underlétta utnyttjandet av rymdteknik inom de olika europeiska politikomrddena,

— att arbeta for en politisk stindpunkt nar det giller rymdfartens strategiska betydelse for
Europa och att 6ka medborgarnas medvetande,

— att ta upp obesvarade, politiskt kénsliga fragor, sdrskilt vad giller sdkerhet,
méngsidiga tillimpningar och institutionella fragor.

KONSEKVENSER FOR FORETAGEN

De senaste aren har rymdfartens okande globalisering och kommersiella anvéndning lett till
en betydande omstrukturering av rymdsektorn i virlden och Europa. I motsats till sin
amerikanska motsvarighet kdnnetecknas den europeiska rymdindustrin av jimvikt mellan
kommersiell och institutionell verksamhet. Den europeiska industripolitiken maste sorja for
den tekniska och industriella grund som krdvs for rymdfarten som garanti for Europas
oberoende pa strategiskt viktiga omrdden samt en i internationell jimforelse hog niva pa
konkurrenskraft och kostnadseffektivitet.

Den europeiska rymdindustrin star emellertid infor ett svart marknadsldge. P4 grund av sitt
stora beroende av den kommersiella marknaden star rymdindustrin infér en ny stor
omstrukturering under kommande é&r.

7 P5_TAPROV(2002)0015 — Europa och rymden — Europaparlamentets resolution C5-0146/2001.
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Europeiska kommissionen och ESA delar bland annat uppfattningen om att de smé och
medelstora foretagen har en viktig funktion nér det géller att utnyttja teknik som utvecklats
med hjélp av institutionella medel, eftersom de befinner sig ndra marknaden och anvéndarna,
ar allestddes nirvarande samt snabbt kan finna nya 16sningar och anpassa sig till olika behov.
Béda institutioner avser att uppmuntra anvindningen av rymdteknik, sédrskilt inom exempelvis
navigation och telekommunikation.

Den europeiska rymdindustrin kommer att rddfrdgas i1 stor utstrdckning och sedan delta i
samradet inom ramen for gronboken och i de resulterande politiska atgdrderna. Om allt gar
vél torde effekten bli att sysselsdttningsnivdn inom rymdindustrin och tillhorande branscher
atminstone bibehalls eller till och med okar.

RADFRAGADE

Malgruppen ér stora, sma och medelstora foretag som direkt eller indirekt berors eller &r
intresserade av rymdsektorn (underleverantorer, uppskjutningsforetag, telekomleverantorer.
osv.). Det dr viktigt att faststélla vilka aktorer som skall medverka, vad som skall diskuteras
och hur samradet skall genomforas.

Samradet bor noga forberedas med tanke pa méngden fragor, skillnaderna mellan de berérda
parterna, uppgiftens komplexitet och tidsbegriansningarna.

Samréadet kan delas upp 1 foljande tre faser:

- Informationskampanj: spridning och webbplats.
— Malinriktat samrad: workshops och konferenser.
— Brett samrad: e-post, webbforum, vanlig post.

Branschens forsta reaktioner togs emot under en informell workshop som dgde rum den 3
oktober 2002 i Bryssel. Den allménna uppfattningen var att samrddet inom ramen for
gronboken om rymdpolitik skulle padborjas sé snart som mojligt.

Rédfrigade branschorganisationer:

EUROSPACE: Eurospace skapades 1961 som organisation for den europeiska
rymdindustrin. Det &r en ideell férening med branschens viktigaste europeiska industriféretag
som medlemmar. Medlemmarna star for 90 % av den europeiska foradlingsindustrins totala
omsdttning inom rymdsektorn.

ESOA: de europeiska satellitoperatdrernas forbund
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Hittills radfragade enskilda foretag:

EUTELSAT
EUMETSAT
EADS
ARIANESPACE
ALENIA SPAZIO
ALCATEL SPACE

SES-GLOBAL
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