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THVISTELMA

Kilpailukyky — talouden kyky kestéavalta pohjalta tarjota vaesttlle korkea ja yha kasvava
elintaso ja hyva tyollisyysaste — on Euroopan unionin kevddlla 2000 Lissabonissa
kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa asettamien vaativien tavoitteiden ydinkysymyksia.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd Euroopan unioni kykenee séilyttdmaan
teollisuutensa kilpailukyvyn ja kehittémaan sita. Teollisuustuotannon ja palveluiden valinen
yhteys on huomattava ja yrityspalveluiden asteittainen ulkoistaminen on naennéisesti
pienentanyt teollisuustuotannon yksikoitéa.

Vired ja elinvoimainen teollisuus on valttdmatontd, jotta Euroopan unionin varaus séilyy ja
kehittyy samalla kun se kykenee saavuttamaan yha lagjemmat sosiaaliset, kansainvéliset ja
ymparistba koskevat tavoitteensa.

Euroopan unionin teollisuus on nykyaikaista ja monessa suhteessa menestyksekastd. Sen
tuotannon hidas kasvu kuitenkin antaa aiheen vakavaan huoleen. Téméan vuoks tassa
tiedonannossa ndin lagientumisen kynnyksella tarkastellaan EU:n vuonna 1990 luotua
teollisuuspolitiikkaa, jotta taataan, etta sitd sovelletaan parhaalla mahdollisella tavalla. Jos se
kyetdan varmistamaan, EU voi tulevina vuosina nauttia teollisuutensa potentiaalista ja edeta
kohti |agjempia tavoitteitaan.

Lagjentuminen tarjoaa sekd uusien ettd nykyisten jasenvaltioiden teollisuudelle suuria
mahdollisuuksia. Lagjentumisen olisi oltava myonteinen tekija teollisuuden kilpailukyvyn
kannalta.

Tuotantosektorin Kilpailukyky on EU:n kestdvan kehityksen strategian kulmakivia. Kestéva
kehitys perustuu kolmeen pilariin: taloudelliseen, sosiaadliseen ja ympéaristod koskevaan.
Kestédvan kehityksen tavoitteisiin pyrkiminen edellyttés, ettd EU edistyy tasapainoisesti
jokaisen pilarin suhteen. Jos jotakin pilaria ly6dadan laimin, e yleistavoitteeseen pagdsta
Taman vuoks kilpailukyky on véttamaton osatekija kestdvan kehityksen strategian
onni stumisessa.

Teollisuuden kilpailukyvyssa on kolme keskeista tekijaa, joita on syyta erityisesti tarkastella:
tieto ja tutkimus, innovagatiot ja yrittd yys.

e Euroopan unionin on oltava tiedon huipulla. Toistuvasti on saatu merkkea sitd, etta
koulutukseen ja tutkimukseen olisi panostettava enemman ja ettd tieto olis saatava
hyodyttamaan teollisuutta. Uusia teknologioita, joihin kuuluvat myds tieto- ja
viestintétekniikat, bioteknologia ja nanoteknologia, on kehitettavd samoin kuin niiden
kayttoon tarvittavaa ammattitaitoa ja taitotietoa.

e Euroopan unionin teollisuuden on myos tultava innovatiivisemmaksi. Jokaisen aan ja
toiminnon on jatkuvasti uudistettava, jalostettava ja parannettava tuotteitaan, palveluitaan
japrosessegjaan. On luotava viredlle innovaatiotoiminnalle suotuisa ympéri sto.

e Euroopan unionin on kehitettéava yrittgjyyteen liittyvid valmiuksia ottaa riskeja ja luoda
uusia ja suurempia yrityksia. Eurooppalaiset vaikuttavat vastahakoisilta ottamaan
yrittgjyyteen liittyviariskg g, he tyytyvét liian helposti yritysten rajalliseen kasvuun ja ovat
haluttomia myontamaan riskinottgjien arvon yhteiskunnalliselle elamélle ja antamaan
heille tunnustusta.




Teollisuuspolitiikka on luonteeltaan horisontaalista ja sen tavoitteena on teollisuuden
kilpaillukyvylle edullisten puitteiden takaaminen. Sen vélineet ovat yrityspoliittisia ja niilla
pyritddn luomaan puitteet, joissa yritys- ja liike-el@ma voivat toimia aloitteel lisesti, hyddyntéa
ideoitaan ja kayttdd niille tarjoutuviatilaisuuksia hyvékseen.

Teollisuuspolitiikassa on kuitenkin otettava huomioon eri aojen erityistarpeet ja
ominaisuudet. Sen vuoks sitd on sovellettava eriytetysti kunkin alan mukaan. Esimerkiksi
moniatuotteita, kuten 188kkeitd, kemikaalgja ja autoja, koskevat yksityiskohtaiset alakohtai set
séannot, jotka riippuvat tuotteiden ominaisuuksistatai kaytosta.

Teollisuuspolitiikassa yhtyvét néin ollen horisontaalisuus ja a akohtainen soveltaminen.

Taatakseen, etta teollisuuspolitiikka vastaa jatkuvasti muuttuviin haasteisiin, komission olisi
tehtdva myos perusteellisia analyysgja eri aojen kilpailutilanteesta ja seurattava niita
saanndllisesti. Néillatarkistuksillaolis arvioitava politiikkojen yhdistelman sopivuutta.

Teollisuuspolitiikan on myos taattava, etta muut politiikat osaltaan edistdvét Euroopan
teollisuuden kilpailukykya Nain ollen se kattaa hyvin lagjan alueen samalla kun monet sen
valineistd ovat muiden politiikkojen valineita. Teollisuuden kilpailukyky riippuu politiikoista,
jotka liittyvdt esimerkiksi kilpailuun, sisamarkkinoihin, tutkimukseen ja kehitykseen,
koulutukseen, kauppaan ja kestéavaan kehitykseen.

Ennen muuta tarvitaan sitd, ettd kaikki ndma vélineet ovat tasapainossa eri tavoitteisiinsa
néhden ja ettd niissa otetaan tarkasti huomioon, mita vaikutuksia niilla teollisuudelle on.
Teollisuuspolitiikka tarvitsee ndin ollen tasmadllisia tyotapoja ndiden politiikkojen valisen
vireén vuorovaikutuksen maksimoimiseksi.

Vaikutusten arvioinnin ja kustannus-hyttyanalyysin kaltaisia vélineitd, jotka jo ovat osa
komission politiikkoja, kehitetddn ja hiotaan kaytdnnossd, jotta taataan, etta politiikkoihin
kuuluvat toimet vastaavat tarpeita ja tuloksiltaan ennakoitavissa. Teollisuuspolitiikan on
itsessdan  oltava innovatiivista, esimerkikss uusien ja vdhemman héritsevien
saantelyvélineiden kehittdmisessd, sen on keskityttavd pikemminkin tuloksiin  kuin
kaytettyihin keinoihin, niin etta teollisuudelle j& tilaa |0ytéa omat tekniset ratkaisunsa ja se
sitoutuu tavoitteeseen. Julkisella kuulemisella on edistettava eri puolien ja politiikkojen
mahdollisimman lagjaa ymmartamista.

Tassd tiedonannossa esitellddn aheita ja osoitetaan suunta kohti tasapainoisia ja
kokonaisvaltaisia ratkaisuja. Ratkaisujen |6ytdminen kussakin tilanteessa ja niiden hyvén
soveltamisen takaaminen edellyttéé jatkuvaa val ppautta, anal ysointia ja keskustel ua.

Komission tavoitteena on, etta tdma tiedonanto aloittaa prosessin, jossa tarkastellaan sen
teollisuuspolitiikan soveltamista ja tasapai noisuutta.

e Ensinndkin Euroopan yhteisbn toimielimet kutsutaan mukaan keskustelemaan
tiedonannossa kuvatusta j &rj estel mésté ja ottamaan kantaa siihen.

e Toiseks tiedonannossa pyritéén arvioimaan, miten komission tarkeimmat omat politiikan
alat jateollisuuden kilpailukyky kohtaavat.

e Kolmanneksi, koska suurinta osaa teollisuuspolitiikasta e toteuteta EU:n tasolla, vaan se
kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, komissio kehottaa jasenvaltioita tarkastelemaan kukin
omaa teollisuuspolitiikkaansa taman tiedonannon perusteella. Lissabonissa kokoontuneen




Eurooppa-neuvoston luoma avoin koordinaatiomenetelma tarjoaa puitteet, joissa voidaan
keskustella kansallisten politiikkojen tuloksista seka kehittda ja parantaa niité.

Komissio pyytéa kaikkia asianomaisia osapuolia osallistumaan tdhan prosessiin. Komission
tarkoituksena on vuoden 2003 loppuun mennessa raportoida saavutetuista tuloksista ja
mahdollisesti ryhtya jatkotoimiin.
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l. JOHDANTO

Euroopan unionin nykyisen teollisuuspolitiikan paéperiaatteet on méaritelty vuonna 1990
annetussa tiedonannossa’. T&l& lahestymistavalla pyrittiin luomaan puite-edellytykset
yritysten kilpailukyvyn parantamiselle ja tarvittaessa markkinahdirididen korjaamiselle.
Tahan oli maara kayttéd yhteison eri politiikkojen tarjoamia valineita.

Sittemmin poliittinen toimintaymparistd on muuttunut. Euroopan yhteisosta on tullut 15
jésenvaltion Euroopan unioni, johon on liittyméssa 10 uutta jésentd. Tosiasialliset
sisamarkkinat on sinetdity yhteisella valuutalla ja lagjennettu Euroopan talousalueeseen
(ETA) ja ehdokasmaihin. Uruguayn kierros lagenss huomattavastt maailman
kauppaj arjestelman saéntojen kattavuutta.

Vuonna 1990 hyvaksyttya politiikkaa on kehitetty edelleen 12 viime vuoden aikana
annetuissa tiedonannoissa’. Lahestymistapaa on néin tarkennettu ajan kuluessa, etenkin tiedon
ja innovaatioiden avainaseman korostamiseksi maailmantaloudessa, vaikka peruslahtokohdat
ovat pysyneet samoina.

Aiemmin tdnd vuonna jéleen uudessa tiedonannossa® kiinnitettiin  huomiota EU:n
tuottavuuden kasvun hidastumiseen ja varoitettiin, etta tama saattaa haitata vuonna 2000
Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston asettaman tavoitteen saavuttamista:
tavoitteena on tehda EU:sta vuoteen 2010 mennessd maailman kilpailukykyisin ja
dynaamisin osaamistalous, joka kykenee kestdvaan kasvuun luoden lisda ja parempia
tyopaikkoja seka parantaen sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Kilpailukyvyn tarkeyttd ja yha
suurempaa Synergian tarvetta teollisuuspolitiikan, tutkimus- ja kehityspolitiikan seka
sisamarkkinoiden kesken on korostettu entisestdan valtion- ja hallitusten paamiesten
Sevillassa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa tekemassa paatoksessa ottaa kayttéon uusi
neuvoston kokoonpano kilpailukykyyn liittyvia asioita varten.

Vaurauden Kkarttuessa kestdvan kehityksen ja turvallisuuden kaltaisista asioista tulee entistéa
tarkedmpia unionin kansalaisille. Tama nakyi vuonna 2001 Goéteborgissa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston hyvaksyessd EU:n kestavan kehityksen strategian, jonka pyritééan
saavuttamaan taman strategian perustana olevien kolmen pilarin — talous, sosiadiada ja
ymparistdé — mukaiset tavoitteet samanaikaisesti. Strategian tosiasiallinen soveltaminen
edellyttéa taydel lista johdonmukai suutta eri pilarien politiikkojen kesken.

Teollisuuspolitiikka on keskeisessa asemassa autettaessa EU:ta tayttamaan Lissabonissa
ja Goteborgissa asetetut tavoitteet. Unioni on pian lagjenemassa, mika muuttaa Euroopan
teollisuuden piirteitda merkittavala tavalla ja tuo mukanaan uusien jasenvaltioiden
teollisuuden erityisongelmia. Téssa tilanteessa teollisuuspolitiikan tarkistaminen on

! Industrial Policy in a competitive and open environment: guidelines for a Community approach (COM (90)

556 final) — Ei suomennettu.

Vuoden 1993 vakoisessa kirjassa kasvusta, kilpailukyvysta ja tydllisyydesta korostettiin pk-yritysten,
infrastruktuurin  ja uuden teknologian merkitystd. Vuoden 1994 tiedonannossa An industrial
competitiveness policy for the European Union (COM (94) 319 final — ei suomennettu), painopiste oli
aineettomissa hyodykkeissa ja teollisessa yhteistyossd. Globalisaatiota kasiteltiin vuoden 1999
tiedonannossa [ Euroopan yritysten kil pail ukyky ja maail manlagjuistumisen haaste - kannustuskeinot (KOM
(98) 718 lopullinen)].

Tuottavuus Euroopan tal ouksien ja yritysten kilpailukyvyn avaimena (KOM (2002) 262 lopullinen).
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gankohtaista, jotta voidaan varmistaa, etta EU:lla on védineet lagjentuneen unionin tarpeisiin
vastaamiseksi. Tarkistuksessa olis pyrittava edistamaan teollisuuspolitiikan ja muiden
Lissabonin strategian tavoitteisiin téhtadavien politiikkojen yhtei svaikutusta.

Euroopan unionin teollisuuden kasvumahdollisuuksien kehittamisen on pysyttava
teollisuuspalitiikan keskeisena tavoitteena. Silla pyritéén parantamaan unionin kykya lisétéa
kasvua, pitéa ylla korkeaa elintasoa ja luoda paljon pysyviatyopaikkoja.

Taman tavoitteen  saavuttamiseksi  unionin  teollisuuspohjaa on lujitettava
erityispolitiikoilla. Menestyva teollisuus vaikuttaa myonteisesti koko talouteen liséten sen
kasvupotentiaalia ja elinvoimaisuutta seké tukien innovaatiotoi mintaa ja koulutusta kasvavien
ammattitaitovaatimusten vuoksi. Tassa yhteydessa teollisuuspolitiikalla on keskeinen rooali,
silla siind keskitytdan kasvua edistaviin strategioihin, suotuisan toimintaympariston luomiseen
ja selkedan tukeen téarkeimmille investoinneille. Asianmukaisten puite-edellytysten luomiseen
téhtddvan horisontaalisen ldhestymistavan perusteella olis  yksiloitédva prioriteettga
lupaavimpien aojen kehityksen helpottamiseksi. Lahestymistapa on sovitettava yhteen
muiden sellaisten EU-politiikkojen kanssa, joilla voidaan myds tukea tai myotéilla unionin
teollisuuspohjan kehitysta.

Yrityksilla sdilyy jatkossakin omalta osaltaan ensisijainen vastuu kilpailukyvyn
saavuttamisesta. Ne edistavat myos EU:n ymparistoéa koskevien ja sosiaalialan prioriteettien
saavuttamista toteuttaessaan yritysvastuuta lagjemmin.

Tama tiedonanto merkitsee Lissabonin ja Goéteborgin linjauksiin sisdlityvan prosessin alkua.
Komissio toivoo, ettéa se heréttéd lagjaa keskustelua siitd, miten teollisuuspolitiikalla voidaan
parantaa teollisuuden kilpailukykya ja tarkentaa teollisuuden kilpailukykyyn vaikuttavien eri
EU-poalitiikkojen vaineiden yhdistettavyytta.

. EU:N TEOLLISUUDEN KILPAILUKYKY?*
.1 Teollisuus EU:n vaurauden lahteena

Elinvoimainen ja kilpailukykyinen teollisuus on keskeinen edellytys, jotta EU voi yll&pitéaja
lisdta vaurauttaan saavuttaen samalla lagjemmat sosiaaliset, kansainvdliset ja ympéristoa
koskevat padmaéransa.

Viime vuosina Euroopan tuotantorakenne on kokenut huomattavia muutoksia. Palvelualan
osuus EU:n tuotoksesta on kasvanut 52 prosentista vuonna 1970 71 prosenttiin vuonna 2001
ja teollisuustuotannon osuus on samaan aikaan laskenut 30 prosentista 18 prosenttiin®. Taman
palvelualale painottumisen johdosta politiikan laatijat elvét ole endd keskittyneet tarpeeksi
teollisuustuotantoon luottaen laajalle levinneeseen mutta virheelliseen oletukseen, etté
teollisuustuotannolla e en&a ole keskeista sjaa osaamistaloudessa ja tieto- ja
palveluyhteiskunnassa. Tama tilastollinen suuntaus kuvastaa kahden voiman vaikutusta:

4 Taméan luvun analyysia taydennetsén erillisell4 tilastoliitteel |4 (SEC(2002) 1430), joka sisiltéé taulukot ja
kaaviot, joihin tekstissa viitataan.

Palveluala kattaa tukku- ja vahittéiskaupan, hotellit ja ravintolat, liikenteen ja varastoinnin, viestinnan,
rahoituksen, vakuutukset, kiinteistot, yrityspalvelut seka yhteiskunnalliset ja henkiltkohtaiset palvelut.
Y hteiskunnallisia ja henkilkohtaisia palveluja ovat julkishalinto, terveydenhuolto, koulutus, puolustus
sekd "muut yhteiskunnalliset ja henkil 6kohtaiset palvelut".
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ensinnakin teollisuustuotannon tuottavuuden kasvu on ollut voimakasta verrattuna palveluihin
ja toiseksi siihen on liittynyt vaurastumista, joka on johtanut suhteettoman suureen
henkil 8kohtaisten ja kotital ouspal velujen kysyntaén®. Samaan aikaan teollisesti valmistettujen
tuotteiden suhteellinen hinta on tuottavuuden kasvun ansiosta gjan mittaan laskenut.

Palvelualan ja teollisuustuotannon keskinéinen riippuvuus on myds kasvanut ajan
myo6t&, kuten panos-tuotos tiedot osoittavat. Kansantal ouden yhdistel métilinpdétostéa koskevat
tilastot kétkevét sen seikan, etté teollisuustuotantoyritykset ovat ulkoistaneet toimia, joita e
pidetda keskeisina niiden liiketoiminnassa, mutta jotka aikaisemmin Kkatsottiin osaksi
teollisuustuotantoa.  Teollisuustuotannon lisdéntynyt palvelujen kysyntd on osaltaan
kasvattanut yrityspalvelujen tuotosta, joka oli vuonna 2000 48,3 prosenttia EU:n 15
jésenvaltion BK T:sta (katso kaavio 1.3)".

Nama muutokset liittyvét talouseldman perustana olevan tiedon laadun ja méaéran térkeyteen.
Tieto ja talouden kyky muuntaa se teknisiks ja kaupallisiks sovelluksiks ovat tuotannon
kasvun ja dihen liittyvan kilpailukykyhaasteen perusta. Tietopddoman saatavuus ja
kertymaaste on keskeisella sijalla. Tiedon monimutkaistuminen on johtanut teollisuuden
erikoistumiseen ja ulkoistamissuuntaukseen etenkin tieto- ja viestintatekniikkaan liittyvien
ja muiden tietovaltaisten palvelujen alalla, jotka toimivat innovaatioiden ja tuotedifferoinnin
|&hteend edistéen tuottavuuden kasvua

Teollisuustuotannon ja palveluiden keskinainen kytkenta liittyy kuitenkin muuhunkin
kuin ulkoistamiseen. On kehitetty monenlaisia palveluja, jotka liittyvét tai ovat kytkoksissa
tuotteisiin. Nama palvelut, joita suorittavat useimmiten erikoistuneet palveluyritykset, ovat
riippuvaisia teollisuustuotannosta. Teollisuustuotannon innovaatiot ovat avanneet tien myos
kokonaan uusille palvelumuodoille esimerkiksi televiestinndn ja tietotekniikan aalla
Teollisuuden kilpailukyky on puolestaan riippuvainen kuljetus-, rahoitus- ja yrityspalveluiden
laadusta ja kustannustehokkuudesta. Useimmat uudet tekniset sovellukset otetaan kuitenkin
kayttton ja ne johtavat taloudelliseen arvoon teollisuustuotannossa. Myds tietoon perustuvat
tieteelliset saavutukset johtavat uusiin tuotteisiin ainoastaan, jos niiden tuottamista varten on
vakaa ja tehokas teollinen tuotantopohja.

Koska namé& muutokset ovat tarkeitd, tassa tiedonannossa kasitelldan teollisuustuotannon ja
palveluiden keskindista rii ppuvuutta.

.2 Lyhyesti eurooppalaisesta teollisuudesta: joitakin suuntauksia, vahvuuksia ja
heikkouksia

[1.2.1. Eurooppalainen teollisuus on monella tavalla nykyaikaista ja kil pailukykyisté

Useimmat eurooppalaiset teollisuudenalat ovat tehneet voimistuvan maailmanlagjuisen
Kilpailun vuoksi huomattavia muutoksia nykyaikaistaakseen tuotantoinfrastruktuuriaan
ja omaksuakseen uusia organisaatiomuotoja. Kun on investoitu paddomahyodykkeisiin,
omaan tutkimukseen tai kontakteihin tiedemaailman kanssa, huipputieto on saavuttanut
suuren osan tekstiili-, elintarvike-, huonekau-, kone- ja kemianteollisuutta, maataloutta ja
kal astusta seka vahittéi skauppaa. Kaikki nama aat, joita on perinteisesti pidetty keskitason tai

Kun tulot kasvavat, palvelujen kysynta kasvaa suhteettoman paljon (eli palvelujen kysynnén tulojousto on
suurempi kuin yksi).

Tama lagja yrityspalvelujen madritelma kasittéd koko palvelualan lukuun ottamatta yhteiskunnallisia ja
henkil6kohtaisia palvel uja.




sita ademman kehitysasteen tuotannonaloina, kayttdvat nyt innovatiivisia ja teknisia
tuotantoprosesseja.

Tama prosessi on johtanut tydpaikkojen patevyysvaatimusten korottamiseen, mikd on
vaikuttanut erittéin ammattitaitoisen tyévoiman kasvavaan kysyntéén enemman kuin korkean
teknologian alojen kasvava osuus kakesta tuotannosta. Teollisuuden kysynnén
kohdentuminen korkeampaan koulutukseen ja teollisuuden kilpailukyvyn tukeutuminen yha
enemman tietopddoman laadulliseen tasoon on tapahtunut samaan akaan kun EU:n
tyovaeston koulutuksen keskimadrainen pituus on kasvanut. Koska koulutuksen pituus on
EU:ssa 87 prosenttia Y hdysvaltojen ja 90 prosenttia Japanin keskimaarai sesté koulutuksesta,
EU on kuitenkin edelleen Kkilpalijoistaan jéljessa (katso kaavio 6.1). Julkisten
koulutusmenojen prosenttiosuus BKT:sté on kylla suhteellisen korkea, mutta se on laskenut
tasaisesti 5,7 prosentista vuonna 1990 5 prosenttiin vuonna 2001. Tama on ristiriidassa
Lissabonin tavoitteiden kanssa, joiden mukaan henked kohti laskettua investointia
henkiloresursseihin  olisi  liséttdva huomattavasti. Yksityinen investointi koulutukseen,
elinikdiseen oppimiseen ja tieteelliseen tutkimukseen on myds huomattavasti vaha sempad
kuin tarkeimmissd kauppakumppanimaissa. Lisdks huolta aiheuttaa koulutusinvestointien
tehokkuus.

Y mpéaristénsuojeluun®, puhtaisiin tekniikoihin ja ymparistdystavalisiin tuotantoprosesseihin
tehtyjen merkittavien investointien ansiosta unionin teollisuus on kyennyt omaksumaan
kestavan kehityksen ulottuvuuden ja katkaisemaan tuotannon ja ilmansaastepdastojen
vélisen yhteyden®.

Osittain sisdmarkkinoiden kasvavan merkityksen ja euron kayttéonoton vuoksi mutta myos
maailmanlaguisten vakauttamis- ja rakenneuudistussuuntausten mukaisesti EU:n
teollisuudessa tapahtui merkittavia sulautumisia ja yritysostoja 1990-luvun jalkipuoliskolla.
EU:n sisdiset sulautumiset ja yritysostot lisaantyivat vuoden 1995 jalkeen voimakkaasti
palvelualala ja vahdisemmassa madadrin muilla talouden aloilla. Tarkeimpia syita téhan ovat
olleet palvelualan myohé nen vapauttaminen (muihin talouden aloihin verrattuna) seka valtion
monopolien toimintaa koskevien vaatimusten karsiminen. Sulautumisten ja yritysostojen
lukumééra EU:ssa huippuvuonna 2000 oli 16 750, mutta ma&éré on sittemmin vahentynyt. Kun
osakkuudet hgjaantuvat, sulautumisia ja yritysostoja saattaa tapahtua tulevaisuudessa taas
enemman’®.

EU:n teollisuus on edelleen merkittava voima kansainvalisessd kaupassa. Uusien
kauppakumppaneiden lisdantynyt osallistuminen maailman markkinoihin on hekentanyt
EU:n osuutta maailman viennissa. Tama suuntaus on kuitenkin vahaisempi EU:n kuin
Y hdysvaltojen ja Japanin osalta. EU:n osuus laski ganjakson 1991-1995 keskimaaraisesta
19,3 prosentista 18,4 prosenttiin vuonna 2002. Samaan aikaan Y hdysvaltojen osuus laski 15,1
prosentista 12,1 prosenttiin ja Japanin osuus 12,2 prosentista 8,2 prosenttiin (katso taulukko
2.1 ja kaavio 2.3). Lisdks EU:n yritykset ovat saavuttaneet maailmanlaajuisen johtoaseman
erdilla avainaoilla kuten autoteollisuudessa, ilmailussa ja joidenkin televiestintélaitteiden
tuotannossa. Tavaroiden kauppatase — joka on ollut 1-2 prosenttia BKT:ta suurempi

Y mpéristonsuojeluun  liittyvét  kokonaismenot ovat nousseet kahteen prosenttiin  teollisuuden
kokonai dlisdarvosta.

Esimerkiksi vaikka teollisuustuotanto on kasvanut 30 prosenttia vuodesta 1985, hiilidioksidipdastét ovat
véhentyneet samaan aikaan 11 prosenttia ja happamoittavien kaasujen padastét noin 50 prosenttia.
(Komission kilpailukykyéa koskeva kertomus vuodelta 2002)

0 Katso Mergers and Acquisitions, European Economy, Supplement A, No. 12, joulukuu 2001.
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yhdeksdna kymmenestd viime vuodesta — ja tavarakaupan vientiosuuden kasvusuuntaus
unionin BKT:sta vahvistavat EU:n teollisuuden vankan kilpailuaseman maailmankaupassa
(katso kaaviot 2.1 ja2.2).

[1.2.2. ...mutta sen tuottavuus kasvaa hitaasti

EU:n teollisuustuotannon tuottavuuden kasvu oli 1990-luvulla — joidenkin pienten EU-
maiden erinomaisesta tuottavuuden paranemisesta huolimatta — Yhdysvaltojen tasoa
alhaisempaa (katso taulukko 4.2). Ero Karjistyi vuosikymmenen jalkipuoliskolla, jolloin
EU:n kasvuprosentti oli 3,2 ja Yhdysvaltojen 5,5 vuosina 1996-2000. Vaikka tuottavuuden
tarkka mittaaminen saattaa olla vaikeaa, luvut osoittavat tydvoiman tuottavuuden kasvun
Kiihtyvan Y hdysvalloissa, varsinkin verrattaessa 1980-Iuvun jakipuoliskon tilanteeseen. EU:n
koko talouden tuottavuuden kasvuaste on matalampi kuin pelkén teollisuustuotannon, mika
johtuu palvelualan suhteessa helkommasta tuloksesta, ja kasvu hidastui huomattavasti 1990-
luvun alkupuoliskon keskimaaréisestéa 1,9 prosentista 1,2 prosenttiin vuosina 1995-2001.
Kaikkiaan ndma luvut merkitsevat EU:n kasvupotentiaalin vaarallista heikkenemista ja
selkedé riskia sen teollisuuden kilpailukyvyn kannalta. Kilpailukykya koskevissa komission
vuosien 2001 ja 2002 kertomuksissa mainittiin riittamaon innovatiivisuus seka tieto- ja
viestintdtekniikan vahainen levinneisyys keskeisiksi tekijoiksi Euroopan helkossa
tuottavuuden kasvussa.

Tieto- javiestintétekniikan k&yttdonoton ja tuottavuuden kasvun valinen yhteys on nyt lagjalti
tunnustettu. EU:n tieto- ja viestintdtekniikkamenot ovat viime vuosina asteittain kasvaneet.
Niiden osuus BKT:sta oli 5,4 prosenttia vuonna 1996 ja 7,1 prosenttia vuonna 2001, mika on
jo lahella Y hdysvaltojen lukua, jokalaski vuonna 2001 voimakkaasti. Viime vuosien tieto- ja
viestintatekniikkakulujen lisdys e kuitenkaan ole vield nékynyt tuottavuuden kasvuna.

Vaikka jotkin EU:n yritykset ovat huippuluokan innovaattoreita, eurooppalaisen patentoinnin
EU:n innovatiiviset tulokset ovat liian heikkoja. Euroopan innovaatioiden tulostaulu
vuodelta 2001 osoittaa, etta vaikka parhaiten suoriutuvat EU-maat ovat Y hdysvaltoja ja
Japania edell&, 17 innovaatioindikaattorista useimmat osoittavat EU:n olevan kokonaisuutena
niista jajessa Tutkimusinvestointien osuus EU:ssa oli vuonna 2000 1,9 prosenttia BKT:sta
(Yhdysvalloissa 2,7 ja Japanissa 3 prosenttia), mika on aivan liian vahan, ja kuilu on viela
suurempi, jos mukaan luetaan ainoastaan yksityisen sektorin tutkimus (yksityisen sektorin
osuus on 84 prosenttia EU:n ja Yhdysvatojen vélisesta kuilusta). Kuilu nakyy
eurooppalaisten korkean teknologian patenttien madrassa, joka on 28 kappaletta miljoonaa
asukasta kohti — luku on erityisen valaiseva, kun otetaan huomioon edistyneimpien EU-
maiden luvut: Suomi 138, Ruots 95 ja Hollanti 58. Toinen merkittava indikaattori on
tutkijoiden lukumaara™.

tuottavilla aloilla. Elektroniikka seka konttori- ja tietokoneteollisuus ovat kaksi selkeda
esimerkkiatietovaltaisista adoista, joilla EU:n olisi parannettava tulostaan. VVuonna 2000 EU:n
osuus koko OECD:n nédiden alojen viennistd oli 16,4 prosenttia (elektroniikka) ja 12,3
prosenttia (konttori- ja tietokoneet), kun Yhdysvaltojen vastaavat luvut olivat 23,7 ja 24

n Tutkijoiden osuus koko tyévoimasta on 5,1 henkil6a tuhannesta EU:ssa. Y hdysvaltojen luku on 7,4 ja

Japanin 8,9 henkil6d. Jos huomioon otetaan ainoastaan yksityisen sektorin tutkijat, tuhannesta
tyontekijasta tutkijoita on EU:ssa 2,5, Y hdysvalloissa 7,0 ja Japanissa 6,3.
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prosenttia™. Suhteellista etua koskevat eri toimenpiteet osoittavat, ettda EU on erikoistunut
lahinn& keskitason tekniikkaan ja kypsiin padomavaltaisiin tuotannonaloihin (katso 2
luku). Vaikka onkin olennaista sdilyttaa vahvuus nailla alailla, joilla on suurempi osuus
koko tuotannosta ja tydllisyydestd, EU:n olis pyrittava lujittamaan asemaansa
mahdollistavissa tekniikoissa kuten elektroniikassa sek& tieto- ja viestintd, bio- ta
nanotekniikassa, joissa se on monissa tapauksissa paddkilpailijoistaan jéljessa
Tekniikkavetoiset tuotannonalat ovat tietoldhteitd ja levittavét tekniikkaa koko talouteen,
mutta ne ovat lisaksi niita aloja, joilla tuottavuuden kasvu on suurinta (katso kaavio 4.1).
taloudesta heikentdvdt EU:n kokonaiskasvua ja tuottavuutta. Lisdksi eurooppalaisen
tuotantorakenteen suhteellisen hidas muutos on haitannut resurssien nopeaa kohdentamista
uusiin mahdollisuuksiin markkinoilla™.

EU:n helkko tuottavuuden kasvu samoin kuin suhteellisen matala tydllisyysaste saattaa
liittya jaljella oleviin rakentedlisin ongelmiin. Né&itd ovat tiettyjen pavelu- ja
tuotemarkkinoiden pirstaleisuus sekd — 1990-luvulla saavutetusta edistyksesta huolimatta —
jajella olevat maantieteellisen liikkuvuuden esteet ja monien tyontekijaryhmien lagjalti

puutteellinen ammattitaito.

[1.2.3 Asteittain klustereiksi ja tuotantoverkoiksi yhdentyvilla pk-yrityksilla on keskeinen
rooli

Pk-yritykset ovat EU:n teollisuuden selkéranka (katso taulukko 7.1)*. Niiden osuus on noin
kaks kolmasosaa tyollisyydesta ja 60 prosenttia kokonaislisdarvosta. Ne ruokkivat talouden
kilpailudynamiikkaa pakottaen suuret yritykset tehostamaan tuotantoaan ja innovoimaan.
Lisks monet eurooppalaiset pk-yritykset osaavat hyodyntda markkinarakoja
maailmanlagjuisesti merkittévala tavalla. Viennin osuus on 13 prosenttia niiden
litkevaihdosta.

Uudet organisaatiomallit, joissa suuret yritykset usein toimivat EU:n laajuisissa
tuotanto- ja alihankintaverkoissa, ovat myds lujittaneet pk-yritysten asemaa. Tieto- ja
viestintétekniikan ansiosta suuret yritykset kykenevét hallinnoimaan lagjoja hankintaverkkoja,
joihin voi kuulua satoja pk-yrityksia Suurten yritysten suorituskyky riippuu yhd enemman
niiden pienten ja keskisuurten toimittagjien kilpailukyvysta, joka puolestaan riippuu naiden
suurten kumppaneiden taloudel lisesta tilanteesta.

Innovaatioklustereiden kilpailukyky perustuu alueellisiin ldhteisiin ja ne osallistuvat myods
yhd enemman vylikansalisiin tieto- ja tuotantoverkkoihin. Klustereihin kuuluvista
yrityksista, jotka ovat useimmiten pk-yrityksia, on tulossa dynaamisin osa EU:n
teollisuuden kenttdd ja innovaatioiden ldhde. Jotkin eurooppalaisista klustereista, kuten
Munchenin ja Tukholman alueiden biotekniikkaklusterit, joihin osallistuvat yritykset ovat
usein irtaantuneet yliopistoista, tai Pohjois-Italian tekstiiliala, ovat huippuluokkaa™.

2 OECD:n tarkeimmét luonnontieteel liset ja teknol ogiset indikaattorit.

¥ Rakennemuutos liittyy talouden kykyyn kohdistaa resursssja uudestaan nopeasti etsittdessd uusia

mahdollisuuksia ja hyddyntden sen vahvuuksia. Kilpailukykya koskevassa komission kertomuksessa
vuodelta 1999 havaittiin yhteys rakennemuutoksen nopeuden seka tuotannon ja viennin kasvun valilla

¥ Observatory of European SMEs 2002, nro 2. Luvut koskevat pk-yrityksia lagjassa merkityksesss,

mikroyritykset mukaan luettuina.

5 Aluedllisia klustereita Euroopassa on analysoitu julkai sussa Observatory of European SMEs 2002, nro 3.
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Laajat hankintaverkot ovat lisanneet kytkentdja naennéisesti toisiinsa liittyméattomien
talouden alojen sekd EU:n ei alueidden ja maiden vélilla. Esimerkiks
koneteol lisuusyritykset meriyhteydettomissa Keski-Euroopan maissa — pk-yritykset mukaan
luettuina — ovat riippuvaisia muualla sijaitsevien laivanrakentgjien moottoreiden ja muiden
komponenttien kysynnastd. Samoin vaatetusalan pk-yritykset ovat riippuvaisia
kemianteollisuuden kehittamia raaka-aineita kayttdvien synteettikuitujen vamistgjien
synteettikuitujen laadusta, saatavuudesta ja hinnasta.

Suurten yritysten ulkoistamisen ja rationalisoinnin lis&&minen on luonut uusia
mahdollisuuksia ja kannustimia yrittgyyteen, vaikka se voikin aiheuttaa tilapdisia
sopeutumisvaikeuksia. Kuitenkin yha liian harvat eurooppalaiset haluavat ryhtya
yrittdjiks (katso kaavio 7.3). Lisdks suhteellisen harvat pienet ja mikroyritykset
Euroopassa saavuttavat tarvittavan kriittisen koon Kkilpaillakseen tehokkaasti suurten
hallitsevien yritysten kanssa tai pééstékseen ulkomaisille markkinoille.

1. LAAJENTUMISEN VAIKUTUKSET TEOLLISUUTEEN?®
[11.1.  Merkittavaa mutta epatasaista edistysta on jo saavutettu

Ehdokasmaat ovat pyrkineet voimakkaasti rakenneuudistukseen ja ovat saavuttaneet
hyvan makrotaloudellisen vakauden ja taloudellisen yhdentymisasteen EU:n kanssa
Mikrotalouden tasolla markkinoiden vapauttamiseen ja yksityistdmiseen on liittynyt
merkittava teollisuuden rakenneuudistus. Ehdokasmaat ovat myds nykyaikaistaneet
institutionaalista, oikeudellista ja hallinnollista toi mintaympari stéaan.

NyKkyisten ja tulevien jasenvaltioiden teollisuustuotannon rakenteessa on kuitenkin vieléa
suuria eroja. Tulevissa jasenvaltioissa teollisuus on vahemman erikoistunutta ja edelleen
keskittynyt matalan teknologian aloihin kuten elintarvikkeisiin ja juomiin, tekstiileihin,
puutuotteisiin ja perusmetalliteol lisuuteen. Tama on kuitenkin muuttumassa. Edistyneimmissa
maissa tuotanto on siirtymassa selvasti kehittyneemmille aoille. Tybvoiman tuottavuus on
my06s kasvamassa nopeasti, vaikka se onkin vield kaikissa nédissd maissa noin puolet tai
vdhemman EU:n keskiarvosta. Kun ulkomaiset investoinnit ja julkinen rahoitus liittymista
vamistelevana tukena ovat lisééntyneet, kaikki ehdokasmaat ovat hydtyneet merkittavasta
teknologia- ja organisaatiotiedon siirrosta seka institutionaalisesta oppimisesta. VVuonna 2001
pelkkien ulkomaisten suorien sijoitusten kumuloitu méadra vaihteli 521 eurosta henkea kohti
(Slovakia) 2284 euroon henked kohti (TSekki)'’. Nama suuntaukset nakyvét lisdantyvana
nayttona siitg, ettd ndiden maiden teollisuus on saavuttamassa EU:n tasoa ja vahitellen
omaksumassa EU:ssa vallitsevan teollisuuden mallin.

Nykyisten jasenvaltioiden teollisuus on myés hyétynyt paljon laajentumisnakymista,
silla se on hyddyntényt parantuneita investointimahdollisuuksia ehdokasmaissa ja hyvin
koulutetun tyévoiman saatavuutta suhteellisen edullisesti. Samaan aikaan teollisuustuotteiden
kaupan vapauttaminen Eurooppa-sopimuksilla ja yhteison s88nnGston  asteittainen
taytantdonpano useimmilla aoilla on lagjentanut EU:n teollisuuden asiakaspohjaa (noin 110
miljoonalla kuluttgjalla Bulgariaja Romania mukaan luettuina).

6 Lagjentumisen vaikutusta teolli suuteen analysoidaan enemmén komission pian jul kai semassa asiakirjassa.

17 Lahde: Eurostat kansallisten lahteiden perusteella. Romaniaa ja Bulgariaa e ole laskettu mukaan. Maltan,

Kyproksen ja Turkin tiedot puuttuvat.
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[11.2.  Tietyt alat vaativat viela erityista huomiota

Vaikka tulevien jasenvaltioiden teollisuus on pitkalti valmis kilpailemaan |agentuneessa
unionissa, syvempi integraatio aheuttaa vastamétta joitakin paikallisa ongelmia.
Rakenneuudistuksen jatkaminen on valttamatonta erityisesti terdsalala, jossa
ylikapasiteetti on yha ongelma. Muilla perinteisilla aoilla vida yksityistaméattomilla
suuryrityksilla on vaikeuksia selviytya kasvavasta kilpailusta. Lisdks yhteison sédnndston ja
etenkin ympéristélainsdadannon noudattamisesta aiheutuvilla kustannuksilla sasttaa
lyhyella aikavdilla olla useilla aueilla ta aoilla kielteisia vaikutuksia liikeyritysten
kustannusrakenteeseen, vaikka dgirtymaaikojen pitéisikin helpottaa tét& ongelmaa ja
ehdokasmaat voivat hankkia ympéaristoystavallistd tekniikkaa helpommin nykyisista
jésenvaltioista.

Yrittdjyys ja pk-yritykset ovat kehittyneet ehdokasmaissa hitaasti. Syita tdhan
tilanteeseen ovat teknisten seka johtamis- ja organisaatiotaitojen puute, rahoituksen
saatavuuteen liittyvédt vaikeudet, puutteelliset tuki-instituutiot seka vaikeudet integroitua
tuotantoverkkoihin. Joissakin maissa liike-eldaman toimintaymparistdé on viela liian vaativa
pienille yrityksille. Erityisesti pk-yritysten tukeminen nykyisten yhteiskunnallisten ja
ymparistbvaatimusten tayttdmisessa olis ensiarvoisen tarkeds, jotta nekin voisivat hyotya
taysmédraisesti  vakaan, yleisesti hyvaksytyn ja  ennakoitavan  liike-eldman
toimintaympdriston eduista

Nykyisissa jasenvaltioissa yrityksille lagjentumisesta aiheutuva riski koskee todennakdi sesti
lahinn& rajaseudun pk-yrityksia erityisesti tyovoimavaltaisilla aoilla, joilla saattaa esiintya
palkkakilpailua. Ehdokasmaiden teollisuustuotteet, muutamia aloja kuten tekstiilituotteita
lukuun ottamatta, ovat kuitenkin jo vuodesta 1995 padasseet EU:n markkinoille kdytanndssa
vapaasti ja useimmat odotettavista mukautuksista ovat jo tapahtuneet. Toisaadlta
rajaseudun yritykset myos hyotyvét parhaiten uusista mahdollisuuksista, silla ne ovat useilla
teollisuuden ja palvelujen aloilla suhteellisen edullisessa asemassa ehdokasmaiden yrityksiin
nahden.

[11.3. Laajentuminen tarjoaa uusia mahdollisuuksia Kilpailun
uudelleenor ganisoinnille

K oska palkkarakenteen ja teknisten taitojen erot kasvavat EU:n lagjentuessa, teollisuudella on
paremmat mahdollisuudet kilpailun uudelleenorganisointiin.  Ehdokasmailla on ollut
taipumusta erikoistua siirtymakauden aikana halpatuotantoon — mika nakyy joissakin
nykyisistd jasenvaltioista ehdokasmaihin tehdyissa tuotannon siirroissa, joiden ansiosta
sellaisia toimintoja on voitu pitdd Euroopassa, jotka olis muuten siirretty Euroopan
ulkopuoléelle.

Monet yritykset ovat kuitenkin omaksuneet strategian, joka menee halpatuotannon
ulkoista jalostusta pitemmalle, jérjestaneet uudelleen arvoketjunsa ja integroineet
ehdokasmaiden yrityksia paikallisten teknisten tuotosten ja taitojen perusteella. Kun
paikalliset toimittajat ja tytaryhtiét ylenevdt arvoketjussa, ne hyotyva vuorostaan
korkeamman teknisen tiedon levidamisesta niille saakka. Autoteollisuus on tésta hyva
esimerkki.

Kaiken kaikkiaan lagjentuminen on jo todellisuutta teollisuudelle ja se on avannut monia
uusia mahdollisuuksia. Ehdokasmaiden haasteena on kehittéa taitoja seka institutionaalisia ja
liiketoiminnallisia puitteita, jotka parantavat paikallisten yritysten mahdollisuuksia integroitua
menestyksekkaasti kansainvalisiin tuotantoverkkoihin. Teollisuuspolitiikalla olisi pyrittava
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edistdmaéan ja helpottamaan tdtd kehitystd, jotta uusien jasenvaltioiden taloudellisen
murroksen koko potentiaalia voitaisiin hyddyntdad. Samalla teollisuuspolitiikan vélineita on
kaytettéva tavalla, joka ottaa ehdokasmaiden erityistarpeet huomioon.

V. TEOLLISUUSPOLITIIKAN HAASTEET LAAJENTUNEESSA UNIONISSA
IV.1. Globalisaation haaste

Vuonna 1990 globalisaatiosta vasta aettiin puhua politiikassa. Nyt sitd pidetédén yhtena
keskeisistd muutosvoi mista nykyisissa talousjérjestelmissa ja yhteiskunnissa. Komissio on jo
analysoinut sen vaikutusta EU:n kilpailukykyyn yksiléiden mahdollisuudet, haasteet ja
poliittiset keinot®,

perustuvaan kansainvaliseen talouteen. Tama avaa uusia markkinoita EU:n tuotteille ja
palveluille: kuten edella on tuotu esiin, EU:n yritykset myyva yha suuremman osan
tuotannostaan ulkomaiden markkinoille. Samaan aikaan globalisaatio on lisannyt tuonnin
aiheuttamaa kilpailua ja se saattaa johtaa tuotantovaiheiden siirtdmiseen maihin, joissa kulut
ovat pienemmat. Koska Eurooppa e voi kilpailla pelkastdan kustannuksilla, tiedolla on
keskeinen merkitys teollisuuden sopeuttamisessa globalisaatiopaineisiin kaikilla aoilla, sek&
korkean teknologian ettd muun teollisuuden aloilla. Tassd yhteydessd innovaatioiden
edistéminen ja erittdin ammattitaitoisen tyovoiman séilyttdminen, kehittdminen jaltai
houkuttelu on keskeista, jotta lagientunut EU voisi pitéd korkean lisdarvon tietopohjaiset
toiminnot rajojensa sisdpuolella. Paradoksaalisesti globaalissa taloudessa sijainti on edelleen
ratkaiseva tekija tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan kannata'®. Taman vuoks EU:n
houkuttelevuutta tuotannon sijoituspaikkana on nyt tarkeampaa kehittda kuin koskaan.
Tassd asiassa EU:n olis selvitettédva, vaikuttavatko sellaiset  tekijat  kuin  sen
tuotannontekijdiden, esimerkiks energian, hinnat sen houkuttelevuuteen kielteisesti. Samoin
innovaatioklustereiden muodostaminen on yha pitemmélle verkottuvassa taloudessa
ensisijaisen tarkeda.

Myos epavakaus saattaa | evita yhdentyneemmassa maail massa nopeasti, mista on esimerkkina
perékkdisten finanssikriisien nopea leviaminen nousevan talouden maissa viime vuosina.
Globalisaatio edellyttéd tdman vuoks teollisuuspolitiikalta nopeaa reaktiokykya
ennakoimattomissa tilanteissa.

Vakka globalisaatio edellyttda lainsdddanndllisten  tekijéiden  parempaa
yhteensopivuutta, EU:n ja sen kilpailijoiden erilaiset |8hestymistavat asettavat téssa asiassa
haasteita. EU esimerkiks hoitaa teollisuustuotteisiin liittyvéat riskit (esimerkiksi ympéristo-,
turvallisuus- ja terveysasioissa) yleensa ennakoivasti esimerkiksi sdadoksin. Yhdysvalloissa
talaisiin riskeihin puututaan usein yksityisen sektorin toimilla riitojenratkai sumenettelyn
tuloksena, p&dasiassa jalkikdteen. Haasteena onkin julkisiin ja riitojenratkaisusta johtuviin
vaatimuksiin perustuvien jarjestelmien vaisen yhteistyon aikaansaaminen. Standardit ja
tekniset vaatimukset ovat muita aloja, joilla |&hestymistapaeroja voi olla vaikea sovittaa
yhteen.

18 Katso aaviite 2.

¥ T&ma johtuu kokemustiedon merkityksests, silla toisin kuin "tasmallinen tieto", kokemustietoa e ole

formalisoitu vaan sitd voidaan Siirtéé ainoastaan sosiaalisessa vuorovaikutuksessa. Tamén eron tekivét R.
NelsonjaS. G. Winter (1982) teoksessa An evolutionary theory of economic change.
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V.2  Tekniset jaorganisatoriset muutokset

Globalisaatioon on liittynyt ja sitd on voimistanut teknologinen ja etenkin tieto- ja
viestintétekniikan muutos. Tieto- ja viestintatekniikka on monikayttotekniikkaa. Sen
avulla voidaan liséta kaikkien tuotannonal ojen tuottavuutta ja vaikuttaa useimpien tuotteiden
ja pavelujen suunnitteluun, tuotantoon, jakeluun ja markkinointiin. Se on myos hel pottanut
uusia organisaatiomuotoja kuten ulkoistamista ja teollisuuden ja palveluiden voimakasta
keskindistd yhteyttd, jota on analysoitu edella Se vaikuttaa kasvuun pajon tieto- ja
viestintétekniikan tuotantosektoria lagjemmalla.

Tieto- ja viestintatekniikan, uusien johtamis- ja organisaatiotekniikoiden seka
ammattitaitoisen tyévoiman yhdistelma parantaa merkittavasti kilpailukykya. Tekniikan
ja organisaation muutokseen on tdmén vuoks yhdistettéva jatkuva tyévoiman taitojen
parantaminen — myos tyotehtéavissa, joita on perinteisesti pidetty vahan koulutusta vaativina —
mink& vuoksi elinikéinen oppiminen on tarkedd. Tyon koko organisoinnissa onkin kaytettava
positiivista muutoksen hallintaa, johon kuuluu muun muassa riittéavasti kannustimia
tydvoiman sopeuttamiseksi uusiin vaatimuksiin.

EU:n keskeinen haaste on varmistaa tieto- ja viestintatekniikan leviaminen ja tehokas
kaytto kaikilla, my6s perinteisiks katsotuilla tuotannonaloilla. Lissabonin strategialla
pyritddn parantamaan tieto- ja viestintdtekniikan levidmisen edellytyksia. Taméan vuoksi
Lissabonin prosessissa esiin tuotujen keskeisten ongel mien ratkaiseminen on niin tarkeda.

Tekniikan muutos el j&a tieto- ja viestintatekniikkaan. Muitakin lupaavia tekniikan aloja,
joilla on valtavasti potentiaalia teollisuuden kilpailukyvyn parantamiseen, on nousemassa
esiin. Tdlaisiaovat bio- ja nanotekniikka seka puhtaat energiatekniikat, ja uusien materiaalien
alalla on myos tapahtunut 18pimurtoja. Uusia markkinatilaisuuksia on siis tulossa, mutta niité
voidaan hyodyntdd ainoastaan, jos EU:n teollisuus parantaa sopeutumiskykydan, jotta
resursseja voidaan nopeasti siirtéd uuden tekniikan kehityksen mukaisesti.

IV.3  Innovaatiotoiminnan jayrittg yyden keskeinen rooli

Kehittyneiden talouksien erityispiirre on yrittdyyden ja innovaatiotoiminnan strateginen rooli
térkei mpina kasvutekijoina.
Motivoituneet ja riskinottoon valmiit yrittgé perustavat uusia yrityksig, jotka ovat térkein

perustaminen ja olemassaolevien kasvu ovat ratkaisevia uusiin markkinatilaisuuksiin
sopeutumisessa, innovaatioiden toteuttamisessa ja tuottavuuden kasvattamisessa.

Kilpailukyky ja talouskasvu perustuvat yhd enemman innovaatiotoimintaan eli uusien
tali parannettujen tuotteiden ja palvelujen kehittémiseen ja taloudelliseen hyddyntamiseen seka
liiketoiminnan vaiheiden optimointiin. Innovaatiot muokkaavat markkinoita koko aan
uudelleen ja avaavat uusia taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan aloja. Tama koskee
jokaista uutta ja vanhaa teollisuuden alaa.

Innovaatiotoiminnan keskeinen edellytys on tieto. Innovaatiot ovat usein tulosta
moni mutkai sesta vuorovai kutusprosessista, jossa yritykset hyodyntévat muilta organisaatioilta
jainstituutioilta saatua lisétietoa. Liséks innovaatiot perustuvat hyvin usein uusiin johto- ja
organisaatiomenetelmiin, jotka puolestaan perustuvat tieto- ja viestintdtekniikkaan ja uusiin
laitteisiin ja taitoihin tehtyihin investointeihin. Muut innovaatiomuodot, jotka liittyvéat
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markkinointitekniikoihin (esittamismuotoa koskevat innovaatiot), ovat myo6s kasvattaneet
merkitystaan taloudellisen arvon tuottamisessa.

Komissio on viime aikoina muistuttanut, ettd Eurooppa kéyttéd BKT:hen suhteutettuna
vdhemman rahaa tutkimukseen ja kehitykseen kuin sen paikilpailija®®. Tutkimus ja
kehitystoiminnan hajanaisuus, suljetut ja eristaytyneet kansalliset tutkimus érjestelmét,
puutteelliset yhteydet teollisuuden ja tutkimuslaitosten vadlilla sekd erot oikeus- ja
hallintojarjestelmissd rgjoittavat tutkimukseen ja kehitykseen tehtyja investointga ja
osaamisen syntymista. Lisaksi unionin tutkimusinvestointien "tuottavuus' on heikko: EU:n
innovaatiojarjestelman kapasiteetti e riitd uuden tiedon muuntamiseen arvoa luoviksi
tai parannetuiksi tuotteiksi, palveluiksi ja prosesseiksi.

V.4, Kestdva kehitysja uudet yhteiskunnalliset vaatimukset

Ainedllisen elintason kohoaminen Euroopassa on tuonut mukanaan suurempia
ymparistoénsuojeluun, tyon laatuun, yritysten sosiaaliseen vastuuseen, kuluttajansuojaan seka
kansanterveyden suojeluun liittyvia odotuksia.

Julkiset instituutiot ovat vastuussa yhteiskunnan odotusten tayttamisestd. Tama ndkyy vuonna
2001 Goteborgissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pédtoksessa asettaa kestéava kehitys
keskeiseks toimintapoliittiseks tavoitteeksi. Kestavalla kehityksella on kolme ulottuvuutta:
talous-, ympdristo- ja sosiaaliulottuvuus. Voimistuneet sosiaaliset ja ympéristoéa koskevat
vaatimukset ovat haaste teollisuuspolitiikalle. Liiketoiminnalla on myds osansa nadiden
odotusten tayttamisessa. Tama on yritysten sosiaalisen vastuun ydin.

Myonteiset tulokset, joita on jo saavutettu EU:n teollisen tuotoksen ja joidenkin
saastepaastjen maarien kehityksen erkaannuttamiseksi toisistaan, ovat osoittaneet, etta
teollisuus voi parantaa Kilpailukykya ja ympéristonsuojelua  soveltuvan
politilkkayhdistelman tuella.

Turvallisuutta, terveyttd, kuluttgjansuojaa ja sosiaaliturvaa koskevat kasvavat vaatimukset
kuvastavat osittain kansalaisten huolta joidenkin uusien tekniikoiden eettisista, ymparisté- ja
terveysvaikutuksista. Ne saattavat kuvastaa myds pelkoa sitd, ettd globalisaatio johtaa
kulttuuri-identiteetin katoamiseen, lisééntyvaan kilpailuun halvempien tuottgjamaiden kanssa
tal talouden rakenteiden heikkenemiseen. Ne kuvastavat samoin kansalaisten oikeutettua
valintaa sen suhteen, mihin lisdantynytta vaurautta olisi kéytettéva. Yritysten sosiadlista
vastuuta koskevat odotukset osoittavat tarvetta tarkistaa yritysten johtamis-, valvonta- ja
hallinnointitapoja.

Nama yhteiskunnan vaatimukset voivat luoda my6s uusia liiketoimintamahdollisuuksia.
Y mpéristonsuojeluun keskittyminen on vienyt EU:n yritykset ympéristotekniikan kéarkeen ja
kannustanut niitd kehittdmaan kestévia tuotantomenetelmia elinkaarianalyysin perusteella.
Paremman eldmanlaadun vaatimus on avannut vapaa-aikaan liittyvid markkinoita. Uusia
markkinarakoja on syntynyt myos kuluttajien etenkin ruuan laatuun ja turvallisuuteen
liittyvien huolten johdosta. Lisévaatimukset saattavat kuitenkin myos lisété kustannuksia.

Politiikassa on tdman vuoks |0ydettava sopiva tasapaino, jotta Lissabonin ja Goteborgin
vadtivat tavoitteet voidaan ssavuttaa. Voimakas talouskasvu tarjoaa resurssit kasvaviin

% Tiedonannossa “ Lisaé tutkimusta Euroopan hyvaksi — Tavoitteena 3 prosenttia BK T:sta’ [KOM(2002) 499
lopullinen].
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ymparistéa koskeviin ja sosiaalisiin vaatimuksiin vastaamiseksi etenkin nyt, kun Euroopan
vanheneva vaesto asettaa suuria lisdhaasteita sosiadiaalla

Jotkin naista kysymyksistd voidaan ratkaista kunnolla ainoastaan maailmanlaajuisissa
institutionaalisissa puitteissa. Téallaiset rakenteet ja séannodt on pitkdti olemassa
tavarakaupan aalla. Muilla aoilla, esimerkiksi kilpailussa, huomattavaa edistysta on
saavutettu kansainvéalisen yhteistyon lujittamiseks sisdltbasioita ja menettel ytapoja koskevien
saantdjen laatimisessa ja soveltamisessa. Ympdristo- ja sosiadiasioita koskevat
maailmanlagjuiset puitteet ovat dilti vida erittdn puutteelliset. Maailmanlagjuiselta
hallintotavalta puuttuu usein tehokas taytantéonpano, tai sitd helkentda térkeiden toimijoiden
osallistumattomuus. Edistys t&ssa asiassa vois auttaa estdmaan sen, ettd EU:n yrityksille
aiheutuu kuluja tai muita velvoitteita, joita niiden tarkeimmilla kilpailijoilla e ole,
samalla kun se edistdiss EU:n keskeisten poliittisten tavoitteiden saavuttamista ja
mahdollistais teollisuuden kilpailun seké tayttaisi eurooppalaisten markkinoiden sosiaaliset ja
poliittiset vaatimukset.
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V. SUUNTA ETEENPAIN

Teollisuuspolitiikka perustuu jatkossakin tiettyihin kilpailukykya ja kasvua tukeviin
tekijoihin.  Tavanomaisten  painopisteiden  kuten  vakaan  makrotaloudellisen
toimintaympériston ohella on korostettava innovaatioiden, tiedon, yrittdjyyden ja kestdvan
kehityksen keskeistd merkitysta.

Tassa kappal eessa kasitell8an EU:n teollisuuspoliittista | éhestymistapaa tasta | éhtokohdasta.

V.1 Kilpailukykya ja kasvua tukevia horisontaalisia tekij 6ita

ovat etenkin:

— vakaa poliittinen ja makrotaloudellinen toimintaympéristod, jossa noudatetaan sdantoja ja
jonka ansiosta yritykset voivat suunnitella paremmin tulevaisuuttaan, investoida ja kasvag;

— yhtena smarkkinat;

— korkea sosiaalisen yhteenkuuluvuuden taso ja hyvin koulutettu ja sopeutuvainen tyévoima,
joka on keskeinen tekija osaamistaloudessa, vaikka sitd onkin jatkuvasti parannettava
erityisesti elinikaisella oppimisellaja uudelleenkoulutuksell a;

— pitkét perinteet eri tasojen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelusta, jossa pyritéén
nykyaikai stamiseen seka tyontekijoille ettd tyonantajille trkeitd asioita kunnioittaen;

— yleiset palvelut, jotka vaikuttavat kayttgatuotannonalojen Kkilpailukykyyn, kun niille
kaikille toimitetaan laadukkaita palveluita varmasti ja kohtuulliseen hintaan. Yleista
taloudellista etua koskevista pal vel uista vuoden 2003 alussa julkaistavalla vihredlla kirjalla

yritysten infrastruktuuri- ja koulutustarpeisiin;

— eittan kehittyneet energia-, litkenne- ja televiestintéaverkot. Infrastruktuuria on kuitenkin
huomattavasti parannettava® etenkin uusissa jasenvaltioissa

Vaikka huomiota on edelleen kiinnitettava ndiden perustekijoiden jatkuvaan yllgpitoon ja
parantamiseen, vankka pohja on jo olemassa.

Lissabonin strategian mukaisesti politiikkaa olisi kohdennettava voimakkaammin myos
EU:n teollisuuden kasvun ja tuottavuuden suoranaisiin vetureihin. Tieto- ja
viestintétekniikan lagjamittaisen yleistymisen lisékss OECD:n ja komission viimeaikaisissa
asiakirjoissa® on korostettu innovaatioiden ja yrittgyyden keskeista roolia kasvun ja
tuottavuuden vetureina. Kestdvasta kehityksestd on myds enenevassa maarin tulossa yks
EU:n teollisuuden kasvun ja tuottavuuden veturi. Teollisuuspolitiikassa on kiinnitettava
erityista huomiota naiden vahvuuksien vaalimiseen.

2 | agjakaistateleviestintainfrastruktuurien yleistyminen ja Euroopan lagjuisten verkkojen kehittaminen ovat

keskeisia prioriteetteja téssd asiassa.

% FErityisesti OECD:n Growth project vuodelta 2001 tai komission kilpailukykya koskevat kertomukset.

19




V.1.1 Innovaatioiden, tiedon ja tutkimuksen edistdminen

EU:n olis kiinnitettava erityistd huomiota innovaatiotulostensa parantamiseen korjaamalla
muutamia keskeisid innovaatiotoimintaan liittyvia tekijoita, jotka eivét ole viela riittévan
kehittyneita.

Barcelonassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston asettaman tavoitteen mukaan EU:n
tutkimus- ja kehitysinvestointgja olisi liséttéava niin, etta tavoite kolme prosenttia BKT:sta
saavutettaisiin vuoteen 2010 mennessd, minka vuoksi komissio korosti hiljattain antamassaan
tiedonannossa® tarvetta perustaa suotuisammat puite-edellytykset yksityisille tutkimus- ja
kehitysinvestoinneille ja varmistaa se, etta teollisen tutkimuksen julkista rahoitusta kaytetaan
tehokkaammin. Komissio on myds tehnyt eurooppalaista tutkimusaluetta koskevan
aloitteen korjatakseen eurooppalaisen tutkimustoiminnan hajanaisuuden ongel maa®.

Tutkimus- ja kehityspolitiikka on keskeinen valine EU:n kasvupotentiaalin lisé8misessa. Tieto
ja innovaatiot muodostavat sen perustan, jolla korkean lisdarvon teollisuudenaat kuten tieto-
ja viestintéd, bio- ja nanotekniikka voivat kehittya Teollisuuspolitiikalla ja tutkimus- ja
kehityspolitiikalla on luotava sopivat edellytykset innovaatioiden kannustamiselle ennen
Eurooppa-neuvoston  kevaan  kokousta julkaistavan tutkimuksen ja  kehityksen
toimintasuunnitelman mukai sesti.

Teknologisia kokonaisuuksia voitaisiin harkita eri osapuolten yhteistyéfoorumina ja pitkan
aikavdlin strategisen tutkimus- ja kehityssuunnitelman laatimiseks sellaisille tekniikoille,
joihin liittyy suuria taloudellisia tai yhteiskunnallisia haasteita, kuten vedyn kayttd uutena
energiadhteena. Niilld varmistettaisiin viranomaisten, kayttgjien, lainsdatgjien, teollisuuden,
kuluttajien ja asiantuntemuksen yhteisvaikutus ja ne olisivat foorumeita, joissa perustutkimus
ja teknologian diirto olisivat laheisesti kytkoksissd. Uusia mahdollisuuksia luovan

markkinoida, tarvitaan johdonmukai suutta.

Liséksi investointia aineettomaan kéayttGomaisuuteen ja tietopddomaan olis edistettava
olemassaolevan tiedon hyodyntamisen tehostamiseks ja sen levittdmiseks mahdollisimman
lagjalle. Tietovaltaisten palvelualojen tarpeiden parempi huomioon ottaminen voi myds
edistaa tata paamaaras®. Lisaksi innovatiivisten klustereiden ja verkkojen perustamisen
kannustaminen ja helpottaminen on toinen keskeinen prioriteetti®®. Komissio on jo
tunnustanut hyodylliseksi julkisten menojen kohdentamisen tietopddoman hankintaan seka
tutkimukseen ja kehitykseen Lissabonin strategian mukaisesti®’.

Kaikilla toimintapolitiikoilla, jotka vaikuttavat yritysten lainsdadanndlliseen kehykseen
(kilpailu, teollis- ja tekijdnoikeudet), verokannustimiin (veroedut innovaatioihin liittyvien
menojen takia) ja rahoitusmahdollisuuksiin (tutkimus, rahoituspalvelut, auepolitiikka),
voidaan edistéd innovaatioita. Kaikkien néiden poliittisen toiminnan alueiden yhteisvaikutusta

% Tiedonanto “Liséa tutkimusta Euroopan hyvaksi — Tavoitteena 3 prosenttia BKT:sta’ [KOM(2002) 499
lopullinen].
2 Eurooppal ai sta tutkimusal uetta koskevassa tiedonannossaan [K OM (2002) 209 lopullinen].

% OECD on myos kasitellyt (asiakirjassa Innovation and productivity in services, 2001) tietovaltaisten alojen

rooliainnovaatiossa ja kasvussa.

% Nykytutkimuksessa korostetaan sita, miten térke&d on kytkea eri tekijat innovaatiojarjestelmiin, mukaan

[uettuina uudet toimijat kuten tutkimusalan yrittgjat, yrityshautomot, innovaatiokeskukset jne.
2z Tiedonanto "Julkinen talous EM Ussa - 2002" [KOM (2002) 209 lopullinen].
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olis lisdttavg, jotta niilla oliss mahdollismman voimakas vaikutus kasvua tukevaan
innovaatiotoimintaan. Innovaatioiden keskeinen rooli osaamistaloudessa edellyttda EU:Ita ja
sen jasenvdtioilta padtavdisa toimia. Komissio tarkastelee EU:n innovaatiopolitiikan
perusteitajalaatii innovaati ostrategian mydhemmin annettavassa tiedonannossa.

Puolustusteollisuudella on tassd erityinen tehtdva Sen erityispiirteisiin kuuluu, ettd sen
elinvoima riippuu valtiolta tulevista tilauksista ja sen edistyksesté tutkimuksen ja kehityksen
alalla Tamén alan investointien innovatiiviset vaikutukset ulottuvat koko talouteen kuten
Y hdysvaltojen esimerkki osoittaa. On tarkeda, ettd EU:ssa pohditaan puolustusteollisuutta
muun muassa lentokone- ja satelliittiteol lisuuden saavutusten johdosta.

V.1.2  Yrittgjyys

Liiketoiminnan toimintaympdariston olis oltava suotuisa pk-yritysten ja yleensa
yritystoiminnan perustamiselle, kasvulle ja kehitykselle. Puutteelliset rahoitusmahdollisuudet
yrityksen elinkaaren alku- ja keskivaiheessa, taitojen puute, lainsdadanndlliset vaatimukset ja
suhteellisesti korkeampi verotaakka haittaavat pk-yritysten kasvua (katso kaavio 7.1). Pk-
yritysten innovatiivisuutta voitaisin myos lisdtd parantamalla j&senvaltioiden valista
yhteisty6ta ja vuorovaikutusta sekd osallistumismahdollisuuksia tutkimusohjelmiin, joista
uudet yritykset voisivat hankkia taydentdvaa osaamista kehittddkseen uusien tuotteiden ja
palveluiden luomiseen tarvittavia valmiuksia. Myds yrittgjdhenked olisi edistettava jo
varhai selta tasolta al oitettavilla koulutusohjelmilla.

Yrittdjyys on monialainen tavoite, joka innovaatiopolitiikan tavoin edellyttaa
yhteensovitettuja toimia useilla politiikan aloilla kuten koulutus-, sisdmarkkina-,
rahoituspalvelu- tai veropolitiikassa. Uusien yritysten perustamista ja kehittémista suosivan
toimintaympériston vaaliminen kuuluu Lissabonin strategiaan, ja sitd kasiteltiin Pienyrityksia
koskevassa eurooppalaisessa peruskirjassa (joka hyvéksyttiin vuonna 2000 Feirassa
kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa). Tuleva vihred kirja yrittayydesta kaynnistéa
keskustelun yrittdjdhengen lisdamisesta EU:ssa.

V.1.3. Teollisuustuotannon kestavan rakenteen edistamiseksi

EU:n teollisuuden tarpeesta saavuttaa kestavdmpi tuotantorakenne on tulossa kasvun ja
tuottavuuden veturi, mika nakyi Johannesburgin kestavén kehityksen huippukokouksen
tuloksissa. Tulevaisuuteen suuntautuvat yritykset, eivatka vahiten pk-yritykset, voivat saada
etua ja "kestéavaa arvod' suunnittelemalla ja innovoimalla ympéristoystavallisempia tuotteita
seka uusien markkinoiden ansiosta, joita lainsdétgjét ja kuluttajat yha enemman vaativat.

EU:n on kehitettavd ja lujitettava kestdavad tuotantopolitiikkaansa tayttadkseen
Johannesburgin huippukokouksessa tekemansa kestévia tuotanto- ja kulutustapoja koskevat
sitoumukset. Taman lujittamisen on perustuttava jo tehtyihin aloitteisiin ja sen on oltava
johdonmukainen niiden kanssa. Sita kehitettéessa kuullaan myo6s teollisuutta ja muita
asianomaisia osapuolia tdysimadrdisesti niiden sSitoutumisen varmistamiseks ja
vapaaehtoisten toimien kannustamiseksi. Tassa |ujittamistydssa keskeisté saattaa olla muun
muassa:

— parhaiden toimintatapojen levittamisen kannustaminen ekotehokkuuden parantamiseks
luonnonvarojen kayttssa ja uusiutuvien luonnonvarojen kayton liséamiseksi;

— kaupallisesti kannattavan kierrétystoiminnan edistéminen ja parhaiden toimintatapojen
levittdminen;
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— elinkaarigattelun soveltaminen kattavaan tuotepolitiikkaan vapaaehtoisten sopimusten ja
tuotteiden ympadristdominai suuksia koskevien standardien jajulkilausumien avulla;

— puhtaan tekniikan kehittdmisen ja levittamisen kannustaminen ja niiden kayttdonoton
esteiden poistaminen kannustamalla julkisen ja yksityisen sektorin vuorovaikutusta
tutkimuksessa- ja kehityksessé;

— ymparistbasioiden hallintajarjestelmien kayton lagjentaminen niin, etta otetaan huomioon
pk-yritysten erityispiirteet ja etta yritysten vastuullisuus edelleen lisdantyy.

Liséksi kestavien teollisuustuotannon rakenteiden edistdmiseen kuuluu myds sellaisten
vamiuksien kehittdminen, joiden avulla voidaan edistdd, hallita ja ennakoida tyon
organisoi nnin muutoksia.

V.2 Tarkistuksia EU:n teollisuuspoliittiseen l&hestymistapaan

Tassd luvussa korostetaan ensin niiden puite-edellytysten merkitystd, jotka muodostavat
kontekstin liiketoiminnan kehitykselle. Sen jédkeen tarkastellaan ndiden edellytysten
kilpailukykyvaikutusten arvioimiseen kaytettévissa olevia valineitd mahdollisten parannusten
osoittamiseksi. Sitten tarkastellaan Lissabonin strategian puitteissa tapaa luoda toisiaan
tehostava vuorovaikutus kilpailukykya parantavien eri politiikkojen vélille kestdvén
kehityksen saavuttamiseks taloudellisesta, sosiaalisesta ja ympéristonakokulmasta. Erityista
huomiota kiinnitetddn my6s uusien jasenvaltioiden toimintapoliittisiin tarpeisiin  sekéa
maailmanlagjuisen hallintotavan tarpeeseen. Lopuks tarkastellaan keinoja arvioida
teollisuuspolitiikan asianmukaisuutta yksittéisten tuotannonalojen erityiskysymysten ja
ominaisuuksien kannalta.

V.2.1. Puite-edellytysten keskeinen merkitys

Eurooppalaiset yritykset kilpailevat yha voimakkaammin globalisoituvassa taloudessa, mutta
niille sisdmarkkinoilla asetetut liiketoiminnan edellytykset maardavét niiden kilpailukyvyn,
kasvun ja tyollistavyyden. Monet seikat yritysten toimintakehyksessa sisdmarkkinoilla ovat
riippuvaisia instituutioista ja rakenteista, joista osa on julkisia, osa puolijulkisia ja jotkut jopa
yksityisd. Kaikkien nédiden elementtien tarjoamat kehyspalvelut ja niiden muodostaman
jarjestelman — jossa yritykset toimintaansa harjoittavat — tehokkuus vaikuttaa voimakkaasti
niiden suorituskykyyn. Jos jarjestelman heilkkouksiin puututaan, talla voidaan tehostaa
huomattavasti teollisuuspolitiikkaa®. EU:n olisi omaksuttava sellainen j&rjestelmasn
keskittyva lahestymistapa, joka vastaa mahdollissmman pitkalle havaittuja teollisuuden
tarpeita.

Puite-edellytyksissd voidaan erottaa nelja paauokkaa, joilla on merkitysta
teollisuuspolitiikan kannalta:

— sannot”, jotka asettavat yleiset markkinapuitteet (kuten yhtitoikeus, sopimusoikeuden
yleiset periaatteet™, kilpailu- ja sissmarkkinasdannét, sosiadlidlan szénndt, teollis- ja

2 Jarjestelméssd voi olla monenlaisia puutteita, esimerkiksi heikot yhteydet teollisen tutkimuksen ja

tiedeyhteisdn vélilla, kannustimien puute teollis- ja tekijanoikeugarjestelmissa julkisen tutkimuksen
tulosten kaupallistamiselle ja levittamiselle, pk-yritysten vaikeudet saada kayttdonsa uusia tekniikoita
tai rahoituksen puute yrityksen elinkaaren tietyissé vaiheissa.

Tassa tarkoitetut sdannét voivat olla tulosta lainséédanndsta tai muista valineista kuten eri osapuolten,
esim. tydmarkkinaosapuolten tai tuottajien ja kuluttajien, keskinéisi st sopimuksista.

29

22



tekijanoikeudet, verotusta ja tybvoimaa koskevat s88nnot, investointeja koskevat saannot,
kansainvalisen kaupan sdannot, kuluttajapolitiikka);

— s8annot, jotka koskevat suoraan tiettyjd tuote- tai palveluryhmia (kuten tuotteiden
markkinoille saattamista koskevat sdannott, jotka liittyvat esimerkiks turvallisuuteen,
yhteentoimivuuteen, standardointiin tai tuotekohtaisiin kauppatoimenpiteisiin - kuten
tullitariffeihin tai polkumyyntitoimenpiteisiin); alakohtaisilla sd8nndillé voi olla vaikutusta
myo6s muiden aojen kilpailukykyyn esimerkiksi, jos ne vaikuttavat keskeisten
tuotannontekij6iden hintaan tai saatavuuteen;

— ingtituutiot, jotka mahdollistavat markkinoiden toiminnan ja jotka voivat olla julkisia
(kuten tuomioistuimet, yritysrekisterit, kilpailuviranomaiset tai patenttivirastot),
puolijulkisiatai jopa yksityisia (kuten teknologiansiirtoinstituutiot, standardointilaitokset ja
vaatimustenmukai suuden arviointielimet).

— lagemmat edellytykset, joiden suoraa vaikutusta on yleensa vaikeampi arvioida ja joihin
voidaan usein véhemman vaikuttaa lyhyella aikavélilla — essimerkiksi makrotaloudelliset
puitteet, yrittd yyteen vaikuttavat yhteiskunnalliset arvostukset tai maan poliittinen vakaus.

Komission teollisuuspolitiikkaa koskevan vuoden 1990 tiedonannon hyvéksymisen jalkeen
EU:n teollisuus on hydtynyt useista merkittavista puite-edellytyksia parantavista poliittisista
saavutuksista. Ennen kaikkea rahaliitto on nyt todellisuutta ja sisdmarkkinat ovat monilla
aoilla vakiintuneet. Sisamarkkinat ovat aiheuttaneet rakentedllisia uudistuksia, joita tarvitaan
uusien liiketoimintamahdollisuuksien luomiseen, tuottavuuden lisd8miseen ja niiden
markkinoiden lagentamiseen, joilla yritykset myyvét ja ostavat tavaroita ja palveluita
Yhteisen valuutan kayttoonotto liséd avoimuutta, vahentdd liiketoimien kustannuksia ja
moninkertai staa sisdmarkkinoiden taloudelliset mahdollisuudet.

Huomattavaa edistystd on saavutettu myos esimerkiks televiestinndn tai energia ja
liikennealan vapauttamisessa, mik& on parantanut kéyttddalojen kilpailutilannetta. Téata on
edelleen jatkettava ja parannettava erityisesti kayttgjien kilpailukyvyn tukemiseksi samalla

kun séilytetdan yleispalvelun elinkel poisuus.

Joissakin asioissa esiintyy kuitenkin viela puutteita. Lainsdddannolliset esteet ja joillakin
aloilla kaupan ja yritysten perustamisen tekniset esteet haittaavat sisdmarkkinoiden toimintaa.
Yritysten ja etenkin pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksia parantaisivat merkittavasti
syvemmaét, enemman likvidit, tehokkaammat ja yhdennetyt rahoitusmarkkinat. Palveluiden
sisamarkkinoilla vallitsee suuri kuilu yhdentyneen eurooppalaisen talouden tavoitteen ja
palveluiden tarjogjien ja kayttsjien kokeman todellisuuden valilla®. Lissksi kilpailukykya
heikentavét puutteet teollis- ja tekijanoikeuksien suojassa. Y hteistpatentti parantaisi selkeasti
EU:n teollisuuden, innovaatiotoiminnan ja tutkimuksen kilpailukykya. Jasenvaltiot asettavat
kuitenkin edelleen kansalliset edut etusijalle, eika edistysta ole juurikaan saavutettu, vaikka
Lissabonissa asetetusta méérdgjasta (joulukuu 2001) on jo vuosi. Véalillisen verotuksen erot
saattavat vaaristéd kauppaa sisdmarkkinoilla ja pirstoa tavaroiden ja palveluiden markkinoita.

%0 Vuonna 2001 Euroopan sopimusoikeudesta annetun tiedonannon [KOM(2001) 398 lopullinen]

vaikutuksesta toteutetussa selvityksessa kéavi ilmi, ettd maiden vélisille sopimuksille on paljon esteita,
jotka nostavat liiketoimien kustannuksia ja vaikuttavat yritysten ja etenkin pk-yritysten kilpailukykyyn.
Komissio ehdottaa toimenpiteitd nédiden ongelmien lievittdmiseksi vuonna 2003 laadittavassa
toi mintasuunnitel massa.

Katso komission kertomus palvelujen sisdmarkkinatilanteesta [KOM (2002) 441 lopullinen, annettu 30.
heindkuuta 2002].
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Viidentoista kansallisen yhtibverojérjestelmén viidakko estdd maiden vélistd toimintaa ja
sisamarkkinoiden etujen hyodyntamista. Useiden alojen kuten julkisten hankintojen
markkinoiden hidas edistys e my0sk&in vastaa Lissabonissa asetettuja tavoitteita.
Sitoumusten epétasai nen taytantéonpano vahentaa taloudel lisen yhdentymisen etuja.

Viimeaikaiset yrityskonkurssit ovat johtaneet mittavaan varallisuuden menetykseen ja
yleiseen epduuloon markkinoiden eheytta kohtaan. Terveita yritysjiohdon valvonnan puitteita
pidetdan yleisesti yhtend keskeisena edellytyksena kil pailukykyisten yritysten tehokkaalle ja
kestavélle kehittamiselle. Yritysten eri elinten roolien ja vastuualueiden selkea méarittely
johtaa parhaaseen mahdolliseen tarjolla olevien liiketoimintamahdollisuuksien arviointiin ja
kehittamiseen, mika puolestaan edistdd kasvua, innovaatiotoimintaa ja tyollisyytta
Suojelemalla julkisia etuja riittavasti mutta niin, ettd e estetd riskinottoa eika heikenneta
luottamusta hyvdan  liiketoiminnalliseen  arvostelukykyyn, tuetaan  luottamusta
rahoitusmarkkinoihin, mika parantaa edullissmman rahoituksen saatavuutta. Tasapainoisessa
lahestymistavassa  yritygohdon ~ valvontaan ~ kiinnitetdédn  enemméan  huomiota
sidosryhmékysymyksiin ja yritysten sosiaaliseen vastuuseen. Talouden globalisoituessa
entisestéén kansalliset toimet eivat ehkd enda riitd. Ottaen huomioon korkean tason
yhti6oikeusasiantuntijaryhméan hiljattain julkaisemat suositukset® komissio aikoo esitelld
yhtidoikeutta (yritygohdon valvonta mukaan luettuna) koskevan toimintasuunnitelman
vuoden 2003 ensimmadisen neljanneksen aikana annettavassa tiedonannossa.

Monet tarkedt puite-edellytykset on méadritelty suoraan EU:n tasolla, jolla on saavutuksista
huolimatta vield mahdollisuuksia merkittaviin lisdtoimiin etenkin sdantelykehykseen liittyen.
Muilla aloilla jasenvaltioilla (tai niiden osa-alueilla) on keskeinen rooli puite-edellytysten
asettamisessa. Viton verotus ja sosiaalialan sdadokset ovat selkeitéa esimerkked Jopa EU:n
toimivaltaan kuuluvilla aoilla puutteet yhteistn séénnoston saattamisessa osaksi kansallista
lainsdadant6d tai sen epédtasainen taytantdonpano kansallisella tai sitd alemmalla tasolla
saattavat joskus vaikuttaa kielteisesti puite-edellytyksiin. Olis jatkettava sen selvittémista,

miten EU voi pyrkia parantamaan néitd puite-edellytyksia tasta poikkeuksellisesta
institutionaalisesta asetel masta huolimatta.

V.2.2. Jarjestelmdllisempi EU-l8hestymistapa puite-edellytysten parantamiseen

Véineiden antaminen teollisuuspolitiikalle liittyy léheisesti sen padétavoitteeseen, yritysten
toimintaympériston parantamiseen. Teollisuuspolitiikkaa e voida tassi asiassa erottaa
yrityspolitiikasta, joka on maaritelty komission vamisteluasiakirjassa "Kohti yrittdyyden
Eurooppaa; yrityspoliittinen tydohjelma 2000-2005"%, Yrityspolitiikka méaaritelldan téssa
asiakirjassa politiikaksi, jossa "on kéasiteltdva yritysten koko toimintaympéristdg, jotta
yritysten olis mahdollista kasvaa ja kehittyd riippumatta niiden koosta, oikeudellisesta
muodosta, toimialasta tai sijainnista. Yrittdyyden Euroopassa jokaisen, jolla on kaupallisesti
toteutettavissa oleva idea, pitdis voida toteuttaa se kdyttéen parasta teknologiaa ja saattaa se

2 Komisso perusti korkean tason yhti6oikeusasiantuntijaryhman syyskuussa 2001 laatimaan suosituksia

nykyaikaista eurooppalaista yhtidoikeuden sdantelykehysta varten. Asiantuntijaryhma esitti
suosituksensa 4. marraskuuta 2002 antamassaan loppukertomuksessa. Kertomukseen sisdltyy
merkittéva luku yritysohdon valvonnasta ja yksityiskohtaisia suosituksia seuraavista aiheista: yritysten
velvollisuus ilmoittaa yritygohdon valvonnan rakenteistaan ja menetelmistddn, sidosryhmien
oikeuksien parantaminen, (riippumattomien) johtamistoimintaan osallistumattomien tai valvovien
johtajien asema, yritysten raportoinnin laatu ja ulkopuolisten tilintarkastusten luotettavuus ja
riippumattomuus seka yritysjohdon valvontaa koskevien jasenvaltioiden toimien koordinointi.
8 SEK (2000) 771.
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sitten parhain mahdollisin keinoin sopiville markkinoille". Teollisuuspolitiikka voidaan
nain ollen maaritella yrityspolitiikan valineiden sovellukseks teollisuudessa.

EU on kehittdnyt useita |&hestymistapoja yritystoiminnan puite-edellytysten parantamiseen.
Pyrkimyksia on suunnattu padasiassa kahdelle tasolle.

EU:n tasolla on pyritty kehittdmaan sdantelyyn uusia lahestymistapoja, joiden tarkoitus on
keventaa saantel ysta yrityksille aiheutuvaa taakkaa. Tarkeimpia muutoksiatallaaalla ovat:

— tuotepolitiikan uusi 18hestymistapa, jossa séantely ragjoitetaan keskeisiin tuoteturvallisuutta
tal yhteentoimivuutta koskeviin vaatimuksiin. Vamistgjat voivat vapaasti valita tekniset
ratkaisut, jotka takaavat keskeisten vaatimusten tayttymisen. Tama edistéa
innovaatiotoimintaa, kilpailua ja valmistgjan vastuuta. Vapaaehtoisuuteen perustuvilla
yhdenmukai stetuilla standardeilla on térkea merkitys, silla ne tarjoavat kdtevimman tavan
keskeisten vaatimusten téyttamiseen;

— vaatimustenmukaisuuden arvioinnin kokonaisvaltainen |dhestymistapa, joka liittyy uuteen
lahestymistapaan ja jolla pyritddn mahdollisuuksien mukaan tarjoamaan vamistgille
mahdollisuus valita vai htoehtoisista vaatimustenmukai suuden arviointimenetel mista, joihin
kuuluu monissa tapauksissa vamistgjan oma ilmoitus siitd, etta tuote on keskeisten
vaatimusten mukainen. Tama ldhestymistapa on véhemman ohjaileva ja siita on se hyoty,
etta se kasvattaa valmistgjan vastuuntuntoa;

— standardointielinten kannustaminen jatkamaan eurooppalaisten standardien kehittel ya seka
uudet standardointituotteet, joita voidaan saada aikaan hyvin nopeasti. Téma on tarkeda
doailla, joilla tekninen kehitys on hyvin nopeaa, silla siten varmistetaan se, ettd standardit
ovat huipputekniikan tasalla.

Yleisemmin komissio otti kesdkuussa 2002 k&yttoon lagjan lainsdadannon
yksinkertaistamista ja parantamista koskevan toimintasuunnitelman® Lissabonissa
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston kehotuksen mukaisesti. Suunnitelmassa luetellaan useita
yleisa toimenpiteita EU:n toimien vamistelun parantamiseksi (lainséadannéllisten ja
poliittisten aoitteiden vaikutuksen arviointi, jotta voidaan arvioida eri vaihtoehtojen
kuulemisen periaatteet ja véahimmaisnormit), yhteison sdanndston yksinkertaistamiseks ja
ma&ran vahentamiseksi®, asianmukaisten ja tehokkaiden valineiden — mukaan luettuina ns.
valhtoehtoiset vélineet kuten yhtels- ja itsesdantely — valinnan helpottamiseks ja EU:n
séantdjen kunnioituksen parantamiseksi. Suuresta osasta ehdotettuja toimenpiteita
neuvotellaan parhaillaan lainsd8dannon parantamista koskevan toimielinten vélisen
sopimuksen aikaansaamiseksi ennen vuoden 2002 loppua Sevillassa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston kehotuksen mukaisesti.

Taman perusteela EU:n olisi perustamissopimuksen maardamissa ragjoissa ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston toimivaltaa kunnioittaen kehitettavd parempaa lainsd&dantéa ja
hyodynnettavd paremmin kokemustaan paremmasta lainsdadanndsta monilla alailla, joilla

3 K OM (2002) 278.

% Toimintasuunnitel massa vahvistetaan komission tavoitteeksi yhteistn sdaanndston madran vahentaminen
véhintddn 25 prosentilla vuoden 2004 loppuun mennessa ja kerrotaan komission aloitteesta
yksinkertai stamisohjelmaksi, joka perustuu esimerkiksi sisdmarkkinalainsdaddannon yksinkertai stamista
koskevasta SLIM-aloitteesta (Smpler Legislation for the Internal Market) saatuihin kokemuksiin.
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sovelletaan vield yksityiskohtaisia direktiivgga ja joilla lainsdadant6d voitaisiin
yksinkertaistaa.

Toimintasuunnitelmalla hel potetaan muun muassa perinteisen lainsdadannon vaihtoehtojen
harkintaa soveltuvissa tilanteissa. Komissio voi muiden toimielinten kanssa sovittavissa
puitteissa esimerkiks edistda yhteissdantelya ja sidosryhmien valisiin sopimuksiin perustuvaa
itsesa@ntelya®™ tai valmistgjien tai palveluiden tarjogjien vapaaehtoisia sitoumuksia (kuten
toimintasdannot). Tallaisia vapaaehtoisia védlineita voidaan suosia etenkin aloilla, joille on
ominaista nopea tekninen kehitys. Eurooppalaista |dhestymistapaa standardointiin voidaan
myds hyddyntda paremmin esimerkiksi palvelujen alalla

Toinen térked asia sen varmistamisessa, ettd sdadokset eivédt aiheuta tarpeetonta taakkaa
yrityksille, on ennakoitavuus, johon liittyy kaksi tekijda. Ensinndkin yrityksille on annettava
tarpeeks vamistelualkaa uusien sdantdjen noudattamiseen, jotta kustannukset niiden
tuotteiden ja prosessien mukauttamisesta elvat nouse kestdméttomiksi. Toiseksi sdanttjen on
oltava vakaita eiké niité saa muuttaa liian usein etenkdan, jos niiden noudattamisesta aiheutuu
merkittavia kustannuksia®’.

Alailla, joilla toimivalta on pédasiassa jasenvaltioilla, EU:n on myds kehitettdva uudenlaisia
|ahestymistapoja yksittaisten puite-edellytysten kilpailukykyvaikutusten mittaamista ja
vertailua varten ja niiden parantamiseksi. Eurooppa-neuvoston Lissabonin kokouksen jalkeen
tétd lahestymistapaa on kutsuttu avoimeksi koor dinaatiomenetelmaksi. Sen ansiosta EU on
omaksunut myonteisen roolin kilpailukyvyn parannusten vaalimisessa tdllaisilla aloilla.
Kéytettaviavdineita voivat olla

— erityisen tarkeiks havaittuja yksittdisid puite-edellytyksia koskevat perusteelliset
tilanneanalyysit, joita tuetaan soveltuvilla mittareilla. Nama voivat olla tulostauluja, kuten
yrityspolitiikan tulostaulu tai innovaatioiden tulostaulu, tai Kilpailukykya koskevia
kertomuksia tai tietoyhteiskunnan yhdistelméindikaattoreita tutkimukseen ja kehitykseen
sekatietopddomaan liittyvillaaoilla;

— vertailut yksittéisten jasenvaltioiden (ja valikoitujen kolmansien maiden) tulosten vélilla
esikuva-analyysin (benchmarking) tekemista varten ja asianmukai nen seuranta;

— parhaiden toimintatapojen yksil6iminen, levittédminen ja k&yttéonotto;

jotka jasenvaltioiden on asetettava, voidaan kayttaa kilpailukyvyn parannusten seurantaan,
kun niihin liitetdan asianmukai set mittarit.

Tdlaisia ldhestymistapoja on jo kehitelty erdiden etenkin pk-yritysten ndkokulmasta
strategisten  kilpailukykytekijoiden  osalta, joita ovat esmerkiksi  yrityksen
perustamismenettelyt, rahoituksen saanti, liiketoiminnan tukipalvelut, yrityshautomot,
omistgjanvaihdokset, innovaatiot sekd tutkimus ja kehitys tai henkiléresurssit. Nama

% Teollisuudessa esimerkkeja télaisista sopimuksista 16ytyy tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun

puitteissa. Komission ehdotuksissa kuluttajansuojaa koskevassa vihredssa kirjassa ja siihen liittyvassa
tiedonannossa noudatetaan samaa innovatiivisten sééntelyehdotusten linjaa.

Vapaaehtoisten |ahestymistapojen kayttd yhdistettynd asianmukaiseen viranomaissdantelyyn on osa
|ahestymistapaa, jolla pyritdén oikeutettujen etujen, kuten kuluttajansuojan, korkeatasoiseen suojeluun
sekd yritysten séantely-ympériston avoimuuden ja ennakoitavuuden i sédmiseen.

Kuten on todettu komission tiedonannossa "Yritysympériston parantaminen” (KOM (2002) 610
lopullinen).
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toimintapoliittiset vélineet ovat kuitenkin vasta kehitteilla, ja EU vois kayttda tata
menettelytapaa paljon laajemminkin kattaak seen useampia tarkeita
Kilpailukykytekijoitd. Monissa tapauksissa ndiden vélineiden kayton lagentaminen
edellyttéd myds enemman asianmukaista ja luotettavaa tilastomateriaaia.

V.2.3. Teollisuuden kilpailukykyvaikusten parempi huomioon ottaminen EU-politiikoissa

Koska kilpailukyky maaréytyy monista edellytyksista ja tekijoista, kaikki naihin tekijéihin
valkuttavat politiikat vaikuttavat my6s kilpaillukykyyn. EU:n olis tdmén vuoks
varmistettava, ettd niiden tarjoamia mahdollisuuksia kilpailukyvyn parantamiseen
hyodynnetdan taysimaaraisesti. Lisaks teollisuuspolitiikassa on pyrittéva ennakoimaan ja
helpottamaan tuotantojarjestelmien muutoksia varmistaen, ettd muutosten seuraukset ovat
hallittavissa.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 157 artiklassa méaérdatééan, ettd "komissio
myotavaikuttaa [teollisuuspolitiikan] tavoitteiden toteuttamiseen tdman sopimuksen muiden
artiklojen nojalla harjoittamallaan politiikalla ja toiminnalla® jasenvaltioissa
toteutettavien toimien erityisten tukitoimien liséksi.

Taman vuoks on ensisijaisen tarkeda varmistaa kaikkien ndiden tavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttavien EU-politiikkojen yhteensopivuus. Tasté on tullut entistékin téarkedmpaa kestavaa
kehitysta koskevan strategian yhteydessa, koska sen kolmen osa-alueen — talous-, sosiadli- ja
ympaéristoasioiden — vdlilla on |6ydettéva sopiva tasapaino.

Useiden politiikkojen yhteensopivuus teollisuuspolitiikan kanssa on jo hyva

e Kauppapolitiikan tarkeimpia tavoitteita ovat maailman kauppajarjestelman avoimuuden
lisBdminen ja erityisesti suojattujen yhteisdn ulkopuolisten maiden markkinoiden
avaaminen EU:n tuottgille ja palveluiden toimittgille. Kun EU:n tuottgat saavat
ulkomaisia tuotantopanoksia halvemmalla ja toisaalta joutuvat kilpailemaan kovemmin
muiden maiden kanssa, tdma antaa niille mahdollisuuksia parantaa kilpailukykydan ja
toisaalta myos pakottaa ne siihen.

e Yhtendismarkkinoihin liittyvilla politiikoilla on myods ollut lagjalti myonteinen vaikutus
kilpailukykyyn, kuten edelléa on selostettu, erityisesti koska niill& on tuettu markkinoiden
vapauttamista ja saantdjen yhdenmukaistamista, vaikka edistysvauhti onkin ollut
epédtasaista ja edistysta viela tarvitaan monillaaoilla.

e Samaa voidaan yleensa sanoatoisiinsa kytkeytyvista energia- ja lilkennepolitiik oista.

e Tutkimus- ja kehityspolitiikka vaikuttaa myos tietopohjaa lujittamalla ja tarkeimpiin
mahdollistaviin tekniikoihin keskittymalla merkittavalla tavalla EU:n teollisuuden
Kilpailukykyyn. Sita voitaisiin kayttdd enemmankin EU:n etujen mukaisten yksittéisten
hankkeiden — kuten Galileon — tukemiseen hyddyntden tutkimusyhteistoimintaa koskevia
erityisia kilpailusaéntoja.

e My06s Kilpailupolitiikka lujittaa teollisuuden kilpailukykya. Sen sdantelykehys saa
yritykset parantamaan tehokkuuttaan, jolloin ne selviytyvéat paremmin markkinoilla. Se
vamistaa my6s EU:n yrityksid yhteison ulkopuolisten maiden markkinoiden haasteisiin.
TassA yhteydessa on otettava huomioon monien markkinoiden yha voimakkaampi
globalisoituminen. Kilpailu- ja teollisuuspolitiikkojen luonteissa ja soveltamisessa
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kéytantobn on kummassakin omat painotuksensa, jotka on saatava tasapainoon
paitoksentekoprosessissa™.

e Kuten ennenkin, aluepolitiikan tarjoamia mahdollisuuksia on hyddynnettava
tdysimadraisesti niiden rakennemuutosten tukemiseksi, joita monilla aloilla vastamétta
viela tapahtuu kysynnan muutosten ja lisdantyvan kansainvalisen kilpailun vuoksi. Silld on
my6s keskeinen rooli tuettaessa toimia, joita tulevien jasenvatioiden on toteuttava
kuroakseen umpeen kilpaillukykykuilua, seka nédiden toimien sosiaalisten seurausten
lievittdmiseksi.

e Makrotalouspolitiikan ja rakennepolitiikkojen johdonmukaisuus on varmistettu
talouspolitiikan yleislinjoilla.

Muilla politiikan aloilla, jotka monissa tapauksissa vastaavat uusiin yhteiskunnan
vaatimuksiin, ndkyvdt uudemmat haasteet. Taméan vuoks niiden kosketuspinnassa
teollisuuspolitiikan kanssa on viela parantamisen varaa. Siina on otettava taysmaarai sesti
huomioon EU:n kestavan kehityksen strategia, joka edellyttda samanaikaista pyrkimysta
sen kolmen osa-alueen (talous-, sosiadli- ja ympéaristbasiat) tavoitteisiin. Vaikka naiden
kolmen osa-alueen tavoitteet saattavat ensi ndkemadlta vaikuttaa vaikeasti yhteensovitettavilta,
kestdvyyden tavoite on itse asiassa yhteisvaikutuksellinen ja saavutettavissa, jos tiettyja ehtoja
noudatetaan. Ensinndkin on otettava taysimédrdisesti huomioon eri politiikkojen
dynaaminen vuorovaikutus. Toiseks on seurattava todellista Kkehitystd sen
varmistamiseksi, ettd yks kestdvyyden osa-alue e etene toisten osa-alueiden kustannuksella.
Toisin sanoen tarvitaan jatkuvaa seurantaa sen varmistamiseksi, etta kaikki kolme osa-aluetta
kehittyvéat samaan tahtiin jakilpailukykya lujittavallatavala

e Sosiaali- ja tydllisyyspolitiikalla, mukaan luettuna ammattikoulutuspolitiikka, on
keskeinen rooli sen varmistamisessa, etta kilpailukyvyn parantaminen on osa Lissabonin
strategian tasapainoista taytantdbnpanoa. Kun niill& parannetaan jatkuvasti tyontekijoiden
taitoja ja sitéa kautta tyon laatua, ne vastaavat tyomarkkinoiden kysyntdan ja tukevat
tarkedla tavalla osaamistaloutta. Liséks niilla voidaan helpottaa teollisuuden
vattamaitoman rakennemuutoksen hyvaksyntda lievittamalla sen haitallisia sosiadlisia
valkutuksia. YksilGiden, yritysten ja viranomaisten investointi tietopd&gomaan on olennaista
muutoksen hallitsemiseksi sekad tyontekijoiltd vaadittavan jouston ja hellle tarjottavan
uudenlaisen turvan yhdistamiseksi.

o Kuluttgjansuoja ja kansanterveyspolitiikka ovat olennaisia edellytyksia kuluttagjien
luottamukselle, joka puolestaan on perusta vakaalle ja kasvavalle kysynndlle. Nama
politiikat saattavat tietysti sisaltdd myos tiukkoja lainsdadanndllisia vaatimuksia. Ne voivat
kuitenkin my6s luoda kasvumahdollisuuksia antamalla yrityksille ennustettavat puitteet.
Niilla voi olla myos merkittava rooli tiettyjen teknologioiden tai kaupallisten tekniikoiden
hyvaksyttdmisessa yleison  keskuudessa kuluttgjamarkkinoiden muuttuessa  yha
vaativammiksi.

e Ympariston suojelemiseks saatetaan joutua ragjoittamaan tiettyjen tuotantopanosten tai
tekniikoiden kayttéa tai jopa kieltamddn se, mikd saattaa nostaa tuotantokustannuksia
lyhyella aikavalilla Pitemmadla aikavdlilla se saattaa kuitenkin auttaa EU:n yrityksia

Komission tiedonannossa "Tuottavuus Euroopan talouksien ja yritysten kilpailukyvyn avaimena’
[KOM(2002) 262] jaerityisesti sen 7 luvussa mainitaan useita haastavia tehtavia.
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saavuttamaan maailmanlagjuista kilpailuetua, ja se luo uusia markkinoita puhtaille
tuotteille jatekniikoille.

e Voimistuva vaatimus yritysten sosiaalisesta vastuusta asettaa yrityksille ja poliitikoille
kylla haasteita, mutta se voi loppujen lopuksi vaikuttaa myonteisesti eurooppalaisten
yritysten kilpailukykyyn lujittamalla yhteisymmarrysta eurooppalaisesta sosiadli- ja
talousmallista.

Kaikissa ndissa tapauksissa yksi keskeisisté kysymyksista on sen varmistaminen, etta ndihin
oikeutettuihin tavoitteisiin pyritéédn mahdollissmman kustannustehokkaasti ja etta teollisuus
sdilyttaa kilpailukykynsa ja kykenee aktiivisesti edistdmaan yhteiskunnallisia pyrkimyksia.

EU:n on tdmén vuoks varmistettava eri politiikoissa kaytettdvien toimenpiteiden sopiva
tasgpaino. Jasenvatioiden olis tehtavd sama omaan toimivaltaansa kuuluvilla aoailla.
Epétasapainoisen politiikkayhdistelman tulosten olisi johdettava asianmukaisiin korjaaviin
toimiin.

Tasapainon |dytamiseen yksittaisissa tapauksissa e ole helppoa ratkaisua. EU on kuitenkin
aoittanut erilaisten valineiden kehittamisen erilaisia tilanteita varten. Né&ita véineita
kasitell&an lainsd&ddannon yksinkertaistamista  ja parantamista koskevassa
toimintasuunnitelmassa (katso edellaV.2.2). Liséks on pidettéva mielessa seuraavat seikat:

— Yhdistamélla soveltuvia politiikkavélineitd keskendan voidaan helpottaa ndennaisesti
rigtiriitaisten  politiikkojen  tavoitteiden  yhteensopivuutta.  Esimerkiks  EU:n
yritysystavallinen ldhestymistapa tuotteita koskevaan sdantelyyn tarjoaa takeet myos
kuluttgjille ja kayttgille tehokkaiden markkinavalvontamekanismien ansiosta, joista
saddetdan tarkistetussa yleista tuoteturval lisuutta koskevassa direktiivissa.

— Uudet ldhestymistavat sdéntelyyn ja sen seurannan ja téytantGonpanon parantaminen
voivat auttaa tasapuolisten toimintaedel | ytysten varmistamista.

Néiden tekijoiden perusteella EU jatkaa menetel miensd parantamista.

Lopuks vield uudemmalla politiikan alala, oikeus- ja sisdasioilla, odotetaan olevan
myonteista vakutusta kilpailukykyyn ja yrittgyyteen. Komissio on tehnyt yhteisen
maahanmuuttopolitiikan yhteydessd ehdotuksia, joilla voidaan lievittdd ammattitaitoisen
tyovoiman puutetta helpottamalla pitk8aikaisesti EU:ssa asuvien yhteison ulkopuolisten
maiden kansalaisten liikkuvuutta ja yhteison ulkopuolisten maiden kansalaisten
mahdollisuuksia tyontekoon tai itsendiseen ammatinharjoittamiseen.

V.2.4. Ehdokasmaiden teollisuuden erityistarpeiden huomioon ottaminen

Lagjentuminen tarjoaa teollisuudelle uusia tilaisuuksia ja kilpailuetua. Liiketoiminnan puite-
edellytysten parantamisesta jo saatu kokemus voi auttaa saman kehityksen vauhdittamisessa
ehdokasmaissa. Analyyttisilia ja vertailevilla valinellld voidaan osoittaa, mitd parannuksia
infrastruktuurissa, taidoissa ja paikallisissainstituutioissa tarvitaan.

Joitakin teollisuuspolitiikan vdalineitd saatetaan joutua mukauttamaan, jotta ne
vastaisivat tehokkaalla tavalla ehdokasmaiden erityistarpeisiin. Ehdokasmaissa voitaisiin
toteuttaa erityisen voimakkaasti poliittisia toimia, joilla pyritddn yrittgyydelle suotuisan
ympariston luomiseen, taitojen parantamiseen ja pk-yritysten kehittdmiseen. Ehdokasmaat
ottivat huhtikuussa 2002 pienyrityksid koskevan eurooppal aisen peruskirjan periaatteet tamén
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alan poliittisten toimiensa perustaksi. Komissio on seurannut niiden edistymista aktiivisesti’.
Kestéavaa kehitystd koskevan strategian osa-alueiden tasapainotuksessa on  myds
varmistettava, ettd sosiadisten, taoudellisten ja ympéristod koskevien tavoitteiden
saavuttamisessa edetddn koko gan samanaikaisesti. Muita erityistd huomiota ja tukea
mahdollisesti vaativia aoja ovat yrityspavelujen seka yritysten véalisen yhteistyon kulttuurin
kehittéaminen ja innovaatioklustereiden perustaminen. Rakennerahastojen tuella voidaan myos
edistéa teollisuuspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista.

Komissio toteuttaa jo useita toimia niiden erityistapausten tukemiseksi, joissa rakenneuudistus
on viela kaynnissg, etenkin terésalalla. Lisdks kuten ehdokasmaiden liittymista koskevassa
Strategia-asiakirjassa korostetaan™ komissio jatkaa niiden liittymispsivaan saakka niiden
tekemien sitoumusten tayttamisen huolellista seurantaa.

V.2.5. Pyrkimys parantaa maailmanlaajuista hallintotapaa

EU:n kilpailukykypolitiikan tehokkuus riippuu osittain onnistumisesta maailmanlaajuisen
hallintotavan parantamisessa. Joillakin aloilla, kuten kilpailupolitiikassa, asiassa on saavutettu
huomattavaa edistysta™. Muilla aloilla, kuten ympéristonsuojelussa, kuluttajansuojassa seké
sosiaali- ja tydnormeissa, maailmanlagjuisesti hyvaksyttyjen periaatteiden laatimista on
jatkettava. Tassa asiassa edistyminen antaiss EU:lle mahdollisuuden puuttua paremmin
maailmanlagjuisiin ongelmiin, jotka vaativat maailmanlagjuisia ratkaisuja, parantaen yleisia
normega maailmanlagjuisesti ja auttaen varmistamaan, ettd maailmanlaajuisten
ongelmien ratkaisemisesta aiheutuvat kustannukset eivat lankea suhteettomasti EU:n
yrityksille.

Kun jatketaan aktiivisia pyrkimyksid téamankaltaisiin oikeutettuihin paaméériin, EU:n
politiikassa olis asetettava selkedks tavoitteeks sellaisten kansainvélisten puitteiden
rakentaminen, joilla varmistetaan lagjempi sitoumuksiin osallistuminen. EU voi panostaa
téhadn keskusteluun merkittavalla tavalla Dohan kehitysohjelman yhteydessd parhaillaan
kaytavissa neuvottel uissa.

Tahan tarkoitukseen voidaan kayttdd muitakin politiikkavélineitd. EU:n ja yhteison
ulkopuolisten maiden sdantel yviranomaisten vuoropuhelusta voi olla hyétya pyrittéessa kohti
maailmanlagjuisesti tasapuolisia toimintaedellytyksia, kun taas liike-elaméan edustgjien
vuoropuhelu® saattaa aiheuttaa paatoksentekijoille paineita yksinkertaistaa kaupan ja
investointien olosuhteita ja tehda toi mintaympéri stdsta avoimempi.

Liséksi kuten edella on mainittu, EU on edistynyt huomattavasti useilla aloilla kuten
menestyksekkaiden, liiketoiminnalle suotuisten |ahestymistapojen luomisessa tuotesaantel yyn
ja sééntelyn parannuksiin ylipaédtéén tai uranuurtavissa pyrkimyksissa sovittaa teollisuuden

Report on the Candidate Countries Measures to Promote Entrepreneurship and Competitiveness.
Komission valmisteluasiakirja, SEC(2001) 2054. Ei suomennettu.

4 "Kohti lagjentunutta unionia: strategia-asiakirja ja komission kertomus kunkin ehdokasmaan
edistymisesta liittymisvalmisteluissa’, KOM (2002) 700 lopullinen.

Sen lisdks, ettd kilpailuasioissa on perustettu kahdenvédlisia yhteistybmekanismeja yhteison
ulkopuolisten maiden kanssa, EU on esimerkiks osalistunut aktiivisesti kansainvalisen
kilpailuviranomaisverkon perustamiseen. Verkko on hankekeskeinen ja konsensuspohjainen
organisaatio, johon kuuluu yli 70 kilpailuviranomai sta.

Esimerkkeja téllaisesta vuoropuhelusta ovat transatlanttinen liike-eldman vuoropuhelu (TABD), EU:n
ja Japanin liike-elamaa kasittelevét pyoredn pdydan tapaamiset (EU/Japan Business Dialogue Round
Table), Vengan kanssa kaytavéat pyorean poydan teollisuusneuvottelut sekd Mercosurin ja Euroopan
yritysfoorumi (Mercosur/Europe Business Forum, MEBF).
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kilpailukyky yhteen ympéristonsuojelun kanssa. Sen olis aktiivisesti jatkettava néiden
saavutusten edistamista kansainvalisella tasolla samoin kuin panostustaan maailmanlagjuisen
hallintotavan parantamiseksi.

EU:n olisi erityisesti uusittava tukensa aloitteille, jotka voivat johtaa sen sééntel ya koskevan
|&hestymistavan levidmiseen lagjentuneen EU:n ja Euroopan talousalueen (ETA) ulkopuolélle
sen ldhimpiin naapureihin. Euro-Vaimeri-vapaakauppa-alueen suunniteltu perustaminen
vuoteen 2010 mennessd, vakautus- ja assos aatiosopimukset Lansi-Balkanin maiden kanssa
seka entisestéaan lahentyvéat suhteet Vendjaan ja muihin Ité&Euroopan maihin saattavat tarjota
téssa asiassa harkinnan arvoisia mahdollisuuksia.

V.2.6. Tarkistetun lahestymistavan alakohtainen merkitys

EU:n teollisuuspolitiikassa noudatetaan jatkossakin horisontaalista l8hestymistapaa. Téata
osoittavat esimerkiks kaikkea liiketoimintaa hyodyttavét toimet yritt§yyden ja
innovaatiotoiminnan tukemiseksi. Myo6s toimet teollisuustuotteiden vapaan liikkuvuuden
turvaamiseks ovat horisontaalisia. Niiden kaytannon toteutus riippuu kuitenkin kunkin alan
erityispiirteistd. Esimerkiks  |88ke- ta  autoteollisuuden tuotteisiin sovelletaan
yksityiskohtaista sdéntelyd tuotteiden ominaisuuksien tai kayttotarkoituksen takia
Horisontaalista politiikkaa sovelletaankin aloittain vaihdellen. My6s tukitoimissa esimerkiksi
tutkimuksen ja kehityksen alalla noudatetaan aihekohtaista priorisointia.  Niinpa
teollisuuspolitiikassa yhdistyvat vaistaméttd horisontaalinen perusta ja alakohtainen
soveltaminen.

Eri alojen Kkilpailutilanteen perusteellisen analysoinnin ja sadanndéllisen seurannan
ansiosta komission pitéis voida arvioida politiikkayhdistelmén asianmukaisuutta
Sidosryhmien kuulemisella voi olla merkittava rooli téssa arvioinnissa ja sen perusteella
tehtavissa pédéatoksissa soveltuvimmasta politiikkayhdistelmasta. Kuten ennenkin, komissio
sadttaa tarvittaessa madritella linjaukset ailkomilleen toimille politiikkaa koskevissa
asiakirjoissa.

Taman tiedonannon liitteessa tarkastellaan  tiettyja ominaisuuksiltaan  erilaisia
teollisuudenaloja, joilla on erilaiset haasteet. Aloja olis pidettava ainoastaan esimerkkeing,
jotka on valittu monet erilaiset tilanteet kattavasti. Esimerkkialojen vahvuuksien ja puutteiden
lyhyella analyysilla pyritddn osoittamaan, miten voidaan arvioida, onko kunkin alan
kilpailukykyyn vaikuttavien tekijoiden ja poliittisten toimenpiteiden yhdistelma toimiva vai
vaatisiko se muutosta tarkistetun teollisuuspoliittisen |8hestymistavan mukai sesti.

Se, ettéa politiikan kaytannon toteutuksessa on otettava huomioon alojen erityispiirteet,
el merkitse sita, etta teollisuuspolitiikan olisi oltava hajanaista, vaan péinvastoin, tarvitaan
lagjempaa nakemystd. Sen avulla voidaan varmistaa, ettd teollisuuspolitiikan k&ytannon
toteutus yhdella alalla e oleristiriidassa toisten alojen etujen kanssa.

Liséksi jollakin alalla kokeillut lahestymistavat voidaan lisata teollisuuspolitiikan
valinevalikoimaan, ja niita voidaan kayttada malleina muilla aloilla, joilla on samanlaiset
tarpeet. Tasta hyvid esimerkkejd ovat uudenlaiset |dhestymistavat, joita komissio on
kehittanyt varmistaakseen sidosryhmien osallistumisen analysointiin ja politiikan laatimiseen.
Monia aloitteita on pidetty onnistuneina yksittdisten alojen kilpailukykyhaasteiden ja niihin
kohdennettavien mahdollisten poliittisten toimien valottamisessa. Niihin kuuluu |&8kealan
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lainsdadannon  tarkistus ja korkean tason asiantuntijaryhma (G10)* |askedldlta,
STAR 21 -kertomus™ ilmailu- ja avaruusdalta — jatkona ACARE-doitteele® — tai
biotekniikkaa ja -tieteitd koskeva toimintasuunnitelma®’. Ne tarjoavat mallin siitd, miten
voidaan varmistaa EU:n teollisuuspolitiikan ja liike-el@man tarpeiden parempi vastaavuus.

VI. PAATELMAT
Euroopan unionin teollisuuspolitiikalla on keskeinen osa kolmessa tehtévassa.

Ensiksikin on luotava rajat, joiden sisdlla teollisuus ja yrittg & voivat toimia. Tavoitteena on
laatia ennakoitavissa oleva oikeudellinen kehys, joka voidaan mukauttaa politiikkojen
tarpeisiin. Toisaalta teollisuuden ja yrittdjien olis voitava luottaa, ettd nama velvoitteet
tayttéessdan koko eurooppalainen yhteiskunta hyvéksyy niiden toiminnan. Komissiolla ja
jasenvaltioilla on oltava aktiivinen rooli, koska epéonnistuminen ndiden puitteiden luomisessa
voi aheuttaa riskga kansalaisille tai johtaa teollisuuden resurssien tuhlaamiseen ja
yrittgjdhengen helkkenemiseen.

Toiseks on taattava, etté teollisuudella on mahdollisuus kehittéad kilpailukykyaan niin,
etta se johtaa k&ytannon toimiin. Eurooppalainen yhteiskunta el voi suhtautua passiivisesti
hyvinvointinsa |ahteeseen. Politiikoissa on aktiivisesti toimittava aidosti kilpailukykyisen ja
innovatiivisen liiketoimintaympériston edellytysten, kuten esimerkiksi teknologian, taitojen ja
ammattitaitoisen tyovoiman saatavuuden, myonteisen suhtautumisen riskinottoon seké
rahoituksen, hyvaksi.

Kolmanneks on taattava, ettd ne puitteet, instituutiot ja valineet, joita
litketoimintaympéristd ja teollisuuden toiminta edellyttavdt voidakseen toimia julkisten
velvoitteidensa mukaisesti, ovat olemassa ja toimivat tehokkaasti sanan lagjimmassa
merkityksessa.

Vakka kyse on horisontaalisuudesta, politiikkoja on kuitenkin pantava taytantotn kunkin
alan erityispiirteiden mukaisesti.

Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston asettama tavoite ja kestavyyden asettamat
haasteet ovat vaativia, ja ne voidaan saavuttaa vain, jos EU:n teollisuuspolitiikkaa kdytetéén
kokonaisuudessaan. Kaytettévissa on vankka arsenaali politilkan vélineitd, ja asianomaiset
osapuolet ovat yleisesti halukkaita antamaan oman panoksensa. Menestyksellinen toiminta ja
sitéd seuraava tyopaikkojen méérén ja laadun sekéa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kasvu
edellyttavét kuitenkin kaikkien toimien hyvaa keskittamista.

Komission tarkoituksena on néin ollen tulevien kuukausien aikana analysoida, miten
sen tarkeimmat politiikat ja EU:n teollisuuden kilpailukyky kohtaavat. Téman analyysin
avulla teollisuuspolitiikka voi helpommin osallistua myds muiden politiikkojen tavoitteiden
Saavuttamiseen.

4 L 88keinnovaatioita ja |88kkeiden tarjontaa kasittel eva korkean tason asiantuntijaryhmé eli "G10".

45 Ilmailu- jaavaruusalan strateginen katsaus 2000-luvulle.

4 Euroopan ilmailualan tutkimuksen neuvoa-antava lautakunta.

4 Sisdltyy komission tiedonantoon "Biotieteet ja biotekniikka - strategia Euroopalle” [KOM (2002) 27

lopullinen].
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Tama keskustedlu e saa rgoittua ainoastaan komission sisdiseksi. EU:n kaikkien
toimielinten, jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden olisi vuorollaan otettava haaste vastaan. On
haaste meille kaikille kehittéa EU:n teollisuuspolitiikkaa ja taata, etta se edistda jatukee EU:n
teollisuuden kilpailukykya. Téman vuoksi komissio pyytéa kaikkia osapuolia |&hettdmaéan
kommenttejaan taman tiedonannon aiheista.

Vastikaan perustetulla kilpailukykya tar kastelevalla neuvostolla on keskeinen asema tdman
tiedonannon aloittaman prosessin viemisessa eteenpdin. Sen puitteissa voidaan |uoda
etenemissuunnitelma, jonka mukaan teollisuuspolitiikka pyrkii toteuttamaan Lissabonin
tavoitteet, ja seurata edistystd. Se voi taata politiikkojen johdonmukaisuuden EU:n ja
jasenvatioiden tasolla ja parantaa niiden vuorovaikutusta. Kilpaillukykya tarkastelevala

neuvostolla on myo6s hyva tilaisuus tarkastella kilpailutilannetta seké yleisesti ettd yksittaisten
teollisuudenal ojen osalta.

Tama prosess on nyt alussa. Komissio palaa aiheeseen ja tekee jatkopddtelmia prosessin
etenemi sen mukaisesti seka voi ehdottaa jatkotoimia.
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LIITE:

TEOLLISUUSPOLITIIKKOJEN YHDISTELMAN TARKASTUS :
ALAKOHTAISIA ESIMERKKEJA

1. Terasala

EU on maailman toiseksi suurin terdksen tuottgja Kiinan jalkeen mutta tuotannon laadun
suhteen ensimméinen. EU tuottaa noin 20 prosenttia maailman terdstuotannosta, sen
liikevaihto arvioidaan 70 miljardiks euroks ja aa tydllistdd 250 000 henked. Terasala on
oman taloudellisen merkityksensa liséksi myos keskeinen toimittaja suurimmille ja kenties
kansainvalismmin suuntautuneille teollisuudenaloille kuten rakennus-, goneuvo-, konepaja-
ja metalliteollisuudelle. Terdsalalle on tyypillistd hyvin suurten yritysten (viime vuosien
aikana tapahtuneiden lukuisten yrityskeskittymien seurauksena EU:ssa on rajallinen méaré
todella kansainvélisia toimijoita) ja pienempien erikoistuneiden tuottgjien rinnakkainelo. Ala
on integroitunut: viiden suurimman tuottgjan osuus EU:n kokonaistuotannosta on yli 60
prosenttia, ja yksi néisté tuottajista on maailman suurin teréksen tuottaja. Keskittymisen syyna
terasalalla on synergiaetujen ja tehokkuutta lisd8vien toimenpiteiden seurauksena saatavien
kulujen pienentymisen lisdks tarve saavuttaa rahoituksen kannalta kriittinen koko, jotta
voidaan investoida vélttaméattomaan ja erittéin kalliiseen innovatiiviseen teknologiaan.
Terésalaa on tavallisesti pidetty perinteisend aana, mutta se on huomattavasti nykyaikaistunut
voidakseen vastata muuttuneen kilpailuympériston haasteisiin.

EU:n terésala on yks maailman kilpailukykyisimmista. Tama johtuu suurelta osin sen 20-
vuotisesta uudelleenjarjestaytymisestd, jolloin EU:n terasteollisuus on sulkenut 50 miljoonaa
tonnia liikakapasiteettia ja vahentanyt henkil 6stoa 900 000:sta 250 000 tydntekijaan.

Sailyttddkseen kilpailukykynsa teknologian suhteen EU:n terésteollisuus on suuresti
riippuvaista innovaatiokyvystéan, joka edellyttdd huomattavaa panostusta tutkimukseen.
Menestyksen avain on, etta asteittain keskitytéan kuluttgjien tarpeisiin erityisesti réaté dityjen
laatuterésten tuottamiseen. Kykya menestyksekkaasti kilpailla laadulla on pidetty keskeisena
EU:n terésteollisuuden kannalta, joka kykenee vain rgalisesti joustamaan kustannuksissa ja
jonka on kilpailtava kustannuseduista ja/tai véljemmasta séantelysta (valtion tuet, ympéristo)
hyotyvien kilpailijoiden kanssa. Terdsalan kannattavuuteen vaikuttaa edelleen hintojen
epadvakaus, joka johtuu Kkysynndn nopeista vaihteluista yhdistettynd jaykkiin
toimitusrakenteisiin jaltal valuutan keskuskurssin muutoksiin.

EU on téydentényt alan uudelleenjarjestelya EHTY :n perustamissopimuksen erityispuitteissa.
Toimiin kuului valtion avun hyvéaksyminen vain kun siihen liittyi kapasiteetin vahentamista,
uudelleenjarjestelyn sosiaalisia vaikutuksia lieventavia liiténnaistoimia seka tuki tutkimus- ja
kehitystydlle (erityisesti sovelletulle tutkimukselle ja tuki
kokeiluhankkeille/esittelyhankkeille). EHTY:n perustamissopimuksen voimassaolo on nyt
padttynyt, mutta EU jatkaa toimiaan adan uudenaikaistamisen hyvdks EY:n
perustamissopimuksen puitteissa. Nykyinen politiikkojen yhdistelma, jossa tutkimus ja
kehitys sek& koulutuspolitiikka ovat erittain vahvasti mukana, vaikuttaa nain ollen alan
tar peita vastaavalta, vaikka lisatoimia tarvitaankin kilpailukyvyn séilyttamiseksi.

Erityisesti lagjentumisen yhteydessd EU joutuu tekemisiin joidenkin uusien jasenvaltioiden
elinkelvottoman  kapasiteetin  ja ahaisen tuottavuuden kanssa, ja nykyisia
uudelleenjarjestelytoimia on jatkettava liittymisen jalkeen. Té&ssd suhteessa voidaan
hyodyntéd EU:n kokemusta nykyisten jasenvaltioiden sopeutumisen tukemisesta aiemmin,
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jolloin toimiin kuuluivat kilpailun koordinoitu kayttd, tutkimus ja kehitys, ammatillinen
koulutus ja aluepolitiikat. Myo6s kansallisen lainsdadannon |8hentaminen yhteison sd8nndston,
erityisesti EU:n ympéristOasetusten, kanssa on suuri haaste uusien jasenvaltioiden terasalale.
EU:n kohdennettu tuki vois olla hyodyllistd molemmilta kannoilta.

EU:n terdksentuottgjien kansainvalista kilpailukykyd uhkaavat myos yhteison ulkopuolisten
maiden protektionistiset toimenpiteet sekd ongelmat tarkeimpien vamistusaineiden -
erityisesti romuraudan, jonka vientia jotkin yhteisdon ulkopuoliset maat rgjoittavat - saannissa.
Kauppapoliittisia valineita tarvitaan edelleen ndiden esteiden poistamiseksi.

Teollisuuspolitiikan on taattava, ettd kaikkia néitd vdineitd koordinoidaan niin, etta
saavutetaan mahdollisimman suuri vaikutus unohtamatta kuitenkaan kestévan kehityksen
kolmen pilarin vélisen tasapainon tarvetta.

2. Kemianteollisuus

EU:n kemianteollisuus on melko heterogeenista. Yritykset ovat hyvin erikokoisia, pk-
yritykset toimivat maailman luokan yritysten rinnalla. Ala on EU:ssa merkittéava, koska 15
jasenvaltiosta 11:ssa se on yks kolmesta tarkeimmasta teollisuudenaasta. Silla on myds
merkittdva tehtéva tavarantoimittgjana monelle tuotantoketjussa sen jélkeen olevalle aalle
maatal oudesta tekstiili- ja autoteol lisuuteen.

Alan yleinen kilpailutilanne on suotuisa™. Alan arvo on kasvanut 3,2 prosenttia vuodessa
1990-luvulla verrattuna 1,9 prosentin kasvuun teollisuuden alala yleensi. Teollisuuden
lisdarvosta EU:ssa on 16,2 prosenttia perdisin kemianteollisuudesta. Tyévoiman tuottavuuden
huomattava kasvu, joka on vuodesta 1996 lahtien ollut 3,4 prosentti vuodessa, on vaikuttanut
suuresti nykyiseen kilpailutilanteeseen. Kemianteollisuuden kaupan ylijgdma on EU:n
teollisuudenaloista toiseks suurin, 50 miljardia euroa, joten kemianteollisuus on yksi
tarkeimmistéa tuloléhteistéd koko EU:lle.

Hintakilpailu, joka L&hi-idan osalta perustuu edulliseen sydtedljyyn ja Kiinan osalta edullisiin
ja pienella katteella myytéaviin tuotteisiin, todenndkdisesti kovenee. Tama vahvistaa jo nyt
nékyvaa suuntausta kohti kemianteollisuuden tuotteiden hyodykkeistamista. Pysyakseen
karjessa ja séilyttédkseen kilpailuasemansa, teollisuudenalan on kaytettava enemman varoja
tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Voittomarginaalit ovat kuitenkin pienemmé kuin
Yhdysvalloissa, mikd valkeuttaa investointien ja tutkimuksen rahoittamista. Lisaksi
ammattitaitoisesta tydvoimasta on pulaa monella taholla. Yha tiukemmat ympéaristéa ja
kansanterveyttéd koskevat maaraykset muodostavat erityisen haasteen tdman alan yrityksille,
erityisesti  pk-yrityksille. Naiden tekijoiden yhdistelmd voi johtaa Euroopan
kemianteollisuuden yleisen kilpailukyvyn heikentymiseen. EU:n on oltava entista
valppaampi taman riskin suhteen.

EU on luonut kemikaalien sisdmarkkinat, mika on suuresti edistanyt sen kilpailukykyéa.
[hmisten terveyden ja ympériston suojelu arviolta noin 30 000 olemassaolevaan kemialliseen
aineeseen, joiden markkinat ovat vuodessa tonnia suuremmat, (99 prosenttia kemianalan
markkinoista) liittyvilta mahdollisilta riskeiltd on julkisen ja poliittisen mielenkiinnon
kohteena, mika luo tarpeen sitd koskevien politiikkojen lagjaan tarkistukseen. Haasteena on
saavuttaa korkeatasoinen suojelu kaikkien kemikaalien suhteen samalla kun taataan
sisamarkkinoiden tehokas toiminta ja edistetddn innovaatiotoimintaa ja Kilpailukykya.

% Lahde: Eurostat, European Business - Facts and Figures 1990-2000.
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Komissio on esittdnyt strategian naihin  haasteisiin  vastaamiseksi®®.  Komission
|ai nsaadantopaketin tavoitteena on strategiaehdotusten edullinen taytantodnpano™ samalla
kun turvataan EU:n kansalaisten vaatima terveyden ja ympériston korkeatasoinen suojelu.
Sugjelun  taytantéonpanossa ja hallinnossa on  kuitenkin  oltava tarkkana, jotta
kemianteollisuus séilyttaa kil pailukykynsa.

Lisdhaasteen muodostaa uusien jasenvaltioiden kemianteollisuuden tason kohottaminen ja
yhteisbn séannoston saattaminen osaks niiden kansallista lainsdadantta, mika monilla aoilla
on kalista

Tarvitaan siis ennakoivaa ja aktiivista l&ahestymistapaa, joka ulottuu sdantelya pidemmalle,
jotta EU:n kemianteollisuus kykenee vastaamaan sitd uhkaaviin Kkilpailuhaasteisiin
menestyksekkaasti. Lahestymistapa edellyttéd kemianalan kehityksen tarkkaa seuraamista ja
siihen voisi siséltya erilaisia toimenpiteitd, kuten seuraavaa:

— Kuten muillakin aoillainnovaatiotoiminta on avaintekija ja integroidulla |8hestymistavalla
voitaisiin taata, ettéd EU:n politiikoissa - erityisesti tutkimusta ja kehitysta seka inhimillisia
resursseja koskevissa politiikoissa - otetaan huomioon kemianal an tarpeet.

— Koska kemianteollisuus kayttda runsaasti energiaa, se hyoétyis useimpia muita aoja
enemman energiamarkkinoiden vapauttamisesta, joka johtaisi kilpailun lisd8ntymiseen ja
edullisempiin hintoihin.

— Saéntelyn suhteen on politiikoissa |0ydettava yhtédlta teollisuudenalaa lyhytaikaisesti
rasittavien toimien ja toisaalta sen valillg, ettd ympériston ja kansanterveyden tila pitkala
aikavdilla kohentuu ja innovaatiotoimintaa edistetddn, oikea tasapaino, jossa otetaan
huomioon vaihtoehtoiskustannukset eli menetetyt vaihtoehtoiset sijoitukset ja niiden
vaikutukset teollisuudenaan kilpailukykyyn.

— Kemianala hy6tyis selvasti myds ympéristénsuojelun yleisten sdantdjen kehittémisesta
mahdollisuuksien mukaan.

— Kauppapoliittiset valineet ovat vattaméitomia, jotta EU:n yrityksille aukeaa uusia
mahdollisuuksia unionin ulkopuolisilla markkinoilla. Vapaakauppa-alueen luominen EU:n
ja Persianlahden yhteistyoneuvoston valilla vois edistéd tétd samoin kuin kemiallisten
aineiden tullien yhtendistamissopimuksen (Chemical Tariffs Harmonisation Agreement,
CTHA) lagjentaminen muihinkin kauppakumppaneihin tai pitkalla aikavalilla kemiallisten
aineiden tullien poistamien kokonaan.

Néiden poliittisten vdalineiden hyvin tasapainotettu yhdistelma auttaisi séilyttémaan
kemianalan kilpailukyvyn samalla kun edistyttéisiin huomattavasti EU:n kestdvan kehityksen
strategian sisdtamien ympéristoa koskevien ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttami sessa.

3. Il'mailu- ja avaruusteollisuus

Puolustukseen liittyvalla teollisuudella ja ilmailu- ja avaruusteollisuudella on kaksi tyypillista
rakenteellista piirrettd suurien  giviili-ilma-alusten  markkinoita hallitsevat  kaksi

49 Valkoinen kirja tulevaa kemikaalipolitiikkaa koskevasta strategiasta (K OM (2001) 88).

% Nykyisten ehdotusten mukaisesta riskinarvioinnista teollisuudelle aiheutuvien suorien Kkustannusten

arvioidaan olevan 1,4-7 miljardia euroa siten, etta niiden todennékdisin arvo on 3,6 miljardia euroa.
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maailmanlagjuista toimijaa, kun taas puolustuskayttoon tarkoitettujen tuotteiden ainoita
ostgjia ovat valtiolliset elimet. Puolustusteollisuudelle on perinteisesti ollut ominaista valtion
merkittava osallistuminen, mukaan luettuina tapaukset, joissa valtio on omistgjana - vaikka
yksityistdmisprosessi onkin voimakkaasti meneilld8n useissa jasenvaltioissa - seka tuki
tutkimus- ja kehitystoimille. Tal& teollisuudenaalla on runsaasti tutkimustoimintaa, eivatka
siviili-ilma-alukset ja puolustustarvikkeet ole maailman kaupan tavallisten séant6jen aaisia.

Vaikka Eurooppa onkin vaalinut nousuaan maailmanlagjuisesti kilpailukykyiseks tekijaksi
siviili-ilma-alusten aalla ja on merkittavasti paassyt sisddn muillekin aloille (helikopterit,
satelliitit ja niiden laukaisualustat), alan kilpailukyky on uhattuna. Tama johtuu seuraavien
tekijoiden yhdistelmasta:

— Teollisuudenalan riittdméaton keskittyminen EU:n lagjuisesti: vaikka on ponnisteltu
markkinoiden maantieteellisen pirstoutuneisuuden voittamiseksi, euroopanlaajuinen
keskittyminen ei kuitenkaan viela ole téaydellisesti toteutunut.

— Tutkimus- jakehitysalan toimet ovat hajanaisia ja koordinoimattomia.

— Sisamarkkinat eivéa ole toteutuneet taydellisesti: puolustustarvikkeiden markkinat ovat
paasdantdisesti hajanaisia, koska kansalliset vaatimukset eivat sovi yhteen. Lisdksi
toimintasuunnitelmalla, jota komissio ehdotti vuonna 1997 osana puolustukseen liittyvia
teollisuudenaloja koskevan Euroopan unionin strategian téytantdtnpanoa koskevaa
tiedonantoa>’, ei ole ollut mit&an konkreettisia seurantatoimia, koska jasenvaltiot eivét ole
riittdvasti sSitoutuneet asiaan. Jasenvaltiot ovat myts olleet haluttomia yhteiseen
lahestymistapaan puolustusalan julkisten hankintojen suhteen. Siviili-ilmailun aalla
Euroopan parlamentin ja neuvoston tekemét pddtokset Euroopan lentoturvallisuusviraston
(EASA) perustamisesta, lentoalusten melutason ja turvalisuuden yhteisestd sééntelysta
seka tien raivaamisesta yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan luomiseksi mahdollistavat sen
sjaan sen, ettd EU:n ilmailuteollisuudella on  mahdollisuus  toimia
yhdenmukai stetummassa teknisessd ympéristossd, mika tasapainottaa nykyisin voimassa
olevien erilaisten kansallisten méaraysten vaikutuksia.

— Ylipdansa kysynnan vahentyminen: puolustusteollisuuden markkinat ovat kutistuneet aina
kylman sodan loppumisesta l&htien ja siviili-ilma-alusten vamistgjat puolestaan karsivét
kriisista™. llmailuteollisuuden rakenteellinen tilanne riippuu sen kyvysta sulautumiin ja
keskittymiin Euroopan tasolla™.

Nama syyt yhdessd valkuttavat siihen, ettd Euroopan unionin valmistajat ovat joutuneet
ahtaammalle ja niiden on vaikea pitda investointejaan ja innovaatiotoimintaansa sellaisella
tasolla, jota kilpailukyvyn sdlyttdminen edellyttéa Teollisuudenala on nain ollen
kriittisessa kilpailutilanteessa ja tarvitaan nopeita ja paattavaisia toimia, jotta suuntaus
saadaan muuttumaan.

1 KOM (97) 583 lopullinen.

2 Euroopan ilmailuteollisuuden kannattavuus riippuu ndin ollen huomattavassa maérin lentoyhtiéiden
taloudellisesta tilanteesta.

Y hteisdjen tuomioistuimen tuoreet padtokset, joissa todetaan yhteisdlla olevan yksinomainen toimivalta
yhteisdn sisdisten saadosten kattamilla aoilla, edisténevdt asiaan liittyvien sdantelypuitteiden
mukauttami sta.

53
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lmailu- ja avaruusteollisuuteen ja puolustusteollisuuteen EU:n tasolla sovellettujen
politiikkojen yhdistelmassa on yleensa tyydytty tukemaan tutkimus- ja kehitystoimia. Tama ei
selvastik&an riita siithen, ettd ada kykenis vastaamaan kilpailun haasteisiin. Komissio on
perustanut neuvoa-antavan ryhman, johon kuuluu teollisuugohtajia, komission jasenia ja
muiden EU:n toimielinten edustajia. STAR 21 -ryhman™ tyon tuloksena on julkaistu tilanteen
analyysiin perustuva raportti, jossa yksilditiin suosituksia politiikkaa koskeviksi toimiksi
erityisesti kilpailukyvyn parantamiseksi.

Suosituksissa kasitelldan tutkimus- ja kehitystoimintaa, henkildresursseja seké tutkijoiden
liikkumista, sotilaallisten vaatimusten yhtendistamistd yhtendismarkkinoiden synnyn
edistamiseksi, kunnianhimoista avaruuspolitiikkaa (erityisesti Galileo-ohjelmaa) ja siviili-
ilmailun EU:n tason halintomallin edistdmistd sekd tehokkaan eurooppalaisen
puol ustuspolitiikan luomista.

Taman aan suurisuuntaisemman teollisuuspolitiikan valineitd voitaisiin helposti kehittéa
selvan sitoutumisen pohjata. Tarvitaan kaikkien osapuolten - ja ennen muuta jasenvaltioiden
- selvaa sitoutumista naiden keskeisten teollisuudenal ojen kil pailukyvyn parantamiseksi.

4. Bioteknologia

Bioteknologia on erittéin innovatiivinen ala, jossa tiedolla ja asiantuntijaresursseilla on hyvin
keskeinen asema. Bioteknologia vaikuttaa yha enemman jatkojalostusteollisuudenaloihin
kuten farmasiaan, kasvinsuojeluun ja maataloustuotteita jalostavaan elintarviketeollisuuteen.
Suuryritykset ovat tarkeitd, mutta pk-yritysten osuus innovaatiotoiminnassa ja niiden yhteydet
yliopistoihin ja tutkimuskeskuksiin (joista ne usein ovat irtautuneita) selittavdt alan
tyypillisimmistéa ominaispiirteista klusterit ja maantieteel lisen keskittymisen.

Vakka jotkin eurooppaaisista yrityksista ovatkin maailman tasoa, Euroopan unionin
bioteknologian alan yleinen innovaatiokyky on huomattavasti alle Y hdysvaltojen tason eiké
ero vakuta olevan tasoittumassa. Yhdysvatojen ja EU:n aueen patenttivirastojen
yhdysvaltalaisille ja eurooppalaisilie yrityksille mydntamien patenttien suhde on noin 3:1 ja
3:2. Yhdysvaltalaiset bioteknologiayritykset myos kasvavat nopeammin ja niilla on enemman
uusia tuotteita valmisteillakuin EU:n alueen vastaavilla yrityksill&>.

Tdallainen kehitys johtuu suurelta osin alan pk-yritysten kohtaamista ongel mista kuten pitkista
kehitysajoista, tiukoista lupamenettel yista ja rahoituspul asta. Naiden ongelmien vuoksi uusien
tuotteiden ja menetelmien edelldkévijoind toimivat pk-yritykset eivéat useinkaan pysty
takaamaan markkinointiaan. Taman vuoks niiden on nopean sisdisen kasvun sijasta usein
myytava patenttiensa lisenssit suuremmille yrityksille tai suostuttava haltuunottoon. Lisaksi
eettiset seka ymparistoon ja kuluttgansuojaan liittyvat kysymykset ovat vaikeuttaneet
yhteisesti hyvéksyttyjen ja toimivien lainsdadantdpuitteiden laatimista Tama puolestaan on
vaikeuttanut sitd, etté yritykset voivat kehittéé tuotteita ja menetelmid, jotka olisi mahdollista
saattaa markkinoille ennustettavien olosuhteiden vallitessa. Taméa taas vaikuttaa eri
jatkojal ostusteol lisuudenal ojen, ennen muuta farmasian, kilpailukykyyn.

llmailu- ja avaruusalan strategiakatsaus 2000 -luvulle (Strategic Aerospace Review for the 21% century,
STAR 21).

55 Njmitx
Patenttien suhdeluvut ovat USPTO:n osalta vuodelta 2000 ja EPO:n osalta vuodelta 1997.
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Edella esitetty osoittaa, missa kohdin tat& keskeisesti osaamiseen perustuvaa toimintaa
koskevissa politiikoissa on vakavia puutteita, jotka on korjattava, jotta ala voi antaa
tayden panoksensa EU:n kilpailukyvyn parantamiseen. Vaikka EU:ssa onkin jo hyvin
varhaisessa vaiheessa huomattu bioteknologian merkitys, politiikoissa keskityttiin alunperin
kuitenkin ympériston ja kuluttgjien suojelun ndkokohtiin kiinnittamétta suoraa huomiota
(paitsi tukina tutkimus- ja kehitystoiminnalle) EU:n bioteknologian alan kilpailukykyyn.

Tama e selvastikéan riittdnyt poistamaan EU:n bioteknologian aan kilpailukyvyn
heikkouksia, ja tdéman vuoksi komissio ryhtyi alan syvélliseen analyysiin, joka perustuu
tutkimuksiin,  toimijoiden  perusteelliseen  kuulemiseen sekd esikuva-analyysin
(benchmarking) melkein kaikkien jasenvaltioiden ja Y hdysvaltain kesken. Taman avulla on
kyetty yksiloimdan teollisuudenalan tarpeet ja saatu vakaa kuva alan vahvuuksista ja
heikkouksista.  Biotieteitten ja bioteknologian toimintasuunnitelmassa™®  ehdotetaan
yhtendistettyd ja kattavaa strategiaa, jossa yhdistetdan kilpailukykya edistéavét toimenpiteet
kohtuullisen hallintomallin takaaviin toimenpiteisiin.  Toimintasuunnitelma perustuu
toimijoiden lagjaan kuulemiseen, jotta yhteiskunnaliset ndkokohdat tulisivat otetuiks
huomioon. Toimintasuunnitelman keskeisia piirteita ovat:

— Arvonmuodostusketjun vahvistaminen on oledlista. Bioteknologiassa osaaminen ja
resurssit ovat keskeisessd asemassa. Sen vuoks ammattitaitoisen tyévoiman saatavuus,
maailmanluokan tutkimuksen tehokas tukeminen, siteiden luominen eurooppalaisen
tutkimusalueen huippuyksikdiden vdlille, teolliss ja tekijéanoikeuksien tehokas ja
kaytettévissa oleva jarjestel ma seké pddoman riittava saatavuus ovat ensisijaisen tarkeita.

— Vastuullinen hallintotapa on varmistettava. Tehokas yhtei skunnallinen tarkastelu ja jatkuva
julkinen vuoropuhelu ovat perusedellytyksia bioteknologian kehitykselle Euroopassa.
Bioteknologian joidenkin alueiden ytimessa olevien eettisten kysymysten on sisdllyttava
vuoropuheluun. Tieteeseen perustuva, avoin, tehokas ja oikeasuhtainen sééntel ykehys, joka
noudattaa ennalta varautumisen periaatetta, sekd kuluttgjille soveltuva tiedotus ovat
tarkeitd edellytyksia luottamuksen syntymiselle, mutta niistd e saa aiheutua tarpeetonta
hallinnollista rasitetta eika estetta vastuullisille innovaatiotoimille.

— Kansainvdisdla tasolla EU:n olisi otettava johtava rooli kansainvalisesti sovittujen
suuntaviivojen, standardien ja suositusten kehittdmisessi seka taattava, ettd kehitysmaat
poliittisten tavoitteidensa mukaisesti saavat osuutensa bioteknologiasta koituvasta
hyodysta.

Kaikki néma ensisijaiset tavoitteet voidaan saavuttaa vain yhdistamalla politiikan eri alueiden
(mukaan luettuina kansanterveys ja kuluttgjansuoja, sisamarkkinat, ympéristopolitiikka,
kauppapolitiikka seka sdantelykehys - markkinoille p&asyn ehdot, tietyt kaytannat,
tutkimukselliset toimintatavat tai teknologiat sallivat tai kieltavét lait - jne.) vaineita. EU:n eri
politiikkojen vélineiden sopiva koordinointi on ndin ollen valttdmétonta bioteknologian
Kilpailukyvyn lujittamiseks.

5. Televiestintaala

Televiestinta on EU:n talouden kannalta erittéin térked aa, jolle on ominaista palveluiden ja
tuotannollisten toimien kietoutuminen toisiinsa. Alan tulot ovat yli 300 miljardia euroa ja se

% gisdltyy komission tiedonantoon Biotieteet ja biotekniikka - strategia Euroopale (KOM (2002) 27
lopullinen).
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tydllistéd enemman kuin 1,5 miljoonaa henked. Viime vuosina sen kasvu on ollut
kaksinumeroista ja se on mukana kasvattamassa tuottavuutta ja luomassa vaurautta talouden
monillaaueilla. Palveluiden jalaitteiden aalla on syntynyt eurooppalaisia yhtidita, jotka ovat
maailman huippuluokkaa. Suurimmalla osalla niista kansainvalinen laajentuminen perustuu
toimintaan yleiseurooppal aisella tasolla.

Tilanne johtuu teollisuudenalan suuresta muutoksesta viime vuosikymmenen aikana. Silloin
siirryttiin kansallisten kiinteiden verkkojen monopoleista tilanteeseen, jossa eri palveluiden
tuottagjat tarjoavat loppukéyttdille lagjaa valikoimaa innovatiivisia paveluita. Tarkeimmat
muutostekijét ovat olleet EU:n lagjuinen vapautuminen yhdistettyna digitaaliteknologioiden
kehitykseen. Lisdks televiestinnan kansainvalisen kaupan esteet on suurelta osin poistettu,
joten markkinoiden melkein kaikilla osa-alueilla kilpailu voi olla maailmanlagjuista.

Palveluiden alalla teollisuudenalan rakennetta edelleen hallitsevat tehtévista vastanneet entiset
operaattorit, mutta niiden markkinaosuus on jatkuvasti laskenut kiinteiden verkkojen
palveluiden osalta erityisesti kaukopuheluiden ja kansainvélisten puheluiden osa-aueilla.
Matkaviestinpalveluiden osalta kansallisille markkinoille on ominaista useiden
operaattoreiden toimiminen rinnakkain siten, etté johtavan operaattorin markkinaosuus on ale
50 prosenttia kahdessa kol masosassa jasenvaltioista® .

Televiestintélaitteiden kohdalla suurtuotannon edut ovat johtaneet teollisuudenalan
huomattavaan keskittymiseen viimeks kuluneiden 15 vuoden aikana niin, ettd vain
kourallinen eurooppalaisia toimijoita toimii kaikilla osa-aoilla. Matkaviestin- ja Internet-
palveluiden dramaattinen kasvu on kuitenkin ganut jotkin yhtiot keskittymaan pelkastadan
matkaviestinteknologiaan samalla kun kaikki suuret yritysryhmét ovat joutuneet pienempien
innovatiivisten yritysten, jotka ovat kotoisin erityisesti PohjoissAmerikasta, Japanista ja
Kaakkois-Aasiasta, synnyttamaan kil pail utilanteeseen.

Tala aalla sovellettu politiikkojen yhdistdminen on tarkoittanut infrastruktuurin ja siihen
liittyvien  palveluiden  markkinoiden  vapauttamista, mika  perustuu  EU:n
kilpailulainséédantoon yhdistettynd EU:n yhdenmukaistamiin saéntelyperiaatteisiin, joita
kansalliset viranomaiset soveltavat. Lisékss EU:n tuki tutkimuksen ja teknologisen
kehittamisen toimille tietoyhteiskunnan teknologioiden osalta on osaltaan Iyjittanut EU:n
teollisuudenalan tieteellistd ja teknologista perustaa ja edistényt sen kilpailukykya
kansainvédisellatasolla.

Ala on kuitenkin vaikeuksissa, mika johtuu useista tekijoista: Internet-kuplan puhkeamisesta,
talouskasvun hidastumisesta ja ylikapasiteetista. Samanaikaisesti matkaviestinalalla on
meneilléén siirtyminen toisesta sukupolvesta kolmanteen (3G). 3G-lisenssilupien korkeat
kustannukset ovat rasite usellle eurooppalaisille operaattoreille. Naiden syiden vuoks
operaattorit ovat vahenténeet pddomakustannuksiaan. Sen seurauksena eurooppalaisessa
laiteteollisuudessa on ollut lagjamittaisia tydvoiman vahennyksia. Alan kilpailukyky on niin
ollen vakavasti uhattuna, mik& osoittaa tarvetta ottaa kaytté6on mahdolliset poliittiset
valinest.

Tassa suhteessa vaikuttaisi siltd, ettd eteenpédin pddsemiseks olisi kannustettava kysyntaa ja
lisdttédva ennustettavuutta investointien kannata. Taytantdonpantavien sdantelytoimien ja
poliittisten aloitteiden olisi edistettava seuraavien tavoitteiden saavuttamista:

> Seitsemés raportti televiestinnan saantel ypaketin taytantdonpanosta, KOM (2001) 706.
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Jasenvaltioissa heindkuuhun 2003 mennessa taytantbonpantava uusi sééntelyjarjestelma on
joustavampi kuin nykyinen. Se sallii enemman sééntelyllistéa vakautta ja avoimuutta ja
kannustaa  liséantyvéan  kilpailuun  ja  kuluttgjien  vainnanvapauteen.  Uusi
saantelyjarjestelma on pantava tdysimaaréisesti taytantoon gjalaan ja sen on pysyttéava
vakaana

eEurope 2005 -toi mintasuunnitelman paapyrkimyksena on edistaa tietoturvattuja palveluja,
sovelluksia ja sisdlt6j4, joiden perustana ovat lagjalti saatavilla olevat 1agjakaistayhteydet.
Lagjakaistgjdrjestelmd on téhan asti yleistynyt hitaasti, mutta uusien tuotteiden ja
palveluiden my6ta niiden odotetaan tulevaisuudessa olevan laitevalmistgjien tarkeimpia
kasvumarkkinoita.

Nykyisten tutkimus- ja kehitysohjelmien ja niihin liittyvien hankkeiden olisi tuettava
|agj akai stai nfrastruktuurin, mukaan luettuna 3G-tuotteet, leviamistd ja uusien sovellutusten
kehittdmistd tukemala esimerkiksi hankkeita, jotka liittyy monikielista sisaltod,
innovatiivisia matkaviestinmaksujarjestelmia ja innovatiivisten 2.5-3G-palveluiden
kokeilua.

Erityisesti sdhkoisen kaupankaynnin alala EU:n pyrkimykset taata kuluttgjien
luottamuksen sdilyminen tietosuojan, Internetin  turvalisuuden ja liiketoiminnan
luotettavuuden (verkkotoimintaan kohdistuvan luottamuksen) avulla edistéavét vakaata ja
ennustettavaa toimintaympéristoa ja liséévat kuluttgjien uskoa yritysten ja kuluttgjien
valisiin verkossa tapahtuviin liiketoimiin, mikad on ehdoton edellytys kilpailukykyiselle
markkinaympéristolle.
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