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1. INTRODUCCION

La acuicultura es una actividad que abarca muy variados aspectos y una amplia gama de
especies, sistemas y practitaSu dimensién econémica crea nuevas oportunidades
econdmicas, gracias a la creacién de empleo, la utilizacion mas eficaz de los recursos
locales y las oportunidades para la inversiébn productiva. La acuicultura también
contribuye cada vez mas al comercio local e internacional.

La Comision ha reconocido la importancia de la acuicultura en la reforma de la politica
pesquera comun y la necesidad de desarrollar una estrategia para el desarrollo sostenible
de este sectlrEsta estrategia serd coherente con las demas estrategias comunitarias y
especialmente con la estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sosyettle

las conclusiones del Consejo Europeo de Gotemburgo de los dias 15 y 16 de junio de
2001.

En la Unién Europea, los principales productos de la acuicultura son los peces (trucha,
salmoén, lubina, dorada) y los moluscos (mejillones, ostras y almejas). La produccion
aumentd de 642.000 toneladas en 1980 a 944.000 toneladas en 1990, y alcanzé las
1.315.000 toneladas en 2000. La produccion de la acuicultura europea representa sélo el
3% de la mundial, pero la UE es lider mundial en algunas especies como la trucha, la
lubina, la dorada, el rodaballo y el mejillon. Actualmente, el valor de la produccion es de
2.500 millones de euros al afio. La acuicultura representa el 17% del volumen de la
produccion pesquera total de la Unién y el 27% del valor de dicha produccién.

Europa dispone de cientificos cualificados expertos en acuicultura y buenas
infraestructuras de investigacion que han contribuido significativamente al crecimiento
del sector. Las técnicas cria de algunas especies se inventaron en Europa. No obstante,
durante la ultima década el porcentaje de crecimiento anual de la acuicultura en la UE
fue del 3,4%, inferior a la media mundial (11%). La piscicultura ha progresado
correctamente pero ahora tiende a disminuir, mientras que el progreso de la cria de
moluscos ha sido relativamente modesto con una media anual del 2,1%.

La acuicultura en la Unidbn Europea se compone principalmente de tres subsectores
principales, con historia y caracteristicas diferentes:

1. Cria de peces de agua dulc8e trata de una actividad tradicional que ahora
tiene que hacer frente al problema del valor comercial relativamente bajo de sus
productos en relacion con los costes de produccién. La trucha es la principal
especie cultivada de la Unidon, con un valor aproximado de 500 millones de
euros al afio. La cria de la trucha tuvo en épocas anteriores problemas de

Se entenderd por "acuicultura" la cria o cultivo de organismos acuéaticos con técnicas
encaminadas a aumentar, por encima de las capacidades naturales del medio, la produccion de los
organismos en cuestion; éstos seran, a lo largo de toda la fase de cria o de cultivo y hasta el
momento de su recogida, propiedad de una persona fisica o juridica. (Reglamento (CE) n°
2792/1999 del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, por el que se definen las modalidades y
condiciones de las intervenciones con finalidad estructural en el sector de la pesca, DO L 337 de

30.12.1999)
2 COM(2002) 181 final
3 COM(2001) 264 final



viabilidad casi en toda la Unién, pero en los ultimos afios la situacion ha
mejorado ligeramente. La cria de la carpa se encuentra en una situacion mas
dificil. Pueden cultivarse muchas mas especies pero se enfrentan al problema de
una demanda muy limitada. No es probable que haya un aumento de la
demanda de pescado de agua dulce en un futuro préximo, a no ser que se
adopten iniciativas de mercado para cambiar la tendencia actual. En la mayoria
de los casos los peces de agua dulce se crian en sistemas intensivos, de modo
gue las limitaciones medioambientales son de gran importancia.

2. Cria de moluscos de agua saladas moluscos representan mas del 60% del
volumen de la acuicultura de la UE pero s6lo el 30% de su valor. Este subsector
esta ampliamente extendido en las costas de la UE y puede revestir una
considerable importancia a escala local en términos econdémicos y de creacion
de empleo. Se trata de una actividad tradicional relativamente antigua,
practicada a menudo realiza en pequefas explotaciones familiares con una
técnica sencilla. En general, el desarrollo técnico existente es adecuado, aunque
hay posibilidades de desarrollar la tecnologia para cultivar un mayor nimero de
especies. No se trata de una actividad que necesite aporte alimentario puesto
que los moluscos cultivados se alimentan de recursos naturales; pero
precisamente por eso puede haber dificultades relacionadas con las
fluctuaciones de abastecimiento, ya que el rendimiento de los moluscos
depende de las condiciones climéticas. La rentabilidad se ve también afectada,
cada vez mas frecuentemente, por la proliferacion de algas téxicas o por
problemas ecoldgicos locales especificos.

3. Cria de peces de agua saladae inicié en la década de los setenta y constituye
la actividad mas reciente y la mas compleja técnicamente. Hasta principios de
los afios noventa, la cria de peces de agua salada era mas rentable que cualquier
otro subsector de la acuicultura y atraia a nuevos inversores. De este modo, la
produccion aumentoé rapidamente y provoco dificultades en el mercado y una
caida de precios. Este subsector se enfrenta también a problemas
medioambientales relacionados con la piscicultura intensiva, en la que se
alimenta a los peces con piensos industriales. La produccién esta dominada por
el salmén, tanto en términos de cantidad como de valor. Durante los dltimos
quince afios ha aumentado rapidamente en el Mediterraneo la cria de lubina y
dorada.

En la Unidbn Europea también se crian pequefias cantidades de crustaceos y de algas. La
cria de éstas puede tener un potencial de crecimiento en el futuro.

La acuicultura esta extendida por toda la UE, generalmente en zonas rurales o regiones
periféricas dependientes de la pesca, donde hay una ausencia crénica de oportunidades
de empleo alternativas. Se dispone de poca informaciéon sobre la repercusion
socioecondmica de la acuicultura costera en Europa. No obstante, un reciente estudio
llevado a cabo en algunas zonas de Eséomaela que el desarrollo de la cria del
salmon detuvo el descenso de la poblacion rural (por primera vez en el siglo pasado) y
que los jovenes podian encontrar trabajo durante todo el afio mientras que otras
actividades econémicas, como el turismo, tenian sélo caracter estacional. La acuicultura,

4 The Scottish Office<El impacto econdmico de la cria del salmoén en Escocia». Marzo de 1999



en particular la cria en jaulas y la cria de moluscos, puede constituir una actividad a
tiempo parcial que ofrezca ingresos adicionales a los pescadores o una alternativa a los
trabajadores procedentes del sector de la pesca puesto que la acuicultura de agua salada
necesita trabajadores especializados con experiencia de trabajo en barcos.

En 1998 la acuicultura empleé en la UE al menos a 80.000 trabajadores con jornada
completa o parcial, lo que equivale a 57.000 empleos a tiempo completo. La acuicultura
tradicional desempefia un importante papel socioeconémico en algunas zonas. En
Galicia (Espafa), el principal centro europeo de cria de mejillones y rodaballos, el
namero de puestos de trabajo de la acuicultura es de 13.500 aproximadamente, sin
contar los empleos indirectos. En Francia, el cultivo de ostras emplea aproximadamente
a 4.700 personas en Charente Maritime y a mas de 3.000 en Bretafia. En los afios
ochenta y noventa, el crecimiento de la piscicultura de agua salada supuso la creacion de
miles de puestos de trabajo en zonas periféricas de Escocia, Irlanda y Grecia.

No todo el territorio de la Uniébn Europea es adecuado para el desarrollo de la
acuicultura, ya que el rendimiento y la viabilidad de las actividades de la acuicultura se
ven afectados por numerosos factores (por ejemplo, la calidad del agua, la disponibilidad
y el coste del espacio, las condiciones climaticas, etc.). Al estudiar la implantacién de
los sitios acuicolas, es fundamental proceder a una evaluacion sisteméatica e integrada de
las consecuencias positivas y negativas de las nuevas actividades de la acuicultura. Esta
condicion es imprescindible para la financiacion de los proyectos con fondos publicos.

Perspectivas para el futuro

Durante las ultimas dos décadas, la acuicultura se ha desarrollado adecuadamente en la
UE gracias, en parte, al gran nimero de iniciativas comunitarias adoptadas para apoyar
este sector. La Unién Europea dispone de un amplio bagaje juridico en el sector de la
acuicultura y cada vez hay mas actividades para incrementar el marco juridico. No
obstante, todavia se pueden introducir mejoras y se debe prestar atencién al reciente
descenso de crecimiento del sector.

A pesar de que en general se aprecia un potencial de desarrollo positivo, la acuicultura
de la UE debe todavia resolver algunos problemas, sobre todo en lo que respecta a los
requisitos de proteccion de la salud, impacto medioambiental e inestabilidad del
mercado.

Durante los proximos diez afios la acuicultura debe alcanzar la situacion de una industria
estable que garantice empleos seguros a largo plazo y desarrollo en las zonas rurales y
costeras, y al mismo tiempo ofrecer alternativas a la industria de la pesca, tanto en lo que
respecta a los productos como al empleo.

Para lograr empleos seguros y bienestar, la acuicultura europea debe ser una industria
viable y autosuficiente desde el punto de vista econdémico. El mercado debe ser el
impulsor del desarrollo de la acuicultura; entre la produccién y la demanda hay un
delicado equilibrio, por lo que no debe fomentarse ninglin aumento de la produccion que
supere la evolucion probable de la demanda. Es preciso ampliar la gama de productos y
mejorar las estrategias de comercializacion. Los inversores privados son, y deben seguir
siéndolo, los impulsores del progreso y los poderes publicos deberan velar por que la
viabilidad econémica vaya paralela al respeto del medio ambiente y a la calidad de los
productos.



Por consiguiente, la cuestion fundamental es mantener la competitividad, la
productividad y la sostenibilidad del sector de la acuicultura. La evolucion de esta
industria debe adoptar un enfoque que integre las técnicas de cultivo, los aspectos
econdémicos y sociales, la utilizacién de los recursos naturales y la gobernanza para
garantizar la sostenibilidad.

2. LOS RETOS

» La acuicultura todavia presenta la tipica inestabilidad de los precios de mercado de
las jévenes industrias agroalimentarias que conocen un rapido crecimiento.

* Aunque estd muy extendida entre la opinién publica la idea de que los productos de la
acuicultura estan contaminados con productos quimicos perjudiciales, esos casos no
son frecuentes. El consumo de pescaddeneficioso para la salud, si se garantiza
gue el pescado criado o introducido en Europa es sano, de buena calidad y producido
con préacticas que tengan en cuenta la salud y el bienestar de los animales.

» En algunas regiones, la acuicultura se enfrenta a un grave problema con la ¢pinion
publica a causa de sus efectos negativos para el medio ambiente.

Fomentar la viabilidad econdémica

La evolucién de la demanda en el mercado europeo de los productos de la pesca ofrece
un buen potencial para los productos de la acuicultura ya que cumplen con las

exigencias de los supermercados (regularidad de abastecimiento, disponibilidad y

homogeneidad de los productos). Se han impulsado nuevas técnicas de transformacion y
ha aparecido una amplia gama de nuevos productos basados en especies de la
acuicultura.

No obstante, los empresarios son responsables de la evolucion de la inversion y de la
produccion y deben tener en cuenta que la saturacion del mercado es uno de los
principales peligros de la industria de la acuicultura. La mayor parte de los subsectores
de la acuicultura han estado expuestos a la caida de los precios del mercado desde
principios de los afios noventa. Esta situacion no fue necesariamente perjudicial puesto
gue estimul6 la productividad y favorecié métodos de comercializacion innovadores. Sin
embargo, en la actualidad es dificil mejorar la eficacia de la produccién y los escasos
margenes de beneficios de los principales subsectores de la acuicultura dejan pocos
recursos a los productores para invertir en investigacion, desarrollo y comercializacién.

Ayuda publica.La ayuda financiera aportada por la Comunidad para invertir en
acuicultura desde finales de los afos setenta ha impulsado el crecimiento de la
produccion. Las ayudas estaban justificadas por el hecho de que la acuicultura era un
instrumento en la politica regional de cohesion y la acuicultura marina era una inversion
de alto riesgo en los afios setenta y ochenta. Las ayudas consiguieron animar a los
inversores europeos que actuaron como catalizadores para la inversién y como motores
de los nuevos adelantos del sector que hubieran tardado mucho mas tiempo en lograrse

° A efectos de la presente comunicacion, se considerara que el término «pescado» incluye todos

los productos de la pesca y la acuicultura



sin ellos. Las ayudas beneficiaron sobre todo a los subsectores de la acuicultura mas
recientes, pero en la actualidad la situacion ha cambiado y en algunos subsectores hay
una amenaza concreta de exceso de produccion.

Las nuevas especies y la acuicultura ecoldgica y «respetuosa del medio ambiente»
permitiran extender la produccién de la acuicultura en la UE. Gracias a la cria de
especies y variedades mas numerosas apareceran nuevas oportunidades, por lo que
conviene favorecer activamente esta evolucion. El logotipo ecolégico es un indicador
importante de una calidad ecoldgica fiable. Algunos Estados miembros tienen sus
propias normas nacionales, pero no existe una normativa internacional en materia de
acuicultura ecolégica. Asimismo, distintas formas especiales de acuiculagpeiuosa

del medio ambiente» (por ejemplo la piscicultura extensiva, véase la parte 4.8.)
necesitan de una ayuda adicional, ademas de la creacion de etiquetas especificas.

Piensos para la acuiculturd.a harina y los aceites de pescado son parte fundamental de
los piensos para peces. En 2000, la utilizacion de harinas de pescado en la elaboracién
de piensos para peces no representdé mas del 35% de la produccién mundial. Durante la
Ultima década la cantidad de harina de pescadlizada para producir piensos
destinados a la piscicultura ha aumentado considerablemente, pero la produccion
mundial anual de harina de pescado ha permanecido estable. Esto se debe a que, al
desarrollarse la acuicultura, una parte cada vez mayor de harina de pescado se ha
desviado de su uso habitual como alimento de los animales de tierra. La utilizacion de
harina de pescado en los piensos esta determinada por los aspectos econémicos; cuando
los precios de la harina de pescado suben, los formuladores de piensos la sustituyen por
otras fuentes de proteinas de origen vegetal (soja, maiz, trigo) en los piensos de los
animales de tierra. La eliminacion de la harina de pescado de los piensos para la
acuicultura no tendria un efecto claro en la produccién global de harina de pescado a
corto plazo, ya que el precio de la harina caeria y gzaian mayores cantidades en

los piensos para aves de corral y ganado porcino.

No obstante, la intensificacion de la acuicultura de agua dulce en Asia puede absorber,
de aqui al final de esta década, hasta un 70% o un 80% de la produccion mundial de
aceite de pescado y como minimo un 50% de la produccién de harina de pescado,
creando asi problemas de abastecimiento. Al tratarse de un recurso limitado, es
extremadamente importante continuar los esfuerzos de investigacion para encontrar
fuentes de proteinas sustitutorias en la composicion de los piensos para peces.

Problemas de espacidduchas de las criticas al desarrollo de la acuicultura revelan una
lucha por el espacio. El reciente crecimiento de la acuicultura, especialmente en el
litoral, donde ya se concentra gran niumero de actividades, la convirti6 en la recién
llegada que perturba statu quoestablecido durante mucho tiempo entre los usuarios
existentes. De ahora en adelante, la tierra y el agua para la acuicultura seran cada vez
mas caras. Las explotaciones podran verse forzadas a trasladarse mar adentro, pero sélo
en el caso de algunas especies. Es preciso mejorar la tecnologia utilizada en alta mar.

El programa de demostracion de la Comision Europea sobre ordenacién integrada de las
zonas costeras ha revelado que la mejor respuesta a situaciones tan complejas es un
planteamiento territorial integrado que trate simultaneamente los diferentes problemas
de una zona e involucre a todos los agentes interesados.



Mercados y comercializacidoras campafias generales de promocién son instrumentos
importantes para abrir nuevos mercados y para ampliar los existentes pero la ayuda
publica concedida mediante el IFOBe ha revelado insuficiente, ya que los costes
siguen siendo demasiado altos para los subsectores «pobres» de la acuicultura y es casi
imposible financiar campafias transnacionales. No suele haber estadisticas fiables sobre
el consumo de pescado y todavia debe realizarse un andlisis econdmico que incluya las
tendencias macroeconémicas. También es esencial disponer en tiempo real de la
informacion estadistica sobre produccién y mercados. Los acuicultores no utilizan
suficientemente los sistemas de calidad oficiales existentes. Ademas, la reticencia de
algunos acuicultores europeos a afiliarse a organizaciones comunes traduce el caracter
individualista de la profesion y, sin embargo, esa la falta de cohesién ya ha ocasionado
graves perturbaciones en los mercados regionales de determinadas especies.

Gobernanza.No existe una normativa europea coherente y especifica para la

acuicultura, ya que muchos aspectos de esta actividad estan regulados por las
legislaciones nacionales, influenciadas a su vez por cierto niumero de directivas
comunitarias horizontales. Se ha considerado que esta compleja situacion causa
distorsiones de la competencia entre productores de diferentes Estados miembros.

Garantizar la sequridad alimentaria y la sanidad y el bienestar de los animales

El pescado es una fuente importante de acidos grasos poliinsaturados, proteinas, fosforo,
hierro, selenio, yodo y vitaminas. Los consumidores deben poder disfrutar de esos
beneficios y al mismo tiempo tener garantias de que los productos de la acuicultura son
higiénicos y seguros.

Dioxinas.El 27 de noviembre de 2001, el Consejo adopté la Directiva 2001/102/CE del
Consejo por la que se modifica la Directiva 1999/29/CE del Consejo relativa a las
sustancias y productos indeseables en la alimentacién dniemala que se establecen
limites maximos de dioxinas en las harinas y aceites de pescado y en los piensos para
peces. EI 29 de noviembre de 2001, el Consejo adopto el Reglamento (CE) n° 2375/2001
del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n°® 466/2001 de la Comision por el que se
fija el contenido maximo de determinados contaminantes en los productos aliménticios

en el que se establecen los contenidos maximos de dioxinas en los peces. El contenido
maximo aplicable a los peces excluira del mercado el 5% de los productos de la pesca
mas contaminados. No es probable que este limite tenga consecuencias en el pescado de
piscifactoria, ya que los piensos para peces deben atenerse a un estricto nivel maximo de
modo que la produccién de pescado de piscifactoria respeta el contenido maximo de
dioxinas establecido para los peces.

Antibidticos. La utilizacion de antibiéticos en la acuicultura europea descendid
considerablemente durante los ultimos diez afios debido sobre todo a la proliferacion de
las vacunas. Esta tendencia debe favorecerse y la creacién de nuevas vacunas es una
prioridad para la investigacion que permitird también reducir el uso profilactico de los
antibidticos. Los residuos de los antibiéticos en los alimentos son objeto de control, de

Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca, Reglamento (CE) n°® 2792/99, DO L 337 de

30.12.1999
’ DO L 6 de 10.1.2002
8 DO L 321 de 6.12.2001



acuerdo con las disposiciones de la Directiva 96/23/CE del CohSscexige también a
los terceros paises que exportan a la UE que elaboren de planes de control de los
residuos para cumplir los requisitos comunitarios.

La proliferacion de algas téxicass un riesgo para la salud publica que aparece con
regularidad y causa dafios econdémicos a la pesca, la acuicultura y el turismo. Sus causas
no se conocen totalmente pero cada vez se piensa mas en el papel decisivo de los
nutrientes.

Sanidad animalla primera legislacién comunitaria relativa a la sanidad animal en la
produccion acuicola se adopt6é en 1991. Actualmente, existe una normativa detallada y
armonizada que cubre los aspectos de sanidad animal en la produccion acuicola. La
normativa primaria prevé condiciones que regulan la comercializacion de animales y
productos de la acuicultufa medidas para el control de determinadas enfermedades de
los pece¥' y de determinadas enfermedades que afectan a los moluscos bitaNos
obstante, la normativa existente refleja la situacion del sector a finales de los afios
ochenta y a principios de los noventa, por lo que hace falta actualizarla y adaptarla a las
actuales condiciones de produccién y mercado.

Piojos marinos.La cria de salmén se enfrenta a un peculiar problema veterinario: los
piojos marinos. Estos parasitos proliferan en el salmén de piscifactoria y los juveniles de
especies migratorias salvajes (sobre todo de trucha marina) pueden verse seriamente
infectados durante sus movimientos en los estuarios. La reduccion del numero
abundante de salmdénidos salvajes esta también directamente relacionada con el nimero
de peces salvajes infestados de piojos marinos y la presencia de jaulas en el mismo
estuario.

El control de las enfermedades la acuicultura debe estar orientado en primer lugar a

la prevencion (practicas de gestion correctas, vacunas, etc.) mas que a la curacion, pero
en determinadas circunstancias es necesaria la utilizacion de medicamentos veterinarios.
Teniendo en cuenta que la comercializacion de un medicamento veterinario sélo se
puede autorizar una tras una evaluacién completa de su calidad, eficacia y séguedad
considerable inversién necesaria para elaborar nuevos medicamentos veterinarios limita
la disponibilidad de dichos productos para algunas especies o enfernédades

Solucionar los problemas medioambientales

Es importante que los avances de la acuicultura den como resultado productos que no
s6lo sean aceptable para los consumidores en términos de precios, calidad y seguridad,
sino también en términos de coste medioambiental. Se acusa a la acuicultura de tener

o DO L 125 de 23.5.1996

10 Directiva 91/67/CEE del Consejo (DO L 46 de 19.2.1991) cuya Ultima modificacion la constituye
la Directiva 98/45/CE (DO L 189 de 3.7.1998)

1 Directiva 93/53/CE del Consejo (DO L 175 de 19.7.1993) cuya ultima modificacién la constituye
la Decision 2001/288/CE de la Comisién (DO L 99 de 10.4.2001)

12 Directiva 95/70/CE del Consejo (DO L 332 de 30.12.1995) cuya Ultima modificacion la

constituye la Decisién 2001/293/CE de la Comisién (DO L 100 de 11.4.2001)

De acuerdo con la Directiva 2001/82/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de
noviembre de 2001, por la que se establece un cédigo comunitario sobre medicamentos
veterinarios (DO L 311 de 28.11.2001, p. 1)

14 Comunicacion de la Comision de 5 de diciembre de 2000, COM(2000) 806 final
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efectos negativos en el medio ambiente, aunque aun no se dispone de todas las pruebas
cientificas que demuestren dichos efectos. Deben adoptarse medidas para prevenir la
degradacion del medio ambiente. La UE es una parte contratan@odednio sobre la
diversidad biolégica de las Naciones Unitfag suscribe el Cédigo de conducta para la
pesca responsable de la FADde modo que es evidente que la estrategia comunitaria
para el desarrollo de la acuicultura debe ser coherente con las estrategias de proteccion
medioambientdl.

Eutrofizacion. El efecto de las emisiones de nitrégeno y fésforo procedente de los
excrementos de animales de cria o de desperdicios de alimentos de explotaciones
individuales es, por lo general, de pequefia importancia si se compara con la entrada
global de nutrientes de una regibn en masas de agua abiertas, pero puede ser
significativo en la zona de la explotacion y en sus alrededores inmediatos. El impacto en
la biodiversidad depende del nimero y de la extension de las explotaciones y de su
localizacion. En zonas con numerosas piscifactorias, el enriqguecimiento en nutrientes y
el riesgo de eutrofizacion son problemas de gran importancia.

Engorde de peces salvajdsa demanda de juveniles de especies salvajes provocada por
el desarrollo de la cria de anguilas y atin rojo puede poner el peligro la situacion de
estas poblaciones, que ya se encuentran excesivamente explotadas.

Transfugas, especies foraneas y OM@s cruces entre los peces transfugas y las
poblaciones nativas pueden causar dafios a largo plazo debido a la disminucion de la
diversidad genética. La introduccion de especies fordneas puede amenazar la
biodiversidad si las especies exoéticas liberadas o transfugas se instalan en el nuevo
ambiente. La posibilidad de lanzar deliberadamente a la naturaleza peces transgénicos
sin medidas de confinamiento suscita inquietud en la opinién publica por el riesgo para
el medio ambiente. La introduccion de nuevas especies puede también ocasionar la
introduccién de enfermedades, tanto para las poblaciones cultivadas como para las
especies salvajes.

Efectos positivos la piscicultura extensita acuicultura sostenible puede contribuir a
mejorar la proteccion y restauracion medioambiental de muchas formas. Los sistemas
extensivos constituyen un método propicio de explotacién de los recursos naturales de
agua, de modo que el aumento de la acuicultura extensiva hace compatible la actividad
econOmica con la y el desarrollo de zonas humedas. Desgraciadamente, su dependencia
de los procesos naturales supone también un freno para su productividad, por lo que son
poco compatibles con una actividad econdmica intensa.

Repoblacién. Muchas poblaciones de peces de agua dulce se habrian reducido
significativamente o habrian desaparecido de su habitat natural como resultado de las
actividades humanas sin una repoblacion periédica con peces producidos en viveros. En

15 El Convenio sobre la diversidad biolégica de las Naciones Unidas fue adoptado el 5 de junio de

1992 y entré en vigor el 29 de diciembre de 1993

Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacién, 1995

En particular la Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible (COM(2001) 264
final), el Plan de accién sobre biodiversidad en la pesca (COM(2001) 162 final, Vol. IV), y la
Comunicacion de la Comision sobre el Sexto Programa de Accidn de la Comunidad Europea en
materia de Medio Ambiente (COM (2001) 31 final)
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algunos casos, como en el del esturién, se ha iniciado una repoblacion «ecoldgica» de
especies desaparecidas en una zona.

Depredacion por parte de especies protegidaas explotaciones acuicolas pueden ser
objeto de depredacién por parte de algunas especies protegidas de aves y mamiferos
salvajes. La depredacion puede reducir significativamente la rentabilidad de un empresa
acuicola y es dificil controlar a los depredadores, sobre todo en grandes estanques o
lagunas de cria extensiva. La eficacia de dispositivos para ahuyentarlos es dudosa ya que
los animales se acostumbran a ellos rapidamente. En el caso de los cormoranes,
probablemente el tnico medio para proteger las actividades de la pesca y la acuicultura
sea adoptar medidas de control de las poblaciones salvajes en crecimiento.

Impulsar la investigacion

Como el tamafio de las empresas suele ser cada vez mayor, hay una tendencia a que
éstas se encarguen de la investigacion. No obstante, el coste de las actividades de
investigacion y desarrollo plantea un gran problema, ya que las actuales dificultades
financieras de numerosos subsectores de la acuicultura impiden a las empresas privadas
invertir los recursos suficientes en I&D. También debe incrementarse la investigacion en
productos farmacéuticos. Sin embargo, las empresas farmacéuticas no lo consideran
interesante debido a la limitacién del mercado y del sector.

3. OBJETIVOS

» Crear empleos seguros a largo plazo, especialmente en las zonas dependientes de la
pesca.

» Garantizar que los consumidores puedan disponer de productos sanos, segufos y de
buena calidad, asi como fomentar normas estrictas de sanidad y bienestar animal.

» Asegurar el cumplimiento de las normas medioambientales por parte del sector

La estrategia comunitaria para el desarrollo sostenible de la acuicultura europea pretende
crear las mejores condiciones posibles que permitan a los productores acuicolas ofrecer
un producto sano en las cantidades exigidas por el mercado, sin degradar el medio

ambiente. El éxito de esta estrategia depende de la colaboracién de todos los agentes
interesados del sector: principalmente las administraciones publicas nacionales y locales,

pero también la industria y los representantes de los demas agentes, como los

consumidores. El resto del documento describe las medidas necesarias y el nivel al que
deben aplicarse.

Crear empleos sequros a largo plazo, especialmente en las zonas dependientes de la
pesca

El primer y ambicioso objetivo esrear entre 8.000 y 10.000 puestos de trabajo
equivalentes a jornada completa en la acuiculturadurante el periodo 2003-2008. Se
crearan principalmente en las zonas dependientes de la pesca mediante el desarrollo de
la cria de moluscos y de la cria en jaulas y constituira una oportunidad para los
trabajadores que hayan perdido su empleo en el sector de las capturas. El éxito de este
objetivo dependera de otros cuatro objetivos previos:
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a) Aumentar la tasa de crecimiento de la produccién acuicola de la UE a un 4%
anual. Se debe dedicar una atencion especial al crecimiento del subsector de la cria de
moluscos, la cria de nuevas especies, la produccion «ecolégica» y la produccién con
certificado medioambiental.

b) Resolver los conflictos derivados del espacigue actualmente estan entorpeciendo
el desarrollo de la acuicultura en algunas regiones.

c) Fomentar el desarrollo del mercado mediante la ampliacion de los mercados
existentes, la apertura de nuevos mercados, la integracion de la produccion y las ventas,
el impulso de la demanda gracias a politicas de calidad y promocién y la recopilacion y
analisis en tiempo real de los datos de produccion y mercado.

d) Mejorar la gobernanza enel sector de la acuicultura.

Garantizar que los consumidores puedan disponer de productos sanos, seguros y de
buena calidad, asi como fomentar normas estrictas de sanidad v bienestar animal

Los consumidores deben seguir disfrutando de los efectos positivos para la salud del
consumo de pescado y marisco. Es fundamegitater el maximo nivel de proteccion

a los consumidores en términos de seguridad y calidad de los productagducir la
incidencia de las enfermedades de peces de piscifactoria y prevenir la transmision de
enfermedades entre las especies salvajes y las poblaciones de piscifactoria. Otros
asuntos que deben tratarse para cumplir este objetivo son el bienestar de los peces de
piscifactoria y los riesgos relacionados con la proliferacion de algas téxicas.

Asegurar el cumplimiento de las normas medioambientales por parte del sector

Es importante reducir las consecuencias medioambientales negativas de la
acuicultura mediante el establecimiento de un conjunto de normas o acuerdos
voluntarios que eviten la degradacion del medio ambiente. Por el contrario, la
contribucién positiva de algunos avances de la acuicultura al medio ambiente debe
reconocerse y fomentarse, incluso mediante incentivos financieros publicos.

Por ultimo, el objetivo general dempliar la base de conocimientos basicos del sector
abarca todos los aspectos de la piscicultura y es primordial para la acuicultura y para
cualquier actividad econdémica moderna. En este aspecto es fundamental seguir
impulsando la investigacion y el desarrollo tecnolégico, ampliar las oportunidades para
su financiacion publica y fomentar la iniciativa privada.

4. MEDIDAS PROPUESTAS

4.1. Aumento de la produccion

» Modificar las prioridades de la ayuda publica concedida mediante el IFOP.

« Fomentar la investigacion en nuevas especies y variedades, asi como en |fuentes
alternativas de proteinas para la alimentaciéon de los peces.

» Crear definiciones y normas comunes especificas para la acuicultura ecoldgica y
«respetuosa del medio ambiente».

12



Ayuda publica.El Reglamento (CE) n° 2792/99 establece claramente que no debe
fomentarse un incremento de la produccion que pueda perturbar el mercado. Por ello, la
Comision propone que la intervencion de las autoridades publicas en favor de la
acuicultura tome una nueva orientacion para favorecer la modernizacién de las
explotaciones existentes y la diversificacion en lugar de aumentar la capacidad de
produccion de especies cuyo mercado esta proximo a la saturacion. Es preciso adoptar
medidas en favor de la formacion, el control, la investigacion y el desarrollo y las
técnicas limpias de cultivo. Debe impulsarse la mejora de las actividades acuicolas
tradicionales, como la cria de moluscos, que son importantes para el mantenimiento del
tejido social y medioambiental en determinadas zonas.

Especies nuevad.a Comision opina que la investigacion sobre la diversificacion de
especies es una de las mayores prioridades, tanto en el caso de los peces como en el de
los moluscos. Las nuevas especies seleccionadas deben responder necesariamente a las
preferencias de los consumidores, de acuerdo con las nuevas tendencias del mercado.
Los estudios pueden orientarse hacia especies como algas marinas, moluscos y peces
herbivoros, que son capaces de utilizar la produccién primaria de una forma mas eficaz.
Otra prioridad es la introduccibn de programas de mejora genética mediante
reproduccién selectiva, que ocasionaran considerables beneficios en la productividad. La
introduccién de nuevas especies debe realizarse de tal modo que se evite la introduccion
de enfermedades.

Acuicultura ecoldgica y «respetuosa del medio ambient&»Reglamento (CE) n°
2092/91 del Consef8 establece un marco de normas comunitarias sobre produccion,
etiguetado e inspeccion de los cultivos ecolégicos. En interés de los productores y
compradores, la Comisidn quiere incluir normas para la acuicultura ecolégica en dicho
Reglamento. Algunas formas de acuicultura que son especialmente beneficiosas para la
proteccion y restauracion del medio ambiente pueden recibir ayudas especiales, en
particular para la creacion de etiquetas (véase la parte 4.8.).

Piensos para la acuiculturd.a Comisién considera que debe tener prioridad absoluta la
investigacién orientada a encontrar fuentes alternativas de proteinas para la alimentacion
de los peces con el fin de permitir un mayor desarrollo de la cria de peces carnivoros 'y,
al mismo tiempo, garantizar el caracter sostenible de la pesca industrial.

Los piensos utilizados en la acuicultura no deben presentar riesgos para la salud humana,
la sanidad animal o el medio ambiente. Por consiguiente, la normativa comunitaria
seguira estando basada en listas de sustancias que pueden o no pueden utilizarse en la
alimentacion animal. Las condiciones de fabricacién de los piensos deben garantizar la
seguridad del producto final. La Comision presentara pronto una propuesta sobre higiene
de los piensos que cubrir4 también los destinados a la acuicultura. Ademas, todos los
aditivos incluidos en los piensos estan autorizados y controlados por la legislacion
comunitaria. La lista de los aditivos se comprueba y actualiza periédicamente en funcién
de los nuevos descubrimientos cientificos.

18 Reglamento (CE) n° 2092/91 del Consejo sobre la produccion agricola ecoldgica y su indicacion

en los productos agrarios y alimenticios, DO L 198 de 22.7.1991
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4.2. Problemas de espacio

» Desarrollar sistemas de circulacion del agua en circuitos cerrados, tecnologia
aplicable a las jaulas de cria de peces en alta mar, bateas y palangres para la cria de
moluscos en alta mar

* Incorporar los futuros avances de la acuicultura en las estrategias y los planes de
gestion integrados por zona

Piscicultura en tierraLa Comision considera que los sistemas de circulacion de agua en
circuito cerrado deben perfeccionarse con el fin de reducir la demanda de agua y poder
trasladar las explotaciones a zonas con menos valor paisajistico. Estos sistemas ya han
demostrado su eficacia en un nimero limitado de especies pero para otras todavia no son
rentables a escala comercial. Mas investigacion y mejor tecnologia pueden hacer
econdémicamente viables los sistemas de circulacion.

Piscicultura en el mar.Las jaulas deberian alejarse de la costa y para ello debe
impulsarse la investigacion y el desarrollo de la tecnologia relativa a las jaulas de alta
mar. La experiencia de otros sectores, por ejemplo, de las plataformas petroliferas,
puede servir para el sector de equipamiento de la acuicultura, permitiendo asi ahorrar en
los costes de desarrollo de la tecnologia.

Conquilicultura En las zonas tradicionales de cria de moluscos los problemas de
espacio no son de una importancia primordial, aunque es dificil encontrar espacios para
nuevas explotaciones ya que este tipo de piscicultura es muy sensible a la contaminacion
externa y necesita grandes espacios para desarrollarse. Los avances técnicos de las
bateas y los palangres de alta mar han sido un éxito. Por ello, la Comisidn opina que los
Estados miembros deberian dar mayor prioridad a la financiacién de esta tecnologia por
parte del IFOP, que contribuird a la expansion de este subsector, a pesar de ser mas
onerosa en términos de inversion de capital inicial y de costes de funcionamiento.

Gestion integrada de las zonas costeras (GIAG) perspectiva de alejar la acuicultura

de la costa no debe impedir considerarla usuaria del territorio costero con los mismos
derechos que las demas actividades humanas. Los futuros progresos de la acuicultura
deben basarse en estrategias y planes de gestién integrados de las regiones, que sitten la
acuicultura en relacién con las demas actividades existentes o potenciales y tengan en
cuenta su impacto conjunto en el medio ambiente.

La Comisién present6 al Consejo y al Parlamento Europeo una estrategia para Europa
sobre la gestion integrada de las zonas costeras B1Z@s lo cual el Parlamento
Europeo y el Consejo adoptaron una recomendacién sobre la’65I2i€ha estrategia
permite mejorar la gestion de las zonas costeras. La recomendacion clasifica la
acuicultura entre los sectores y zonas que deben ser tratados en las futuras estrategias
nacionales de GIZC. El planteamiento sefialado en la estrategia y en la recomendacion
podria servir como modelo para introducir el desarrollo sostenible en otras zonas del
territorio europeo (por ejemplo, las cuencas fluviales constituyen la unidad de gestion
mas adecuada para las aguas interiores).

19 COM/2000/ 547 final
20 Recomendacién 2002/413/CE de 30.5.2002, DO L 148/24 de 6.6.2002
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4.3. Desarrollo del mercado, comercializacion e informacién

« Aumentar la utilizacién de las marcas de calidad oficiales
* Mejorar la imagen de la industria y organizar campafas promocionales

» Desarrollar nuevos instrumentos para recopilar informacion estadistica |sobre
produccion y mercados

* Incrementar la colaboracién entre acuicultores

Calidad. La confianza de los consumidores en un producto depende en gran medida de
la percepcion que tengan de la calidad del producto y de la informacion de que
dispongan sobre dicho producto. A este respecto, es muy importante un etiquetado
adecuado y bien disefiado. Los productores acuicolas europeos deben beneficiarse de las
posibilidades que ofrecen los regimenes comunitarios para la comercializacion de los
productos y para la utilizacién de las marcas oficiales de calidad dispdnibles
Comunidad ha creado logotipos que permiten identificar rapidamente los productos
alimenticios que se acogen esos regimenes de proteccion de calidad. Es necesario
fomentar una mayor utilizacién de dichos logotipos, ya que a pesar de que el IFOP
financia el coste del certificado de calidad, hasta ahora sé6lo tres productos de la
acuicultura han salido al mercado con una etiqueta.

Promocién La imagen del pescado de piscifactoria es muy diferente de un pais a otro,
por lo que debe hacerse un gran esfuerzo de comunicacién. Por consiguiente, las
condiciones de la ayuda concedida por el IFOP para las campafas promocionales deben
revisarse con el fin de que haya fondos disponibles, un presupuesto especial, para las
campafas transnacionales.

Datos del mercaddzs preciso establecer mecanismos de control del mercado e informar

a los agentes interesados sobre su desarrollo en tiempo real (por ejemplo, datos sobre
subastas o las explotaciones). Por lo tanto, la Comisién anima a los Estados miembros a
ofrecer la ayuda del IFOP para poner en marcha instrumentos de comunicacion e
informacion mas sofisticados y eficaces que permitan la transferencia de informacién
comercial, y para conseguir una aplicacion mas rapida de las medidas de promocion, la
organizacion de estrategias de mercado y la aplicacién de los cambios estructurales
adecuados. No obstante, estas medidas no deben reducir la competencia ni favorecer
acuerdos entre productores para fijar precios.

Colaboracion entre acuicultored.a medida de comercializacion mas importante que
deben adoptar los acuicultores es la creacion de cooperativas, organizaciones de
mercado y organizaciones o asociaciones de productores, que constituyen instrumentos
esenciales para prevenir perturbaciones de la oferta y para compensar la ausencia de
economia de escala de las pequefias explotaciones.

2 Reglamento (CEE) n° 2081/92, DO L 208 de 24.7.1992 y Reglamento (CEE) n® 2082/92,
DO L 208 de 24.7.1992
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4.4, Formacion

» Adaptar los programas de formacion a las necesidades de la acuicultura
* Reconocer el papel de las mujeres

* Reconocer el papel de la acuicultura en el desarrollo rural e invertir la tendencia al
declive de las comunidades costeras

Formacion Es necesario mejorar la formacién, principalmente la destinada a los
acuicultores en relacion con los problemas medioambientales, ya que muchos de esos
problemas podrian eliminarse con mejoras en la gestion de las explotaciones y en las
practicas operativas. Deben ponerse en marcha programas didacticos para sensibilizar a
los productores sobre las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad. La Comision
anima a los Estados miembros a que tengan en cuenta las necesidades del sector de la
acuicultura cuando elaboren los programas del Fondo Social Europeo.

El papel de las mujere€s preciso mejorar la calidad y el numero de las oportunidades
laborales de las mujeres, que consisten por lo general en empleos estacionales o en
actividades que exigen un bajo nivel de formacion y estan escasamente remuneradas.
Debe darse un mayor reconocimiento a la contribucién de las mujeres al funcionamiento
de las explotaciones acuicolas (transformacion, comercializacion y venta al por menor).
Los programas del FSE deben favorecer formacion de las mujeres que desempefien o
quieran desempefar actividades de contabilidad o gestion.

Desarrollo rural y costero; inversion de la tendencia al declive en las comunidades
costeras Al programar las medidas de desarrollo rural y costero, los Estados miembros
deben reconocer el papel de la acuicultura en la economia local, para el mantenimiento
del patrimonio social y cultural de esa zona y para el mantenimiento de la poblacién por
encima de niveles criticos, asi como su importancia en el desarrollo del turismo.

Los Estados miembros deben considerar el fomento de la acuicultura como un medio
para generar empleo que permita la insercion de los pescadores. Los programas
comunitarios de ayuda existentes pueden adaptarse a este fin con ocasion de la revision
intermedia de 2003-2004. La Comision impulsara el desarrollo de la acuicultura en su
estrategia para contrarrestar las consecuencias sociales, econémicas y regionales de la
reestructuracion del sector de la pesca.

4.5, Gobernanza

» Mayor participacion de los agentes interesados

» Mayor recurso de la industria a la autorregulacion y a los acuerdos voluntarios

Participacion de los agentes interesadbas politicas cuyo Unico objetivo es estimular

la produccion sin mantener una perspectiva critica sobre la estrategia adoptada pueden
perjudicar gravemente el medio ambiente fisico y econémico. La ampliacién de las
consultas exigira cambios en el proceso de toma de decisiones. Por consiguiente, la
Comision considera que deben definirse de nuevo los papeles de los gobiernos y del
sector privado y debe incrementarse la participacion y la consulta de los agentes en la
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planificacion de la politica (asociaciones de productores, investigadores, consumidores y
grupos especiales de interés).

Cédigos de conducta y codigos de practic& ha reconocido que la falta de una
normativa europea especifica para la acuicultura conduce a distorsiones de la
competencia; la autorregulacién puede proporcionar respuestas a algunos problemas de
los acuicultores y de las instituciones legislativas. La Comision invita a las asociaciones
de acuicultores a aplicar y actualizar los cédigos de conducta transnacidgatepartir

de ellos, codigos de practicas mas especificos. Esto permitiria tranquilizar a los
consumidores que sabrian asi que algunas caracteristicas negativas que pueden estar
relacionadas con los productos, por ejemplo en lo que respecta al medio ambiente o la
seguridad, no se encuentran en los productos comprados a los productores o vendedores
que suscriben esos cédigos. Los cddigos voluntarios también podrian reducir las
distorsiones de la competencia entre productores, mejorar la imagen de los productos de
la acuicultura y ampliar la demanda del mercado.

EMAS.Existe un caso especial de acuerdo voluntario que todavia ha sido no utilizado
por la acuicultura: el sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales. El
Reglamento del EMA% extiende su ambito de aplicacion a todos los sectores de
actividad econdémica e introduce un logotipo especifico. Para que una organizacion
pueda registrarse en el EMAS es preciso que adopte una politica medioambiental que
incluya el compromiso de lograr mejoras continuas del comportamiento medioambiental
y de cumplir toda la normativa medioambiental correspondiente. Las organizaciones que
participan en el EMAS pueden obtener ventajas en el mercado y ahorrar costes. La
Comisién recomienda a la industria de la acuicultura que participe en el EMAS.

Asimismo, podria estudiarse la utilizacion de etiquetas especificas para la «acuicultura

respetuosa del medio ambiente». La Comisibn estudiara si deben establecerse
disposiciones especiales a escala europea o si es preferible que la propia industria cree
dichas etiquetas de acuerdo con los cédigos de buenas précticas.

4.6. Seguridad de los productos de la acuicultura

* Refundicion de la normativa comunitaria sobre higiene alimentaria
» Disposiciones relativas a los residuos de dioxinas y antibioticos

* Mayor investigacion y control sobre la proliferacion de algas tdxicas y| las
enfermedades de animales acuaticos

» Actualizacion y simplificacion periddicas de la normativa sobre la sanidad dge los
animales acuaticos

* Modificacion de la normativa sobre medicamentos veterinarios

= Basados en el Cédigo de conducta para la pesca responsable de la FAO (1995), que se dirige

principalmente a los gobiernos

Reglamento (CE) n° 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2001,
por el que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS). DO L 114 de 24.4.2001

23
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4.6.1. Cuestiones de salud publica

Normativa comunitaria sobre higiene de los productos alimentidtosjulio de 2000 la
Comisién adoptd una refundiciébn de la normativa comunitaria sobre higiene de los
productos alimenticios y la presenté ante el Consejo y el Parlamento Efftopao
refundicion de la normativa esta justificada principalmente por la necesidad de
garantizar un nivel elevado de proteccién sanitaria a los consumidores. La aplicacion de
los principios del sistema de analisis de riesgos y control de puntos criticos (HACCP) y
el respeto de las normas de higiene deben garantizar esa seguridad. Ademas, se establece
que las normas de higiene deben aplicarse en todos los niveles de la cadena alimentaria,
desde la produccion primaria a la entrega al consumidor final. Los titulares de las
explotaciones tienen la obligacién de llevar registros de todos los datos relativos a la
proteccion sanitaria (origen de los piensos, situacion sanitaria de los animales, medicinas
utilizadas, etc.).

Dioxinas. La Directiva 2001/102/CE del Consejo y el Reglamento (CE) n° 2375/2001
del Consejo establecen que los contenidos maximos de dioxinas en los piensos y en los
alimentos se revisaran por primera vez el 31 de diciembre de 2004 a més tardar, de
acuerdo con los nuevos datos sobre la presencia de dioxinas y los PCB similares a las
dioxinas, sobre todo con el fin de incluir los PCB similares a las dioxinas en los
contenidos que deberan fijarse. Una revision posterior tendra lugar el 31 de diciembre de
2006 a mas tardar, con el fin de reducir significativamente los contenidos maximos.

Antibidticos.La situacién de alarma alimentaria provocada por la deteccién de residuos
de antibiéticos prohibidos en camarones de piscifactoria importados ha ocasionado la
aplicacion de numerosas medidas de salvaguardia. De acuerdo con los resultados de las
mismas se incrementara la vigilancia del uso de antibiéticos en la acuicultura y de la
presencia de antibiéticos y otros residuos.

Proliferacion de algas téxicad.a evaluacion del riesgo de proliferacién de algas toxicas
debe formar parte del estudio de viabilidad realizado para el inicio de una actividad
acuicola. En el caso de la cria de crustaceos en zonas de riesgo, debe realizarse un
seguimiento continuo del medio ambiente y de los animales que se crien (ya existe una
normativa al respecto). La proliferacion de algas toxicas es uno de las amenazas mas
graves para el futuro del cultivo de crustaceos en Europa y, desgraciadamente, no se
dispone de medios practicos para reducir sustancialmente el impacto de las algas téxicas
0 para predecir con exactitud su aparicion. Es necesario continuar la investigacién en
este aspecto.

4.6.2. Cuestiones de sanidad animal

Normativa veterinaria La Comisidbn necesita revisar, actualizar y simplificar
periddicamente la normativa comunitaria en materia de sanidad de los animales y
productos acuéticos debido a los continuos avances, especialmente en lo que atafie a la
diversidad de la produccion acuicola, y a la luz de la experiencia y los conocimientos
cientificos a escala internacional.

24 COM(2000) 438 final, DO C 365 de 19.12.2000
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Por lo que se refiere a los acuicultores, es importante fomentar la cooperacion entre ellos

y desarrollar practicas de gestion correctas, que incluyan medidas preventivas destinadas
a impedir la introduccién de nuevos patégenos y la propagacion de enfermedades a las
poblaciones de cria y las especies salvajes. Deben buscarse métodos para introducir
nuevas especies sin poner en peligro a las poblaciones existentes.

Piojos marinos.Se esta llevando a cabo una amplia investigacién para encontrar
soluciones a este problema y todavia debe continuarse. También se fomentan las
medidas de gestion: control, periodos de reposo, tratamiento coordinado en
piscifactorias adyacentes. Las medidas de gestion para el control de los piojos marinos
deben incluirse también en la refundicién prevista de la normativa comunitaria sobre
enfermedades de los peces, especialmente la necesidad de crear zonas de exclusion.

Medicamentos veterinariod.a Comision ha propuesto algunas modificaciones a la
normativa farmacéutica existefiteon el fin de incorporar las necesidades especificas
de la acuicultura.

4.7. Bienestar animal

* Iniciativas para mejorar el bienestar de los peces de piscifactoria

El bienestar de los animales criados en cautividad es un factor determinante para la
aceptacion general por parte de la sociedad de la tecnologia acuicola. EI comité
permanente del Convenio Europeo de proteccion de los animales en las explotaciones
ganaderas (Consejo de Europa) esta elaborando actualmente una recomendacion sobre
peces de piscifactoria y los servicios de la Comision Europea estan participando en ella.
Cuando se apruebe la recomendacion y si fuera necesario para la uniformidad de su
aplicacién, la Comisién considerara la posibilidad de presentar al Consejo una propuesta
de normativa especifica en materia de proteccion de peces de piscifactoria, como
establece la Directiva 98/58/EErelativa a la proteccion de los animales en las
explotaciones ganaderas. Asi se podria mejorar la imagen de la acuicultura intensiva en
la opinién publica.

4.8. Aspectos medioambientales

» Atenuar el impacto de los residuos.
» Gestionar la demanda los peces salvajes para engorde.

» Desarrollar instrumentos para reducir la incidencia de los transfugas, especies
forAneas y OMG.

» Prevencion y control integrados de la contaminacion.

» Criterios y directrices especificos para las evaluaciones de impacto medioambiental
de la acuicultura.

* Reconocer e incrementar el efecto positivo de la acuicultura extensiva y |de la

% COM(2001) 404 final de 26 de noviembre de 2001
% Directiva 98/58/CE del Consejo, DO L 221 de 8.8.1998
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repoblacion.

» Encontrar soluciones a la depredacion por parte de especies salvajes protegidas.

Eutrofizacién. El objetivo de la Directiva 91/676/CEE del Cons¥jees reducir la
contaminacion directa o indirecta del agua por nitratos procedentes de la agricultura,
incluidos la emision o descarga de vertidos procedentes de la ganaderia. La Comision
estudiara si la Directiva debe ampliarse para incluir la piscicultura intensiva.

Los medios de atenuar el impacto de los residuos de nutrientes que merecen la
consideracion de los Estados miembros y las empresas privadas incluyen la integracion
de la acuicultura en la gestion de las zonas costeras y cuencas fluviales, la implantacion
de instalaciones de produccion en zonas con buen intercambio de aguas, la utilizacion de
mejores métodos de alimentacion y de preparacion de piensos y el reposo (rotacion de
las jaulas en los emplazamientos para acelerar la recuperacion de la capa inferior). Los
sistemas terrestres pueden disponer de equipos de tratamiento de vertidos y los
piscicultores pueden solicitar ayudas del IFOP para su instalacion. Pueden desarrollarse
nuevos sistemas de recogida de residuos en jaulas que podran acogerse a la financiacion
del IFOP. La Comision invita a las autoridades competentes de los Estados miembros a
facilitar la concesion de las autorizaciones publicas necesarias para la instalacién de
dichos equipos. Los acuicultores deben también disponer del namero suficiente de
emplazamientos de rotacion para poder poner en practica el reposo.

Engorde de especies salvajéd.engorde de anguilas y atun rojo depende actualmente

de la captura de peces salvajes ya que no se ha conseguido todavia la reproduccién
controlada en cautividad de esas especies. La cria de atun tiene cada vez mas
consecuencias en la pesca del atan en el Mediterrdneo y puede afectar a los medios de
vida de los pescadores por la captura de peces juveniles. La Comision tendra esto en
cuenta en las correspondientes iniciativas de gestion de la pesca.

Transfugas, especies fordneas y OM@.Comision ha financiado investigaciones sobre

la amenaza de los transfugas de las explotaciones a la diversidad del salmén atlantico
salvaje, pero aun es necesario realizar mas estudios. El proceso iniciado en febrero de
2000 por la Organizacion para la Conservacion del Salmén del Atlantico Norte
(NASCO) y por la industria piscicola del salmén del Atlantico Norte para elaborar
directrices que reduzcan al minimo los transfugas de salmén es digno de ser apoyado. La
Comision estudiara si dichas directrices deben aplicarse mediante normas obligatorias y
si pueden extenderse a otras especies y variedades de peces.

La Comision considera que todos los Estados miembros deberian suscribir el Codigo de
practicas sobre la introduccién y traslado de organismos méafinosra evitar
introducciones accidentales. La Comisién propondra normas de gestion sobre la
introduccién de especies acuaticas foraneas que cumplen las disposiciones del citado
Cadigo.

2 Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a &cqid@t de las
aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura. DO L 375 de
31.12.1991

2 Consejo internacional para la exploracién del mar, 1995
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La Comision ha financiado algunos proyectos de investigacion sobre los riesgos

potenciales de los peces transgénicos en instalaciones de confinamiento, con el fin de
garantizar que Europa posee los conocimientos necesarios para ocuparse de las
cuestiones de seguridad. No obstante, la Comisiébn esta examinando también la
necesidad de adoptar una legislacion especifica sobre peces transgénicos.

La introduccién de nuevas especies en la acuicultura, especialmente cuando se trata de
especies foraneas, puede ocasionar la introduccién de enfermedades, por lo que es
fundamental llevar a cabo una gestion correcta y prudente que incluya medidas
preventivas en las piscifactorias, ademas de las posibles consecuencias legislativas.

Prevencion y control integrados de la contaminacion (IPPGJs actividades cubiertas

por la Directiva 96/61/CE del Conséjmecesitan una autorizacién «integrada, que debe
revisarse periddicamente», y estan relacionadas con la contaminacion del aire, el agua y
el suelo, la prevencién y eliminacién de residuos, la utilizacion de la energia, la
prevencion de accidentes y la limpieza de los emplazamientos. Las condiciones para la
concesion de autorizaciones deben estar basadas en las mejores técnicas disponibles
(MTD). La Comisién organiza un intercambio de informaciéon acerca de las MTD y
publica los resultados de dicho intercambio en documentos de referencia (documentos
BREF). La Directiva IPPC cubre principalmente las actividades industriales con un
elevado potencial de contaminacién, asi como la ganaderia intensiva (cerdos y aves de
corral). La Comisién examinard la posibilidad de incluir la acuicultura intensiva en el
ambito de la Directiva IPPC y de elaborar el documento BREF correspondiente.

Evaluacion del impacto ambiental (EIAEN las explotaciones de acuicultura intensiva
deberian aplicarse siempre los rigurosos procedimientos de evaluacién del impacto
ambiental que regulan la ubicacion de las actividades ganaderas y deberian adaptarse al
tipo y a la escala del desarrollo propuesto y a la sensibilidad de la masa de agua
receptora. La Comisién examinard la viabilidad de la elaboracion de los criterios y
directrices especificos para realizar la EIA en el sector de la acuicultura.

Acuicultura extensivaDebido a sus escasos resultados econdmicos, la expansion de la
acuicultura ecolégica depende de las ayudas publicas. La Comisién invita a los Estados
miembros a reconocer el papel positivo de la piscicultura extensiva, teniendo también en
cuenta su potencial para el turismo, el ocio y la educacion para la naturaleza.

Algunos aspectos medioambientales de estanques y otros medios acuaticos utilizados en
la acuicultura pueden acogerse a la ayuda comunitaria junto con la agricultura y la
conservacion del paisaje, en el marco de los programas de desarroli®’. rugal
evaluacion intermedia de los planes de desarrollo rural dard una primera apreciacion de
la eficacia de la ayuda financiera. En determinadas condiciones, que podrian ampliarse,
es posible también fomentar la acuicultura extensiva a través del IFOP. Los piscicultores
deben considerar igualmente la posibilidad de utilizar etiquetas de origen, puesto que la
calidad de los peces producidos mediante métodos extensivos difiere de la de animales

2 Directiva 96/61/CE de 24 de septiembre de 1996 relativa a la prevencion y al control integrados

de la contaminacion, DO L 257 de 10.10.1996

Reglamento (CE) n® 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo
rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se
modifican y derogan determinados Reglamentos, DO L 160 de 26.6.1999

30
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de la misma especie producidos en el sistema intensivo y asi los primeros pueden
representar una ventaja desde el punto de vista comercial.

RepoblaciénLos alevines deben proceder de reproductores locales para evitar el riesgo
de interacciones genéticas negativas con las poblaciones salvajes. Los Estados miembros
deben considerar la implantacion de piscifactorias destinadas especificamente a
favorecer la repoblacion de aguas interiores.

Depredacion de especies protegidas. Comision opina que las autoridades publicas
correspondientes deben encontrar métodos que permitan proteger las explotaciones de
los depredadores salvajes. En virtud del articulo 9 de la Directiva 79/409/CEE del
Consejd*, los Estados miembros pueden adoptar medidas para limitar el impacto de la
las especies de aves protegidas para prevenir dafios importantes en la pesca y las aguas,
y para proteger la flora y la fauna.

4.9. Investigacion

« Ampliar las posibilidades de financiacion de la investigacion y el desarrollo
tecnolégico

» Determinar las prioridades de la investigacion

Investigacion en las empresds acuicultura es una actividad industrial autbnoma y por

lo tanto debe hacer frente a sus propias necesidades en investigacion y desarrollo. No
obstante, la situacion financiera actual de muchos subsectores de la acuicultura no
permite a las empresas privadas soportar coste de las actividades de investigacion y
desarrollo. Por consiguiente, necesitan la ayuda de los programas de investigacion
nacional y los incentivos comunitarios generales como la financiacion de investigacion
en las PYME. Esta previsto que mas adelante el IFOP también pueda proporcionar
ayuda adicional a la investigacion aplicada a pequefia escala realizada, por las empresas
acuicolas.

Coordinacion.Solamente los institutos de investigacion especializados disponen de la
experiencia técnica para llevar a cabo la mayor parte de las investigaciones necesarias.
La Comisiéon considera que los investigadores deben coordinar sus actividades con sus
autoridades nacionales y con la industria.

El sexto Programa MarcoDentro de la PPC, también existen necesidades claras de
investigacion a escala comunitaria para ayudar a la acuicultura. Las consecuencias de la
acuicultura en el medio ambiente y sus otras repercusiones, asi como los aspectos
sanitarios de los peces y los moluscos, constituyen asuntos muy importantes desde el
punto de vista politico, de los que deberan ocuparse los fondos para la investigacién con
el fin de apoyar el desarrollo de la politica comunitaria dentro del sexto Programa Marco
(2002-2006¥. Ademas, los programas horizontales comunitarios de investigacion en

3 Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves

silvestres, DO L 103 de 25.4.1979

32 Decision n° 2002/1513/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002,
relativa al sexto programa marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacion,
desarrollo tecnoldgico y demostracion, destinado a contribuir a la creacion del Espacio Europeo
de Investigacién y a la innovacion (2002-2006)
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materia de calidad y seguridad alimentaria se ocuparan de la salud de los consumidores
y de la calidad de los productos.

Prioridades de la investigacidbnAlgunas de las necesidades mas importantes en
investigacion relacionadas con la acuicultura se establecen en la parte 5.4. del Plan de
accion sobre biodiversidad en la pesca. La aplicacion del sexto Programa Marco ofrecera
mas posibilidades de reforzar las prioridades de la investigacion para apoyar el Plan de
accion. En secciones anteriores de la presente Comunicacion se han sefialado otras
importantes necesidades en I&D.

5. CONCLUSIONES

La estrategia de la Comisién para un desarrollo sostenible del sector de la acuicultura
Europea tiene por objeto lo siguiente:

» Crear empleos seguros a largo plazo, especialmente en las zonas dependientes de la
pesca.

» Garantizar que los consumidores puedan disponer de productos sanos, seguros y de
buena calidad, asi como fomentar normas estrictas de sanidad y bienestar animal.

» Asegurar el cumplimiento de las normas medioambientales por parte del sector.

El éxito de la acuicultura en la creaciéon de empleo dependera de la habilidad del sector
para ser econémicamente viable y autbnomo en lo que respecta al desarrollo de la
produccion, el mercado, la formacion y la gobernanza.

El desarrollo de la produccion es posible a un ritmo mas rapido que en los ultimos
tiempos pero la acuicultura debe seguir siendo una actividad dependiente del mercado.
Son necesarias humerosas acciones «estructurales»: ampliar el nimero de las especies
cultivadas, disuadir de la construcciébn de nuevas capacidades de produccion en
subsectores que se encuentren proximos a la saturacién del mercado, desarrollar
instrumentos para controlar la produccion y los mercados e informar de ello a los
agentes interesados, mejorar la comercializacion, los esfuerzos de comunicacién, las
campafias de promociéon y la publicidad genérica, mejorar la cooperacién entre
productores y fomentar las practicas de gestion correctas. Estas acciones deben incluir
medidas preventivas destinadas a evitar la introduccién de nuevos patdégenos y la
propagacion de enfermedades en las poblaciones de cria y las especies salvajes. El
Reglamento del IFOP debera adaptarse para tener en consideracién los nuevos retos y
objetivos.

Los aspectos cualitativos también son importantes: la Unidn ha establecido los
instrumentos legislativos e incentivos clave, de modo que ahora tienen que tomar la
iniciativa los productores y sus asociaciones. El sector emergente del produccion
ecolégica contribuirda a la expansion de la acuicultura; no obstante, es necesario
establecer una definicion comdn de «produccion acuicola ecolégica» con normas y
criterios especificos.
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Un factor critico que limita el desarrollo de la produccion es la disponibilidad de espacio

y agua limpia. La evolucion de algunas tecnologias como los sistemas de circulacion de
agua en circuito cerrado y las jaulas y palangres de alta mar permitiran reducir la
dependencia con respecto a los recursos locales. No obstante, no bastara para resolver
todos los problemas; serd necesaria la Gestion Integrada de las Zonas Costeras para
integrar adecuadamente la acuicultura en las demas actividades que se realizan en la
costa.

La formacién es necesaria para permitir en el futuro la incorporacion al sector de
personal técnico y administrativo cualificado, especialmente mujeres.

Es preciso mejorar la participacion de los agentes interesados en el proceso de
planificacion politica de la acuicultura a escala local, nacional e internacional. Se invita

a los Estados miembros a tener en cuenta este aspecto. La Comisién anima a la industria
de la acuicultura a autorregularse y a registrarse en el EMAS.

Para garantizar que los consumidores disponen de productos sanos, la Comision se esta
ocupando del problema de la seguridad de los productos mediante la revision de la
normativa existente, las nuevas disposiciones sobre el control de las dioxinas y el
incremento de la vigilancia de los residuos de antibidticos. La Comision también esté
haciendo una refundicién de varias Directivas relevantes en cuestiones de salud publica
y sanidad animal, y una actualizacion de la normativa sobre medicamentos veterinarios.
Ademas, se estad llevando a cabo una actualizacion y adaptacién periédica de la
normativa sobre sanidad animal en funcion de los avances de la industria, la experiencia
practica y los conocimientos cientificos adquiridos.

Se esta progresando con la participacién de la Comisidon en la adopcion de medidas a
escala internacional para mejorar el bienestar de los peces de piscifactoria. La Comision
considerara la posibilidad de proponer la normativa correspondiente a su debido tiempo.

Con el fin de fomentar una industria respetuosa del medio ambiente, la Comision
elaborara criterios y directrices especificos para la evaluacion del impacto ambiental de
la acuicultura. También podra contemplar la posibilidad de ampliar el ambito de
aplicacién de la Directiva sobre «nitratos» (91/676/CE) para incluir la piscicultura
intensiva. Su inclusién dentro del ambito de aplicacion de la Directiva IPPC 96/61/CE
permitira también una mejora general de los resultados medioambientales y contribuira a
tranquilizar a los consumidores europeos sobre la sostenibilidad medioambiental de la
acuicultura.

Para reducir al minimo otros riesgos potenciales para el medio ambiente, la Comisién
considerara la posibilidad de adoptar normas sobre el confinamiento de peces de
piscifactoria, la aplicacion de normas de gestion para la introduccién de especies
acudticas foraneas y la necesidad de una normativa especifica sobre peces transgénicos.

La Comisién anima a las autoridades nacionales competentes a reconocer y a apoyar los
efectos beneficiosos potenciales de la acuicultura extensiva en el medio ambiente. Para
ello también sera necesaria la adopcion de medidas para proteger ese sector de la
depredacién de especies salvajes.
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Por ultimo, es preciso impulsar la investigacion en el sector de la acuicultura. Los
programas de financiacion de la investigacion en la UE deben cubrir las necesidades en
investigacion y desarrollo de la acuicultura a escala comunitaria que estén claramente
relacionadas con cuestiones de la PPC. La propia industria acuicola debera ocuparse de
la investigaciéon relacionada con el desarrollo industrial, con la ayuda de programas
nacionales y de incentivos comunitarios generales, como la financiacién de la
investigacion en las PYME, aunque se prevé que mas adelante dichas necesidades
podran recibir también ayuda dentro de los programas nacionales del IFOP.
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ANEXO

CALENDARIO

MEDIDA

INICIATIVA

ANO*

Creacién de empleos seguros a largo plazo, especialmente en las zonas dependientes de la pesca

Orientar mas la ayuda financie

reEuropea> Madificaciéon del Reglamento del IFOP

a¥al

2004

estructural hacia las medid
horizontales 'y concentrar |3
ayudas a las explotaciong
individuales en la modernizacion
las tecnologias «limpias»

Aumentar la gama de productos
la estabilidad de la oferta

Crear instrumentos de informacid
sobre la produccion y el mercado

Mejorar la ayuda publica a g
campafias de comercializaci
transnacionales

g

Incrementar la ayuda a |
organizaciones y asociaciones

productores

1SNacional-> Madificacién de los programas del IFOP
2S
y

n

DN

S
de

Armonizar las normas en mater|
de acuicultura biolégica

igEuropea—> Introduccion de disposiciones especificas en
Reglamento (CE) n® 2092/91

2003
2004

Solucionar los d

espacio

problemas

eEuropea> Recomendacion relativa a la gestién integrada dg
zonas costeras

> [2302

Nacional 2 Aplicacién de las estrategias de la GIZC y d
prioridad a las tecnologias adecuadas

ar

Privada (con ayuda financiera europea y nacional mediant
programas de I&D existentesy Desarrollo tecnoldgico

D

los

Etiquetado de calidad, mejora de
imagen de la acuicultura

I&Nacional y privada> Mayor utilizacion de las posibilidads
existentes

n
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Creacién de empleos seguros a largo plazo, especialmente en las zonas dependientes de la pesca

Aumentar la integracion de ldasPrivada> Mayor utilizacién de las posibilidades existentes
pequefas explotaciones y

desarrollar las organizaciones

profesionales

Elevar el nivel de formacion|, Nacional-> Consideracion de las necesidades de formacion en
también para las mujeres, sohre materia de acuicultura en la elaboracion de |los
todo en cuestiones de programas del Fondo Social Europeo

sostenibilidad

Mejorar la gobernanza del sector | Nacional > Aumento de la participacién de los agentes

interesados en la planificacion de la politica de
acuicultura

la

Privada—> Elaboracion de codigos de conducta o codigos
practicas y participacion en el EMAS

de

Garantia para los consumidores de la disponibilidad de productos sanos, seguros y de buena calidad

fomento de normas estrictas de sanidad y bienestar animal

Garantizar Iq

productos

la seguridad de

pEuropea~> Revision de la normativa existente y aumento
control sobre los residuos de antibiéticos

d2Dno2
2003

(0]

Garantizar la seguridad veterinari

n Europea Actualizacion y adaptacion periodica de
normativa en materia de sanidad animal en fung
de los avances de la industria, la experien

practica y los conocimientos cientificos

Modificacién de la normativa relacionada con |
medicamentos veterinarios

l@eriddica
ibmente
cia

02003

Privada—> Practicas de gestion correctas, incluidas norma
higiene y medidas sanitarias preventivas
garanticen una utilizacion segura y adecuada de
antibiéticos

5 de
ue
los

Proteger el bienestar de los peq
de piscifactoria

emuropea> Posible adopciéon de una directiva comunitaria s
considera necesaria para la aplicacion uniforme
la recomendacion del Consejo de Europa trag

adopcion

g@m caso
gecesario

Su
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Asegurar el cumplimiento de las n

ormas medioambientales por parte del sector

Prevision, control y reduccion d
impacto ambiental de la acuicultu

;

[Europea—> Estudio de la posibilidad de elaborar criterios
directrices especificos para la evaluacion
impacto ambiental de la acuicultura; posibilidad
ampliar el &mbito de aplicacion de las Directiy
91/676/CEE y 96/61/CE para incluir la piscicultu
intensiva

2003
del
de

ra

Nacional=> Fomento de la utilizacién de medidas correctora

1S Yy

facilitar la concesibn de licencias para
emplazamientos para la rotacion de jaulag vy
permisos de construccion para cuencas | de
sedimentacion
Privada~> Adopcion de medidas correctoras
Reducir al minimo el problema deEuropea—>Estudio de la posibilidad de estaber normas de 2004
los transfugas confinamiento
Reducir los riesgos derivados @ideuropea > Propuesta de normas para la introduccion | @803
las especies foraneas especies foraneas
Peces transgénicos EuropeaEstudio de la necesidad de una normativa especifizg@03
Reconocer y reforzar el efecioEuropea> Moadificacion del Reglamento del IFOP 2004
positivo de la piscicultura extensiva
Nacional-> Ayudas para la piscicultura extensiva
Privada—> Etiquetas
Investigacion
Establecer las prioridades e¢rEuropea> Establecidas en la presente Comunicacion
materia de investigacion que
contribuiran al desarrollo
sostenible de la acuicultura de |la
UE
Mejorar la financiacién de los Europea> 6 Programa Marco 2002
programas de investigacion y |a
participacion en dichos programas Maodificacion del Reglamento del IFOP 2004
Nacional=> Aumento de la coordinacion de los programas
Privada—> Aumento de la coordinacion con los institutos [de

investigacion y entre éstos

* Afio previsto de cumplimiento de la medida.
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