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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om begransning af markedsfering og anvendelse af nonylphenol, nonylphenolethoxylat
og cement (seksogtyvende @ndring af Radets direktiv 76/769/EQF)

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING OG BAGGRUND

Nonylphenol (NP) anvendes som mellemprodukt til fremstilling af nonylphenolethoxylater
(NPE) (f.eks. til vaskemidler og malinger) og fremstilling af harpikser, plast og stabilisatorer
til polymerindustrien. Det benyttes endvidere til fremstilling af phenoloximer og i visse
specialmalinger.

De sundheds- og miljemessige risici ved NP og NPE er blevet vurderet i henhold til Rédets
forordning (EQF) nr. 793/93 af 23. marts 1993 om vurdering af og kontrol med risikoen ved
eksisterende stoffer'. Risikovurderingen péviste et behov for at nedbringe miljerisiciene ved
NP og NPE. I sin udtalelse af 6.-7. marts 2001 bekreftede Den Videnskabelige Komité for
Toksicitet, kotoksicitet og Miljg (CSTEE) konklusionerne af risikovurderingen og
nedvendigheden af at mindske miljerisiciene.

Den 7. november 2001 vedtog Kommissionen i overensstemmelse med forordning
(EQF) nr. 793/93 en henstilling vedrerende en strategi for begrensning af risikoen ved NP og
NPE?, hvorved markedsforing og anvendelse af disse stoffer begranses for at styre
miljerisiciene.

Pé baggrund af risikovurderingerne og henstillingerne om strategier for risikobegransning, jf.
forordning (EQF)nr. 793/93, foresl&r Kommissionen at begraense markedsforing og
anvendelse af NP og NPE og praparater indeholdende disse stoffer.

Cement anvendes i1 vid udstrekning i bygge- og anlegssektoren. Det kan indeholde sma
mangder vandopleseligt chrom VI, der er klassificeret som kreftfremkaldende og
sensibiliserende. Chrom VI 1 cement kan udlese smertefuld, invaliderende, allergisk eksem
hos mennesker, der eksponeres for vade cementpraparater. Der findes en teknik til reduktion
af chrom VI, som mindsker de negative sundhedsvirkninger. I medlemsstater, der allerede har
indfert denne teknik, er antallet af tilfeelde af eksem som folge af eksponering for cement
faldet steerkt. I sin udtalelse af 27. juni 2002 bekraeftede CSTEE de videnskabelige resultater.
P& grundlag af de eksisterende videnskabelige oplysninger foresldr Kommissionen at
begraense markedsfering og anvendelse af cement, der indeholder mere end 2 ppm chrom VL.

I det foreslaede direktiv fastsattes der harmoniserede bestemmelser om markedsfering og
anvendelse af NP, NPE og cement.

2. BEGRUNDELSE AF FORSLAGET

Hvilke formal har den pateenkte foranstaltning set i lyset af EF's forpligtelser?

Formaélet med forslaget er at indfere harmoniserede bestemmelser om NP, NPE og cement og
dermed opretholde det indre marked, jf. traktatens artikel 95. Formélet er endvidere som
fastlagt i traktatens artikel 95, stk. 3, at sikre et hejt beskyttelsesniveau inden for sundhed og
milje.

! EFT L 84 af 5.4.1993, s. 1.
2 EFT L 319 af 4.12.2001, s. 30.



Nér medlemsstaterne vedtager nationale bestemmelser om begransning af markedsfering og
anvendelse af farlige stoffer og praparater, opstér der handelshindringer pa grund af forskelle
1 medlemsstaternes lovgivning. Dette udkast til direktivforslag sigter mod at forbedre
betingelserne for det indre markeds funktion pa en made, der gavner sundheds- og
miljebeskyttelse.

Hvilke muligheder har EF?

Den eneste mulighed er at fremsaztte et forslag til @ndring af direktiv 76/769/EQF -
seksogtyvende @&ndring - om indferelse af harmoniserede forskrifter for anvendelse af NP,
NPE og cement.

Er det nodvendigt med ensartede forskrifter, eller er det tilstrcekkeligt at opstille de generelle
mal, der derefter gennemfores af medlemsstaterne?

I den foresldede seksogtyvende @ndring fastsaettes der ensartede forskrifter for handelen med
NP, NPE og cement. Der sikres desuden et hgjt niveau for sundhedsbeskyttelse og milje. Den
foreslaede seksogtyvende andring er den eneste made, hvorpd disse mal kan opfyldes.
Generelle mél ville vere utilstreekkelige.

3. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Ved den foresldede seksogtyvende @ndring tilfajes NP, NPE og cement i bilag I til
direktiv 76/769/EQF. Dermed begranses anvendelsen af NP, NPE og cement.

4. OMKOSTNINGER OG FORDELE
4.1. Omkostninger

Det foreslédede direktiv skulle ikke give de store problemer for industri og handel, da NP og
NPE anvendes 1 stadig mindre omfang. Faktisk har virksomhederne allerede udviklet
erstatningsstoffer og alternative teknikker. Hvad angdr chrom VI i cement skulle det
foreslaede direktiv ikke give de store problemer for industri og handel, da teknikken til
reduktion af chrom VI fas til en overkommelig pris og allerede anvendes af mange
virksomheder i flere medlemsstater.

4.2. Fordele

Fordelene ved forslaget ligger 1 gennemforelsen af et indre marked p& omradet og 1
beskyttelsen af menneskers sundhed og miljeet. Det foreslaede forbud sikrer, at NP, NPE og
cement, der indeholder mere end 2 ppm chrom VI, ikke lengere kan markedsfores til
bestemte anvendelser, der udger en risiko for menneskers sundhed og for miljeet.

5. PROPORTIONALITET

Den seksogtyvende @ndring medforer fordele for beskyttelsen af menneskers sundhed og
miljeet. Det opnds uden store omkostninger.



6. HORINGER UNDER UDARBEJDELSEN AF UDKASTET TIL
SEKSOGTYVENDE ANDRING

Der blev indhentet rddgivning i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget gennem meder
med eksperter fra medlemsstaterne, CEFIC (European Chemical Industry Council),
Eurométaux, Den Europxiske Cementforening samt European Federation of Building and
Woodworkers. Kontoret for de Europaziske Forbrugerorganisationer (BEUC) afgav ogsé
udtalelse.

7. OVERENSSTEMMELSE MED TRAKTATEN

Dette forslag har til formal at opretholde det indre marked og samtidig sikre et hejt niveau for
sundhedsbeskyttelse og milje og er derfor i1 overensstemmelse med traktatens artikel 95,
stk. 3.

8. HORING AF EUROPA-PARLAMENTET OG DET OKONOMISKE OG
SOCIALE UDVALG

I overensstemmelse med traktatens artikel 95 finder den fezlles beslutningsprocedure med
Europa-Parlamentet anvendelse. Det @konomiske og Sociale Udvalg skal heres.
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om begrznsning af markedsforing og anvendelse af nonylphenol, nonylphenolethoxylat
og cement (seksogtyvende zndring af Radets direktiv 76/769/EQF)

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, saerlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Miljerisiciene ved nonylphenol (NP) og nonylphenolethoxylat (NPE) er blevet
vurderet i henhold til Réddets forordning (EQF)nr. 793/93 af 23. marts 1993 om
vurdering af og kontrol med risikoen ved eksisterende stoffer®. Vurderingen péviste et
behov for at nedbringe disse risici, og Den Videnskabelige Komité for Toksicitet,
Okotoksicitet og Miljo (CSTEE) bekraftede denne konklusion i sin udtalelse af 6.-7. marts
2001.

(2)  Der blev i Kommissionens henstilling 2001/838/EF’, som blev vedtaget inden for
rammerne af forordning (EQF) nr. 793/93, foresldet en strategi for risikobegrensning
for NP og NPE, hvorved iser markedsfering og anvendelse af disse stoffer begranses.

3) For at beskytte miljeet er det derfor nedvendigt at begrense markedsfering og
anvendelse af NP og NPE til bestemte formal.

4) Videnskabelige undersogelser har ligeledes vist, at cementpraparater, der indeholder
chrom VI, under visse omstendigheder kan fremkalde allergiske reaktioner ved
direkte og lengerevarende kontakt med huden.

(®))] CSTEE har bekraftet de negative sundhedsvirkninger af chrom VI i cement.
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(6) For at beskytte menneskers sundhed er det derfor nedvendigt at begrense
markedsforing og anvendelse af cement. Iser skal markedsfering og anvendelse af
cement eller cementpraparater, der indeholder mere end 2 ppm chrom VI, begranses i
forbindelse med manuelle aktiviteter, hvor der er risiko for kontakt med huden.

(7) Rédets direktiv 76/769/EQF af 27. juli 1976 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om begransning
af markedsfering og anvendelse af visse farlige stoffer og praeparater8 ber derfor
@ndres 1 overensstemmelse hermed.

(8) Formalet med narvarende direktiv er at indfere harmoniserede bestemmelser om NP,
NPE og cement for sdledes at beskytte det indre marked, medens der sikres et hojt
sundheds- og miljebeskyttelsesniveau, som fastsat i traktatens artikel 95.

9) Dette direktiv berorer ikke Feallesskabets minimumsforskrifter for beskyttelse af
arbejdstagere, herunder Rédets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivaerksattelse
af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under
arbejdet’ og samrdirektiver baseret herpd, sarlig Radets direktiv 90/394/EQF af
28. juni 1990 om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at vere
udsat for kreftfremkaldende stoffer (sjette seerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i
direktiv 89/391/EQF)'® og Radets direktiv 98/24/EF om beskyttelse af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed under arbejdet mod risici i forbindelse med kemiske agenser -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Bilag I til direktiv 76/769/EQF @ndres som fastsat i bilaget til neervaerende direktiv.

Artikel 2

Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den xx xx 200x [et ar efter dets ikrafttreeden]. De underretter
straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra den xx xx 200x [18 maneder efter
direktivets ikrafttraeeden].

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europceiske
Fellesskabers Tidende.

8 OJ L 262, 27.9.1976, p. 201.
’ EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1.
10 EFT L 196 af 26.7.1990, s. 1.



Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand



BILAG

Folgende punkt [XX] og [XX] indsettes 1 bilag I til direktiv 76/769/EQF:

" [XX]
) Nonylphenol CsH4(OH)CoH o

2) Nonylphenolethoxylat
(CH40),Ci15Hp40

Ma ikke markedsfores eller anvendes alene eller som
bestanddel af praeparater i koncentrationer pa eller over
0,1 vaegtprocent nonylphenol eller 1 vegtprocent
nonylphenolethoxylat til falgende formal:

@) erhvervsmeessig rengering, bortset fra:

— kontrollerede lukkede systemer til kemisk
rengering, hvor rengeringsmidlet genvindes
eller forbraendes

— rengeringssystemer, hvor rengeringsmidlet
genvindes eller forbreendes ved en serlig proces

2) rengering 1 private hjem
3) tekstil- og leederforarbejdning, bortset fra:

— forarbejdning uden udledning af spildevand, og
hvor NPE er fuldstendig bundet i
polymermatricen (efterbehandlingsmidler,
tekstiltryk, farvestoffer)

— systemer, hvor procesvandet forbehandles ved
en serlig proces, der helt fjerner den organiske
del forud for biologisk spildevandsbehandling
(affedtning af fareskind)

%) emulgator i pattedyp i landbruget
) metalforarbejdning, bortset fra:

— kontrollerede lukkede systemer, hvor
rengeringsmidlet genvindes eller forbraendes

(6) fremstilling af papir og papirmasse
@) kosmetik, herunder harshampoo
(8) andre midler til personlig pleje, bortset fra:

— spermicider.

[XX]. Cement

Ma ikke markedsfores eller anvendes alene eller som
bestanddel af preparater, hvis det indeholder mere end
0,0002 % opleseligt chrom VI i forhold til cementens
samlede tervaegt, til manuelle aktiviteter, hvor der er risiko
for kontakt med huden.

Hvis der anvendes ferrosulfat som reduktionsmiddel, skal
emballagen til cement og cementpraparater, med forbehold
af andre fallesskabsbestemmelser om klassificering,
emballering og etikettering af farlige stoffer og praeparater,
desuden markes med klart laselige og uudslettelige
oplysninger om emballeringsdato og lagringsperiode, i
hvilken indholdet af opleseligt chrom VI er mindre end
0,0002 % af cementens samlede torvaegt."




