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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi hy6tylimmon tarpeeseen perustuvan
sihkon ja limmén yhteistuotannon edistimisesti sisimarkkinoilla

(2002/C 291 E/10)
KOM(2002) 415 lopull. — 2002/0185(COD)

(Komission esittdmd 22 pdivind heindkuuta 2002)

PERUSTELUT
1. Johdanto

Energian saannin varmuuteen ja ilmastonmuutosta koskevaan politiikkaan liittyvien yleisten tavoitteiden
edistamiseksi tdlld ehdotuksella on tavoitteena tehostaa toimia, joilla voidaan lisitd sihkon ja limmoén
suuritehoista yhteistuotantoa (') energian sisimarkkinoilla.

Energiahuoltoa kisittelevissd vihredssd kirjassaan (?) komissio korosti seuraavia asioita:

— Euroopan unioni on erittdin riippuvainen tuontienergiasta, jonka osuus on 50 prosenttia energian
tarpeesta. Jos nykyinen suuntaus jatkuu, osuuden ennustetaan kasvavan vuoteen 2030 mennessd 70
prosenttiin.

— Kasvihuonekaasupdistojen maird on tdlld hetkelld kasvussa Euroopan unionin alueella, ja tistd syystd
on vaikeaa vastata ilmastonmuutoksen asettamaan haasteeseen ja tdyttdd sithen liittyvit Kioton poyta-
kirjassa vahvistetut sitoumukset.

— Euroopan unioni voi vain rajoitetusti vaikuttaa energian tarjonnan edellytyksiin. On keskityttiva ener-
gian kysynnin kohdistamiseen EU:n tekemien Kioton sitoumusten edellyttimilld tavalla ja saantivar-
muus huomioon ottaen.

Niiden huomioiden perusteella on syytd kehittdd yhteisolle uusia toimintaperiaatteita ja toimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on hillitd energian kysyntdd ja vihentdd kasvihuonekaasupiddstoji. Vaikka EUn kas-
vihuonekaasupéddstojen médrd oli vuonna 1999 suunnilleen sama tai vihidn pienempi kuin vuonna 1990,
Kioton pdimédrien saavuttaminen on edelleen suuri haaste. Polttoaineen tehokkaan kdyton vuoksi sihkon
ja lammon yhteistuotannolla voidaan sddstdd energiaa ja vihentda hiilidioksidipddst6ja verrattuna sahkon ja
liammon erilliseen tuotantoon. Sihkén ja limmon yhteistuotantoa koskevien EU-tason toimenpiteiden
tarpeellisuutta korostettiin my6s eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman toteuttamista koskevassa komis-
sion tiedonannossa (3).

Yhteistuotannolla voidaan tuottaa tehokkaasti sihkoa ja limp6d Euroopan energiamarkkinoille. Sdhkon ja
liammon yhteistuotannon edistdiminen on osa energian tehokkaan kidyton strategiaa ja tdydentdd uusiutu-
vien energialdhteiden kiyton lisddmistd koskevaa strategiaa. Yhteistuotanto itsessddn ei ole pddmaird, mutta
korvaamalla sihkon ja liammon erillistd tuotantoa yhteistuotannolla voidaan tehokkaasti edistdd energian
sddstod ja hiilidioksidipaastojen viahentdmistd koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Koska yhteistuotannossa lammon ja sihkon tuotanto liitetddn toisiinsa, on tirkedd varmistaa, ettd tuotettu
sdhko ja lampo vastaavat todellista kysyntdd. Sahko voidaan toimittaa markkinoille ja myydd sinne, missd
sitd tarvitaan, mutta ldmpo ei ole yhté helposti siirrettdvissd tai varastoitavissa. Sen vuoksi yhteistuotannon
on perustuttava sekd ajallisesti ettd paikallisesti todelliseen limmontarpeeseen. Hyotyliammon todellinen
tarve on tehokkaan yhteistuotannon perustekiji: jos tuotetulle limmolle ei ole todellista kysyntdd, yhteis-
tuotannon edut menetetddn. Lisdksi yhteistuotannon edistimiselld ei tulisi kannustaa limmonkulutuksen
lisddmiseen.

(") Yhteistuotannolla (CHP) tarkoitetaan sdhkontuotannossa syntyvin limmon talteenottoa ja hyodyntamisti.
() KOM(2000) 769 “Energiahuoltostrategia Euroopalle”.
(}) KOM(2001) 580 lopullinen.
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Vuonna 1997 laaditussa sahkon ja liammon yhteistuotantoa koskevassa komission strategiassa (') asetettiin
yhteison yleiseksi ohjeelliseksi tavoitteeksi yhteistuotannolla tuotetun sdhkon osuuden kaksinkertaistaminen
siten, ettd sen osuus EUn koko sihkoéntuotannosta nostetaan vuonna 1994 tuotetusta 9 prosentista 18
prosenttiin vuoteen 2010 mennessd. Yhteistuotannon lupaavista mahdollisuuksista huolimatta sen osuus ei
ole lisddntynyt merkittdvésti viime vuosina. Edistymistd on tarkasteltava suhteessa 18 prosentin ohjeelliseen
yleistavoitteeseen. Ensin on vahvistettava vakaat puitteet, jotka perustuvat yhteisiin maaritelmiin ja mene-
telmiin, sekd arvioitava jisenvaltioiden mahdollisuudet. Kun timi on tehty, komissio voi tarkastella mah-
dollisuutta vahvistaa ohjeellisia tavoitteita kullekin jasenvaltiolle.

Asian monimutkaisuus huomioon ottaen yhteisiin maaritelmiin ja menetelmiin perustuvat vakaat puitteet
ovat paras mahdollinen perusta taloudellisesti perusteltuun limmonkysyntdin perustuvan yhteistuotannon
edistamiselle.

2. Ehdotetun direktiivin tavoite ja soveltamisala

Ehdotuksen tirkein tavoite on luoda puitteet, joiden avulla voidaan tukea ja helpottaa sihkon ja limmon
yhteistuotantolaitosten perustamista ja toimintaa sielld, missd hyotylimmon tarvetta esiintyy. Tamin ylei-
sen padmairin saavuttamiseksi asetetaan kaksi erityistd tavoitetta:

— Lyhyelld aikavalilld yhteistuotantodirektiivilli on tarkoitus kehittdd nykyisid yhteistuotantolaitoksia ja
edistdd mahdollisuuksien mukaan uusien suuritehoisten laitosten perustamista energian sisimarkki-
noilla. Tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi yhteistuotanto edellyttdd luotettavaa sidntelyd ja
joissakin tapauksissa taloudellista tukea. Tdmi koskee vapauttamisen nykyistd siirtymivaihetta, jossa
energian sisimarkkinoita ei ole vield toteutettu kaikilta osin ja ulkoisia kustannuksia ei ole vield
sisillytetty energian hintoihin.

— keskipitkilld ja pitkilld aikavélilld yhteistuotantodirektiivilld pyritddn luomaan tarvittavat puitteet, joi-
den avulla varmistetaan, ettd suuritehoinen yhteistuotanto on muiden ympiristoystivillisten toimitus-
vaihtoehtojen kanssa keskeisessd asemassa tehtdessd pddtoksid investoinneista uuteen tuotantokapasi-
teettiin. Tédtd politiikkaa tukevien puitteiden ansiosta sihkon ja limmon yhteistuotanto myétavaikuttaa
entistd monipuolisempien ja energiatehokkaampien toimitusjirjestelmien perustamiseen yhteisossa.

Jotta sihkon ja limmon yhteistuotannon mahdollisuudet voidaan kiyttdd hyviksi, tarvitaan luotettavaa
sddntelyd ja asianmukaisia mekanismeja, joilla kisitelld sitd, ettd ulkoisia kustannuksia ei ole sisillytetty
hintoihin. Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn puitteet ndiden kysymysten kasittelylle vahvistamalla yhteis-
tuotannon edistimisen yhteiset periaatteet.

Niiden puitteiden kdytinnon soveltaminen jdd suurelta osin jisenvaltioiden vastuulle, koska yhteistuotan-
non luonne vaihtelee Euroopan eri osissa ja lisiksi on otettava huomioon kansalliset ja ilmasto-olosuhteet.
Komissio voi kuitenkin helpottaa merkittavisti yhteistuotantoa koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista.

On tarpeen korostaa, ettd jasenvaltioiden erilaiset ilmasto-olosuhteet ja teollisuuden edellytykset vaikuttavat
sdhkon ja limmén yhteistuotannon kehittdmiseen, ja niistd johtuen tuotetun limmoén kaytolle on erilaisia
mahdollisuuksia. Lisdksi on otettava huomioon laitteiden ja jirjestelmien termodynaaminen hyotysuhde.
Sihkontuotannon termodynaamisen hy6tysuhteen kiytinnon seurauksista voidaan antaa hdyryturbiiniin
liittyvd esimerkki: Jos lampotilan on oltava 200 astetta, turbiinissa ei ole mahdollista tuottaa yhtd paljon
sdhkod kuin 60 asteen limpotilassa.

Niiden huomioiden perusteella sdhkon ja limmon yhteistuotanto on jaettavissa kolmeen luokkaan, joissa
otetaan huomioon sekid termodynaamiset nikokohdat ettd yhteistuotannon jakautuminen markkinalohkoi-
hin, joilla on erilaisia esteitd voitettavanaan:

— lampod kdyttavit teolliset sovellukset, joissa tarvitaan tavallisesti yli 140-asteista héyryd tai kuumaa
vettd

(") KOM(1997) 514 lopullinen "Yhteison strategia yhdistetyn limmon ja sihkon tuotannon edistimiseksi ja sen kehit-
timisen esteiden poistamiseksi”.
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— keskuslammityssovellukset, joissa tarvitaan 40-140-asteista limmintd vettd

— maatalouden sovellukset: esimerkiksi kasvihuoneiden limmitykseen voidaan kiyttdd alle 40-asteista
vettd ja vesiviljelyaltaiden ldimmitykseen riittdd 15-25 astetta. Hyotylimmon kdyttod tillaisissa 1dampo-
tiloissa olisi harkittava hyvin huolellisesti, jotta ei lisitd polttoaineen kulutusta.

Jasenvaltioiden erilaiset ilmasto-olosuhteet ovat yksi keskeinen syy suuriin eroihin sihkon ja limmon
yhteistuotannon kdyttoonotossa ja korostavat toissijaisuusperiaatteen merkitystd. Tamén direktiiviehdotuk-
sen tarkoituksena ei ole sddtdd yhteistuotannon samanlaisesta tasosta kaikissa jasenvaltioissa. Tavoitteena
on edistdd yhteistuotantoa sielld, missa sithen on taloudellisesti perustellut mahdollisuudet ja sen avulla
voidaan sddstdd energiaa ja vdhentdd hiilidioksidipddstojd.

Ehdotettu direktiivi perustuu joiltakin osin uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkoén tuotannon edis-
timisestd dskettdin annettuun direktiiviin 2001/77/EY (!). Uusiutuvien energialdhteiden kiytossd sekd sih-
kon ja limmon yhteistuotannossa on samanlaisia ongelmia, jotka liittyvit siihen, ettd ulkoisia kustannuksia
ei ole sisillytetty hintoihin, siahkoverkkoja koskevan lainsdddantovarmuuden tarpeeseen ja hallinnollisiin
menettelyihin. On kuitenkin syytd huomata, ettd yhteistuotannon ja uusiutuvien energialdhteiden kiyton
vililld on merkittdvid eroja: sahkon ja lammon yhteistuotanto ei ole energialihde vaan tehokas prosessi,
jolla yhdestd energialdhteestd (yleensd fossiilisista polttoaineista mutta myos uusiutuvista energialdhteistd)
saatu energia muunnetaan sihkoksi ja lammoksi.

Ehdotuksen pdikohdat ovat seuraavat:

— yhteistuotetun sdhkon alkuperdtakuu sihkon ja maakaasun sisaimarkkinoiden yhteisistd sddnnéistd an-
nettujen direktiivien ilmoittamisvaatimusten mukaisesti

— sddnnokset, joilla jasenvaltiot velvoitetaan tutkimaan suuritehoisen yhteistuotannon kansallisia mahdol-
lisuuksia ja toteuttamisen esteitd

— sadnnokset, jotka koskevat jdsenvaltioissa kdytettyjen yhteistuotannon erilaisten tukimekanismien so-
veltamisesta ja rinnakkaisuudesta saatujen kokemusten arviointia

— sddnnokset, joissa vahvistetaan sihkon ja limmon yhteistuottajien ja sihkéverkon vuorovaikutusta
koskevat periaatteet sekd sadnnokset, joilla helpotetaan uusiutuvia energialdhteitd kdyttdvien yhteis-
tuotantolaitosten ja alle 1 megawatin pienten yhteistuotantolaitosten verkkoon paisya

— sdannokset, joiden mukaan jisenvaltioiden on arvioitava nykyisid hallinnollisia menettelyjd ja mahdol-
lisuuksia vdhentdd yhteistuotannon kehittimisen hallinnollisia esteita.

3. Sihkon ja limmon yhteistuotannon nykyinen asema EU:ssa

3.1 Ongelmat

Euroopassa kehitettavilld avoimilla markkinoilla yhteistuotannon on voitettava useita esteitd, jotta hyoty-
liammon tarve voidaan kayttdd hyvaksi sekd esittdd uusien laitosten rakentamista ja nykyisten laitosten
toiminnan jatkamista. Naistd ongelmista suurimpia ovat seuraavat:

1. Polttoaineiden hinnat ovat korkeat, miké johtuu siitd, ettd kyse on tuottajista, joiden kulutus on pienem-
pdd kuin perinteisten sihkontuottajien.

2. Sahkomarkkinoille padsyyn liittyy ongelmia erityisesti, jos on kyse pienistd tuottajista.

3. Perustamiskustannukset kilowattia kohden ovat yleensd korkeammat kuin suuressa siahkovoimalassa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/77/EY, annettu 27 péivind syyskuuta 2001, sihkontuotannon
edistdmisestd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon sisimarkkinoilla (EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33).
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4. Laitoksen kéyttotuntien médird on yleensd pienempi kuin suurissa peruskuormavoimaloissa, koska kayt-
toaika on sidoksissa limmon todelliseen kdyttoon muissa laitoksissa. Teollisessa yhteistuotantolaitok-
sessa kdyttotunteja ovat ajat, joina laitokseen yhteydessd olevaa teollista prosessia kdytetddn. Tamd
tarkoittaa sitd, ettd laitos ei ole kiytossd esimerkiksi yon tunteina tai vitkonloppuina. Jos yhteistuotantoa
kiytetddn keskuslimmitysjdrjestelmdn yhteydessd, erditd toimintoja voidaan joutua pysdyttimain
kesaajaksi.

3.2 Poliittisen tuen perusteet

Poliittinen tuki suuritehoiselle yhteistuotannolle on perusteltua seuraavista syista:

1. Suuri tehokkuus tarkoittaa pienempidd polttoaineen kulutusta sekd pienempid hiilidioksidi- ja muita
pdastojd eli kestdavan kehityksen edistdmista.

2. Havikkid sihkoverkossa pystytddn vihentimadn, koska laitokset sijaitsevat yleensd lihelld kulutuspaik-
kaa siahkoverkossa.

3. Sahkontuottajien valinen kilpailu lisddntyy, silld yhteistuotantoteknologia mahdollistaa uusien toimijoi-
den tulon siahkontuotannon markkinoille.

4. Yhteistuotanto lisid mahdollisuuksia perustaa uusia yrityksid, erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid ja
yhteisyrityksid sekd muita sidosryhmien (teollisuus, sihkontuotanto, teknologia jne.) vilisen yhteistyon
muotoja.

5. Yhteistuotannossa sihkod ja limpod tuotetaan lahelld asukkaita, milld on merkitystd varsinkin epésuo-
tuisilla, erityksissd olevilla ja syrjdisimmilld alueilla.

3.3 Tilastollinen katsaus

Taulukossa 1 esitetddn Eurostatin viimeisimmat yhteistuotantoa koskevat tilastotiedot ('), joiden mukaan
yhteistuotannolla tuotetun sahkén osuus EU:n kaikesta sahkontuotannosta oli 9 prosenttia vuonna 1994 ja
11 prosenttia vuonna 1998 (3).

Yhteistuotantoa koskevissa tilastoissa on tirkedd vilttdd laskemasta mukaan sihko, jota ei ole tuotettu
yhteistuotannolla. Titd tarkoitusta varten yhteistuotantotilastoja kehitetdin ja uusia menetelmid otetaan
kdyttoon. Téssd direktiiviehdotuksessa vahvistetaan menetelmi, jossa otetaan huomioon yhteistuotannosta
saatu sahko, jonka yhteydessd syntynyt lampo on kiytetty tehokkaasti.

Saatavilla olevat tilastotiedot, joissa otetaan huomioon edelld esitetyt seikat, osoittavat EU:n alueella olevan
huomattavia eroja. Tanska, Suomi ja Alankomaat ovat maita, joissa yhteistuotannolla on suurin markkina-
osuus, joissakin tapauksissa jopa yli 50 prosenttia kaikesta tuotetusta sihkostd. Toisaalta esimerkiksi Rans-
kassa, Kreikassa ja Irlannissa yhteistuotannolla on havidvin pieni merkitys, ja sen osuus onkin vain noin 2
prosenttia. Jos yhteistuotannon osuus kuitenkin suhteutetaan limpoévoimaan perustuvan sdhkontuotannon
médrdin, yhteistuotannon osuus onkin erdissd tapauksissa huomattavan erilainen: tilloin esimerkiksi Ruot-
sissa yhteistuotannon osuus on 96 prosenttia, Itdvallassa 76 prosenttia ja Ranskassa 23 prosenttia.

Noin 40 prosenttia yhteistuotannolla tuotetusta sihkostd toimitetaan julkiseen jakeluun, usein kaukoldm-
poverkkoihin. Loput 60 prosenttia tuotetaan omaan kdyttoon, yleensi teollisissa prosesseissa kdytettavaksi.
Nimellisen sihkéntuotantokapasiteetin osalta yhteistuotannon osuus EU:ssa lisddntyi 63 gigawatista 72
gigawattiin eli 14 prosenttia vuosina 1994-1998. Vuonna 1998 Saksassa oli EU-maista eniten sihkon
yhteistuotantokapasiteettia (22 GW). Seuraavina olivat Italia (9,5 GW), Alankomaat (8,5 GW), Tanska
(7 GW) ja Suomi (5 GW).

(") Limmon ja sahkon yhteistuotanto EU:ssa — yhteenveto tilastoista 1994-1998, Eurostat 2001.

(?) Jotkut asiantuntijat ovat epdilleet, ettd yhteistuotantoa koskevissa Eurostatin tilastoissa on yliarvioitu yhteistuotannon
todellinen osuus ja laskettu joissakin tapauksissa yhteistuotannolla tuotetuksi muulla tavoin tuotettu sihko. Sen
vuoksi yhteistuotannon todellinen osuus yhteisdssd voi olla pienempi kuin 11 prosenttia. Eurostat on ottanut
yhteistuotantoa koskevien tietojen seuraavaa keruuta varten kdyttoon uusia menetelmis, joilla pitdisi pystyd parem-
min tunnistamaan todellinen yhteistuotanto.
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Yhteistuotannon polttoaineenkayttd ndyttdd kehittyvin puhtaampien polttoaineiden suuntaan, mika lisad
yhteistuotannon ympdristohyotyjd. Maakaasulla on suurin osuus: vuonna 1994 yhteistuotannossa kiyte-
tystd polttoaineesta 30 prosenttia oli maakaasua ja vuonna 1998 45 prosenttia. Sen sijaan ruskohiilen ja
antrasiitin kdyttd viheni vuosina 1994-1998 30 prosentista 20 prosenttiin. Uusiutuvien energialahteiden
osuus oli 13 prosenttia vuonna 1998. Eurostatin mddritelmaidn yhteistuotannon uusiutuvista energialih-
teistd on tdhdn asti sisdltynyt sekd biohajoava ettd biohajoamaton kiinted yhdyskuntajite. Uusiutuvista
energialdhteistd tuotettua sahkod koskevaan direktiiviin sisaltyvd uusiutuvana energialdhteend kiytettdvad
jatettd koskeva mddritelmd huomioon ottaen olisi kuitenkin johdonmukaista keritd tietoja myds yksin-
omaan biohajoavasta jitteestd.

Tuoreiden tietojen puuttuessa edelld esitettyihin lukuihin on suhtauduttava varauksella. Vuoden 1998
jilkeen yhteistuotannon markkinaosuus on taantunut ja jopa vdhentynyt monissa EU-maissa. Yhteistuo-
tantoa ei ole onnistuttu edistimddn sen kehittdmistd haittaavien esteiden vuoksi.
Taulukko 1 — Aiempien vuosien tietoja limmon ja sahkon yhteistuotannosta jasenvaltioissa ja yhteistuotannon osuus
prosentteina lampévoimalla tuotetusta sahkostd sekd kaikesta tuotetusta sihkastd
1994 (**) 1996 1997 1998
. Osuus lam-| Osuus kai- . Osuus lam-| Osuus kai- . Osuus ldim-| Osuus kai- L9588 | s ai-
Yhteistuo- | Yhteistuo- | 2 Yhteistuo- | 2 . lampovoi-
.. . 11 | povoimalla |kesta tuote- 11 | povoimalla [kesta tuote- 11+ | povoimalla [kesta tuote- Yhteistuotettu kesta tuote-
Jasenvaltio | tettu sihko .. | tettu sihko .. | tettu sihko . S malla tuo- .
GWh tuotetusta | tusta sih- GWh tuotetusta | tusta sih- GWh tuotetusta | tusta sih- | sihk6 GWh tetust tusta sah-
sahkostd % | kostd % sahkostd % | kostd % sihkostid % | kostd % st | ysstd %
sihkostd %

Belgia 2448 8,0 3,4 3000 9,5 3,9 3069 10,2 3,9 3410 9,6 4,1

Tanska 21 874 56,2 54,5 29 260 55,9 54,6 26 562 62,7 59,9 25591 66,9 62,3

Saksa 47752 13,5 9,0 37 817 10,3 6,8 36 834 10,3 6,7 41770 11,3 7,5

Kreikka 819 2,2 2,0 886 2,3 2,1 968 2,5 2,2 981 (¥ 2,3 2,1

Espanja 8537 11,1 53 13 390 17,5 7,7 18 567 18,9 9,8 21916 22,2 11,2

Ranska 8506 24,5 1,8 9 864 22,0 1,9 10 663 26,2 2,1 12 660 22,7 2,5

Irlanti 259 1,6 1,5 357 2,0 1,9 457 2,4 2,3 404 2,0 1,9

Italia 26 477 14,7 11,4 31 383 16,2 12,9 40 164 20,1 16,0 44 856 21,6 17,3

Luxemburg 120 37,1 9,5 320 87,7 22,5

Alankomaat 31543 41,7 39,5 36 410 45,1 42,7 41502 49,6 47,9 47 835 55,4 52,6

Itdvalta 11721 66,0 21,4 13539 70,3 24,7 14 025 71,7 24,7 14268 76,2 24,8

Portugali 3111 15,1 9,9 2 845 14,5 82 2949 14,1 8,6 3288 12,8 8,4

Suomi 20312 59,0 30,9 22536 59,3 32,5 23051 64,0 33,3 25128 75,6 35,8

Ruotsi 9257 85,0 6,4 10 241 70,9 7,3 9301 91,4 6,2 9544 95,5 6,0

Yhdistynyt

kuningaskunta| 11 619 5,0 3,6 15108 6,1 4,3 16 762 7,0 4,9 18 644 7,4 5,2

EU-15 204 235 17,6 9,0 226 336 18,3 9,4 244994 19,8 10,1 270615 21,0 10,9

(*) Eurostatin arvio.

(**) Saksan tiedo
Lihde: Limmon

t ovat vuodelta 1995.
ja sidhkon yhteistuotanto EU:ssa — yhteenveto tilastoista 1994-1998, Eurostat 2001.
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Hajautetun yhteistuotannon hallinnollisista esteistd on tehty tutkimus ('), jossa tarkastellaan tilannetta Rans-
kassa, Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Tutkimuksen mukaan hajautetun yhteistuotannon
taloudellisia esteitd ovat verkkoon myydyn ylijadmasahkon alhainen hinta, yhteyksistd aiheutuvat korkeat
kustannukset, yhteistuotannon kehittjille aiheutuvat verkon vahvistamisen korkeat kustannukset, jakelu-
jarjestelmdn kayton korkeat kustannukset, mutkikkaat ja aikaa vievit hallinnolliset menettelyt seki se, ettei
ole ymmarretty yhteistuotannosta verkolle koituvia etuja ja niin edelleen. Toisessa tutkimuksessa () arvi-
oitiin sdhkémarkkinoiden vapauttamisen vaikutuksia yhteistuotantoon sekd kaukolimpdon ja -jadhdytyk-
seen tarkastelemalla tallaisten laitosten taloudellista elinkelpoisuutta. Tdssé tutkimuksessa todettiin, ettd uusi
tehokas kaasukdyttoinen yhteistuotantoteknologia kykenee periaatteessa kilpailemaan uusien tehokkaiden
lauhdevoimaloiden kanssa. Jos sahkon hinta ei kuitenkaan vastaa todellisia kustannuksia (ja sisdlld ulkoisia
kustannuksia), kilpailukykyisid ovat ainoastaan suuret kaasukdyttoiset yhteistuotantolaitokset. Jos laskel-
missa otetaan huomioon oletettu 10 euroa sddst6d ympiristohyotynd yhtd viltettyd hiilidioksiditonnia
kohden, elinkelpoisia ovat my0s erddt keskikokoiset kaasukidyttoiset yhteistuotantolaitokset. Jos sovelletaan
Pohjoismaiden sahkémarkkinoiden hintaa, joka on toukokuusta 2000 15 euroa/MWh, yksikéin tutkituista
yhteistuotantolaitoksista ei ole elinkelpoinen puhtaasti taloudellisin perustein (3).

Koska yhteistuotannossa kiytetdin laajalti maakaasua, yksi yhteistuotannon taloudelliseen elinkelpoisuuteen
vaikuttava tdrked tekiji on maakaasun hinta. Kaasumarkkinoiden avaamisen kilpailulle pitiisi periaatteessa
johtaa maakaasun hinnan alenemiseen. Monet yhteistuottajat ovat kuitenkin viime vuosina joutuneet
toteamaan, ettd maakaasun hinta vaihtelee ja usein 6ljyn korkeasta hinnasta on seurauksena maakaasun
hinnannousu. Lisdksi direktiivin 98/30/EY (*) 18 artiklan 2 kohta, jossa annetaan jdsenvaltioille oikeus
rajoittaa yhteistuottajien padsyd maakaasun sisimarkkinoille, voi my6s muodostaa yhteistuotannon esteen.
Maakaasudirektiivin muuttamista koskevassa komission ehdotuksessa (°) kuitenkin poistetaan kyseinen
sddnnos. On tirkedd varmistaa kaikkien sihkon ja limmon yhteistuottajien padsy maakaasun sisimarkki-
noille, koska kaasukdyttoiselld yhteistuotannolla on saavutettavissa paras mahdollinen polttoainetehokkuus,
mistd on hyotyd sekd ympiristolle ettd yhteison energiatasapainolle. Sisimarkkinoiden nikékulmasta on
my0s tirkedd luoda tasapuoliset toimintaedellytykset, joilla turvataan sihkon ja limmon yhteistuottajille
sekd muille sdhkontuottajille maakaasumarkkinoille padsyn osalta samat perusoikeudet kaikkialla yhtei-
$Ossd.

Edelld esitetystd kdy ilmi, ettd yhteistuotannon esteitd on sekd siahko- ettd kaasumarkkinoilla. Monet yhteis-
tuottajat ovat joutuneet toteamaan, ettd polttoaineena kiytetyn maakaasun hinnan noususta ja tuotetun
sdhkon hinnan alenemisesta seuraa yhteistuotannon taloudellisen elinkelpoisuuden vaarantuminen. Seki
sihko- ettd maakaasumarkkinat ovat vield siirtymédvaiheessa, ja markkinoiden avaaminen ei ole kaikkialla
EU:ssa yhtd pitkilld, markkinoilla esiintyy yhd enemmin epdvarmuutta, pddtokset tehdddn lyhyelld aika-
vililld ja ulkoisia kustannuksia ei sisallytetd hintoihin. Téllainen markkinaymparistd on yleensd haitallinen
pienimmille toimijoille, joilla on alhainen kilpailukyky, kuten sihkon ja limmon yhteistuottajilla. Kaiken
kaikkiaan nykyiset markkinaolosuhteet ovat johtaneet tilanteeseen, jossa moniin nykyisiin yhteistuotanto-
laitoksiin kohdistuu paineita ja nykyisen kapasiteetin lisddmisen tai uuteen kapasiteettiin investoimisen
kannustimet ovat vihentyneet selvisti.

4. Kohdennettu julkinen tuki hyotylimmén tarpeeseen perustuvan sihkon ja limmon yhteistuo-
tannon edistimiseen sisimarkkinoilla

Tamdn direktiivin tarkoituksena on ottaa toissijaisuusperiaatetta noudattaen kdyttoon yhteiset ja selkedt
puitteet, joissa jasenvaltiot voivat kohdistaa julkista tukea yhteistuotannon edistimiseen hydtylimmon

(") "The Administrative obstacles to the development of decentralised cogeneration”, Cogen Europe et. al. SAVE prog-
ramme 1999.

(%) "Evaluation of the impact of the European electricity market on the CHP, district heating and cooling sector”, Cowi
Consulting Engineers and Planners et. al., SAVE programme, 2000.

(®) On huomattava, ettd laskelmat koskevat kaukolimpod tuottavia yhteistuotantolaitoksia, joilla on vuodessa 4 500
oletettua kayttotuntia. Teollisilla yhteistuotantolaitoksilla, joiden limmonkysyntd on vakaampi, voi olla jopa 8 000
kidyttotuntia vuodessa, mikid tavallisesti tekee niistd taloudellisesti elinkelpoisempia.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/30/EY, annettu 22 pdivini kesikuuta 1998, maakaasun sisimark-
kinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd (EYVL L 204, 21.7.1998, s. 1).

(°) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sihkon ja maakaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisistd
sdannoistd annettujen direktiivien 96/92/EY ja 98/30/EY muuttamisesta (KOM(2001) 125 lopullinen).
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tarpeen perusteella kansallisten olosuhteiden ja energiapolitiikan sekd EU:n kilpailusddntojen mukaisesti.
Tassd direktiivissd annetaan yhteiset madritelmdt yhteistuotannolla tuotetulle sihkolle, jotta olisi mahdol-
lista vahvistaa yhteiset perusmenetelmit jasenvaltioiden tukijrjestelmid varten. Nadiden menetelmien tar-
koituksena on myds varmistaa niiden vaikutusten lapinikyvyys, joita tukijirjestelmilld on sihkomarkkinoi-

hin.

Koska suuret yhteistuotantolaitokset voivat muita helpommin saada edullista rahoitusta ja polttoainetta
edullisin hinnoin, yhteistuotannosta saadun siahkon suora tuotantotuki olisi keskitettavd sdhkoon, joka on
joko tuotettu 50 MW, n ohjeellista kynnysarvoa pienemmin kapasiteetin laitoksissa tai suuremmissa lai-
toksissa, mutta talloin tuki olisi keskitettdvd vain sithen madrddn siahkostd, joka tuotetaan kyseisen kynnys-
arvon alittavalla kapasiteetilla. Tamin tarkoituksena ei ole sulkea suuria laitoksia tuen ulkopuolelle vaan
valttdd niiden ylikorvaukset. Suuret laitokset saisivat kuitenkin tukea alle 50 MW:n kapasiteetilla tuotetulle
sihkolle, mutta ne eivit saisi lisitukea muulle tuotannolle. Jos yhteistuotannosta saadun siahkon suora tuki
perustuu kiinteddn mdairddn tuotettua megawattituntia kohden, tukea ei pitdisi antaa ohjeellisen kynnys-
arvon ylittdville tuotannolle. Jisenvaltioiden olisi otettava tukijirjestelmid suunnitellessaan huomioon seu-
raavat seikat:

1. Yhteistuotetun sdhkon tuotantotukijirjestelmd olisi rajoitettava koskemaan vain sihkod, joka tuotetaan
yhdessd tuotantoprosessissa hyotylimmon kanssa.

2. Sihkontuotannon taloudellisella tuella olisi keskityttiva kehittdmain tarvittavia taloudellisia kannustimia
tehokkaiden yhteistuotantolaitosten kdyttoon hyotylimmon taloudellisesti perustellun tarpeen perus-
teella.

3. Suora tuotantotuki olisi periaatteessa keskitettdva sithen osaan yhteistuotannolla tuotettavasta sihkostd,
joka tuotetaan joko laitoksissa, joiden kapasiteetti on alle kynnysarvon, joka olisi méiriteltdvd enintddn
50 MW, ksi, tai titd suuremmissa laitoksissa, mutta tdlloin tuki olisi keskitettdvd vain sithen midrddn
sihkostd, joka tuotetaan kyseisen kynnysarvon alittavalla kapasiteetilla.

4. Yhteistuotantolaitosten suunnittelussa ja koon mddrittelyssd olisi otettava huomioon hyotylimmoén
varmasti todettu nykyinen ja odotettavissa oleva todellinen tarve.

5. Ehdotetun direktiivin paikohdat

5.1 Yhteistuotannon mddrittely

Yhteistuotanto mairitellddn nykyisin eri tavalla yhteison eri osissa. Joidenkin médritelmien tarkoituksena on
ainoastaan yhteistuotannon tunnistaminen ja mittaaminen tilastotietoja varten. Jotkut toiset médritelmat
liittyvdt tukikelpoisuuteen kansallisissa tukijirjestelmissd. Joskus ndmd tukikelpoisuusperusteet liittyvit
energiansddstond tai hiilidioksidipadst6jen vahenemisend mitattujen yhteistuotannon hyétyjen arviointiin.
Yhteistuotannon madirittelyd mutkistavat lisiksi erdit yhteistuotantoteknologiat, joissa yhteistuotantoyksikot
voivat toimia joko yhteistuotannossa taikka sihkon tai limmon erillistuotannossa.

Tdamin direktiivin soveltamista varten on tarpeen luoda yhteinen perusta yhteistuotannon maddrittelylle.
Periaatteessa olisi hyodyllistd vahvistaa yksi ainoa yhdenmukaistettu yhteistuotannon mdéritelmd, jota olisi
kiytettdvi kaikissa yhteyksissi ja kaikkialla yhteisossd. Komissio on kuitenkin tietoinen siité, ettd useimmat
jasenvaltiot ovat jo vahvistaneet erilaisia yhteistuotannon kansallisia mairitelmid, jotka on laadittu eri
tarkoituksia varten ja usein mukautettu kansallisiin olosuhteisiin. Ndiden kahden vastakkaisen nikokohdan
huomioon ottamiseksi tdssd direktiivissi noudatetaan kaksivaiheista lahestymistapaa, joka muodostuu seu-
raavista tekijoista:

1. yhteistuotannolla tuotetun sihkén yhdenmukaistettu perusmadritelma (direktiivin liite II)

2. menetelmit suuritehoisen yhteistuotannon maddrittelemiseksi (direktiivin liite II1)
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Perusmédritelmidn tarkoituksena on poistaa yhteistuotannon erilaisista maédritelmistd johtuvat nykyiset
epaselvyydet ja saada aikaan varmuus siitd, ettd yhteistuotannon peruskdsite ymmdrretddn ja yhteistuotan-
toa mitataan samalla tavoin kaikkialla yhteisossd. Perusmdaritelmad kdytetddn yhteistuotantoa koskevissa
tilastoissa ja koko yhteison kattavassa seurannassa. Toisessa vaiheessa direktiivin menetelmid kiytetddn
ensimmiisessd vaiheessa perusmdaaritelmin mukaisesti maéritellyn yhteistuotannon laadun (') - joka ilmais-
taan energiansddstond — mittaamiseen. Laadun mddrittelyd kaytetddn hyviksi yhteistuotannon edistimiseen
liittyvissd kysymyksissd kuten alkuperdtakuiden yhteydessi, yhteistuotannon kansallisten mahdollisuuksien
médrittelyssé ja tarvittaessa tukikelpoisuuden mdarittimisessa.

5.2 Sahkén ja lammaon yhteistuotannosta saatavan sihkon alkuperdtakuu

Sihkon ja maakaasun sisimarkkinoista annetuissa muutosdirektiiveissi 96/62/EY ja 98/30/EY sdddetyn
sihkontuotantoon kiytettyjd primaarisid energialdhteitd koskevien tietojen ilmoittamisvelvollisuuden tiyt-
tamiseksi tdssd direktiivissd sdddetddn mekanismista, jolla varmistetaan, ettd tuottajat ja muut tahot voivat
vaatia yhteistuotannosta saatavalta sdhkoltd alkuperitakuita.

Ehdotuksen mukaan alkuperitakuussa on ilmoitettava kiytetty polttoaine, sihkontuotannon yhteydessi
tuotetun ldmmon kdyttotarkoitus sekd tuotantoajat ja -paikat. Alkuperdtakuussa on myos ilmoitettava
suuritehoisen yhteistuotannon madarittelyssd kaytetyt kansalliset viitearvot.

Ottaen huomioon ne tiedot ja tilastot, joita yhteistuotannosta on tissid vaiheessa saatavilla, vield ei ole
tarkoitus vahvistaa yhteistuotannosta saatavan sihkon alkuperitakuun ja uusiutuvista energialdhteistd tu-
otetun sahkon alkuperitakuujirjestelmin vilille muuta yhteyttd kuin ottaa kdyttdon samat jasenvaltioiden
vahvistamat menettelyt. Fossiilisia polttoaineita kéyttavistd suuritehoisista yhteistuotantolaitoksista tulee
ainakin 5-10 prosenttia vihemmdn hiilidioksidipadast6jd kuin erillistuotannosta, ja kun sihko tuotetaan
uusiutuvista energialdhteistd, hiilidioksidip4dstojd ei ole juuri lainkaan. Sen vuoksi on selvidd, ettd yhteis-
tuotannossa ei paistd yhtd suureen hiilidioksidipdastojen vihennykseen kilowattituntia tuotettua sihkod
kohden kuin tuotettaessa sahk6d uusiutuvista energialdhteistd.

Avoimuussyistd ja seurantarkoituksia varten on tirkedd, ettd yhteistuotanto médritellddn ja sitd mitataan
samalla tavoin kaikkialla EU:ssa. Sen vuoksi timédn ehdotuksen liitteessd II vahvistetaan yhdenmukaistetut
menetelmét yhteistuotannon perusmairitelmid varten. Ne perustuvat suurelta osin dskettdin tarkistettuihin
menetelmiin, joita Eurostat kdyttdd yhteistuotantoa koskevien EU:n laajuisten tilastotietojen keruussa (2).
Eurostatin uusille menetelmille on olennaista se, ettd niiden mukaan yhteistuotantoyksikoissd, joiden vuo-
sittainen kokonaishy6tysuhde on vihintddn 75 prosenttia, kaiken tuotetun sdhkon katsotaan olevan yhteis-
tuotannosta saatua siahkod. Yhteistuotantoyksikoissd, joiden vuosittainen kokonaishyotysuhde on alle 75
prosenttia, laskuista on vihennettiva sihko, jota ei ole tuotettu yhteistuotantoprosessissa.

Koska jotkut asiantuntijat ovat sitd mieltd, ettd 75 prosentin kynnys voi erdissd tapauksissa olla liian
alhainen, liitteessd II lisitddn erillinen 85 prosentin kynnys, jota sovelletaan sellaisiin yhteistuotantoyksi-
koihin, jotka voivat vaihtaa toimintansa muuhun kuin yhteistuotantoon. Yksikéistd, joiden vuosittainen
kokonaishy6tysuhde on 85 prosenttia, madritetddn lisilaskelmien avulla yhteistuotannon todellinen maara.
Talld tavalla saadaan mahdollisimman pieneksi riski siitd, ettd muuta kuin yhteistuotantoa varmennettaisiin
yhteistuotannoksi.

(") Termid "korkealaatuinen yhteistuotanto” kiytetdan joskus yhteistuotannosta, jolla saavutetaan suuri energiasidsto tai
hiilidioksidipaéstojen viheneminen. Téssd direktiivissd kdytetddn ilmaisua "suuritehoinen yhteistuotanto”, jonka kat-
sotaan kuvaavan tdsmillisemmin yhteistuotannon etuja.

(?) Jasenvaltiot hyvaksyivit nimd tarkistetut menetelmdt limmon ja sihkon yhteistuotantoa Kkisittelevan Eurostatin
tyéryhmidn kokouksessa 2.4.2001.
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5.3 Hyotysuhdeperusteet

Sen varmistamiseksi, ettd timan direktiivin mukaan tuetaan ainoastaan yhteistuotantoa, josta on selvdd etua
verrattuna limmon ja sihkon erillistuotantoon, on valttimatontd vahvistaa asianmukaiset menettelyt ndi-
den hyotyjen mdarittamiseksi. Sen vuoksi ehdotuksen liitteessa III vahvistetaan menetelmit yhteistuotannon
hyotyjen maarittamiseksi.

Yhteistuotannon hyodyt voidaan ilmaista energiansdistond tai viltettyind hiilidioksidipddstoind. Useimmissa
tapauksissa yhteistuotantolaitoksissa, joissa sddstetddn energiaa, viltetidn my6s hiilidioksidipadstojd. Hii-
lidioksidipddstoihin vaikuttaa kuitenkin polttoaineen valinta. Yhteistuotanto tdhtdd pddasiassa energian
sddstoon, johon paistadn kdyttimalld polttoaine tehokkaasti sekd sdhkon ettd limmon tuotantoon. Tdssd
direktiivissd pidetddn sen vuoksi energiansddstod yhteistuotannon hyodtyjen mittaamisen parhaana indi-
kaattorina. Titd indikaattoria kayttimalld direktiivissid keskitytddn yhteistuotannon energiatehokkuusomi-
naisuuksiin eikd oteta kantaa polttoainekysymykseen, mikd mahdollistaa erilaisten polttoaineseosten kiyton
yhteistuotannossa. I[Imoitusvaatimusten johdosta komissio voi kuitenkin arvioida myos ymparistohyotyjd,
joihin kuuluvat viltetyt hiilidioksidipaistot.

Yhteistuotannolla saavutetun energiansddston mittaamiseen ei riitd yksin liitteessd II vahvistettu yhteis-
tuotannon perusméiritelmd, koska siind ainoastaan mdiritelldén yhteistuotanto puuttumatta mahdolliseen
energiansddstoon. Sen vuoksi on tarpeen laatia lisdperusteita, joilla médritellddn liitteessa II annetun perus-
maédritelmidn mukaisesta yhteistuotannosta saatava energiansddsto. Suuritehoisen yhteistuotannon mdaritte-
lemiseksi on mitattava tietyn yhteistuotannolla tuotetun ldmpo- ja sahkomaidrin tuottamiseen kiytetyn
polttoaineen mdird ja verrattava sitd polttoaineen mdairdn, joka olisi tarvittu tuottamaan sama mdaird
lampoi ja sidhkod erillisesti. Tallaisen vertailun on perustuttava oletukseen siitd, millainen on yhteistuotan-
nolla korvattava erillistuotanto.

Yksi mahdollisuus olisi vahvistaa direktiivissd limmén ja sihkon erillistuotannon yhdenmukaiset viitearvot,
joihin kaikkea yhteistuotantoa olisi verrattava. Téllaisten viitearvojen médrittely on kuitenkin hyvin moni-
mutkaista varsinkin sellaisen uuden tuotannon osalta, josta ei ole saatavilla empiirisid tietoja, ja jonka
polttoainemdirit, teknologia ja odotettu hydtysuhde perustuvat oletuksiin. Lisiksi energiayhdistelmien erot
eri puolilla yhteis6d vaikeuttavat kaikkiin jisenvaltioihin sovellettavan yhden ainoan yhdenmukaistetun
viitearvon maddrittelyd. Tdman vuoksi komissio on tullut sithen tulokseen, ettd tissd vaiheessa on tarpeen
sdatdd yhteisistd menetelmistd yhteistuotannolla saavutettavan energiansadston laskemiseksi. Laskelmissa
kiytettavien hyotysuhteen tarkkojen kansallisten viitearvojen mddrittely liitteessd III sdddettyjen puitteiden
mukaisesti jdisi jdsenvaltioille, joita pyydetddn toimittamaan hyvin dokumentoitu analyysi viitearvojen
valinnasta. Namd viitearvot on myos julkaistava ja toimitettava komissiolle. Komissio arvioi jasenvaltioiden
hyviksymit viitearvot ja madrittelee timin arvion perusteella tulevan yhdenmukaistamisen tarpeen.

Hyotysuhdeperusteiden soveltamiseksi ehdotuksessa erotellaan olemassa oleva ja uusi tuotanto. Uudella
yhteistuotannolla tuotettua sihkod on verrattava samassa polttoaineryhméssd parhaaseen ja kehittyneim-
pddn sihkontuotantoteknologiaan, jonka sen oletetaan korvaavan. Verrattaessa hyotysuhdetta samassa
polttoaineryhmassd voidaan sulkea pois polttoaineen vaikutus saavutettaviin hyotysuhde-etuihin ja keskit-
tyd kokonaan yhteistuotannon energiatehokkuuteen. Limméntuotannossa uutta yhteistuotantoa olisi
yleensd verrattava hyotysuhteen ohjeelliseen 90 prosentin viitearvoon, mutta joidenkin polttoaineiden
osalta voidaan kiyttdd alhaisempaa viitearvoa. Kaiken kaikkiaan uudella yhteistuotannolla olisi saavutettava
vihintdan 10 prosentin energiansddsto, jotta sitd voidaan pitdd suuritehoisena yhteistuotantona. Pienimuo-
toisen ja uusiutuvia energialdhteitd kdyttdvin yhteistuotannon osalta voidaan hyviksyd pienemmit ener-
giansdistot. Olemassa olevasta yhteistuotannosta saatua sahkoa olisi verrattava fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvan olemassa olevan kansallisen sihkontuotannon keskimdardiseen hyotysuhteeseen. Ydinvoimaa ja
uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod ei oteta huomioon, koska nykyisessd markkinatilanteessa
niitd ei tavallisesti korvata yhteistuotannolla. Limmontuotannossa olemassa olevaa yhteistuotantoa olisi
verrattava olemassa olevan kansallisen limmontuotannon keskimaaraiseen hyotysuhteeseen. Olemassa ole-
valla yhteistuotannolla olisi saavutettava vihintddn 5 prosentin energiansdisto, jotta sitd voidaan pitdd
suuritehoisena yhteistuotantona.
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5.4 Kansalliset mahdollisuudet suuritehoiseen yhteistuotantoon

Tavoitteiden asettaminen helpottaa yhteison ja yksittdisten jasenvaltioiden yhteistuotantoa koskevien pai-
médrien saavuttamisen mittaamista ja seuraamista. Sen vuoksi komissio on harkinnut mahdollisuutta
vahvistaa yhteistuotannon markkinaosuuksille kaikkia jisenvaltioita koskevat ohjeelliset kansalliset tavoit-
teet. Toisaalta yhteistuotannon kansalliset markkinapuitteet EU:ssa ovat hyvin erilaisia esimerkiksi suhteessa
yhteistuotannon markkinapotentiaaliin, kansalliseen energiayhdistelmdin, polttoaineen saatavuuteen, teolli-
suuden rakenteeseen, limmityksen ja/tai jadhdytyksen tarpeeseen ja niin edelleen. Tama tarkoittaa sité, ettd
tietynlaisen energiatehokkuusteknologian kuten yhteistuotannon edistimisen edellytykset kansallisilla
ldimpo- ja sihkomarkkinoilla ovat hyvin erilaiset. Ohjeellisten tavoitteiden vahvistaminen jokaiselle jasen-
valtiolle olisi teknisesti vaikeaa tissd vaiheessa. Komissio voi kuitenkin tarkastella tillaisten tavoitteiden
vahvistamisen mahdollisuutta ja tarpeellisuutta, kun jdsenvaltiot ovat toimittaneet ensimmdiset kertomukset
suuritehoisen yhteistuotannon kansallisista mahdollisuuksista. Komissio katsoo, ettd aluksi olisi keskityttivi
yhteistuotannon edistimisen toimintaperiaatteiden ja toimenpiteiden stimuloivaan vaikutukseen. Sen vuoksi
direktiivissd aloitetaan pakollinen menettely, jonka tarkoituksena on ottaa kayttoon suuritehoisen yhteis-
tuotannon nykyiset kansalliset mahdollisuudet.

Jasenvaltiot velvoitetaan tekemiddn hyvin dokumentoituja analyyseja yhteistuotannon kansallisista mahdol-
lisuuksista. Jotta analyysit olisivat jirjestelmallisid ja keskendidn verrattavissa siten, ettd komissio ja kansa-
laiset voivat seurata direktiivin tdytdntoOnpanoa, liitteessd IV vahvistetaan erditd perusteita ja tekijoitd,
joiden on sisillyttavd analyyseihin. Néihin perusteisiin kuuluu muun muassa vaatimus tarkastella yhteis-
tuotantoon soveltuvia polttoaineita keskittymalld erityisesti uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistdmi-
seen yhteistuotannon avulla limmontuotannon kansallisilla markkinoilla sekd velvollisuus tutkia yhteis-
tuotannon teknologiaan, kustannustehokkuuteen ja aikatauluihin liittyvid ndkokohtia.

Direktiivin liitteessd IV edellytetddn my0s yhteistuotantomahdollisuuksien jakamista vahintddn kolmeen
pddryhmaidn. Ndmd ryhmadt “yhteistuotanto teollisuustarkoituksiin”, “yhteistuotanto limmitystarkoituksiin”
ja "yhteistuotanto maataloustarkoituksiin” viittaavat limpotuotoksen erilaisiin kayttotarkoituksiin. Jasenval-
tioiden on myos tehtavi erillinen analyysi yhteistuotannon kansallisista esteistd sekd raportoitava sddnnol-
lisesti edistymisestd kansallisten mahdollisuuksien kdyttoonotossa ja yhteistuotannon edistamiseksi toteu-
tetuista toimenpiteistd. Yhteistuotantoa koskevat luotettavat tilastot ovat tarpeen, jotta edistymistd voidaan
seurata ja arvioida sddnnollisesti. Sen vuoksi direktiivissd sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on toimitettava
vuosittain komissiolle yhteistuotantoa koskevat tilastotiedot. Télld tietojenkeruulla on tarkoitus jatkaa ny-
kyistd kdytintod, jonka mukaan jdsenvaltiot toimittavat yhteistuotantoa koskevia kansallisia tilastotietoja
Eurostatille.

5.5 Tukijdrjestelmat

Parhaillaan on kiytossd tai tulossa kayttoon lukuisia erilaisia yhteistuotannon kansallisia tukijarjestelmid,
joihin sisdltyy esimerkiksi suoraa hintatukea (sy6ttotariffit), verohelpotuksia tai veronalennuksia, vihreitd
todistuksia ja investointitukea.

Vaikka yhteistuotannon taloudelliselle tuelle ei endd ole perusteita siind vaiheessa, kun kaikki kustannukset
on sisdllytetty hintoihin markkinoilla, yhteistuotannon tuki on monissa tapauksissa edelleen perusteltua
lyhyelld tai keskipitkilld aikavalilld. Tdman huomioon ottamiseksi julkisiin tukijdrjestelmiin olisi sisallyttivi
tuen asteittaisen poistamisen periaate. Jotta saataisiin mahdollisimman paljon hyotyé yhteistuotantolaitos-
ten perustamisesta ja niiden kiytdstd limmon todetun tai ennustetun tarpeen perusteella, on usein tarpeen
jatkaa tai vahvistaa yhteistuotannon hyviksi perustettujen tukijirjestelmien soveltamista EY:n perustamis-
sopimuksen ja erityisesti sen 87 ja 88 artiklan asettamissa rajoissa. On kuitenkin selvisti yhteison edun
mukaista varmistaa, ettd tuki riittdd edistimdidn suuritehoista yhteistuotantoa. Sen vuoksi direktiivissd
sdddetdin, ettd komissio arvioi jisenvaltioissa kdytossd olevien yhteistuotannon erilaisten tukijirjestelmien
soveltamista ja antaa kertomuksen erilaisten tukimekanismien yhtaaikaisesta soveltamisesta saaduista ko-
kemuksista.

5.6 Verkkojdrjestelmdadn liittyvat kysymykset

Toimiakseen kunnolla sihkon sisimarkkinoiden on tarjottava yhtildiset toimintaedellytykset kaikille sih-
kontuottajille ja potentiaalisille uusille tuottajille. Timin vuoksi verkkojirjestelmédn liittyvissd kysymyksissd
tarvitaan puolueettomia, avoimia ja syrjimattomid sadntojd ja menettelyjd, joilla helpotetaan yhteistuotan-
non paisyd markkinoille. Erityisen tdrkedd yhteistuotannon kannalta on verkkojdrjestelmai koskevan sddn-
telyn luotettavuus, silldi monissa tapauksissa yhteistuottajat ovat pienid ja riippumattomia toimijoita, jotka
ovat alttiina alan kustannuksille ja edellytyksille.
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Sihkon ja limmon yhteistuottajilla on verkkojdrjestelmén osalta yleensd samoja vaikeuksia kuin uusiutuvia
energialdhteitd kdyttavilld sihkontuottajilla. Sen vuoksi timé ehdotus perustuu monessa suhteessa direktii-
vin 2001/77[EY sddnnoksiin. Tamd tarkoittaa sitd, ettd ehdotuksessa on sdannoksid, joilla taataan yhteis-
tuotannolla tuotetun sihkon siirto ja jakelu. Verkkoyhteydet ja verkkojen vahvistaminen muodostavat
myos alan, jolla esiintyy joitakin 3 jaksossa esitettyjd yhteistuotannon esteitd. Naiden esteiden voittamiseksi
ehdotuksessa annetaan sddnnoksid, joiden mukaan siirto- ja jakeluverkko-operaattorien on laadittava ja
julkaistava vakiosddnnot verkkoyhteyksistd ja verkon vahvistamisesta. Ndiden sddntdjen on perustuttava
puolueettomiin, avoimiin ja syrjimattomiin perusteisiin.

Koska sihkontuotanto ja limmontarve ovat sidoksissa toisiinsa, yhteistuottajien on joskus ostettava lisi-
sahkod turvatakseen tai tdydentdikseen omaa tuotantoaan. Jos tuotanto puolestaan ylittdd kulutuksen,
yliméidrdinen sihko on myytdva. Sahkontuotannon tasapainottamiseen ja sddntelyyn erikoistuneita mark-
kinoita on muodostumassa. Kaikkia yhteistuottajia ei kuitenkaan vield ole kelpuutettu asiakkaiksi tdllaisille
markkinoille. Sihkomarkkinoiden tdysimaardiseen avaamiseen asti on sen vuoksi tarpeen varmistaa erityi-
silld sdannoksilld, ettd markkinoiden ulkopuolelle jadvit yhteistuottajat voivat ostaa siahkod tariffeilla, jotka
perustuvat puolueettomiin, avoimiin ja syrjimdttomiin perusteisiin. Avoimuussyistd ja seurannan toteutta-
misen vuoksi ehdotetaan myos vertailuanalyyseja tariffeista, joilla yhteistuottajat voivat ostaa lisisahkoa tai
myydi tuottamaansa ylimaaridistd sahkoa.

5.7 Hallintomenettelyt

Yhteistuotannon kehittdjid edustavat organisaatiot ovat huomauttaneet, ettd hallintomenettelyt estivit
yhteistuotannon jatkokehittdmistd. Esteitd voivat muodostaa esimerkiksi menettelyjen kesto, tdytettavit
vaatimukset tai lupamenettelyn korkeat kustannukset.

Direktiivissd 96/92/EY annetaan perussddnnot ndistd kysymyksistd ja erityisesti lupamenettelyistd. Yleiset
sdannot eivit kuitenkaan aina ole riittdvid pienille tuottajille, joita ovat esimerkiksi monet riippumattomat
sihkon ja limmon yhteistuottajat, joille hallinto- ja suunnittelumenettelyt voivat aiheuttaa vakavia esteita.

Timdn alan yhdenmukaistetut sadnnot edistdisivit monin tavoin yhteistuotantoa. Toisaalta hallinto- ja
suunnittelumenettelyt voivat hallinnollisista ja rakenteellisista eroista johtuen olla hyvin erilaisia eri puolilla
yhteisod. Taman vuoksi ja toissijaisuusperiaate huomioon ottaen ehdotukseen ei sisdlly tallaisia yhdenmu-
kaistettuja sddntoj.

Hallinnollisten esteiden vdhentdmiseksi tarvitaan kuitenkin tehostettuja toimia. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
jasenvaltiot tai niiden nimedmait toimivaltaiset elimet arvioivat nykyistd lainsddddntod ja etsivit mahdolli-
suuksia yhteistuotannon esteiden vihentimiseen, menettelyjen keventimiseen ja nopeuttamiseen sekd
sdantojen puolueettomuuden, avoimuuden ja syrjimittomyyden varmistamiseen. Jasenvaltioiden on rapor-
toitava arvioinnin tuloksista ja esteiden poistamiseksi mahdollisesti toteutetuista toimista.

6. Yhteison tason toiminnan perusteet

6.1 Nykyinen poliittinen tilanne

Energiahuoltostrategiaa koskevassa vihredssd kirjassa (') komissio hahmottelee EU:n tulevaa energiapoliit-
tista tilannetta vuonna 2010 ja sen jdlkeen. Vihredssd kirjassa korostetaan tarvetta lisitd toimia energian
kysynnin vihentdmiseksi, jotta voidaan vihentdd riippuvuutta energian tuonnista ja edistdd ilmastonmuu-
tokseen liittyvien ongelmien ratkaisemista. Ndiden kummankin tavoitteen saavuttamista voidaan edesauttaa
laatimalla yhteistuotannolle selkedt sddnnét, joiden nojalla laitokset voivat toimia tehokkaasti ja polttoai-
netta sdastden.

(") Energiahuoltostrategia Euroopalle (KOM(2000) 769).
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Komissio korosti sihko- ja maakaasudirektiivien muuttamista koskevassa ehdotuksessaan (') tdysin avattu-
jen markkinoiden edellyttdvin, ettd varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset sisallyttdmalld ulkoiset
kustannukset hintoihin. Esimerkiksi ExternE-tutkimuksen (?) mukaan samasta polttoainemairastd aiheutuu
yhteistuotannossa ainakin kaksi kertaa vihemmain sosiaalisia ja ymparistohaittoja verrattuna perinteiseen
siahkontuotantoon. Niin pitkddn kuin ulkoisia kustannuksia ei ole tdysin sisdllytetty hintoihin, komissio
jatkaa sellaisten aloitteiden tukemista, joiden tavoitteena on timin epitasapainon korjaaminen. Nailld
aloitteilla olisi pyrittdvd korvaamaan yhteistuottajille aiheutuvat ylimééraiset kustannukset verrattuna sih-
kon ja limmon erillisen tuotannon kustannuksiin. Nykyisessd markkinatilanteessa tillaisilla korvauksilla
olisi pyrittdvd korjaamaan edelld mainittua epdtasapainoa ja vilttimain yhteistuotetun limmon ja sihkon
hinnan nousu ylimédardisten kustannusten vuoksi erillisesti tuotetun ldmmon ja sihkon hintaa korkeam-
maksi. Ylimairdisten kustannusten korvaukset olisi suhteutettava korvaustarpeeseen erikokoisissa sekd
erilaista teknologiaa ja polttoainetta kdyttavissd laitoksissa. Suurissa yhteistuotantolaitoksissa on vihemman
tarvetta korvauksiin kuin pienissd laitoksissa.

Komissio korosti sisimarkkinoiden toteuttamista koskevassa tiedonannossaan (3), ettd sdhkon ja maakaasun
sisimarkkinoiden luomisella on osoitettu olevan monessa suhteessa myonteisid ymparistovaikutuksia, mika
johtuu esimerkiksi toimintatehokkuuden parantumisesta ja siirtymisessd puhtaampiin polttoaineisiin. Sa-
massa tiedonannossa korostettiin kuitenkin my®ds, ettd energian hinnanalennukset eivat vilttimattd kan-
nusta energiatehokkuuteen ja uusiutuvien energialdhteiden kayttoon. Jos jaddddn odottamaan energian
sisimarkkinoiden tdysimadraistd toteutumista, odotellessa voidaan menettdd monta tilaisuutta yhteistuotan-
non kehittimiseen. Sen vuoksi komissio ilmoitti edelli mainitussa tiedonannossa, etti se aikoo laatia
vuonna 2002 ehdotuksen yhteistuotannosta.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 2 artiklassa madritddn taloudellisen toiminnan kestdvin kehi-
tyksen edistdmisestd yhteisossd. Perustamissopimuksen 6 artiklassa vahvistetaan ndmaé kestivin kehityksen
tavoitteet sisdllyttimalld ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset muihin yhteison politiikkoihin. Tdméan
lisiksi komissio antoi Goteborgissa kesdkuussa 2001 kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle kestivdd kehi-
tystd koskevan tiedonannon (¥), jossa todettiin kasvihuonekaasupdistojen olevan yksi kestivin kehityksen
suurimmista esteistd. Goteborgin Eurooppa-neuvosto (°) sopi kestivin kehityksen strategiasta ja lisdsi ym-
paristoulottuvuuden talousuudistuksia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevaan Lissabonin prosessiin.

[Imastonmuutoksen osalta komissio antoi dskettdin eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman toteuttamista
koskevan tiedonannon (°), jossa se ilmoitti aikovansa antaa ehdotuksen yhteistuotantodirektiiviksi vuonna
2002. Lisdksi komissio on antanut tiedonannon kasvihuonekaasujen paistokaupasta (7). Kun padstokaup-
pajdrjestelmd on toiminnassa, hiilidioksidipaastoille saadaan hinta, ja se on merkittiva askel kohti ulkoisten
kustannusten sisdllyttdmistd hintoihin. Lisdksi padstokaupan toteutuminen edistdd omalta osaltaan yhteis-
tuotannon kansallisten taloudellisen tuen jirjestelmien perusteiden poistumista. Niin kauan kuin hiilidiok-
sidipddstojen hinnoitteluun perustuvat toimivat markkinat puuttuvat, yhteistuotanto joutuu vield kilpaile-
maan vihemmin puhtaan energiantuotannon kanssa ja tarvitsee siksi erityistukea. Komission laadittua
energiatehokkuutta koskevan toimintasuunnitelman (%) neuvosto mddritteli yhteistuotannon edistimisen
yhdeksi toimintasuunnitelman seurannan lyhyen aikavilin ensisijaisista tavoitteista (°). Lisiksi Euroopan
parlamentti on kehottanut komissiota tekemdin ehdotuksia yhteistuotannon edistimistd koskeviksi yhtei-
siksi sdannoiksi (19).

—

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sdhkon ja maakaasun sisaimarkkinoita koskevista yhteisistd
sdannoistd annettujen direktiivien 96/92/EY ja 98/30/EY muuttamisesta (KOM(2001) 125 lopullinen).

"ExternE — Externalities of Energy” EY, Tutkimus, Bryssel, 1999.

—
)

(’) Energian sisimarkkinoiden toteuttaminen (KOM(2001) 125 lopullinen).

—_
<>

Kestivi kehitys Euroopassa paremman maailman vuoksi: Kestivid kehitystd koskeva Euroopan unionin strategia
(KOM(2001) 264).

(°) Puheenjohtajan pdatelmit, Goteborgin Eurooppa-neuvosto, 15. ja 16. kesiakuuta 2001 (SI(2001) 500).
(6) KOM(2001) 580 lopullinen.

(7) Ehdotus kehysdirektiiviksi kasvihuonekaasujen paistojen padstooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta yh-
teisossi (KOM(2001) 581).

%) Toimintasuunnitelma energiatehokkuuden parantamiseksi Euroopan yhteiséssi (KOM(2000) 247 lopullinen).
Asiak. 13407/1/00 ENER — KOM (2000) 247 lopullinen.
Paitoslauselma toimintasuunnitelmasta energiatehokkuuden parantamiseksi Euroopan yhteisossi (A5-0054/2001).

=
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Askettdin tarkistetuissa ympéristonsuojelun valtiontukea koskevissa yhteison suuntaviivoissa () sallitaan
yhteistuotannon taloudellinen tukeminen tietyin edellytyksin. Jotta tuki olisi ndiden suuntaviivojen mukaan
sallittua, kyseisen yhteistuotantojirjestelmidn ymparistohyodyt on dokumentoitava.

6.2 Yhteison tason toiminnan lisdvaikutukset

Jasenvaltioiden keskindinen riippuvuus energian alalla lisddntyy erityisesti energian sisimarkkinoilla ja
Kioton poytikirjan ratifioinnin jilkeen tehdyn kasvihuonekaasujen vihentimistd koskevan yhteisen sitou-
muksen vuoksi. Yhden jdsenvaltion yhteistuotantoa koskevilla poliittiset paatokset voivat vaikuttaa ener-
giamarkkinoihin muissa jdsenvaltioissa. Jasenvaltioiden on myds noudatettava perustamissopimuksen yh-
teisid kilpailusddntoja sekd dskettdin tarkistettuja ympdristonsuojeluun myonnettavad valtiontukea koskevia
yhteison suuntaviivoja. Ndma sddnnot asettavat rajat liilkkumavaralle yhteistuotannon alalla. Lisiksi yhteis-
tuotannon markkinatilanteen edistymisen pysahtyminen osoittaa, ettd yhteistuotantomahdollisuuksia tuskin
pystytddn ottamaan kiyttoon yksin jasenvaltioiden aloitteilla.

Niiden syiden vuoksi komissio on tullut sithen tulokseen, ettd jasenvaltioiden yhteistuotantopolitiikkaa on
tdydennettdvd yhteison tason lainsdddantotoimilla. Tdssd direktiivissd luodaan tarvittavat oikeudelliset puit-
teet, joissa kaikilla tasoilla toteutettavat toimet voidaan keskittdd suuritehoisen yhteistuotannon edistimi-
seen. Direktiivilld voidaan vihentdd markkinoilla yhteistuotannon osalta vallitsevaa nykyistd epdvarmuutta
ja piristdd yhteistuotantoa yksittdisissd jisenvaltioissa luomalla sille yhdenmukaiset yhteisén puitteet. Yh-
teistuotannon erilaisten kansallisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi ja toissijaisuusperiaatteen noudat-
tamiseksi jitetddn suurelta osin jasenvaltioiden paitettivaksi se, miten ne haluavat toimia yhteistuotannon
osalta naissd yhteison puitteissa.

Yhteison tason lainsddddntotoimilla varmistetaan yhteistuotannon edistimisen yhteisten periaatteiden laa-
timinen. Suuritehoisen yhteistuotannon méarittely on yksi esimerkki alasta, jolla yhteison toimia tarvitaan
turvaamaan yhteistuotannon edistimisen johdonmukaiset menetelmit, joilla viltetdin markkinoiden vii-
ristyminen. Lisdksi suuritehoisen yhteistuotannon yhteisilld periaatteilla voidaan varmistaa, ettd yhteistuo-
tannon taloudellinen tuki osoitetaan tehokkaimpaan tuotantoon.

On myos yhteison edun mukaista pyrkid luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset energian sisimarkki-
noilla. Verkkojdrjestelmakysymysten osalta tasapuolisten, syrjimattomien ja selkeiden puitteiden vahvis-
taminen yhteistuottajille on tirked kysymys, joka koskee koko yhteisod. Tasapuolisten toimintaedellytysten
luominen on myos tirkedd kilpailun kannalta, koska niiden avulla voidaan varmistaa toimijoiden riittdva
médrd energian sisimarkkinoilla. Riippumattomien ja pienten sihkontuottajien, joita yhteistuottajat usein
ovat, hyviksi toteutetuilla yhteisén toimilla voidaankin episuorasti lisitd kilpailua energian sisimarkki-
noilla.

Energian saantivarmuuden kannalta on myds yhteison edun mukaista edistdd suuritehoista yhteistuotantoa
osana yhteison yleistd strategiaa energian kysynnin vihentdmiseksi. Kotimaisia energialdhteitd kuten bio-
energiaa, jitteitd ja maaldimpod kayttdvin yhteistuotannon edistiminen on tissi yhteydessd erityisen tar-
keda.

Yhteison tuleva laajentuminen huomioon ottaen yhteistuotannon edistimistd koskevassa direktiivissd an-
netaan ehdokasmaille energian saantivarmuutta parantavia mahdollisuuksia, jotka perustuvat laajaan lim-
mon tarpeeseen ja olemassa oleviin tukiohjelmiin.

Suuren polttoainetehokkuuden ja vihentyneiden ympéristovaikutusten vuoksi yhteistuotannolla voidaan
edistdd yhteison kestdvin kehityksen politiikkaa erityisesti “puhtaan” energian kayton lisddmisen ja energian
kysyntdd vihentdvien toimenpiteiden osalta. llmastonmuutoksen osalta on selvésti yhteison edun mukaista
esittdd konkreettisia ehdotuksia, joiden tarkoituksena on kasvihuonekaasupaistojen vihentdminen. Sihkon
ja lammon yhteistuotannon edistimistd koskeva direktiivi on yksi osa sitd toimenpidekokonaisuutta, joka
on tarpeen ilmastomuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytdkirjan
noudattamiseksi, ja my9s osa myohempien sitoumusten tdyttimiseksi mahdollisesti tarvittavia toimintako-
konaisuuksia.

() Ympiristonsuojeluun myonnettdvdd valtiontukea koskevat yhteison suuntaviivat (EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3).



26.11.2002 Euroopan yhteisojen virallinen lehti C 291 E[195

7. Ehdotetun direktiivin vaikutukset
7.1 Mahdollinen energiansddsto

Eurostat esittdd yhteistuotantotilastoja koskevassa yhteenvedossaan seuraavat laskelmat erilaisten yhteis-
tuotantolaitosten arvioidusta primaarienergian sddstostd vuosina 1994-1998.

Taulukko 3 — Energiansddsto erilaisissa prosesseissa EU:ssa (TJ)

1994 (*) 1996 1997 1998
Kombiprosessi 139 349 240175 309 744 385 842
VastapainehOyryturbiini 329 604 321296 326 528 278 328
Lauhdutusturbiini, johon liittyy limmoén talteenotto 83 645 258 982 247 361 236 937
Kaasuturbiini, johon liittyy limmoén talteenotto 79 041 91 287 128 305 149 877
Polttomoottori 36 684 71375 103 506 124 823
Muut 1068 4015 2585 138
EU-15 yhteensi 669 391 987130 1118029 1175 946

(*) Saksan tiedot ovat vuodelta 1995.
Lihde: Limmon ja sihkon yhteistuotanto EU:ssa — yhteenveto tilastoista 1994-1998, Eurostat 2001.

Eurostatin mukaan yhteistuotannosta saatu absoluuttinen primaarienergian sddst6 oli vuonna 1998 1176
PJ, mikd vastaa 28 miljoonaa oljyekvivalenttitonnia. Timid on 2 prosenttia koko EU:n sisdisestd primaa-
rienergian kulutuksesta. Eurostatin laskelma perustuu olettamukseen, jonka mukaan sihkon erillistuotan-
non keskimiirdinen hy6tysuhde oli vuonna 1998 36 prosenttia, limmon erillisen tuotannon keskiméa-
rdinen hyétysuhde 85 prosenttia ja yhteistuotantovoimaloiden yleinen hydtysuhde 75 prosenttia.

7.2 Vaikutukset energian saantivarmuuteen

Tuontiriippuvuus ja tuontienergian osuuden kasvu voivat johtaa huoleen energiansaannin keskeytymis- tai
vaikeutumisriskistd. Olisi kuitenkin liian yksiviivaista ja vddrin ajatella, ettd saantivarmuudessa on kyse
pelkistddn tuontiriippuvuuden vihentdmisestd ja kotimaisen tuotannon edistimisestd. Saantivarmuus edel-
lyttdd useita erilaisia poliittisia aloitteita, joiden tavoitteena on muun muassa monipuolistaa energianlihteiti
ja teknologioita ja parantaa kansainvilisid suhteita.

Tuontiriippuvuuden kannalta yhteistuotannosta on hyotyd, jos sen ansiosta EU:hun voidaan tuoda vahem-
mén polttoainetta kuin tuotettaessa sihkod ja lampoa erillisesti. Yhteistuotanto ei kuitenkaan automaatti-
sesti johda energiantuonnin vahenemiseen. Jos ndin kuitenkin kdy, saantivarmuuden kannalta hyodyn
suuruus vaihtelee. Jos yhteistuotannosta on seurauksena polttoaineseosten monipuolistuminen verrattuna
erillistuotantoon, saantivarmuus lisddntyy. Myos sahkon paikallinen tuotanto voi parantaa sihkoén saanti-
varmuutta, koska silld turvataan sdhkon tuottaminen eri alueilla, joilla limpda tarvitaan, ja ndiden alueiden
omavaraisuus sihkontuotannossa lisddntyy ja niiden alttius siahkokatkoksille vihenee. Hoyryé tarvitseva
laajamittainen teollisuustuotanto on usein herkkid sihkokatkoksille. Tallaiset teollisuuslaitokset nikevit
oman sihkontuotantonsa keinona lisitd saantivarmuutta.

Jos yhteistuotantoa kaytetddn kaukolimpojirjestelmissd, limmon saantivarmuus lisddntyy, koska suurilla
yhteistuotantolaitoksilla on aina varakapasiteettia yksittdisten yksikoiden sidhkokatkosten varalta. Tahin
puolestaan pienilld limpovoimaloilla on harvoin varaa.
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Erityisesti Yhdysvalloissa 11. syyskuuta 2001 tehtyjen hyokkdysten jdlkeen on otettava sabotaasin ja
terroristihyokkdysten varalta huomioon myos yhteistuotantolaitosten fyysinen turvallisuus. Yhteistuotanto
toteutuisi useissa laitoksissa, kun taas vertailukohtana oleva sihkontuotanto keskittyisi muutamiin suuriin
voimaloihin, jotka ovat mahdollisen hyokkayksen laajojen vaikutusten vuoksi todenndkoisempid kohteita
terroristeille. Yhteistuotanto siis lisdisi sdhkojdrjestelmin fyysistd turvallisuutta.

7.3 Toimenpiteen kustannustehokkuus

Uusia suuritehoisia ja hyvin suunniteltuja yhteistuotantolaitoksia, jotka on mitoitettu suhteellisen vakaan
lammontarpeen mukaan ja joilla on kohtalainen médra kayttotunteja vuodessa, pidetddn yleensd kustannus-
tehokkaana energiaratkaisuna.

Tamin ehdotuksen kustannustehokkuuden madarittelyyn liittyy kuitenkin véistimdttd useita epdvarmuus-
tekijoitd ja oletuksia. Keskeinen kysymys tissd yhteydessid on sellaisen viitetapauksen mdirittely, johon
yhteistuotannon kustannustehokkuutta verrataan. Valtavat erot yhteistuotannolla saavutettavaa hiilidioksidi-
paastojen vahennystd koskevissa laskelmissa, joihin viitataan 6.2 kohdassa, kuvaavat niitd vaikutuksia, joita
erilaisilla oletuksilla on hiilidioksidipdast6jen tai kustannustehokkuuden laskemiseen.

Eurooppalaisessa ilmastonmuutosohjelmassa esitettiin yhteistuotantodirektiivin arvioiduiksi sddstomahdol-
lisuuksiksi 65 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Tédstd 12 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
voitaisiin vahentdd kustannuksilla, jotka olisivat 20-50 euroa tonnia kohti (!). Samassa asiakirjassa kuiten-
kin korostetaan, ettd vihennyksen todellinen méaird on epivarma, koska ehdotetussa direktiivissd toteut-
taminen ja yhteistuotannon tukijirjestelmien laatiminen jitetddn jasenvaltioille.

On myos syytd panna merkille, ettd kustannusarviot perustuvat yhteistuotannon vertaamiseen kaasukayt-
toiseen CCGT-teknologiaan, jonka siahkohyotysuhde on 55 prosenttia. Timéd on oletus, joka tuottaa kaik-
kien varovaisimpia arvioita yhteistuotannon kustannustehokkuudesta. Jos kaytetddn muita vertailukohtia,
yhteistuotannon kustannustehokkuus nayttdd paremmalta.

Se, ettd tdssd direktiivissd edistetddn ainoastaan suuritehoisia yhteistuotantolaitoksia, joiden polttoaineen
kaytto on mahdollisimman tehokasta, on myo6s omiaan parantamaan toimenpiteen kustannustehokkuutta.
Lisiksi on pidettdvd mielessd, ettd yhteistuotannon edistimisen tavoitteena ei ole ainoastaan kasvihuone-
kaasupdistojen vahentdminen vaan myos energian sdastd. Toimenpiteen kustannustehokkuutta arvioitaessa
on sen vuoksi otettava huomioon energian sddstdon ja saantivarmuuteen liittyvat tirkeit lisahyodyt.

8. Merkitys ehdokasmaille

Yhteistuotannon edistdmistd koskevat yhteison toimet ovat hyvin tirkeitd myos ehdokasvaltioille erityisesti
Keski- ja Itid-Euroopassa, jossa yhteistuotanto ja kaukolimpd ovat jo monia vuosia olleet tirked osa
energiajirjestelmdd. Useimmissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa yhteistuotannon osuus sihkontuotannosta
on ainakin 10 prosenttia ja joissakin niistd jopa huomattavasti korkeampi (?). Kaukolimp6 on vieldkin
laajemmalle levinnyttd Keski- ja Iti-Euroopassa: useimmissa suurissa kaupungeissa on kaukolimpoverkko,
ja kaukolimmon markkinaosuus on 13-70 prosenttia (°). Eurooppalainen kaukolimpoalan yhteistyoelin
Euroheat & Power (*) on tehnyt tutkimuksen, jonka mukaan melkein 40 prosenttia eli 41 miljoonaa Keski-
ja Itd-Euroopan asukkaista kayttdd kaukolimpod. EU:ssa kaukolimmon kiyttdjid on noin 20 miljoonaa.

(") Komission tiedonanto eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman ensimmdisen vaiheen toteuttamisesta (KOM(2001)
580 lopullinen).

(%) "The European Cogeneration Review”, Cogen Europe, 1999.

—_
=
-

"District Heat in Europe — Country by Country 2001 Survey”, Euroheat & Power, 2001.
() "District Heat in Europe — 1999 Survey”, Euroheat & Power, 1999.
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Useimmissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa energiasektorille on tyypillistd lammon suuri kysynti ja huo-
mattava energiansddstopotentiaali. Monien Keski- ja Itd-Euroopan kaukolimpéjirjestelmien edellytykset
ovat aika huonot. Kapasiteetti on joissakin tapauksissa ylimitoitettua ja vanhat kaukolimpoverkot ovat
kunnostuksen tarpeessa. Niistdi on usein seurauksena jirjestelmin tehokkuuden heikkeneminen. Lisiksi
kaukolimpo joutuu joskus kilpailemaan muiden energialdhteiden kanssa. Sen vuoksi yhteisén toimilla
voitaisiin edistdd yhteistuotannon ja kaukolimmon kiytto6n kannustavien vakaiden puitteiden luomista
kyseisilld alueilla.

Tissd yhteydessd voisi olla erityisen tirkedd suojata nykyinen kaukolimpdinfrastruktuuri, jota uhkaa kor-
jausten puute ja kilpailu erillislimmityksen kanssa. Yhteistuotantodirektiivissd voitaisiin antaa ohjeita ja
kannustimia suuritehoisen yhteistuotannon edistimiseksi kdyttden hyviksi muun muassa nykyistd infrast-
ruktuuria sekd alueen yhteistuotannosta ja kaukolimmityksestd saatuja dokumentoituja kokemuksia. Kau-
koldmpoverkkojen uudistaminen ja siirtyminen limmityskattiloiden kidytostd yhteistuotantoon voivat olla
tulevaisuudessa tarkeitd tekijoitd pyrittdessd parantamaan ehdokasmaiden energiatehokkuutta.

9. Kuuleminen ehdotusta valmisteltaessa

Titd ehdotusta on edeltinyt kuulemis- ja valmisteluvaihe, johon sisdltyi useita kokouksia ja tyoryhmaka-
sittelyja.

Jasenvaltioiden sekd eurooppalaisten yhdistysten ja valtiosta riippumattomien organisaatioiden edustajat
kutsuttiin komission jirjestimain viralliseen kuulemistilaisuuteen 26.11.2001. Tdssd tilaisuudessa jisenval-
tioille ja sidosryhmille annettiin mahdollisuus esittdd nikemyksiddn ja kantojaan yhteistuotantodirektiivissa
mahdollisesti kisiteltavistd asioista. Ennen tilaisuutta jaettiin kuulemisen perustaksi tausta-asiakirja. Kuu-
lemistilaisuuden jilkeen monet jdsenvaltiot ja sidosryhméaorganisaatiot ovat toimittaneet kirjallisia kom-
mentteja direktiiviehdotuksesta.

Erityinen alan teollisuuden, yhdistysten ja tutkimuslaitosten asiantuntijoiden kuuleminen jirjestettiin
12.11.2001 yksinomaan yhteistuotannon maddrittelyn ja varmentamisen teknisiin nikokohtiin keskittyvin
seminaarin muodossa.

Toinen seminaari, jossa kisiteltiin yhteistuotannon tulevaisuuden ndkymid, jarjestettiin 25.10.2001, ja
sithen kutsuttiin edustajia sekd jdsenvaltioista ettd ehdokasmaista.

Lisdksi yhteison toimista yhteistuotannon hyviksi keskusteltiin eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman
yhteydessid jérjestetyssd kahdessa erillisessd tyoryhmassd vuoden 2000 puolivilistd vuoden 2001 puolivi-
liin. Naissd tyoryhmissd tehtdvadn yhteistyohon osallistui komission eri osastojen sekd jdsenvaltioiden,
teollisuuden ja ympdristoryhmien edustajia.

10. Ehdotuksen sisilté

Ehdotuksen 1 artiklassa mairitellddn direktiivin tarkoitus.
Ehdotuksen 2 artiklassa maaritellddn direktiivin soveltamisala.
Ehdotuksen 3 artiklassa annetaan tekniset maaritelmit.

Ehdotuksen 4 artiklassa on yhteistuotannosta saatavan sihkon alkuperdtakuuta koskevia sdinnoksid, jotka
vastaavat sihkon ja maakaasun sisimarkkinoita koskeviin yhteisiin sddntoihin sisdltyvad ilmoitusvelvolli-
suutta.

Ehdotuksen 5 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot laatimaan perusteet yhteistuotannon hyotysuhteen maa-
rittdmiseksi yhteisin menetelmin.

Ehdotuksen 6 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot julkaisemaan tutkimuksia suuritehoisen yhteistuotannon
kansallisista mahdollisuuksista ja toteuttamisen esteistd.
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Ehdotuksen 7 artiklassa sdddetddn yhteistuotannon tukijarjestelmien arvioinnista.

Ehdotuksen 8 artikla koskee verkkojdrjestelmiin liittyvid kysymyksid.

Ehdotuksen 9 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot arvioimaan mahdollisuuksia vihentdd yhteistuotannon

hallinnollisia esteita.

Ehdotuksen 10 artikla koskee direktiivin mukaisia raportointivaatimuksia.

Ehdotuksen liitteessd I luetellaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat yhteistuotantotekniikat.

Ehdotuksen liitteessd II vahvistetaan yhteistuotannon perusmédritelméin laatimista koskevat menetelmat.

Ehdotuksen liitteessd III sdddetddn menetelmistd yhteistuotannon hyétysuhteen madrittamiseksi.

Ehdotuksen liitteessd IV luetellaan suuritehoisen yhteistuotannon kansallisten mahdollisuuksien analyysipe-

rusteet.

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mdardttyd
menettelyd,

seka

(1)

katsovat seuraavaa:

Sdhkon ja lammon yhteistuotanto on mahdollinen energi-
ansddstotoimenpide, jota ei tdlld hetkelld kaytetd tarpeeksi
yhteisossd. Hyotylimmon tarpeeseen perustuva suuritehoi-
nen yhteistuotanto on yhteison painopiste, kun otetaan
huomioon yhteistuotannon mahdolliset edut primaarie-
nergian sidstossd ja pddstojen, etenkin kasvihuonekaa-
sujen, vihentimisessd. Lisiksi yhteistuotannolla saatavan
energian tehokas kiytt voi edistdd energiansaannin var-
muutta ja Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden kilpai-
lukykyd. Sen vuoksi on tarpeen varmistaa, ettd nditd mah-
dollisuuksia hyodynnetddn entistd paremmin sidhkon sisi-
markkinoilla.

Sdhkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd
19 pdivind joulukuuta 1996 annettu Euroopan parlamen-

=

tin ja neuvoston direktiivi 96/92/EY (!) on tirked askel
sahkon  sisimarkkinoiden toteuttamisessa. Lissabonissa
23 ja 24 piivind maaliskuuta 2000 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto pyysi pikaisia toimia sihkon ja kaasun
sisimarkkinoiden toteuttamiseksi ja ndiden alojen vapaut-
tamisen nopeuttamiseksi, jotta niilld voitaisiin saavuttaa
tdysin toimintakykyiset sisimarkkinat. Komissio vastasi
pyyntoon vahvistamalla 13 pédivind maaliskuuta 2001
energian sisimarkkinoiden toteuttamiseen tdhtddvin toi-
menpidepaketin, johon kuuluu ehdotus Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi sdhkon ja maakaasun
sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sadnnoistd annettujen
direktiivien 96/92/EY ja 98/30/EY muuttamisesta (?).

Energiahuoltoa koskevassa vihredssi kirjassa (°) todetaan
Euroopan unionin olevan hyvin riippuvainen sen alueen
ulkopuolisesta energiatarjonnasta, joka tdyttdd tilld het-
kelld 50 prosenttia tarpeesta, ja kyseisen osuuden odote-
taan nousevan 70 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd, jos
nykyinen suuntaus pysyy ennallaan. Tuontiriippuvuus ja
tuontienergian osuuden kasvu voivat johtaa huoleen ener-
giansaannin keskeytymis- tai vaikeutumisriskistd. Olisi
kuitenkin lilan yksiviivaista ja vddrin ajatella, ettd saanti-
varmuudessa on kyse pelkidstddn tuontiriippuvuuden vi-
hentdmisestd ja kotimaisen tuotannon edistimisestd. Saan-
tivarmuus edellyttdd useita erilaisia poliittisia aloitteita,
joiden tavoitteena on muun muassa monipuolistaa ener-
gianldhteitd ja teknologioita ja parantaa kansainvilisid
suhteita. Lisdksi vihredssd kirjassa painotetaan, ettd ener-
gian saantivarmuus on olennaisen tirkedd tulevan kes-
tivan kehityksen kannalta. Vihredssd kirjassa tehdddn se
paitelmd, ettd energian kysynnin vihentimiseen tahtda-
vien uusien toimenpiteiden kiytt66notto on olennaisen
tarkedd sekd tuontiriippuvuuden vihentimisen ettd kas-
vihuonekaasupédstojen rajoittamisen kannalta.

() EYVL L 27, 30.1.1997, s. 20.
() KOM(2001) 125 lopullinen.
(}) KOM(2000) 769 lopullinen.
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(4) Goteborgissa 15 ja 16 paivand kesdkuuta 2001 kokoon-
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1) KOM(20
2) KOM(20
%) KOM(97) 514 lopullinen.

tuneelle Eurooppa-neuvostolle esitetyssd komission tiedo-
nannossa "Kestdvd kehitys Euroopassa paremman maa-
ilman vuoksi: Kestdvai kehitystd koskeva Euroopan unio-
nin strategia” () yksiloitiin ilmastonmuutos yhdeksi kes-
tavin kehityksen merkittdvimmaksi esteeksi ja painotettiin
tarvetta lisitd puhtaan energian kaytto4 ja ryhtya selkeisiin
toimiin energian kysynnin vihentdmiseksi.

Sihkon ja lammon yhteistuotannon asianmukainen lisda-
minen on tirked osa sitd toimenpidepakettia, joka on tar-
peen ilmastomuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakun-
tien puitesopimuksen Kioton poytikirjan noudattamiseksi,
ja myos myohempien sitoumusten tdyttdmiseksi tarvitta-
via poliittisia toimenpiteitd. Eurooppalaisen ilmastonmuu-
tosohjelman ensimmdisen vaiheen toteuttamisesta anta-
massaan tiedonannossa (%) komissio yksil6i sihkon ja lam-
mon yhteistuotannon yhdeksi niistd toimenpiteistd, joita
tarvitaan energia-alan kasvihuonekaasupiddstojen vihenta-
miseksi, ja ilmoitti aikeestaan esittdd vuonna 2002 ehdo-
tus direktiiviksi sdhkon ja limmon yhteistuotannon edis-
tamisesta.

Sihkon ja limmon yhteistuotannon asianmukaisen kiyton
lisddminen madritellddn painopisteeksi tiedonannossa "Yh-
teison strategia yhdistetyn limmon ja sihkon tuotannon
edistimiseksi ja sen kehittimisen esteiden poistami-
seksi” (). Neuvosto hyviksyi timédn 18 pdivind joulukuuta
1997 antamassaan paitoslauselmassa yhteison strategiasta
yhdistetyn lammon ja sihkon tuotannon edistimiseksi (*)
ja Euroopan parlamentti 23 pdivind huhtikuuta 1998 an-
tamassaan mietinnossd yhteison strategiasta yhdistetyn
liammon ja sdhkon tuotannon edistimiseksi (°).

Neuvosto hyviksyi 30 péivand toukokuuta 2000 ja
5 péivdnd joulukuuta 2000 antamissaan paitelmissi ()
energiatehokkuutta koskevan komission toimintasuunni-
telman () ja yksiloi sihkon ja liammén yhteistuotannon
edistimisen yhdeksi lyhyen aikavilin painopistealueista.
Euroopan parlamentti antoi energiatehokkuutta kos-
kevasta toimintasuunnitelmasta 7 pdivind helmikuuta
2001 mietinnon (%), jossa se pyysi komissiota tekemdin
ehdotuksia sihkon ja limmon yhteistuotannon edistdmista
koskevista yhteisistd sadnnoistd, kun tdimi on ympdériston
kannalta jarkevia.

Ympiriston pilaantumisen ehkiisemisen ja vdhentimisen
yhtendistimiseksi (IPCC) 24 péivdnd syyskuuta 1996 an-
netussa neuvoston direktiivissi 96/61/EY (%), tiettyjen suu-

01) 264 lopullinen.
01) 580 lopullinen.

EYVL C 4, 8.1.1998, s. 1.

5) A4-0145(98.
6) Neuvoston pddtelmdt 8835/2000 (30.5.2000) ja neuvoston patel-

mit 1400/2000 (5.12.2000).

(7) KOM(2000) 247 lopullinen.
(%) A5-0054/2001.
() EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26.

(11)

(12)

(13)

10

11

13

(')
()
(")
*)

rista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epapuhtauspéis-
tojen rajoittamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 2001/80/EY (19) sekd jatteenpol-
tosta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd 2000/76/EY ('!) mainitaan, ettd on arvioitava mah-
dollisuudet sahkon ja limmon yhteistuotantoon uusissa
laitoksissa.

Suuritehoinen yhteistuotanto maddritellddn tdssa direktii-
vissd sen energiansddston perusteella, joka saavutetaan
kiyttimalld sihkon ja limmon yhteistuotantoa niiden eril-
lisen tuotannon sijasta. “Suuritehoinen yhteistuotanto”
edellyttdd, ettd energiansdistd on olemassa olevissa laitok-
sissa yli 5 prosenttia ja uusissa laitoksissa yli 10 prosent-
tia. Energiansddston maksimoimiseksi ja sen vélttdmiseksi,
ettd energiansddst0 menetetddn yhteistuotantolaitosten
epdasianmukaisen kayton vuoksi, ndiden laitosten toimin-
taolosuhteisiin on kiinnitettdvd suurta huomiota pidasi-
assa varmistamalla, ettd tuotettu ldampo kiytetddn asian-
mukaisesti.

Seurantatarkoituksia varten ja avoimuussyistd on tdrkedd,
ettd sahkon ja limmon yhteistuotannosta annetaan yhden-
mukainen perusmdiritelmi. Jos yhteistuotantolaitokset on
varustettu erilliseen sihkon tai limmoén tuotantoon, yh-
teistuotannon mddritelmén ei pitdisi kattaa kyseistd tuo-
tantoa.

Sen varmistamiseksi, ettd ainoastaan primaarienergian
sddston kannalta hyotyjd tarjoavaa yhteistuotantoa edis-
tetddn, on kehitettdva lisdperusteita perusmaaritelmian mu-
kaisen yhteistuotannon energiatehokkuuden maéérittdmi-
seksi ja kvantifioimiseksi. Energian sisimarkkinoiden vaa-
ristymien valttamiseksi olisi vahvistettava yhteisten mene-
telmien perusteella kansalliset hy6tysuhteen viitearvot,
joita kdytetddn mdédriteltdessd suuritehoista yhteistuotan-
toa.

Tassd direktiivissd kaytetyt yhteistuotannon ja suuritehoi-
sen yhteistuotannon médritelmit eivit rajoita erilaisten
madritelmien kdyttod kansallisessa lainsddddnnossd tdhin
direktiiviin liittymattomissa yhteyksissa. Lisiksi on aiheel-
lista kdyttdad sahkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd
sadannoistd 19 péivind joulukuuta 1996 annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 96/92/EY (1)
sekd sihkontuotannon edistimisestd uusiutuvista energia-
lahteistd tuotetun sihkon sisimarkkinoilla 27 paivina
syyskuuta 2001 annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissd 2001/77/EY (*3) vahvistettuja madritel-
mid.

Jotta kuluttaja voisi valita avoimemmin perustein yhteis-
tuotannosta saatavan sihkon ja muilla tekniikoilla tuotet-
tavan sihkon valilld, suuritehoisen yhteistuotannon alku-
perd on taattava.

EYVL L 309, 27.11.2001, s. 1.

EYVL L 332, 28.12.2000, s. 91.
EYVL L 27, 30.01.1997, s. 20.
EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33.
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(14) Sen varmistamiseksi, ettd yhteistuotannon markkinaosuus tantoa hyodyntivien tuottajien joskus tarvitseman lisi-

(15)

(16)

(18)

kasvaa keskipitkalld aikavalilld, on tarkoituksenmukaista
edellyttdd, ettd kaikki jasenvaltiot vahvistavat ja julkaisevat
kertomuksen, jossa analysoidaan kansalliset mahdollisuu-
det suuritehoiseen yhteistuotantoon ja erikseen sitd haitta-
avat esteet. Ndiden kertomusten perusteella ja sen perus-
teella, miten on edistytty yhteison yleisen ohjeellisen ta-
voitteen saavuttamisessa eli yhteistuotannon osuuden nos-
tamisessa vuoteen 2010 mennessd 18 prosenttiin energi-
ankulutuksesta, komission olisi harkittava, onko tarkoituk-
senmukaista asettaa yksittédiset tavoitteet kullekin jdsenval-
tiolle. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd analyysiin siitd,
missd mdadrin uusiutuvien energialdhteiden kayttod voi-
daan lisitd kansallisilla limmon markkinoilla yhteistuotan-
non kautta.

Julkisen tuen olisi oltava sopusoinnussa ympdiristonsuoje-
lun wvaltiontukea koskevien yhteisén suuntaviivojen (%)
kanssa. Ndami suuntaviivat sallivat tilld hetkelld tietyntyyp-
pisen julkisen tuen, jos voidaan osoittaa, ettd toimenpiteet
edistavit ympdristonsuojelua, koska energian muuntami-
sen hyotysuhde on poikkeuksellisen korkea, koska ne
mahdollistavat energiankulutuksen vihentdmisen tai koska
tuotantoprosessi mahdollistaa ympdristolle aiheutuvien va-
hinkojen vihentdmisen. Tallainen tuki on joissain tapauk-
sissa vilttdimatontd, jotta yhteistuotannon mahdollisuuksia
voitaisiin hyodyntdd pidemmialle ja erityisesti ottaa huo-
mioon tarve sisillyttdd ulkoiset kustannukset hintoihin.

Yhteistuotantoa edistdvissd julkisissa tukijirjestelmissa olisi
keskityttdvd tukemaan hyotylimmén tarpeeseen perus-
tuvaa yhteistuotantoa ja viltettivd liammon kysynnin li-
sddmistd, jotta viltettdisiin polttoaineen kulutuksen ja hii-
lidioksidipdastojen kasvu. Jasenvaltioiden olisi toteutettava
toimenpiteitd sen estimiseksi, ettd yhteistuotannosta saa-
tavalle sdhkolle tarkoitettua julkista taloudellista tukea voi-
taisiin kdyttdd limmon tuotannon tukemiseen, mikd va-
hentiisi kannusteita huolehtia tuotetun limmoén asianmu-
kaisesta kaytostd. Rajoittamatta yhteison suuntaviivoja
ympdristonsuojelun valtiontuelle suora tuotantotuki olisi
periaatteessa kohdistettava sithen osaan yhteistuotannolla
tuotettavasta sihkostd, joka tuotetaan joko laitoksissa, joi-
den kapasiteetti on alle kynnysarvon, joka olisi méaritel-
tivd enintdidn 50 MW, ksi, tai suuremmissa laitoksissa,
mutta tdlléin tuki olisi kohdistettava vain sithen médrdin
sihkostd, joka tuotetaan kyseisen kynnysarvon alittavalla
kapasiteetilla.

Jasenvaltiot tukevat yhteistuotantoa kansallisesti erilaisin
tukijarjestelmin, kuten investointituilla, verohelpotuksilla
tai veronalennuksilla, vihreilli todistuksilla sekd suoran
hintatuen jdrjestelmilld. Komissio aikoo seurata tilannetta
ja raportoida kokemuksista, joita kansallisten tukijdrjestel-
mien soveltamisesta saadaan.

Yhteistuotannosta saatavan sdhkon siirtoon ja jakeluun
liittyvit verkkoyhteyskustannukset ja tariffit ja yhteistuo-

() EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3.
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energian ostoon liittyvat tariffit olisi asetettava puolueet-
tomin, avoimin ja syrjimattomin perustein ottaen huomi-
oon yhteistuotannon kustannukset ja hyodyt. Erityisesti
uusiutuvia energialihteitd kdyttivissd yhteistuotantolaitok-
sissa ja pienissd kapasiteetiltaan alle 1 MW n laitoksissa
sihkoverkkoyhteyteen liittyvdt kustannukset ja hallinnolli-
nen taakka ovat merkittiva esteitd lisdkehitykselle.

On syytd ottaa huomioon yhteistuotantosektorin erityis-
rakenne monine pienine ja keskisuurine tuottajineen, eten-
kin arvioitaessa yhteistuotannon toiminnan aloittamiseen
liittyvid hallintomenettelyjd.

Tamdn direktiivin tarkoituksena on luoda puitteet yhteis-
tuotannon edistdmiselle, miksi on tirkedd painottaa, ettd
uuteen yhteistuotantokapasiteettiin tehtiville investoin-
neille tarvitaan vakaa taloudellinen ja hallinnollinen ym-
paristo. Jasenvaltioita kannustetaan ottamaan tdima huomi-
oon suunnittelemalla vihintddn neljain vuoden kestoisia
tukijdrjestelmid ja vélttdmalld toistuvia muutoksia hallinto-
menettelyissd ja niin edelleen. Lisdksi jasenvaltioita kan-
nustetaan varmistamaan, ettd julkisissa tukijirjestelmissad
otetaan huomioon periaate, jonka mukaan tuen kéytostd
on asteittain luovuttava.

Yhteistuotannon yleinen tehokkuus ja kestdvyys riippuvat
useista tekijoistd, kuten kiytetystd teknologiasta, polttoai-
netyypistd, kuormituskayristd, koosta ja myos limmon
ominaisuuksista. Limmon kéyttd korkeapaineisena hoy-
ryné teollisissa prosesseissa rajoittaa yhteistuotantolaitok-
sen sihkohyotysuhdetta tarvittavan korkean limpétilata-
son vuoksi (yli 140 °C). Limmon kéytto keskuslaimmityk-
seen, joka edellyttdd matalampaa limpdétilan tasoa
(40 °C-140 °C) kuin teollisuuskiyttd, mahdollistaa yhteis-
tuotantolaitoksen paremman sihkohy6tysuhteen. Lim-
mon kdyttd maatalouden limmityslihteend esimerkiksi
kasvihuoneissa ja vesiviljelyaltaissa edellyttdd vielakin ma-
talampaa lampéatilan tasoa (alle 40 °C), mika lisdd mahdol-
lisuuksia parantaa sihkohyotysuhdetta. Direktiivissd ote-
taan ndmd ndkokohdat huomioon ottamalla kdyttoon
kolme yhteistuotantoluokkaa sen varmistamiseksi, ettd
eri yhteistuotantolaitosten sahkohyotysuhteen arvioinnissa
otetaan huomioon eri limpétilatasot.

Perustamissopimuksen 5 artiklassa tarkoitetun toissijai-
suusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ylei-
set periaatteet, jotka muodostavat puitteet sihkon ja lam-
mon yhteistuotannon edistamiselle energian sisamarkki-
noilla, olisi vahvistettava yhteison tasolla, mutta niiden
yksityiskohtainen tdytdnt6onpano olisi jitettivd jasenvalti-
oille, jotta kukin jdsenvaltio voisi valita erityistilantee-
seensa parhaiten soveltuvan jirjestelyn. Tassd direktiivissd
sdddetddn ainoastaan niistd vahimmaiisvaatimuksista, jotka
ovat tarpeen timdn tavoitteen saavuttamiseksi,
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OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tarkoitus

Tamin direktiivin tarkoituksena on luoda puitteet sihkon ja
liammon yhteistuotannon edistimiselle sisimarkkinoilla hyoty-
liammon tarpeen perusteella. Tamén direktiivin tdytantoonpa-
nossa on otettava huomioon kansalliset erityisolosuhteet ja
etenkin ilmasto- ja taloudelliset olosuhteet.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd direktiivid sovelletaan 3 artiklassa médriteltyyn sdhkon ja
lammon yhteistuotantoon. Liitteessd I on luettelo timédn direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluvista erityyppisistd yhteistuotanto-
yksikoista.

3 artikla
Miiritelmit

Tissa direktiivissd tarkoitetaan

a) "yhteistuotannolla” limpoenergian ja sihko- jaftai mekaa-
nisen energian tuottamista samassa prosessissa. Kaytdnnon
syistd ja sen perusteella, ettd limpotuotoksen kaytto erilai-
siin tarkoituksiin edellyttdd erilaisia limpotilatasoja ja ettd
ndmi erot vaikuttavat yhteistuotannon hyétysuhteisiin, yh-
teistuotanto jaetaan seuraaviin kolmeen luokkaan: “yhteis-
tuotanto teollisuustarkoituksiin”, "yhteistuotanto limmitys-
tarkoituksiin” ja “yhteistuotanto maataloustarkoituksiin”.

=

"yhteistuotannolla teollisuustarkoituksiin” sellaisen sihko-
ja/tai mekaanisen ja limpOenergian tuottamista samassa
prosessissa, jota voidaan kiyttdd teollisuustuotannossa
yleensd 140 °Cin tai titd korkeammilla limpotiloilla,

¢) “yhteistuotannolla limmitystarkoituksiin” sellaisen sdhko-
jaftai mekaanisen ja limpOenergian tuottamista samassa
prosessissa, jota voidaan kdyttdd limmitystarkoituksiin kau-
koldammitysjarjestelmissé tai suoraan rakennuksissa yleensa
40 °C-140 °C:n lampatiloilla,

=

“yhteistuotannolla maataloustarkoituksiin” sellaisen sihko-
jajtai mekaanisen ja limpoenergian tuottamista samassa
prosessissa, jota voidaan kdyttdd kasvihuoneiden, vesiviljel-
mien ja vastaavien sovellusten limmitykseen maataloudessa
yleensd 15 °C—40 °C:n lampétiloilla,

e) "hyotylammolld” yhteistuotantoprosessissa tuotettua lam-
pod, joka tdyttdd taloudellisesti perustellun tarpeen liitteessi
III olevan ¢ kohdan 2 alakohdassa sdddettyjen hyotysuhde-
perusteiden mukaisesti; hyotylimpod voidaan sekundaari-
prosessin kautta kdyttdd tuottamaan hyotyjadhdytystd,

©
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f) “yhteistuotannosta saatavalla sahkolla” liitteessd II sdddetyin
menetelmin ja hy6tylimmon tuotantoon liittyvissd proses-
sissa tuotettua sihkoa,

"kaukolimmitykselld” jarjestelmédd, joka toimittaa kaupalli-
sesti limpod kuuman veden tai hoyryn muodossa kayttdjille
jakeluverkon kautta,

"kaukojadhdytykselld” jarjestelmas, joka toimittaa jadhdytet-
tyd vettd tai kuumaa vettd tai hoyryd jadhdyttdjiin jakelu-
verkon kautta,

—_
=

"varasdhkolld” sdhkod, joka on toimitettava sihkoverkkoon
silloin, kun sdhkén ja limmén yhteistuotantoprosessi kes-
keytyy tai on poissa toiminnasta,

—
=

"lisasahkolld” sdhkod, joka on toimitettava sihkoverkkoon
tapauksissa, joissa sihkon tarve on suurempi kuin yhteis-
tuotantoprosessin sahkotuotos,

"lampohyotysuhteella” vuosittaista hyotylimpotuotosta jaet-
tuna polttoainepanoksella, joka kiytetddn yhteistuotanto-
prosessissa tuotettavaan ldmpoon ja sihkon kokonaistuo-
tantoon. Jos on kyse kaukolimmitykseen kiytettavistd yh-
teistuotannosta, hy6tylimpotuotos mitataan jakeluverkkoon
johtavassa ulostulokohdassa vahennettynd realistisella arvi-
olla jakeluverkossa tapahtuvasta havikistd. Jos on kyse
muista yhteistuotannon kiyttotarkoituksista, hyotylimpo-
tuotos mitataan kayttokohdassa,

—_
Ray

"sihkohyotysuhteella” padgeneraattorien ulostulokohdassa
mitattua vuosittaista sihkétuotantoa jaettuna polttoainepa-
noksella, joka kiytetddn yhteistuotantoprosessissa tuotetta-
vaan lampoon ja sihkon kokonaistuotantoon,

"kokonaishyotysuhteella” sidhkotuotannon ja hyotylimpo-
tuotoksen vuosittaista summaa jaettuna polttoainepanok-
sella, joka kédytetddn yhteistuotantoprosessissa tuotettavaan
lampoon ja sihkon kokonaistuotantoon,

"hyotysuhteella” polttoaineiden alempien limpdarvojen pe-
rusteella laskettua keskihyGtysuhdetta, mikd merkitsee, ettd
kosteuden hoyrystymisestd syntyvdd latenttia lampod ei
oteta huomioon,

“suuritehoisella yhteistuotannolla” liitteessd III asetetut pe-
rusteet tdyttdvdd yhteistuotantoa,

“erillisen tuotannon hyotysuhteen viitearvolla” niiden toisis-
taan erillisten lammon- ja sihkontuotantojen hyotysuh-
detta, jotka on mdaird korvata yhteistuotantoprosessilla,

sihkolamposuhteella” sihkoenergian suhdetta hyotylim-
poenergiaan,

“yhteistuotantoyksikolla” yksikkod, joka on padasiallisesti
tarkoitettu a alakohdassa maddriteltyihin yhteistuotantopro-
sesseihin; jos yhteistuotantoyksikko tuottaa vain sdhkoener-
giaa tai vain limpoenergiaa, se mdiritellddn silti yhteistuo-
tantoyksikoksi, mutta sen tuotosta ei katsota tdssd direktii-
vissd tarkoitetuksi yhteistuotannoksi,
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s) “yhteistuotantolaitoksella” yhdestd tai useammasta yhteis-
tuotantoyksikostd koostuvaa laitosta. Yhteistuotantolaitos
voi sisdltdd laitteistoja, joilla on mahdollista tuottaa vain
sihkoenergiaa tai vain limpoenergiaa. Tallaisten laitteis-
tojen tuotosta ei katsota tdssd direktiivissd tarkoitetuksi yh-
teistuotannoksi,

t) "uusilla yhteistuotantoyksikoilli” 1 péivind tammikuuta
2004 ja sen jdlkeen toimintansa aloittaneita yhteistuotanto-
yksikkoja,

u) "olemassa olevilla yhteistuotantoyksikoilld” ennen 1 pidivad
tammikuuta 2004 toimintansa aloittaneita yhteistuotanto-
yksikkoja.

Lisaksi sovelletaan direktiivien 96/62/EY ja 2001/77/EY mii-
ritelmid.

4 artikla
Yhteistuotannosta saatavan sihkén alkuperitakuu

1.  Jasenvaltioiden on kahden vuoden kuluessa timin direk-
tiivin voimaantulosta varmistettava, ettd yhteistuotantoyksi-
koissd tuotetun sihkon alkuperd voidaan taata timin direktii-
vin ja kunkin jisenvaltion vahvistamien puolueettomien, avoi-
mien ja syrjimédttomien perusteiden mukaisesti. Jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd sihkon alkuperidstd annetaan titd varten
pyynnosté takuu.

2. Jasenvaltioiden on nimettivd vuoden kuluessa timin di-
rektiivin voimaantulosta yksi tai useampi toimivaltainen tuo-
tannosta ja jakelusta riippumaton elin valvomaan 1 kohdassa
tarkoitetun alkuperdtakuun myontimistd. Jdsenvaltioiden tai
toimivaltaisten elinten on otettava kdyttoon tarvittavat meka-
nismit, joilla varmistetaan alkuperatakuiden tarkkuus ja luotet-
tavuus, sekd esitettdvd 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa sel-
vityksessd takuujirjestelmin luotettavuuden varmistamiseksi to-
teutetut toimenpiteet.

3. Alkuperdtakuun on

— sisillettdvd maininta polttoaineldhteestd, josta sihko on tu-
otettu; siind on myds ilmoitettava sdhkon kanssa tuotetun
lammon kayttotarkoitus sekd tuotantoajankohdat ja -paikat,

— siséllettdvd maininta takuun kattamasta yhteistuotannosta
saatavan sihkon mdairisti,

— sisillettdvd maininta sdhkon ja limmon erillisen tuotannon
hyotysuhteen viitearvoista ja yhteistuotannon hy6tysuh-
teesta 5 artiklan mukaisesti,

— annettava yhteistuotantoa hyodyntiville sdhkontuottajille
mahdollisuus osoittaa, ettd heidin myyminsi sdhko on tu-
otettu tdssd direktiivissd tarkoitetulla yhteistuotannolla.

Jasenvaltiot saavat sisdllyttdd alkuperdtakuuseen myds muita
tietoja.

4. Jasenvaltioiden on vastavuoroisesti tunnustettava 2 koh-
dan mukaisesti myonnetty alkuperitakuu yksinomaisena osoi-
tuksena 3 kohdassa tarkoitetuista seikoista. Todistusten tunnus-
tamisesta kieltdytymiselle, erityisesti petosten estimistd kos-
kevista syistd, on oltava puolueettomat, avoimet ja syrjimatto-
mit perusteet. Jos alkuperdtakuun tunnustamisesta kieltdydy-
tadn, komissio voi velvoittaa kieltdytyvin osapuolen tunnus-
tamaan alkuperdtakuun ottaen huomioon erityisesti puolueet-
tomat, avoimet ja syrjimattomat perusteet, joihin tunnustami-
nen perustuu.

5 artikla
Hyétysuhdeperusteet

1. Jisenvaltioiden on kahden vuoden kuluessa timin direk-
tiivin voimaantulosta varmistettava, ettd saavutettavan primaa-
rienergiasddston perusteella madriteltdvd yhteistuotannon hyo-
tysuhde voidaan maddrittdd liitteen III mukaisesti.

2. Yhteistuotannon hydtysuhteen madrittimiseksi jasenvalti-
oiden on kahden vuoden kuluessa timin direktiivin voimaan-
tulosta vahvistettava:

a) sihkon ja liammon erillisen tuotannon hyétysuhteen viitear-
vot, joita kéytetddn mddritettdessd yhteistuotannosta saa-
tavaa primaarienergian sidstod liitteessd III vahvistettujen
menetelmien mukaisesti

=

sahkon ja lammon erillisen tuotannon hyotysuhteen kansal-
listen viitearvojen maddrittelyyn kiytettdvit periaatteet, jotka
perustuvat hyvin dokumentoituun analyysiin realistisim-
mista viitearvoista kussakin jasenvaltiossa.

3. Jdsenvaltioiden on tarkasteltava sihkon ja limmon erilli-
sen tuotannon hyotysuhteen kansallisia viitearvoja uudelleen
joka viides vuosi ottaakseen huomioon tekniikan kehityksen
ja muutokset energialdhteiden jakautumisessa. Jos erillisen tuo-
tannon hy6tysuhteen kansallisia viitearvoja muutetaan, uudet
viitearvot on julkaistava ja ilmoitettava komissiolle.

4. Komissio arvioi jisenvaltioiden yhteistuotannon hyoty-
suhteen maarittdmiseksi (2 kohdan) nojalla vahvistamat perus-
teet. Jasenvaltioita kuultuaan komissio tarkastelee 10 artiklan 1
kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa mahdollisuuksia yhden-
mukaisiin menetelmiin, joita jasenvaltiot voisivat kdyttdd maa-
rittddkseen yhteistuotannon hyotysuhteen.

6 artikla
Kansalliset mahdollisuudet suuritehoiseen yhteistuotan-
toon

1. Jdsenvaltioiden on laadittava analyysi kansallisista mah-
dollisuuksista suuritehoiseen yhteistuotantoon.
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2. Analyysin on téytettdvd liitteessd IV mainitut perusteet.
Sen on perustuttava hyvin dokumentoituun tieteelliseen tie-
toon, ja siind on tehtdvd ero ainakin seuraavien yhteistuotan-
non kiyttotarkoitusten valilla:

— yhteistuotanto teollisuustarkoituksiin
— yhteistuotanto lammitystarkoituksiin
— yhteistuotanto maataloustarkoituksiin.

3. Jasenvaltioiden on sisallytettiva analyysiinsa erillinen ana-
lyysi esteistd, jotka voivat estdd hyodyntdmastd kansallisia mah-
dollisuuksia suuritehoiseen yhteistuotantoon. Talloin on erityi-
sesti kisiteltdvd polttoaineiden hintoihin ja saantiin liittyvid
esteitd, verkkojirjestelmikysymyksiin liittyvid esteitd, hallinnol-
lisiin menettelyihin liittyvid esteitd sekd siihen liittyvid esteitd,
ettei ulkoisia kustannuksia oteta huomioon energian hinnoissa.

4. Jdsenvaltioiden on ensimmdisen kerran viimeistddn kah-
den vuoden kuluttua timin direktiivin voimaantulosta ja sen
jilkeen joka kolmas vuosi arvioitava, miten suuritehoisen yh-
teistuotannon osuuden lisddmisessd on edistytty. Jasenvaltioiden
on myds arvioitava suuritehoisen yhteistuotannon edistimiseksi
toteutetut toimenpiteet ja osoitettava, missd mddrin toimenpi-
teet ovat kansallisten ilmastonmuutossitoumusten mukaisia.

5. Komissio arvioi 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen selvitys-
ten perusteella, missd mdirin jisenvaltiot ovat edistyneet suu-
ritehoisen yhteistuotannon kansallisten mahdollisuuksien hyo-
dyntimisessa.

Komissio julkaisee pddtelménsd 10 artiklassa tarkoitetussa ker-
tomuksessa ensimmdisen kerran vdhintddn neljan vuoden ku-
luttua timidn direktiivin voimaantulosta ja sen jilkeen joka
kolmas vuosi.

7 artikla
Tukijirjestelmit

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteistuotannon
tuki perustuu hyotylimmon tarpeeseen, ottaen huomioon
my06s mahdollisuudet vahentdd energian kysyntdd muilla talou-
dellisesti toteutuskelpoisilla toimenpiteilld, kuten energiatehok-
kuustoimenpiteilla.

2. Komissio arvioi jasenvaltioissa kiytettyjen sellaisten me-
kanismien soveltamista, joiden mukaan yhteistuotantoa hyo-
dyntdva tuottaja saa julkisten viranomaisten sdanteleman jirjes-
telmén perusteella joko suoraa tai vilillistd tukea ja joilla voisi
olla kauppaa rajoittava vaikutus, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamista.

Komissio tutkii, edistdvitko tillaiset mekanismit perustamis-
sopimuksen 6 artiklassa ja 174 artiklan 1 kohdassa méddrittyjen
tavoitteiden saavuttamista.

3. Komissio esittdd 10 artiklassa tarkoitetussa kertomuksessa
hyvin dokumentoidun analyysin kokemuksista, joita on saatu 2
kohdassa tarkoitettujen erilaisten tukijirjestelmien soveltami-

sesta ja rinnakkaisuudesta. Kertomuksessa arvioidaan tukijirjes-
telmien tuloksia, kustannustehokkuus mukaan lukien, suurite-
hoisen yhteistuotannon edistimisessd 6 artiklassa tarkoitettujen
kansallisten mahdollisuuksien mukaisesti. Lisdksi kertomuksessa
arvioidaan, missd marin tukijirjestelmét ovat edistineet vakai-
den olosuhteiden luomista yhteistuotantoon tehtiville inves-
toinneille.

8 artikla
Sdhkoverkkojirjestelmiin liittyvit kysymykset

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd niiden alueella toimivat siirto- ja jakelu-
verkko-operaattorit takaavat yhteistuotannosta saatavan sahkén
siirron ja jakelun, sanotun kuitenkaan rajoittamatta verkon luo-
tettavuuden ja turvallisuuden yllapitoa.

2. Jasenvaltioiden on vahvistettava lainsdddintokehys tai
vaadittava siirto- ja jakeluverkko-operaattoreja laatimaan ja jul-
kaisemaan omat vakioidut sddntonsd sellaisten teknisten mu-
kautusten, kuten verkkoyhteyksien ja verkkojen vahvistamisen,
kustannusten kantamisesta, jotka ovat tarpeen yhteistuotantoa
hyodyntivien uusien sihkontuottajien liittimiseksi verkkoon.

Jasenvaltioiden on vahvistettava lainsddddntokehys tai vaadit-
tava siirto- ja jakeluverkko-operaattoreita laatimaan ja julkaise-
maan omat vakioidut sddntonsa siitd, miten jarjestelmdasennus-
ten, esimerkiksi verkkoyhteyksien ja verkkojen vahvistamisen,
aiheuttamat kustannukset voidaan jakaa kaikkien asennuksista
hyotyvien jérjestelmin kayttdjien valilld.

Kustannukset on jaettava soveltamalla mekanismia, joka perus-
tuu puolueettomiin, avoimiin ja syrjimattomiin perusteisiin ja
jossa otetaan huomioon sekd alkuvaiheessa ettd myoéhemmin
verkkoon liittyneiden tuottajien samoin kuin siirtoverkko- ja
jakeluverkko-operaattorien yhteyksistd saama hyoty.

Saantbjen on perustuttava puolueettomiin, avoimiin ja syrji-
mattomiin perusteisiin, joissa otetaan erityisesti huomioon
kaikki kustannukset ja hyodyt, jotka liittyvat kyseisten tuotta-
jien verkkoon liittymiseen. Sddnnoissd voidaan médrata erityyp-
pisisté liittymista.

3. Jasenvaltiot voivat vaatia siirto- ja jakeluverkko-operaatto-
reita kantamaan kokonaan tai osittain 2 kohdassa tarkoitetut
kustannukset.

4. Siirto- ja jakeluverkko-operaattoreita on vaadittava tarjoa-
maan uudelle liittymistd haluavalle tuottajalle kattava ja yksi-
tyiskohtainen arvio liittymisen aiheuttamista kustannuksista.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei siirto- ja jakelumak-
suilla syrjitd yhteistuotannosta saatavaa sihkod. Jasenvaltioiden
on tarvittaessa otettava kdyttoon lainsdddinto tai vaadittava
siirto- ja jakeluverkko-operaattoreita takaamaan, ettd yhteistuo-
tantoa hyodyntdvien laitosten tuottaman sihkon siirrosta ja
jakelusta perittivdt maksut vastaavat saatavissa olevaa kustan-
nushyotyd, kun laitos liitetddn verkkoon. Kustannushy6tyd voi-
daan saada esimerkiksi matalajannitteisen verkon suoran kdy-
ton avulla.
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6.  Ellei yhteistuotantoa hyodyntiva tuottaja ole kansallisen
lainsdddidnnoén nojalla direktiivin 96/92/EY 17 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu vaatimukset tdyttivd asiakas, jasenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etti
vara- tai lisdsihkon tuottamista varten ostettavan sihkon tariffit
asetetaan julkaistujen tariffien ja ehtojen perusteella. Riippu-
mattoman sdintelyviranomaisen on puolueettomien, avoimien
ja syrjimdttomien perusteiden mukaisesti asetettava tai hyvik-
syttdavd kyseiset tariffit ja ehdot ennen niiden voimaantuloa.

7.  Jasenvaltioiden on nimettivd yksi tai useampi toimivaltai-
nen elin, joka voi olla riippumaton sdédntelyviranomainen, seu-
raamaan ja vertaamaan vhteistuotantoa hyodyntaville tuottajille
tarjottuja tariffeja ja ehtoja, kun vara- tai lisdsdhkoa ostetaan tai
kun ylimaaraistd siahkod myyddan. Elimen on julkaistava ensim-
miisen kerran kolme vuotta timin direktiivin voimaantulon
jalkeen ja sen jilkeen joka kolmas vuosi kertomus, jossa esite-
tddn ndiden arviointien tulokset. Timi kertomus on toimitet-
tava komissiolle.

8.  Jdsenvaltioiden on erityisesti helpotettava sellaisen sihkon
paasyd verkkojirjestelmiin, joka tuotetaan liitteessd III olevan a
kohdan mukaisesti uusiutuvia energialdhteitd kdyttavissd yhteis-
tuotantoyksikoissid ja laitoksissa, joiden kapasiteetti on alle
1 MW..

9 artikla
Hallintomenettelyt

1. Jasenvaltioiden tai niiden nimeidmien toimivaltaisten elin-
ten on arvioitava yhteistuotantolaitosten perustamislupiin tai
muihin direktiivin 96/92/EY 4 artiklassa sdddettyihin menette-
lythin sovellettava voimassa oleva lainsdddinto, tarkoitukse-
naan:

a) edistdd yhteistuotantolaitosten suunnittelua siten, etti tiyte-
tadn taloudellisesti perusteltu limmontarve ja valtetddn
tuottamasta hyotylampoon nihden ylimédraistd lampod,

b) vihentdd sdintelyllisid ja muita esteitd, jotka haittaavat yh-
teistuotannon lisddmistd,

¢) yksinkertaistaa ja nopeuttaa menettelyja asianmukaisella hal-
lintotasolla ja

d) varmistaa, ettd sddnnot ovat puolueettomia, avoimia ja syr-
jimittomid ja ettd yhteistuotantoon liittyvien eri tekniikko-
jen erityispiirteet otetaan tdysin huomioon.

2. Jisenvaltioiden on, silti osin kuin tdimd on kansallisen
lainsdddinnoén kannalta aiheellista, annettava kuvaus saavute-
tusta vaiheesta erityisesti:

a) hallinnollisten elinten vilisessd koordinoinnissa lupahake-
musten madrdaikojen, vastaanottamisen ja kisittelyn osalta,

b) mahdollisten suuntaviivojen laatimisessa 1 kohdassa tarkoi-
tetuille toimille ja mahdollisuudessa ottaa kiytt66n nopeu-
tettu suunnittelumenettely yhteistuotantoa hyodyntaville
tuottajille ja

) viranomaisten asettamisessa toimimaan vilittdjind lupia
myontivien viranomaisten ja luvanhakijoiden valisissd rii-
doissa.

3. Komissio arvioi 11 artiklassa tarkoitetussa kertomuksessa
10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen jdsenvaltioiden kertomus-
ten perusteella parhaita kiytintoja 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

10 artikla
Jisenvaltioiden kertomukset

1. Jisenvaltioiden on kahden vuoden kuluessa timin direk-
tiivin voimaantulosta julkaistava kertomus, jossa esitetddn:

a) 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut sahkén ja limmon erillisen
tuotannon hy6tysuhteen viitearvot,

=

5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut sahkén ja limmon erillisen
tuotannon hyotysuhteen kansallisten viitearvojen madritte-
lyyn kiytettivit periaatteet,

) 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu analyysi kansallisista mah-
dollisuuksista suuritehoiseen yhteistuotantoon,

&

6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu analyysi esteistd, jotka voi-
vat estdd hyodyntimistd kansallisia mahdollisuuksia suurite-
hoiseen yhteistuotantoon,

e) selvitys toimenpiteistd, jotka on toteutettu yhteistuotannosta
saatavan sihkon pddsyn helpottamiseksi verkkojirjestel-
médn, ja muun muassa mahdollisuudesta ottaa kdyttoon
kaksisuuntainen mittaaminen asuinrakennuksiin asennetuille
yhteistuotantoyksikoille.

f) 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu arviointi voimassa
olevasta lainsdddiannosti.

2. Jasenvaltioiden on ensimmdisen kerran viimeistddn kah-
den vuoden kuluttua timin direktiivin voimaantulosta ja sen
jilkeen joka kolmas vuosi julkaistava kertomus, jossa esitetddn
6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu arvio siitd, miten suuritehoi-
sen yhteistuotannon osuuden lisddmisessd on edistytty.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain ti-
lastot kansallisesta sihkon ja limmén yhteistuotannosta (liit-
teessd II esitettyjen menetelmien mukaisesti).

Niiden on myos toimitettava vuosittain tilastot yhteistuotanto-
kapasiteetista ja yhteistuotantoon kiytettdvistd polttoaineista.
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11 artikla
Komission kertomukset

Komissio arvioi 8 artiklan 7 kohdan ja 10 artiklan 1 ja 3
kohdan nojalla saamiensa kertomusten perusteella timin direk-
tiivin soveltamista ja antaa Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle viimeistddn neljan vuoden kuluttua timén direktiivin voi-
maantulosta ja sen jilkeen joka kuudes vuosi kertomuksen
tdimdn direktiivin tdytintoonpanosta.

Kertomuksessa on tarkasteltava erityisesti seuraavia:

a) mahdollisuudet yhdenmukaistaa edelleen perusteita, joiden
mukaisesti yhteistuotannon hyotysuhde maaritetdan,

b) edistyminen hyodynnettiessd 6 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuja kansallisia mahdollisuuksia suuritehoiseen yhteistuo-
tantoon,

¢) arvio siitd, missd mdadrin sddnnot ja menettelyt, joiden mu-
kaisesti madritellddn puitteet yhteistuotannolle energian sisa-
markkinoilla, on asetettu puolueettomien, avoimien ja syrji-
mittomien perusteiden mukaisesti ottaen asianmukaisesti
huomioon yhteistuotannon hyodyt,

d) yhteistuotannon erilaisten tukimekanismien soveltamisesta
ja rinnakkaisuudesta saadut kokemukset,

e) erillisen tuotannon viitearvojen uudelleenarviointi nykyisten
tekniikoiden perusteella.

LITE 1

Tarvittaessa komissio antaa kertomuksen mukana lisiehdotuk-
sia Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

12 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdddiantoa

Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen
edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset médaraykset voimaan
viimeistddn kahden vuoden kuluttua timin direktiivin voi-
maantulosta. Niiden on ilmoitettava tdstd viipymattd komis-
siolle.

Niissd jasenvaltioiden antamissa siddoksissd on viitattava tihin
direktiiviin tai nithin on liitettdvd tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdvd siitd, miten
viittaukset tehdaan

13 artikla
Voimaantulo

Tamd direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pii-
vind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen viral-
lisessa lehdessd.

14 artikla
Osoittaminen

Tami direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

DIREKTIIVIN SOVELTAMISALAAN KUULUVAT YHTEISTUOTANTOTEKNIIKAT

a) Kaasukombiturbiini, johon liittyy limmoén talteenotto
b) Vastapainehoyryturbiini

¢) Viliottolauhdutusturbiini

d) Kaasuturbiini, johon liittyy lammon talteenotto

€) Polttomoottori

f) Mikroturbiinit

g) Stirling-moottorit

h) Polttokennot

i) Hoyrymoottorit

j) Rankinen orgaaniset prosessit

k) Muuntyyppinen tekniikka tai tekniikoiden yhdistelmd, joka vastaa 3 artiklassa vahvistettuja maaritelmia.
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LIITE I

YHTEISTUOTANNOSTA SAATAVAN SAHKON MAARITTELY

Yhteistuotannosta saatavan sihkon laskemiseen kiytettdvien arvojen mddrityksen perustana on yksikon odotettu tai
tosiasiallinen toiminta realistisissa olosuhteissa.

a) Yhteistuotannosta saatava sihkotuotanto katsotaan yhtd suureksi kuin yksikon vuosittainen kokonaissihkétuotanto

— liitteessd I tarkoitetuissa tyyppien b), d), e), f), g) ja h) yhteistuotantoyksikoissd, joiden vuosittainen kokonais-
hyotysuhde on vahintdian 75 %, ja

— liitteessd [ tarkoitetuissa tyyppien a) ja c) yhteistuotantoyksikoissd, joiden vuosittainen kokonaishyotysuhde on
vahintddn 85 %.

b) On tehtdvi laskelmat yhteistuotannosta saatavan siahkon erottamiseksi sdhkostd, jota ei tuoteta yhteistuotantoproses-

o

sissa. Yhteistuotantoyksikoissi, joiden vuosittainen kokonaishydtysuhde on alle 75 % (liitteessd I tarkoitetut tyyppien
b), d), e), f), g ja h) yhteistuotantoyksikot) tai joiden vuosittainen kokonaishyotysuhde on alle 85 % (liitteessd I
tarkoitetut tyyppien a) ja c) yhteistuotantoyksikot), kdytetddn seuraavaa kaavaa:

Ecp = Qpet - C

jossa:

Ecyp  on yhteistuotannosta saatavan sihkon maarad
C on sihkoldimposuhde

Quee  on yhteistuotantoprosessista saatava nettolimpotuotanto (kokonaislimpétuotanto vihennettynd erillisissd
kattiloissa tuotetulla limmolla)

Jos yhteistuotantoyksikon tosiasiallista sdhkolimposuhdetta ei tiedetd, liitteessi I tarkoitettujen tyyppien a), b), ¢), d) ja
e) yksikoihin voidaan soveltaa seuraavia oletusarvoja edellyttden, ettd ndin médritetty yhteistuotannosta saatava siahko
on enintddn yksikon kokonaissihkotuotanto:

Sihkolamposuhteen oletusarvo
Yksikon tyyppi
Kaukoldmmitys Teollisuustarkoitukset
Kaasukombiturbiini, johon liittyy lammén talteenotto 0,95 0,75
Vastapainehoyryturbiini 0,45 0,30
Viliottolauhdutusturbiini 0,45 0,30
Kaasuturbiini, johon liittyy limmon talteenotto 0,55 0,40
Polttomoottori 0,75 0,60

Jasenvaltiot voivat kdyttdd muita kuin tdssd liitteessd esitettyjd sihkolamposuhteen oletusarvoja, jos ne ilmoittavat
tastd etukidteen komissiolle. Jasenvaltioiden on julkaistava tillaiset vaihtoehtoiset oletusarvot.

Jos jasenvaltiot ottavat kdyttoon sihkolimposuhteen oletusarvoja liitteessé 1 tarkoitettujen tyyppien f), g), h), i), j) ja k)
yksikoille, tillaiset oletusarvot on julkaistava ja ilmoitettava komissiolle.

Komission etukdteishyviksynnin saatuaan jasenvaltiot voivat kdyttdd muuta menetelméd kuin tdmén liitteen b koh-
dassa sdddettyd menetelmid, jolla ilmoitetuista luvuista vdhennetddn sellainen mahdollinen sihkétuotanto, jota ei
tuoteta yhteistuotantoprosessissa.
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LIITE I

MENETELMAT YHTEISTUOTANNON HYOTYSUHTEEN MAARITTAMISEKSI

Yhteistuotannon hyotysuhteen ja primaarienergian sadston laskemiseen kaytettdvien arvojen mdarityksen perustana on
yksikon odotettu tai tosiasiallinen toiminta realistisissa olosuhteissa.

a) Suuritehoinen yhteistuotanto

Tassd direktiivissd tarkoitetun suuritehoisen yhteistuotannon on tdytettivd seuraavat perusteet:

— uusien yhteistuotantoyksikoiden tuotannolla saatavan primaarienergiasddston on oltava vahintddn 10 % verrattuna
sdahkon ja lammon erillisen tuotannon viitearvoihin,

— olemassa olevien yhteistuotantoyksikoiden tuotannolla saatavan primaarienergiasddston on oltava vdhintddn 5 %
verrattuna sihkon ja limmon erillisen tuotannon viitearvoihin,

— suuritehoiseksi yhteistuotannoksi voidaan katsoa sellaisten uusiutuvia energialdhteitd kdyttivien yhteistuotantoyksi-
koiden ja sellaisten kapasiteetiltaan alle 1 MWn yhteistuotantolaitosten tuotanto, jolla saatava primaarienergian
sdasto on 0-5 %,

— Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon periaatteita, joiden mukaisesti tdssd liitteessd tarkoitetut kynnysarvot alittavien
yhteistuotantoyksikoiden tuotannon voidaan katsoa osittain tdyttdvan hyotysuhdeperusteet. Jos tillaisia periaatteita
sovelletaan, jasenvaltioiden on laadittava ja ilmoitettava komissiolle tarkoituksenmukaiset menetelmit, joilla mai-
ritetddn kyseisen tuotannon pienempi hyotysuhde, joka lasketaan suhteessa pienempdin primaarienergian sddstoon.
Tillaisissa tapauksissa yhteistuotannon pienempi hyotysuhde on selkedsti mainittava alkuperitakuussa.

b) Primaarienergian sddston maédritys

Taman direktiivin liitteen 1I mukaisesti mddritellystd yhteistuotannosta saatava primaarienergian sddsto maédritetddn
seuraavan kaavan perusteella:

1

PES = (1 — gpm——cmrs | X 100%

Ref Hn + Ref En

jossa:

PES = on primaarienergian sadsto

CHP Hn = on yhteistuotannon ldmpéhyotysuhde

Ref Hn = on erillisen limmontuotannon ldampo6hyotysuhteen viitearvo
CHP En = on yhteistuotannon sihkohyotysuhde

Ref En = on erillisen sdahkotuotannon sihkohy6tysuhteen viitearvo

Jasenvaltiot voivat kdyttdd yhteistuotannosta saatavan primaarienergiasddston laskemiseksi muuta samaan tulokseen
johtavaa kaavaa, jos ne ilmoittavat tdstd etukiteen komissiolle. Jos vaihtoehtoisia kaavoja kdytetddn, jasenvaltioiden
on julkaistava ne.

¢) Sihkon ja limmoén erillisen tuotannon hydtysuhteen viitearvot

Edelld 5 artiklan 2 kohdassa ja timin liitteen b kohdassa olevassa kaavassa tarkoitettujen sdhkon ja limmon erillisen
tuotannon viitearvojen madrittelyyn kiytettivissd periaatteissa on mddriteltidva kiyttohyotysuhde siind sihkoén ja limmon
erillisessd tuotannossa, joka on mdaird korvata yhteistuotannolla.

Hyotysuhteen viitearvojen mdarittelemiseksi sovelletaan seuraavia periaatteita:

1. 3 artiklassa maddriteltyjen uusien yhteistuotantoyksikoiden osalta vertailu uuden erillisen sihkétuotannon kanssa
perustuu periaatteeseen, jonka mukaan vertailu tapahtuu polttoaineluokittain. Uuden erillisen sdhkéntuotannon osalta
voidaan kiyttdd seuraavia ohjeellisia hydtysuhteen viitearvoja:
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Ohjeelliset hydtysuhteen viitearvot uudelle erilliselle sahkontuotannolle

Polttoaineluokka Kayttohyotysuhde
Maakaasu 55%
Hiili 42 %
Oliy 42%
Uusiutuvat energialdhteet ja jite 22-35%

Jos on kyse sdhkonjakelujirjestelmain liitetyistd yhteistuotantoyksikoisti, edelld olevassa taulukossa annettuja viitear-
voja voidaan madaltaa 5-10 % viltetyn verkkohdvikin huomioon ottamiseksi.

2. 3 artiklassa maddriteltyjen uusien yhteistuotantoyksikoiden osalta uuden erillisen limmontuotannon ohjeellinen hyo-
tysuhteen viitearvona on 90 prosentin kayttohyotysuhde.

Jos lammontuotanto perustuu Oljyyn tai hiileen, hy6tysuhteen viitearvo voidaan madaltaa 85 prosenttiin. Jos lim-
montuotanto perustuu uusiutuviin energialdhteisiin tai jitteeseen, hyotysuhteen viitearvo voidaan madaltaa 80 pro-
senttiin. Jos on kyse teollisuusprosesseihin kiytettavistd korkean lampdétilan hoyrystd, erillisen limmontuotannon
viitearvot voidaan madaltaa 80 prosenttiin.

3. 3 artiklassa mddriteltyjen olemassa olevien yhteistuotantoyksikéiden osalta erillisen siahkontuotannon hydtysuhteen
viitearvo perustuu kansallisen, fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan sihkontuotannon keskimdairdiseen kdyttohyoty-
suhteeseen. Tarvittaessa voidaan ottaa huomioon mahdollinen rajat ylittdva sihkokauppa, joka vaikuttaa viitearvoihin.

4. 3 artiklassa madriteltyjen olemassa olevien yhteistuotantoyksikoiden osalta erillisen limmoéntuotannon hyétysuhteen
viitearvo perustuu kaikkien kansallisten liammontuotantotapojen keskimairdiseen kiyttohyotysuhteeseen.

5. Jasenvaltiot voivat sisillyttdd yhteistuotannon hyotysuhteen médrittelyn kansallisiin perusteisiin lisindkokohtia, jos ne
ilmoittavat tistd etukiteen komissiolle.
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LIITE IV

SUURITEHOISEN YHTEISTUOTANNON KANSALLISTEN MAHDOLLISUUKSIEN ANALYYSIPERUSTEET

a) Suuritehoisen yhteistuotannon kansallisten mahdollisuuksien analyysissa on maariteltivd tarkoituksenmukainen lim-
mitys- jaftai jadhdytystarve ja tehtdvi ero ainakin seuraavien yhteistuotannon kayttotarkoitusluokkien valilla:

— vyhteistuotanto teollisuustarkoituksiin
— vyhteistuotanto lammitystarkoituksiin

— vyhteistuotanto maataloustarkoituksiin.

=

Kunkin a kohdassa tarkoitetun luokan osalta analyysissa on tarkasteltava:

— polttoainetyyppejd, joita todennikoisesti kdytetddn yhteistuotantomahdollisuuksien hyodyntamiseksi, mukaan
lukien erityiset mahdollisuudet lisitd uusiutuvien energialdhteiden kdyttod kansallisilla limmon markkinoilla
yhteistuotannon kautta,

— liitteessd I mainittuja yhteistuotantotekniikan tyyppeji, joita todenndkoisesti kdytetddn kansallisten mahdollisuuk-
sien hyodyntimiseen,

— sen sihkon ja ldmmon erillisen tuotannon tyyppeji, joka todenndkoisesti korvataan suuritehoisella yhteistuotan-
nolla,

— olemassa olevan kapasiteetin uudenaikaistamismahdollisuuksia ja uuden kapasiteetin luomismahdollisuuksia.

¢) Analyysissa on kisiteltivd sopivia mekanismeja, joilla arvioidaan kustannustehokkuus — primaarienergian sddston
kannalta — suuritehoisen yhteistuotannon osuuden lisidmisessd kansallisessa energialdhteiden kdytossd. Kustannus-
tehokkuusanalyysissa on myos otettava huomioon kansalliset sitoumukset, jotka on hyviksytty niiden ilmastonmuu-
tossitoumusten yhteydessd, jotka yhteisé on hyvaksynyt ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen Kioton poytikirjan mukaisesti.

&

Kansallisten yhteistuotantomahdollisuuksien analyysissa on méariteltivd mahdollisuudet vuosiin 2010, 2015 ja 2020
mennessd ja tehtdvd tarvittavat kustannusarviot kullekin aikavilille.



