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KOMISSION TIEDONANTO

L ainsdddannon yksinkertaistamista ja parantamista koskeva toimintasuunnitelma

JOHDANTO

Taman komission tiedonannon tarkoituksena on esittéd Eurooppa-neuvostolle
toimintasuunnitelma, jolla pyritédn uuden koordinoidun strategian kautta sdéntely-
ympariston  yksinkertaistamiseen Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
antaman toimeksiannon mukaisesti, joka vahvistettiin Tukholmassa, Laekenissa seka
Bar celonassa.!

Saantely-ympériston yksinkertaistamisella ja parantamisella pyritéén — kansalaisten eduksi —
siihen, etta yhteison lainséd&dannolla voitaisiin paremmin ratkaista esiin tulevia ongel mia seka
vastata lagjentumisen haasteisiin ja teknisiin ja paikallisiin redliteetteihin. Jos lainséadanto el
olis niin monimutkaisesti laadittua, se olisi helpommin sovellettavissa jasenvaltioissa ja
kaikki  ymmartdisivat sSitd paremmin.  Tdlaisella lainséddantdomenettelyiden ja
toimielinkdytantéjen parantamiseen liittyvalla toimella olisi saatava aikaan gan ja
kustannusten sdastoja niin yrityksille kuin halintoviranomaisille. Padtavoitteena on
oikeusvarmuuden sdilyttdminen lagjentuneessa unionissa, talouden ja yhteiskunnan
toimijoiden dynaamisuuden liséédminen seka yhteisdn toimien uskottavuuden vahvistaminen
kansalaisten keskuudessa. Tarkoituksena e ole sdantelyn purkaminen tai  yhteison
toimintakyvyn ragjoittaminen.

Komissio on kaynnistanyt yli vuos sitten muiden toimielinten ja jasenvaltioiden
kuulemisen; ne vastaavat yhdessd komission kanssa yhteison lainsdadannon laadusta.
Komissio on esittanyt useita asiakirjoja lausuntojen saamiseksi:

e ensimméinen vdliraportti, toimitettu Tukholman  Eurooppa-neuvostolle
maaliskléus&a 2001; raportissa tehdaan tilannekatsaus ja tuodaan esiin pohdittavia
seikkoja

o vakoinen kirja eurooppalaisesta hallintotavasta, hyvaksytty heindkuussa 2001;
valkoiseen kirjaan sisdltyy térked osa, jossa kasitelldan lainséadannon laadun
parantamista; asiakirja asetettiin lagjan julkisen kuulemisen kohteeksi
31. maaliskuuta 2002 asti®

e poliittinen tiedonanto, toimitettu Laekenin Eurooppa-neuvostolle; tiedonannon
tarkoituksena on kuulla neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja jésenvaltioita
toi mintasuunnitel man tarkeimmisté aiheista®.

Komissio on saanut useita merkittavia kannanottoja tdman toimintasuunnitelman laatimista
varten:

! Lissabonissa 23. ja 24. maaliskuuta 2000, Tukholmassa 23. ja 24. maaliskuuta 2001, Laekenissa 8. ja 9.
joulukuuta 2001 ja Barcelonassa 15. ja 16. maaliskuuta 2002 kokoontuneiden Eurooppa-neuvostojen
péétel mét.

2 K OM (2001) 130 lopullinen.

3 K OM (2001) 428 lopullinen.

4 K OM(2001) 726 lopullinen.



e eurooppalaista halintotapaa koskevan valkoisen kirjan puitteissa saadut
kannanotot, joissa tuetaan lagjasti valkoisessa kirjassa esitettyja lainséadannon
laatuun liittyvia vaihtoehtoja

e naihin aheisiin liittyvdt Euroopan parlamentin® ja ministerineuvoston®
paitoslauselmat, talous- ja sosiaalikomitean lausunto’ sekd alueiden komitean
lausunto®

e joidenkin jasenvaltioiden esittamét kannanotot®

e korkean tason neuvoa-antavan ryhman, nk. Mandelkernin ryhman, loppuraportti;
ryhmén perustivat julkisista palveluista vastaavat ministerit marraskuussa 2000™;
komissio on ottanut raportin lagjati huomioon, ja suuri osa siind esitetyista
suosituksista liittyy t&ssa toimintasuunnitel massa ehdotettuihin toimiin.

Nyt kuulemisprosessin pdétyttya komissio arvioi, etta lainséaddannon laadun parantamiseen
tahtédévassa strategiassa olis otettava esiin lainsdadantbprosessin kolme téarkeinta vaihetta:
séadosehdotuksen laatiminen ja esittaminen (komissio), lainsdadantod koskeva keskustelu
(Euroopan parlamentti ja neuvosto) seka soveltaminen (jasenvaltiot).

Komissio on laatinut toimintasuunnitelman, jolla pyritédn yksinkertaistamaan ja
parantamaan lainséadantéa pysyvalla tavalla. Komissio haluaa keskustella siitd muiden
toimielinten kanssa erityisesti toimielinten valiseen sopimukseen pé&semiseksi.

Tulevan  toimielinten  vdlisen  keskustelun  jasentdmiseksi ja  helpottamiseksi
toimintaohjelmassa tuodaan esiin kunkin tahon — komission, Euroopan parlamentin,
neuvoston ja jasenvaltioiden — omat tai yhteiset vastuualueet korostaen lainséédantoprosessin
kaikkien kolmen vaiheen tarkeyttéa. Té&ssa tiedonannossa erotetaan toisistaan siis

e toimet, jotka kuuluvat komission vastuulle

e toimet, joita ehdotetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteison
lainséétdj ana

e toimet, joilla pyritddn takaamaan lainsd8dannOn moitteeton téytantdonpano ja
soveltaminen jasenvaltioissa

o toimet, joilla pyritdan kehittamaan unioniin yhteinen lainsaadantokulttuuri.

Euroopan parlamentin padtdslauselma eurooppalaista hallintotapaa koskevasta valkoisesta kirjasta,
hyvaksytty 29. marraskuuta 2001, ja Euroopan parlamentin padtoslauselmaluonnos tiedonannosta
Lainsdadannon yksinkertaistaminen ja parantaminen (KOM(2001) 726), Medina Ortegan mietinnén
perusteella.

Sisdmarkkinoita, kuluttgja-asioita ja matkailua kéasittelevén neuvoston paétddauselma, hyvaksytty
21. toukokuuta 2002.

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto, annettu 21. maaliskuuta 2002.

Lausunto aiheesta Uudet hallintomallit: Eurooppa kansalaisten aloitteellisuuden puitteina, annettu
4, tammikuuta 2001; lausunto aiheesta Eurooppalainen hallintotapa — Valkoinen kirja, annettu
4. huhtikuuta 2002.

Saksan, Tanskan, Ruotsin, Alankomaiden, Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan kannanotto
eurooppalaista hallintotapaa koskevaan valkoiseen kirjaan; Y hdistyneen kuningaskunnan kannanotto
5. joulukuuta 2001 annettuun komission tiedonantoon (KOM(2001) 726).

Korkean tason neuvoa-antavan ryhméan loppuraportti, puheenjohtgjana Mandelkern, 13. marraskuuta
2001.
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Toimintasuunnitelmassa ehdotetaan saatujen kannanottojen ja lausuntojen perusteella
komissiolle, Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jasenvaltioille yksittéin tai yhteisesti
suunnattuja konkreettisia toimia.

Komissio pyrkii osaltaan noudattamaan ja panemaan tdytantoon sitoumuksia, joita se on
tehnyt edella mainituissa kolmessa asiakirjassa. Toimintansa laadun ja avoimuuden
parantamisekss komissio antaa toimintasuunnitelman kanssa samanaikaisesti kaksi
erityistiedonantoa, joissa esitetéan tarkeimmét toimet seuraavilla aloilla kuulemista
koskevien vahimmaisvaatimusten laatiminen ja yhtendisen vaikutustenarviointimenetelman
méadrittaminen tarkeimpia poliittisa ja lainsdadantbaloitteita varten. Komissio pyrkii
antamaan selkedn poliittisen merkin halustaan parantaa lainsdddannon laatua, tehda
tyoskentelymenetelmistddn avoimempia ja toimia esimerkkind hyvistd toimintatavoista
Toimet pannaan taytantdon nykyisin keinoin eli hyédyntamalla nykyisia resursseja.

Komissio haluaa korostaa, etta toimintasuunnitelmaan konkretisoituvan strategian
onnistuminen edellyttdéd muiden toimiglinten ja jasenvaltioiden voimakasta poliittista
sitoutumista seka strategian maarittelyyn etté sen toteuttamiseen. Tahan liittyen komissio
haluaa muistuttaa, ettd se haluaisi saada kehitettya toimielinten vélille pysyvaa
vuoropuhelua, jotta se voisi keskustella Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
toimintasuunnitelman ~ toimista,  jotka  kuuluvat  niiden ja  jasenvaltioiden
|ai nsaadantovaltuuksiin. Komissio on edelleen — ilmoituksensa™ mukaisesti — vakuuttunut

Toimintasuunnitelmaa on tarkasteltava my6s Euroopan tulevaisuutta kasittelevan
valmistelukunnan toiminnan yhteydessa, koska sen toimeksiantoon kuuluu lainsdadannon
laadun kannalta merkittavia seikkoja.'® Komissio varaa néin ollen itselleen mahdollisuuden
antaa lisda kannanottoja aiheista, jotka liittyvat lainsdddantd- ja téytantdonpanotoimien
toisistaan erottamiseen eli komiteamenettelyyn seka toimintavaineiden valintaan liittyviin
kysymyksiin.

1. KOMISSION TOTEUTTAMAT TOIMET

Perustami ssopimuksen perusteella komissiolla on yhteisossa |dhes yksinomainen aloiteoikeus
lainsdédannon alalla. On diis sen tehtdvana pyrkia sdilyttdmaan lainsdadantéehdotusten
aihedllisuus ja korkea laatu toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn
poytakirjan™ mukaisesti. Lisaksi komission tehtévana on valvoa, etta jasenvaltiot soveltavat
yhtei son |ainséadant6a moitteettomasti.

Vastuunsa tuntien komissio aloittaa valittdmasti seuraavat toimet lainsdddantdehdotustensa
laadun, aiheellisuuden ja seurannan parantamiseksi.

11 L ainsdadantdehdotusten laadun parantaminen

Komissio ilmoitti eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa toteuttavansa
tiettyja toimia, joilla pyritddn parantamaan jo nyt jarjestettévien lukuisten kuulemisten laatua
ja avoimuutta. Se akoo julkaista tand vuonna luettelon kuulemiseen osallistuvista

1 K OM (2001) 726 lopullinen, s. 10.

12 L aekenin Eurooppa-neuvoston paatel mét, liite 1.

13 EY :n perustamissopimukseen liitetty poytakirja toissijaisuus- ja suhtedllisuusperiaatteiden soveltamisesta,
kohta 9.



kansalaisyhteiskunnan organisaatioista ja e€limista ja panna taytantoon taous ja
sosiaalikomitean seké alueiden komitean kanssa allekirjoitetut poytakirjat. Lisaksi se aikoo
julkaista piakkoin asiantuntija-avun hankkimista ja kéyttamistd koskevat suuntaviivat
varmistaakseen toiminnan vastuullisuuden, monitahoisuuden ja oikeudenmukaisuuden.

Komissio antaa samanaikaisesti tdman toimintasuunnitelman kansa tiedonannon, jossa
ehdotetaan kuulemista koskevia vahimmaisvaatimuksia®®. Itse tiedonannosta jarjestetsén
kuuleminen, jonka perusteella pitdis pystya antamaan vahimmaisvaatimukset vuoden 2002
loppuun mennessd. Komissio haluaa tasmentéd, ettd lainséadantdehdotuksia koskevan
ennakkokuulemisen vahvistaminen el vaikuta milléén tavalla talous- ja sosiaalikomitean seka
alueiden komitean tarvittaessa antamiin ennakkolausuntoihin komission harjoittaessa

al oiteoikeuttaan eik& my6skaan tydmarkkinaosapuolten erityiseen asemaan™.

Toimi: Kuulemista koskevien vahimmaisvaatimusten méaarittely

Komissio méarittelee vuoden 2002 loppuun mennessa yhdessa asiaan liittyvien osapuolten ja
esittamansa tiedonannon perusteel la kuulemista koskevat vahi mméi svaati mukset.

Tarkoituksena on antaa jarjestelmalliset ja avoimet puitteet komission kdymille kuulemisille

javarsinkin

— edistdd asiaan kuuluvien tahojen ja kansalaisyhteiskunnan edustgjien osallistumista
kuulemisprosessiin

— liséta kuulemisprosessin avoimuutta seka toteuttamistapojen ettd tulosten hyddyntamisen
osalta

— taata johdonmukainen |ahestymistapa prosessiin komission kaikissa yksikoissa.

Komissio harkitsee sisdllyttévansa vaatimuksiin esimerkiks periaatteellisen kuuden viikon
vahimmaisgjan kuulemisille ja toteaa helpottavansa prosessiin osallistumista ottamalla
kayttoon yhden keskitetyn palvelupisteen, jossa on luettelo kaikista kaynnissa olevista
kuulemismenettelyista.

V astuutaho: komissio
Toteutus: vuodesta 2003 alkaen

Komissio on — OECD:ss4 ja joissakin jésenvaltioissa viime vuosina kehitettyjen kéytantdjen
kanssa yhdensuuntaisesti sek& Goteborgissa ja Laekenissa kokoontuneiden Eurooppa
neuvostojen kehotuksiin vastaamiseksi — laatinut vaikutustenarviointimenetelman, jonka se
esittdd tdman toimintasuunnitelman kanssa samaan aikaan annettavassa tiedonannossa™®.
Menetelmassa yhdistetddn kaikki nykyiset arviointikaytannot'’, ja komissio pyrkii
varmistamaan silla sédddsehdotustensa aiheel lisuuden ja oikeutuksen.

14 K OM(2002) 277 lopullinen.

15 EY :n perustamissopimuksen 138 ja 139 artiklan mukaisesti.

16 K OM(2002) 276 lopullinen.

o Komissio on viime vuosina kehittanyt useita valineita ja menetelmia vaikutusten arviointia varten:
yrityksiin kohdistuvien vaikutusten arviointi, lainsdddannon vaikutusten arviointi, kestdvan kehityksen
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Toimi : Tarkeimpien lainsaadanto- ja toimintaehdotusten vaikutusten analysointi

Komissio ottaa vuoden 2002 loppuun mennessa kayttoon lainsdddanto- ja toiminta-aloitteita
koskevan integroidun ja suhteutetun vaikutustenarviointivalineen, joka kattaa saantelya ja
kestavda kehitysta (talous-, sosiaali- ja ympéristdalala) koskevan vaikutustenarvioinnin ja
jossa yhdistyvét nykyiset vélineet ja menetelmét. Vaikutusten arvioinnin avulla on helpompi
méaéritell& mahdollisuudet toimia yhteison tasolla perustamissopimuksen ja toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatetta koskevan poytakirjan mukai sesti.

e Vdineen avulla on my6s helpompi valita sopivimmat lainsdadanndlliset tai muut valineet
ta vélineiden yhdistelmé& monista vaihtoehdoista (asetus, direktiivi, suositus,
myotasdantely,  itsesdantely,  aakohtaiset  vapaaehtoiset  sopimukset, avoin
koordinointimenetelm&, rahoitustoimet, tiedotuskampanjat).

o Kaikkiin komission tydohjelmaan sisdityviin  merkittdviin  lainsdadanto-  ja
toimintaehdotuksiin sovelletaan periaatteessa vaikutustenarviointimenettelyd, mutta vain
tarkeimpiin ehdotuksiin sovelletaan |agjaa vaikutustenarviointia.

e Komissio kartoittaa vuosittaista toimintastrategiaa laadittaessa — vuotta ennen aloitteiden
hyvaksymista — tehtavan alustavan vaikutustenarvioinnin perusteella ehdotukset, joista
tehddan tarkempi vaikutustenarviointi. Padosastojen on tehtéava vaikutustenarviointi
viimeistdan osastojen valisen kuulemisen yhteydessa. Jos ehdotukset vaativat tarkempaa
arviointia, pdaosastot aloittavat omasta aloitteestaan prosessin jo ennen kuin ehdotus
sisdllytetdan vuosittai seen toimintastrategiaan.

V astuutaho: komissio

Toteutus: vaiheittain vuoden 2002 |opusta | 8htien; t&ysimittainen tayténtdonpano 2004—2005

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevassa poytakirjassa velvoitetaan
komissio perustelemaan lainsdddantdehdotuksensa toissijaisuusperiaatteen nékdkulmasta ja
selvittamaan rahoitusvaikutukset™®. Jotta saéddsehdotukset olisivat selkeité ja johdonmukaisia
aiemmin méariteltyjen toimien kanssa, komissio ehdottaa vielékin pidemmalle menemista ja
ehdotusten perusteluosan sisall6n vahvistamista.

vaikutusten arviointi sek& ennakkoarviointi etenkin perustamissopimuksessa esitettyjen kestavaa
kehitystd, ympéristonsuojelua ja terveyden turvaamista koskevien tavoitteiden huomioon ottamiseksi.

EY :n perustamissopimukseen liitetty poytakirja toissijaisuus- ja suhtedllisuusperiaatteiden soveltamisesta,
9 kohdan 2 alakohta.
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Toimi: Lainsaadantdehdotusten perusteluosan vahvistaminen

Komissio esittéa sddddsehdotustensa perusteluosassa seuraavat viisi tekijdd mahdollisesti
vakiomallin  perusteellac  jarjestetyt kuulemiset ja niiden tulokset, tehdyt
vaikutustenarvioinnit, ehdotetun véalineen valintaperusteet erityisesti toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen kannalta seka ehdotuksen budj ettivai kutukset.

V astuutaho: komissio

Toteutus: vahitellen vuodesta 2003 alkaen

Lainsd&dannon laadun on séilyttava koko sen taytantdonpanon gjan. Kysymys lainsdadannén
mukauttamisesta tietyn — lainsdddant6d soveltavista jasenvaltioista ja muista osapuolista
johtuvan — ongelman kehityksen mukaan on keskeinen haaste ja tekijg, joka on otettava
huomioon sdadosehdotuksen valmistelusta lahtien. Tala tavoin pitdiss myds pystya
yksinkertai stamaan lainsdadantda (ks. osall).

Toimi: Uudelleentarkastelua koskevan lausekkeen sisallyttdminen saadoksiin

Komissio sitoutuu sisdllyttdmaan tarvittaessa saaddsehdotuksiinsa uudelleentarkastelua tai
tarkistusta koskevan lausekkeen, tdman rgjoittamatta sen aoiteoikeutta. Tama koskee etenkin
ehdotuksia, joihin vaikuttaa nopea teknologinen kehitys, ja tarkoituksena on lainsd&dannon
paivittaminen ja mukauttaminen saannollisesti. Komissio laatii etenkin jasenvaltioiden ja
muiden osapuolten toimittamien tietojen perusteella raportin ja voi tarvittaessa ehdottaa
kyseisen lainsdddannén mukauttamista. Toiminnan olis perustuttava jasenvaltioiden
viranomaisten véliseen tehokkaaseen yhteistydohon (ks. osa 1V) varsinkin lainsdadannon
soveltamista jasenvaltioissa koskevan jdkiarvioinnin osalta. Komissio pyrkii  tdman
uudelleentarkastelun jéalkeen tarvittaessa kartoittamaan tarvetta yksinkertaistaa |ainsdédannon
sisdltda Ehdottamalla uudelleentarkastelua koskevaa lauseketta komissio haluaa séilyttéa
toimijoiden oikeusvarmuuden.

V astuutaho: komissio

Toteutus: valittOmasti

1.2 L ainsdddannon hyvaksymisté ja soveltamista koskeva seuranta

Lainséadannon hyvaksyminen on yhteison lainsaétgjén vastuulla. Komission olisi otettava
ratkai seva asema tassa prosessissa, ja sen olisi

e kannustettava Euroopan parlamenttia ja neuvostoa pédsemaddn sopimukseen
entistd nopeammin, tarvittaessa mahdollisuuksien mukaan jo ensimmaisessa
késittelyssd, jos sovelletaan yhteispadtosmenettelya. Tama edellyttéa sitg, etta
komissio otetaan jarjestelmadllisesti mukaan jo neuvotteluiden akuvaiheessa.
Komission oliss muodostettava kantansa ennalta suoritetun kuulemisen ja
vaikutustenarvioinnin tulosten perusteella saadakseen sille tukea

e vaadittava neuvostoa tekemadn madrdenemmistbpddioksid aina kun se on
mahdollista elka pyrkimaan liiallisessa médarin yksimielisyyteen, koska se johtaa
usein menettelyn pidentymiseen ja lisda monimutkai sia kompromissegja.




Lainsdadantotyon laadun ja aiheellisuuden valvomiseksi komissio sitoutuu my6s seuraaviin
toimiin:

Toimi: Komission yleisempi turvautuminen ehdotusten peruuttamiseen

Noudattaen nykyisid séantdja ja toimielinten valisia kaytantéja komissio hyédyntaa jatkossa
enemman mahdollisuutta peruuttaa lainsaddantoehdotuksia, jos toinen seuraavista
Kriteereista tayttyy:

— neuvosto ja Euroopan parlamentti eivdt ole useaan vuoteen keskustelleet jostakin
ehdotuksesta ja se e endd ole gankohtainen; komissio tekeekin nain jo s&annollisesti
yksinkertai staakseen ja keventaskseen |ainsaadantotyota®

— Euroopan parlamentin ja/tai neuvoston esittamdt muutokset laimentavat ehdotuksen
vailkutuksia, saavat aikaan perustamissopimuksen tavoitteiden ja maardysten vastaista
monimutkaisuutta  tai vaikuttavat  olevan ristiriidassa  toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaattei den soveltamista koskevan poytéakirjan kanssa.

N&iden toimenpiteiden soveltaminen riippuu tietenkin komission poliittisesta arviosta
Séadosten — etenkin  kaikkien tarkeimpien — hyvéksyminen vaatii toisinaan pitkia
neuvottel uprosesseja seka monimutkai sia kompromissimuutoksia.

Vastuutaho: komissio

Toteutus: valittomasti

Komissio valvoo my6s yhteison sdadosten moitteetonta soveltamista ja ryhtyy tarvittaessa
rikkomusmenettelyihin. Komissio on tyytyvainen néihin kysymyksiin liittyvasta yhteistyosta,
jota se tekee Euroopan parlamentin kanssa sen vetoomusvaliokunnan kautta seké Euroopan
oikeusasiamiehen kanssa.

19 Komissio on peruuttanut useita ehdotuksiaan viime vuosina: 34 vuonna 1997, 58 vuonna 1999 ja 108
vuonna 2001.




Toimi: Rikkomusten seuranta

Annettujen sitoumusten mukaisesti komissio on jo kodifioinut hallinnolliset toimenpiteet,
joita sovelletaan valitusten kasittelyyn.?® Kyseessa on ensimméainen merkittava saavutus, jota
olis sovellettava myos rikkomuksiin.

Komissio laatii 1&hiaikoina myos kriteerit, joiden avulla méaritelladn yhteison lainsdadannon
mahdollisten rikkomusten tutkintaa koskevat prioriteetit. Perustana kaytetdan tekijoita, joita
on jo ehdotettu eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa. Tdalla ei
kuitenkaan rgjoiteta komission harkintavaltaa (direktiivien taytantéonpanon tilanne ja laatu,
jasenvaltion lainsdadannon ja yhteison oikeuden perusperiaatteiden yhteensopivuus, vakavat
vaikutukset yhteisdn edun kannalta, toistuvat ongelmat jonkin sdadoksen taytantéonpanossa
jossakin jasenvaltiossa seka yhtei son rahoitusta koskevat ongelmat).

Liséksi komissio tehostaa taytantbonpanon valvontaa esimerkiksi julkaisemalla sd8nndllisesti
taytantoonpanotaulukon ja kéasittelemalla rikkomuksia.

V astuutaho: komissio

Toteutus: 2002

13 Yleinen koor dinointi ja taytantéénpano

Komissio perustaa sisdisen verkon, joka kasittelee sdadtskaytanndn parantamista, jotta se
vois varmistaa sdadodsehdotustensa johdonmukaisuuden ja toteuttaa tassd kuvatut toimet.
Verkon avulla voidaan yhdistéa ja koordinoida nykyisten verkkojen ja ryhmien toimintaa ja
néin komission toivomusten mukaisesti yksinkertai staa tyoskentel ymenetelmia

2 KOM(2002) 141 lopullinen, 20.3.2002.
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Toimi: Sisdisen verkon perustaminen komissioon

Komissio perustaa saddoskaytannén parantamista kasittelevdn sisdisen verkon, johon
osdlistuvat kaikki padosastot, joilla on lainsdadantbtyohon liittyvaa toimivaltaa;
koordinoijana toimisi paésihteeristd.”

Verkolla olis kevyt rakenne, ja sen keskeisend tehtéavana olisi koordinoida ja tdydentda
nykyisa vdineitd ja tahoja sekd tarjota kokonaisndkemys toimintasuunnitelman
téytantdbnpanosta ja seurannasta. Verkon toimeksianto kohdistuisi konkreettisesti seuraaville
doille:

— Se avustaa toimintasuunnitelman taytantéonpanossa ja seuraa erityisesti toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen sekd t&ssa toimintasuunnitelmassa komission antamien
menetel mésitoumusten noudattamista

— se kartoittaa ja ehk&isee mahdollisia ongelmia toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisessa seka toimintasuunnitelman toimien toteuttamisessa; tarvittaessa verkko
kasittelisi paasihteeriston, pddjohtajien ta komission jasenten kautta kaikkia poliittista
sovittelua vaativia kysymyksia

— se koordinoi lainsdadannon laatua koskevien vuosiarviointien ja kansallisten raporttien
vamistelua (ks. osa V)

— se varmistaa komission kannan johdonmukaisuuden toimielinten vélisessa verkossa ja
suhteissa jésenvaltioihin (ks. osalV).

V astuutaho: komissio

Toteutus: valittOmasti

2. EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE EHDOTETUT TOIMET

Y hteison lainsdadannon parantaminen ja yksinkertaistaminen kuuluu suureksi osaksi myo6s
yhteison lainséétgjan eli Euroopan parlamentin ja neuvoston vastuulle. Ne harjoittavat
oikeuttaan pédasiassa keskusteluprosessin ja suppeassa merkityksessa hyvaksymisprosessin
aikana.

Komissio katsoo, etté lainsdadannon laatua el voida parantaa, ellei lainséétga sitoudu siihen
voimakkaasti. Se korostaa, ettéd toimielinten valilla olisi kaytdva keskustelua, jonka
perusteella tehddan toimielinten valinen sopimus, jos myds muut toimielimet niin haluavat.
Sopimuksessa tehdyt padtelméat olis toteutettava kaytanndssa mahdollisuuksien mukaan
vuoden 2002 loppuun mennessa, kun otetaan huomioon seuraavien toimien taytantonpanon
aikataulu.

Niinpa komissio ehdottaakin toimielimille seuraavia toimia, taman rgoittamatta sen
aloiteoikeutta.

2 Komissiolla on jo kaytosséan térkeita politiikan koordinointivalineitd paésihteeriston ja sisdisten

kuulemisten kautta. T&ssa toimintasuunnitelmassa tehdyt sitoumukset ja vaatimukset lainsé&dannon
laadun parantami sesta edel | yttévét téllai sen koordinointiverkon perustamista ja oikeuttavat sen.
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21 Sopiva valineiden kaytto

Komissio pyrkii selventdmadn kaytossddn olevien lainsdadantdvéalineiden valintaa ja
kéyttoa®. Kysymys on sisdllytetty Euroopan tulevaisuutta kéasittelevan valmistelukunnan
toimeksiantoon, ja sen perusteella saatetaan hallitustenvalisessd konferenssissa tehda
muutoksia perustamissopimukseen.?® T&std syystd komissio katsoo, ettei ole syytd tehda
ehdotusta tdman toimintasuunnitelman yhteydessd, ja se varaa itselleen oikeuden tehda
ehdotuksia my6hemmin valmistel ukunnan toiminnan yhteydessa.

Komissio haluaa kuitenkin muistuttaa, ettéd jo nyt asetuksen tai direktiivin valinnassa on
noudatettava perustamissopimuksen henkea ja kirjainta: asetusta kéytetdan vain silloin, kun
toimi vaatii yhtendista soveltamista kaikissa jasenvaltioissa, muissa tapauksissa kaytetéan
direktiivig, jolla maaritell 88n oikeudel liset puitteet ja halutut tavoitteet.

Komissio korostaa lisdksi, ettd myos lainséédannolle vaihtoehtoisia keinoja voidaan kayttéa,
rgjoittamatta perustamissopimuksen maéréyksia tai lainsddtgan oikeuksia. Valittavana on
useita valineitd, joilla voidaan tarkoin méaaritellyin edellytyksin tayttéa perustami ssopimuksen
tavoitteet ja samalla yksinkertaistaa |ainsdadantotyota ja itse lainséadantba (myotasaantely,
itsesdantely, aakohtaiset vapaaehtoiset sopimukset, avoin koordinointimenetelma,
rahoitustoimet, tiedotuskampanjat).

Itsesaantelylla tarkoitetaan niitd lukuisia kaytantdjd, yhteisia séant6jd, kaytannesaantoja tai
vapaaehtoisia sopimuksia, joita talouden ja yhteiskunnan toimijat, kansalaigérjestot tai
jarjestéytyneet ryhma médrittelevat itse vapaaehtoisesti ohjatakseen ja organisoidakseen
toimintaansa. Itsesééntelyyn — toisin kuin myotésaéntelyyn — el liity lainsé&dantoa

Komissio voi katsoa paremmaksi olla tekemétta | ainséadantdehdotusta, jos téllaisia kaytantja
on jo olemassa ja niill& voidaan saavuttaa perustamissopimuksen tavoitteet. Se voi myo6s
ehdottaa esimerkiksi suosituksen kautta itsesdantelyyn turvautumista osapuolten kesken, jotta
valtyttdisiin lainsdddannon kaytolta. Tama e kuitenkaan rgoita mahdollisuutta antaa
lainsdadant®, jos itsesdantely e oleriittavdata se on tehotonta.

Vapaaehtoiset sopimukset ovat yks itsesaantelyn muoto. Niill& voidaan myds — sdadoksen
perusteella ja néin ollen rgjoittavammin ja viralisemmin — antaa asiaan liittyville toimijoille
mahdollisuus soveltaa lainsdadantod, joka on méaéritelty myotasaéntel ymenettel yn puittei ssa

Komissio antaa edelleen lainsédtgjdlle ilmoituksen valitsemistaan vélineista, joita se
suosittelee  vuosittaisessa tyoohjelmassa jaltai  lainséétgan kanssa vakiintuneissa
keskustel uprosessei ssa.

Komissio on tietoinen siitd, ettd yhteison lainsdadannosta on tullut yksityiskohtaisempaa,
mika toisinaan vakeuttaa sen ymmarrettdvyyttd ja sovellettavuutta, ja se pyrkiikin
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn péytakirjan® mukaisesti
olemaan raskauttamatta | ainséadantéehdotuksi aan.

2 Valkoinen kirja eurooppalaisesta hallintotavasta, KOM(2001) 428, ja Lainsiaadannon

yksinkertaistaminen ja parantaminen, KOM (2001) 726.
2 Ks. edeltavaaaviite.
% Poytakirjatoissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta, kohta 6.
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Toimi: Direktiivien kdyton rajaaminen lainsaadannon keskeisiin néakokohtiin

Komissio pyrkii palaamaan takaisin perustamissopimukseen kirjattuun direktiivin
alkuperdiseen maaritelmadan. Nan se haduaa varmistaa, etta direktiivit olisivat
mahdollissmman suurelta osin luonteeltaan yleisia ja kattaisivat lainsdddannon keskeiset
tavoitteet, madragat ja nakokohdat. On lainsddtgjan tehtavana maédritella poliittisella
padtoksella ndama keskeiset ndkokohdat ja huolehtia siitd, etta tekniset tai yksityiskohtaiset
saannot sisallytetdan taytantéonpanotoimiin.

Rajoittamisella pyritdé&n muun muassa yksinkertaistamaan lainsdadant6a, eika silla puututa
Euroopan parlamentin ja neuvoston lainsdadantévaltaan vaan pédin vastoin annetaan niille
mahdollisuus keskittyd keskusteluissaan lainséadannon peruskysymyksiin. Komissio katsoo,
etta toimeen olis liityttéava toimielinten valisia pohdintoja tayténtdonpanovallan jakamisesta,
jase varaaitselleen oikeuden tehdé téydent&via ehdotuksia aiheesta.

V astuutaho: toimielimet

Toteutus: vuoden 2002 aikana

Myétasaantelyyn liittyvét kysymykset ovat arkaluontoisia toimialaa edustaville toimijoille ja
organisaatioille, mutta myos toimielimille, kuten on k&ynyt ilmi Euroopan parlamentin
keskusteluissa. Myoétasdantelylla voidaan lainsdddannon puitteissa panna lainsdétdan
madrittelemdt tavoitteet taytantoon toimenpiteill&, joiden toteuttamisesta vastaavat toimialalla
tunnustetut osapuolet. Tarkasteltaessa myoétasdantelya lainsdadannon yksinkertai stamisen
kannalta komissio on vakuuttunut, ettd se on asianmukainen véaline, jolla voidaan mukauttaa
lainsdddant6d ongelmien ja toimialojen mukaan, keventdd lainsdadantotyota keskittymalla
olennaisiin  kysymyksiin  sekd hyddyntéa osapuolten, etenkin toimijoiden ja
tyomarkkinaosapuolten, kokemuksia — kunhan sille asetetaan puitteet yhteisella sopimuksella
méaéaritellyilla kriteereill& Komissio haluaa tuoda esiin, etté perustamissopimuksen 138 ja 139
artiklassa maérétéan myotasaantelyn erityismuodoista, joihin téll& toimintasuunnitelmalla ei
ole vaikutusta.

#  KOM(2002) 275 lopullinen.
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Toimi: Jasennelty turvautuminen mydétasaantelyyn

Komissio ehdottaa lainséatgjélle, etta myotdsdéntelya kaytettéisiin yleisemmin seuraavien
periaattelden mukai sesti:

Komissio ehdottaa, ettd lainsdatd)a kayttdis myotasadntelya saddoksen perusteella, jolloin
lainsédtgjdlle toimitettaisiin kailkki asiaa koskevat ehdotukset. Komissio ilmoittaa
ennakolta lainsééatgdlle vuosittaisen tyoohjelmansa jaltaa jo  kaynnistettyjen
vuoropuhelumenettelyiden puitteissa aikeestaan kayttdd myotaséantelyd, taman
rgjoittamatta sen aloiteoikeutta. Lainsddtdja voi nain ollen tapauskohtaisesti ilmoittaa,
pitddko se valineeseen turvautumista sopivana

Séadoksen perusteella tapahtuvan mydétasaantelyn kayton on lisdttava yleista etua. Sen
kéyttd voi osoittautua asianmukaiseksi, kun tarvitaan joustavia jaltai Kkiiredlisia
toimenpiteitd, jotka eivét edellyta yhtendista soveltamista yhteisossa eivéatka vaikuta
Kilpailuedellytyksiin.

Lains&dtgja vahvistaa nadissd sddntelypuitteissa lainsdadannon keskeiset nakokohdat:
tavoitteet, taytantdbnpanon maérégjat ja mekanismit, soveltamisen valvontamenetelméat
seka mahdolliset seuraamukset. Tarkoituksena on taata lainsé&dannon oikeusvarmuus.

Lainséatgja padttad, missd maarin soveltamista koskevien toimenpiteiden méarittely ja
toteutus voidaan jattéa osapuolten tehtévaksi, kun otetaan huomioon naiden tunnustettu
kokemus aalla. Kyseisten védlineiden, essmerkiks aakohtaisten sopimusten, on oltava
yhteensopivia yhtei son kilpailulainsdddannon kanssa.

Jos mydtasaantel yn kaytolla el ole paésty haluttuihin tuloksiin, komissiolla on oikeus tehda
perinteinen lainsdadantdehdotus lainsdatéjalle.

Lainsd&dannon avoimuuden periaatetta sovelletaan myds myoétésaantelyssd. Kansalaisten
on saatava tutustua sdadokseen seka sen soveltamista koskeviin saannoksiin. Alakohtaiset
sopimukset ja niiden soveltamista koskevat s88nnGt on saatettava kansalaisten saataville
my6hemmin méaariteltavien sdantdjen mukaisesti.

Komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin on pidettéva asiaan liittyvia osapuolia
edustavina, organisoituinajavastuullisina.

Vastuutaho: toimielimet — vaikka komissio ehdottaakin sdadostd, jossa sdédetéén
myo6tasaantel yn k&ytostd, on Euroopan parlamentin ja neuvoston tehtavana hyvaksyé ehdotus.

Toteutus: 2002

2.2 Y hteison lainsdddannon yksinkertaistaminen ja véhentaminen

Y hteison lainsdadantéa on olemassa yli 80 000 sivua, ja sitd sovelletaan jo toimijoihin ja
kansalaisiin. Sen vahentamiseks ja yksinkertaistamiseksi on useita keinoja (konsolidointi,
kodifiointi, uudelleenlaadinta ja yksinkertaistaminen)®®. Komissio on k&ynnistanyt

26

Konsolidoinnissa siséllytetdan yhteen tekstiin tietyn sdédoksen voimassa olevat sdénnokset, jotka ovat
hajallaan asiaa koskevassa ensmmaisessd sdadoksessd ja sitd muuttavissa myohemmisséd sdadoksissa.
Kodifioinnissa hyvaksytddn uus sd&dds, jossa kootaan yhteen tekstiin — asiasisdltéda muuttamatta —
edeltdva perussdados ja sen mydhemmét muutokset uudeksi séédokseksi, joka korvaa ja kumoaa
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alakohtaisia kokeiluita lainséadantotekstien asiasisallon yksinkertaistamiseksi. Saavutetusta
edistyksesta huolimatta tulokset ovat liian vahdisia eivdtka aina vastaa komission niihin
kayttamaa  tyomaarda  (esim.  SLIM-ohjelma). Askettdin  on  kéynnistetty lagja
kodifiointiohjelma, jolla pyritddn vahentdmaan lainsdadannon maadrad, yksinkertaistamaan
|ai ns&adannon ymmarrettavyytté ja sovellettavuutta sekd saamaan konkreettisia tuloksia.?’

On epdlemdtta toteutettava lisdtoimia, jotta lainsdddannon kodifiointiohjelman rinnalle
voitaisiin  luoda yksinkertaistamisohjelma. Kun ndma kaks toimea yhdistetéén
uudelleenlaatimista koskevan toimielinten valisen sopimuksen téytantdtnpanoon, pitaisi
pystya vahvistamaan kunnianhimoinen tavoite lainséadannon yksinkertaistamiseksi ja sen
méaaran vahentamiseksi.

Tassa Euroopan parlamentin ja neuvoston poliittinen tuki on ehdoton edellytys, ja komissio
ehdottaakin seuraavaa:

edeltdvan sdddoksen. Toimidinten valilla tehtiin sopimus kodifioinnista 20. joulukuuta 1994.
Uudelleenlaadinnalla voidaan hyvéksyd s88dos, jolla tehdd&n toivotut merkittdvdt muutokset,
kodifioidaan ne edeltéavan sddddksen muuttumattomien sédnndsten kanssa ja kumotaan edeltava saados.
Séadosten uudelleenlaatimisen tekniikan jarjestelméllisestéd kéytostd 17. huhtikuuta 2002 tehdylla
toimielinten vélisella sopimuksella [SEC(2001) 1364] helpotetaan menetelmén soveltamista.
Yksinkertaistamisella tarkoitetaan séddoksen asiasiséllon yksinkertaistamista ja saattamista kayttdjien
tarpeisiin paremmin vastaavaksi. Kodifiointiin, uudelleenlaadintaan tai yksinkertaistamiseen tarkoitetut
s8adokset annetaan lainsaatajalle hyvaksyttaviksi, koska sdaddsten rakennetta tai asiasisaltéa muutetaan.
2 KOM(2001) 645 lopullinen.

15



Toimi: Yhteison lainsdadannon yksinkertaistaminen ja sen maaran vahentadminen

Komissio pitdisi toivottavana seuraavaan tavoitteeseen pddsemista yksinkertaistetaan
yhteisdn lainsaadantda ja vahennetddn se maaraa®® Taman sasavuttamiseksi tarvitaan
ehdottomasti neuvoston ja Euroopan parlamentin tuki jaolisi toteutettava seuraavat toimet:

— laaditaan toimielinten vainen lainsaédannon asiasisdltoa koskeva
yksinkertaistamisohjelma. Komission on kartoitettava aat, joita tdméa voisi koskea, ja
ilmoitettava ne lainsdéatgéle. Euroopan parlamentin ja neuvoston, joille lainsdédtdan
ominaisuudessa kuuluu yksinkertaistettujen séaddsehdotusten lopullinen hyvaksyminen,
olis muutettava tytskentel ytapojaan perustamalla esimerkiksi tilapéisia rakenteita, joille
annetaan tehtavaks erityisesti lainsdadannon yksinkertaistaminen.”® Komissio pitaa
valttamattomana yksinkertai stamista koskevan toimielinten vélisen sopimuksen tekemistg;
sind olis tarkasteltava etenkin menettelyd, jonka avulla lainséétga voi soveltaa
nopeutettua kasittelyad yksinkertaistettuihin sééddsehdotuksiin. Téllaiseen sopimukseen
pitéis pédsta vuoden 2002 |oppuun mennessa.

— tuetaan komission marraskuussa 2001 kaynnistamad kodificintiohjelmaa®™ erityisesti
laatimalla nopeutettuja menettelyja, joilla komission esittamdt  kodifioidut
séddosehdotukset voidaan hyvéksyd ensimmaéisessa kasittelyssa. Komissio tyoskentelee
alusta lahtien yhteistydssa Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa tallaisen sopimuksen
aikaan saamiseksi.

V astuutaho: toimielimet

Aikataulu: tammikuu 2005; valikatsaus tehdéén vuoden 2003 lopussa

2.3 Hyvaksytyn lainsdadannon laadun valvominen

Toimielimet ovat tehneet viime vuosina sopimuksia, joilla pyritéén valvomaan lainséadannon
laatua.®* K omission mielestd nama periaatteet olisi pantava taytantoon konkreettisemmin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvét kasittelyissdéan muutoksia, joilla toisinaan
muutetaan merkittavastikin komission akuperdistd ehdotusta. Haluamatta kyseenalaistaa
menettelyn demokraattista legitimiteettia komission on kuitenkin korostettava, ettd jotkin
muutokset — joko monimutkaisuutensa tai liiallisen taikka liian vahédisen tdsmdllisyytensa
vuoks — voivat heikentdd sdadoksen laatua ja samalla sen sovellettavuutta toimijoiden,
kansalaisten, jasenvaltioiden lainsdétgjien seka viranomaisten kannalta.

% KOM(2001) 726. Komissio arvioi, etta toivottava vahennys olis vahintdan 25 prosenttia (sivumaérind

jaltal sdadosten méaarina laskettuna) tammikuuhun 2005 mennessa, jolloin nykyisen komission toimikausi

pasttyy.

SLIM-ohjelmasta saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd rakenteita on muokattava, koska usein niiden,

jotka ovat osallistuneet lainsé&danndn laatimiseen, on vaikea yksinkertaistaa sitd myéhemmin. Néin ollen

erilliset rakenteet vaikuttavat valttamattomiltd. Lisdks yksinkertaistettujen sddddsehdotusten

hyvaksyminen edellyttda usein monia kasittelyja ja toisinaan jopa sovittelumenettelya. Komissio katsoo,

etta lainsadtg én on pyrittéva nopeuttamaan menettelyj88n néiden ehdotusten osalta.

%0 K OM (2001) 645 lopullinen.

3 Poytakirja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta; Toimielinten valinen sopimus
yhteisdn lainsdddannén valmistelun laatua koskevista yhteisistd suuntaviivoista, tehty 22. joulukuuta
1999, EYVL C 73, 17.3.1999.

29
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Komission mielesta on vattamétonta sailyttéd laadun ja johdonmukaisuuden vaatimus koko
lainsdddantOprosessissa. Olisi epailemétta hyva esimerkiks ottaa kayttdon "viimehetken”
sopimusten osalta méaréaika, jotta oikeudelliset asiantuntijat voivat tarkistaa tekstin kieliasun
ennen sen lopullista hyvdksymista. Talla e kuitenkaan pitdis raskauttaa
padtoksentekomenettelya liiallisesti. Nain lainsdatgéat voisivat korjata tekstin sanamuotoja
kajoamatta poliittisen kompromissin tuloksena saatuun asiasi saltoon.

Komissio ehdottaa konkreetti sesti seuraavaa:

Toimi: Euroopan parlamentin ja neuvoston tekemien merkittavien muutosten
vaikutusten arviointi

Olis hyvéksyttava toimielinten valisia toimenpiteita tai tehtéava toimielinten valinen sopimus,
joilla varmistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ensimmaisessa kasittel yssa komission
ehdotuksiin tekemien merkittavien muutosten vaikutusten arviointi, kuten komissio tekee
omien ehdotustensa osalta ja kuten Mandelkernin ryhman raportissa suositeltiin.*

Vaikka lisdarviointi saattaa joissakin tapauksissa hidastaa menettelyd, silla olisi kuitenkin
varmistettava, etta lopullisesti hyvaksytty toimenpide on hyvin perusteltu, oikeasuhtainen elka
alheuta kohtuuttomia kustannuksia eri osapuolille.

Vastuutaho: Euroopan parlamentti ja neuvosto laativat arvioinnit ja ovat vastuussa
tekemistédn  muutoksista.  Komissio  tekee lainsdadantdehdotuksesta  alustavan
vaikutustenarvioinnin ja antaa edelleen — perustamissopimuksen mukaisesti — lausunnon
parlamentin tekemisté tarkistuksista.

Toteutus: vahitellen vuodesta 2003 alkaen

3. JASENVALTIOITA KOSKEVAT TOIMET

Myos jasenvaltioilla — niin hallituksen kuin parlamentin tasolla — on merkittéva poliittinen
vastuu séantely-ympériston yksinkertaistamisesta ja parantamisesta. Neuvoston puitteissa
tapahtuvan toiminnan lisdks niiden tehtdvéana on soveltaa — ja toisinaan ennen téta panna
téytantoon — yhteison lainsdddantdda kansallisella tasolla. Lainséadannon  kaytannon
soveltamista olisi my6s parannettava. Taytantdonpanon ja kaytédnnon soveltamisen olisi néin
ollen saatava ansaitsemansa sija lainsdadannon parantamista ja yksinkertaistamista
koskevassa strategiassa.

On kuinkin komission tehtévana valvoa moitteetonta taytantéonpanoa ja varmistaa tiiviissa
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa lainsdadannon konkreettiset vaikutukset seka koordinoida
jatukea kdytéannon soveltamista.

Vastuun jakautuminen kahdelle tasolle lainsaadanndn koko soveltamisvaiheen gjan edellyttaa
tehtavien jarjestel mallisempaa jakamista ja koordinointitoimia:

e Jasenvaltioiden on  Lissabonissa  kokoontuneen  Eurooppa-neuvoston
médrittelemda strategiaa noudattaen  sitouduttava panemaan  taytantoon

2 K un otetaan huomioon lainsaédantdmenettel yihin ensimméisen kasittelyn jélkeen sovellettavat méaraajat,

vaikuttaa vaikealta tehdé asianmukai sta vai kutustenarviointia mydhemmassa vai heessa. Sdadosehdotusten
arviointi olis tehtéava kuulemis- ja yhtei spadtosmenettelyn jélkeen.
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uskollisesti ja saddetyissA maardajoissa yhteisbn lainséédantd omassa
lainsd&dannossddn Tukholmassa ja Barcelonassa kokoontuneiden Eurooppa-
neuvostojen paitelmien mukaisesti®*. Tala edistetdén yhteisdn moitteetonta
toimintaa, saantely-ympériston varmuutta ja johdonmukaisuutta toimijoiden
kannalta sek& unionin uskottavuutta kansal ai sten keskuudessa.

Jasenvaltioiden on jarkeistettavd myods kansallisa menettelyitéédn luomalla
mekanismegja, joilla direktiivien taytantdonpanosta ja soveltamisesta vastaavat
(keskus-, alue- ja paikalistason) kansalliset viranomaiset voivat osallistua
mahdol lisimman aikai sessa vaiheessa | ainsdadanttprosessiin.

Yleisesti ottaen jasenvaltioille olisi etua sita, ettd ne nimedisivat tahon, joka
vastaa yhtei son sdddosten taytantdonpanon ja soveltamisen koordinoinnista.

Néiden suositusten lisdksi komissio ehdottaa, etta jasenvaltiot toteuttaisivat seuraavat toimet:

Toimi: Kansallisten ilmoitusten toimittaminen

Jasenvaltioiden on ilmoitettava taytantdonpanotoimistaan séhkoisesti vakiolomakkeella, jota
neuvoston tietotekniikan tydryhma ehdottaa. Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmien mukaisesti jasenvaltioiden on laadittava omaan kéayttoonsa ja yhteison edun
nimissa oma vastaavuustaul ukko ilmoittaessaan kansallisi sta téytantéonpanotoi mista.

Vastuutaho: jasenvaltiot ja komissio

Toteutus: vahitellen vuodesta 2003 alkaen

33

Barcelonassa 15. ja 16. maaliskuuta 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmat: Vaikka asiassa
on edistytty, Tukholmassa yhteistn sddnndstén saattamiselle osaks kansallista lainsdadantda asetettu
98,5 prosentin vélitavoite on saavutettu ainoastaan seitsemassd jasenvaltiossa. Toimia on sis
tehostettava. Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan lisdtoimia, jotta ne saavuttavat
tdman tavoitteen seka tavoitteen, jonka mukaan kaikki direktiivit, joiden taytantéonpano on viivastynyt yli
kaks vuotta, on saatettava osaks kansallista lainsdadantda kevaadlla 2003 pidettéavaan Eurooppa-
neuvoston kokoukseen mennessa.
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Toimi: Kuulemiset ja vaikutusten arviointi jasenvaltioissa

— Kansdllisten taytantéonpanotoimien laadun parantamiseks jasenvaltioiden olis laadittava
normit sdadosteksteihin siséllytettavia mahdollisia lisdsddnnoksia koskevaa kuulemista ja
valkutustenarviointia varten. Tama on erityisen térkeda silloin, kun j&senvaltiot
"ylikuormittavat" direktiivin téytantoonpanosaadoksen (ks. osa I). On tietenkin selvas, etta
séddoksen taytantoonpanoa jésenvaltioissa. Tulokset on toimitettava komissiolle yhdessa
kansallisia taytantdonpanotoimia koskevan ilmoituksen kanssa, jotta voidaan varmistaa
yhteistn tasoinen palaute. Jasenvaltioiden olisi myds taattava, etté tulokset ovat kansalaisten
saatavilla.

— Komissio katsoo Mandelkernin ryhmén suositusten perusteella, etté jasenvaltioiden olis
tehtavd vakutustenarviointi kansallisista saaddsluonnoksista, joista ne ilmoittavat
komissiolle.

— Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytakirjan mukaisesti
komission aloiteoikeuteen liittyvien velvoitteiden osata komissio vastaavasti katsoo, etté
myds jasenvaltioiden on jarjestettavd kuulemisia ja tehtavéa vaikutustenarviointgja, kun ne
harjoittavat aloiteoikeuttaan ja tekevét lainsdadantdehdotuksia Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V1 osaston ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen IV osaston nojalla.

Vastuutaho: jasenvaltiot

Toteutus: vahitellen vuodesta 2003 alkaen

4, YHTEISEN LAINSAADANTOKULTTUURIN KEHITTAMINEN UNIONIIN

Tassa suunnitelmassa ehdotettuja erityistoimenpiteitd on tuettava koordinointitoimin,
Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paétel mien mukaisesti.

Kyseessa on ennen kaikkea sdédoksen antamiseen liittyvien eri vaiheiden vélisten rgojen
héivyttaminen niin, etta sitd voidaan seurata paremmin komission ehdotuksesta lainséétdjan
hyvaksymiseen ja sen jalkeen jasenvaltioissa tapahtuvaan téytantdonpanoon ja soveltamiseen
asti. Tasta vaatimuksesta on etua myos kansalaisille.

Tahan liittyen komissio aikoo toteuttaa seuraavat toimet:

Teknisia standardeja ja méérdyksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta
22. kesdkuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY mukaisesti, EYVL
L 204, 21.7.1998 (direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna 20. heindkuuta 1998 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 98/48/EY, EYVL L 217, 5.8.1998).
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Toimi: Toimielinten ja jasenvaltioiden valisen lainsdadantover kon perustaminen

Komissio ehdottaa lainsdddantverkon perustamista kahdelle tasolle: ensinndkin yhteison
toimielinten vélille jatoiseks yhteison (jota edustaa komissio) jajasenvaltioiden vélille.

Komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston, jotka ovat yhdessa vastuussa lainsdadannén
laadusta yhteison tasolla, olis perustettava nykyisen toimielinten vélistd yhteistyota
kasittelevan ryhman pohjata pysyva mekanismi, jolla voitaisin varmistaa téaman
toimintasuunnitelman téytantdénpano ja lainséédannén laatu. Verkon toimeksianto olis
méaéritettdva tul evassa toimielinten valisessa sopi muksessa.

Jotta rgjat yhteison ja jasenvaltioiden vélilta saataisiin poistettua, komission ja kansallisten
viranomaisten véalista koordinointia ja tiedonvaihtoa olisi parannettava. Tama olis tehtava
perustamalla taytantdonpanosta ja soveltamisesta vastaavat tahot, toteuttamalla direktiivien
ja asetusten konkreettista soveltamista koskeva pysyva arviointi, jotta téytant6onpanoa
voitaisiin seurata paremmin, varmistamalla parempi palaute jasenvaltioista seka vaihtamalla
tietoja hyvista toimintatavoista, esimerkiksi lainsdadantoa koskevista vaikutustenarvioinneista
ja kuulemiskaytanndistd. Komission ja jasenvaltioiden olis mééritettava téhan liittyva
yhteistyo, jolla pyritddn kokoamaan voimassa olevat séannott ja kaytanndt ja kehittdmaan
yhteinen |dhestymi stapa yhtei son |ainséadannén valvontaa ja soveltamista varten.

Vastuutaho: yhteison toimielimet jaj&senvaltiot

Toteutus: 2003

Toimi: Lainsaadannon laadun vuosittainen arviointi

Komissio laatii toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevassa
vuosittaisessa selvityksessaan® arvioinnin toimintasuunnitelman taytantdénpanosta seka
sovittujen periaatteiden ja toimien soveltamisesta toimielimissa ja jasenvaltioissa.
Arvioinnissa se tukeutuu sisdiseen verkkoonsa seka toimielinten valisessa verkossa kaytaviin
keskusteluihin.

L uodakseen myonteista |ahentymisté ja vaihtaakseen tietoja hyvista toi mintatavoista komissio
laatii samassa hengessé vuosittain kansalliset raportit yhdesta maaryhmasta kerrallaan.

V astuutaho: komissio

Toteutus: 2003

¥ Ppoytakirjatoissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta, 9 kohta.
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Toimi: Kansalaisten mahdollisuudet tutustua lainsdadantdoon

Komissio lisdd yhdessd muiden yhteisbn toimielinten kanssa valmisteilla olevan tai jo
hyvaksytyn yhteison lainsdddannon saatavuutta ja avoimuutta laajentamalla kansalaisten
mahdollisuuksia kéyttdd EUR-Lex -tietokantaa®™. Tama Internet-sivusto toimii portaaling,
jonka kautta kansalaiset pédsevat tutustumaan helposti asiakirjoihin  yhteison
padtoksentekoprosessin kaikissa vaiheissa. Muitakin vaihtoehtoja, kuten Internet-foorumeita,
voidaan tarkastella. Myo6s perinteisten yhteison asioista tiedottavien keskusten,
yhteyspisteiden ja verkkojen toimintaa on aktivoitava lagjemmin.

V astuutaho: toimielimet

Toteutus: 2003

% http://www.europa.eu.int/eur-lex/fi/index.html
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