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1999 OM EUROPAISK STANDARDISERING

INDLEDNING

I 1999 vedtog Radet en resolution' og Europa-Parlamentet en resolution’ om
standardisering, som vedrerer Kommissionens beretning om effektivitet og
ansvarlighed i europwisk standardisering i den nye metode’. I bade resolutionen og
beslutningen anerkender man de resultater, der er opnaet inden for europeisk
standardisering i den nye metode. Desuden udpeger man de storste udfordringer, og
man opstiller en klar dagsorden for det fremtidige arbejde. Radets resolution har vist
sig at blive en handlingsplan for de berorte parter inden for europaisk
standardisering.

Pa opfordring fra Rédet og Europa-Parlamentet sigter Kommissionen i denne
beretning mod at fremlegge de mest relevante aspekter af udviklingen siden 1999.
Efter en presentation af den bredere sammenhang, der omgiver standardiseringen i
Fellesskabet og EFTA, analyseres udviklingen inden for de mere specifikke
hovedomréder, der navnes i resolutionen og beslutningen. Da nogle af de aktioner,
der udpeges 1 resolutionen og beslutningen, stadig er i gang, skal dette dokument ses
som en interimsberetning. I denne beretning anlaegges der principielt en horisontal
synsvinkel pa europaisk standardisering.

DEN BREDERE SAMMENHZENG: MILEPZLE SIDEN 1999 OG DERES INDVIRKNING PA
EUROPAISK STANDARDISERING

Europzisk standardisering er en frivillig aktivitet, som udferes af og for de parter,
der har behov for at opstille feelles standarder og tekniske specifikationer. Der opnés
enighed om disse felles specifikationer pa grundlag af velfunderede principper i de
retligt anerkendte europeiske standardiseringsorganer CEN, CENELEC og ETSIL
Europaiske standarder har fiet afgerende betydning for, at det indre marked og Det
Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade fungerer. De spiller ogsé en vigtig rolle
med hensyn til at understotte en reekke af Fallesskabets gvrige mal, herunder sikring
af virksomhedernes konkurrenceevne, innovation, beskyttelse af sundhed og
sikkerhed, forbrugerinteresser samt miljobeskyttelse. Behovet for felles standarder
understreges af den egede globalisering af samhandelen og konvergensen mellem
teknologier.
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Radets resolution af 28. oktober 1999 om standardiseringens rolle i Europa, EFT C 141 af 19.5.2000.
Resolution af 12. februar 1999 om Kommissionens beretning, EFT C 150 af 28.5.1999.
KOM(1998) 291 endelig af 13.5.1998.



4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Siden 1999 er der naet en rekke politiske milepzle, som er af vasentlig betydning
for den europaiske standardisering:

Ved de aktuelle overvejelser om nye styreformer® i Europa fokuserer man pa
alternative former for regulering og demokratisk legitimitet og ekspertise.
Fellesskabets nye metode, som anvendes inden for mange omrdder af lovgivningen
om det indre marked, og hvor man gor brug af felles europxiske standarder som
stotte for lovgivning, anses i dag for at vare en vellykket samreguleringsmodel.
Anvendelsen af standarder i forbindelse med EU-lovgivningen og EU-politikkerne
kraver overholdelse af visse principper vedrerende standardiseringsprocessen og de
organer, der er ansvarlige for den, iser med hensyn til at inddrage alle berorte parter
fuldt ud.

Ved Det Europziske Rids mede i Lissabon’, hvor man sigtede mod at oge Europas
konkurrenceevne pa verdensplan, opfandt man udtrykket eEurope. Det Europziske
Rad godkendte pa et senere tidspunkt 1 Feira Kommissionens forslag til en eEurope-
handlingsplan, som skal bane vejen for informationssamfundet i Europa. Standarder
og fzlles tekniske specifikationer er en nedvendig forudsatning for at gennemfore
eEurope.

P& Det Europxiske Rdds mede 1 Goteborg vedtog man en strategi for baeredygtig
udvikling’. Denne strategi kraever, at alle forslag til beslutninger inden for EU-
politikomréder fra og med 2003 skal vurderes med hensyn til deres ekonomiske,
sociale og ekologiske virkninger. Et “grennere” marked ses som et vesentligt
element 1 det sjette miljeghandlingsprogram for 2001-2010 ("Vores fremtid, vores
valg")’. I programmet understreger man desuden behovet for at integrere
miljobeskyttelseskravene 1 andre fellesskabspolitikker, bl.a. vedrerende
standardisering. De miljomaessige aspekter anses for at kunne fremme innovation og
forretningsmuligheder, og der ber tages hensyn hertil i alle faser af et produkts
livscyklus. I Kommissionens grenbog om integreret produktpolitik (IPP)* anerkender
man den vigtige rolle, som standarder kan spille ved konstruktion, fremstilling, brug
og genbrug af miljevenlige produkter.

Samhandelen pa verdensplan eges fortsat. Ved at anvende internationale standarder
kan vi lette adgangen til markeder og samhandelen. International standardisering
rummer globalt anvendelige losninger for de berorte parter. Hvis der ikke fandtes
globalt anerkendte internationale standarder, ville der kunne opsté handelskonflikter.

Fellesskabet laegger stor vagt pd at sikre et hojt og konsistent niveau af beskyttelse
af forbrugernes sundhed og sikkerhed. Kommissionen har foreslaet, at der geres
omfattende brug af europaiske standarder i henhold til fellesskabslovgivningen om
produktsikkerhed i almindelighed, som afspejler det bidrag, standarder kan yde med
hensyn til at sikre, at det indre marked fungerer tilfredsstillende, og at forbrugernes
sundhed og sikkerhed tilgodeses.
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Jf- "Nye styreformer i EU: En hvidbog", KOM(2001) 428 endelig af 25.7.2001.

Det Europeiske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000: Formandskabets konklusioner, SN100/00.
Jf- http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm

KOM(2001) 31 endelig af 24.1.2001.

KOM(2001) 68 endelig af 7.2.2001.
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I lyset af sin forpligtelse til forsvarlig ekonomisk forvaltning legger
Kommissionen vagt pd en tet sammenhang mellem finansiel stotte og
gennemforelse af dens politikker, for eksempel gennem aktivitetsbaseret
budgettering. Selvom europaisk standardisering 1 vid udstrekning er
privatfinansieret, revurderer Kommissionen hele tiden sin politik med hensyn til at
yde finansielle bidrag til de europaiske standardiseringsorganer. I mange tilfeelde
omfatter fellesskabsstotten et bidrag fra EFTA.

DE VIGTIGSTE POLITISKE SPORGSMAL
Principper for standardisering

I EF-lovgivningen anerkendes CEN, CENELEC og ETSI som europziske
standardiseringsorganer’. Der findes desuden en rakke fellesskabsretsakter, hvor
man definerer betydningen af forskellige standarder'’. Disse definitioner er ikke
identiske, men i samklang med dem, der er fastlagt i de relevante vejledninger om
generelle betingelser og de definitioner vedrerende standardisering og beslegtede
aktiviteter, der offentliggeres af de internationale standardiseringsorganer .

I resolutionen fra 1999 gentog Réadet principperne for europeisk standardisering,
idet det bekraftede, at standardisering er en frivillig, konsensusbaseret aktivitet, der
bygger pa ébenhed og gennemsigtighed inden for uafthangige og anerkendte
standardiseringsorganer. Radet understregede desuden, at standarderne skal have en
heoj grad af acceptabilitet som et resultat af alle berorte parters fuldstendige
inddragelse i1 standardiseringsprocessen, og at standarderne skal vare indbyrdes
sammenhangende. Radet lagde endvidere veegt pd, at standarderne skal vare baseret
pa en sund videnskabelig forskning'? og give mulighed for teknologisk innovation og
konkurrence. Disse principper har de europaiske standardiseringsorganisationer og
deres nationale medlemmer allerede handheavet i leengere tid. 13

Siden resolutionen er disse princippers betydning blevet dokumenteret yderligere.

Pa internationalt plan skelnes der i Verdenshandelsorganisationens aftale om
tekniske handelshindringer (TBT-aftalen) klart mellem standarder, som det er
frivilligt at overholde, og tekniske forskrifter, som skal overholdes. WTO-
medlemmerne skal bruge de internationale standarder som grundlag for tekniske
forskrifter, forudsat at de anser standarderne for hensigtsmassige med henblik pé at
opfylde legitime mal og opnad det onskede beskyttelsesniveau pé nationalt plan.

Bilag I til direktiv 98/34/EF.

f.eks. artikel 1 1 direktiv 98/34/EF, artikel 1, stk. 3, i Radets beslutning 87/95 og bilag III til direktiv
93/36/EQF.

ISO/IEC Guide 2: 1996.

EF's rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration har prae-normativ og co-
normativ forskning som et af sine prioriterede mél. Der blev under det femte rammeprogram
offentliggjort en lang rakke indkaldelser af forslag til forskningsprojekter til fremme af
standardiseringen, og de har modtaget fallesskabsstette p4 omkring 30 mio. EUR. Desuden leverer Det
Feelles Forskningscenter som led i udnyttelsen af dets resultater input til arbejdet i de tekniske komiteer
og arbejdsgrupper under de europaiske standardiseringsorganisationer, bl.a. med hensyn til
harmonisering, validering og benchmarking af analytiske metoder.

jf- den felles erklering fra CEN/CENELEC/ETSI “Basic principles and organisation of European
standards work”, Luxembourg, 3.-4.12.1991.
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Anvendelsen af internationale standarder sikrer lige konkurrencevilkar og skaber en
formodning om overensstemmelse med internationale handelsregler. I aftalen leegges
der veegt pa brugen af internationale standarder som grundlag for tekniske forskrifter,
men det specificeres ikke, hvad internationale standarder er, og hvilke organer der
udarbejder dem. Dette fik Verdenshandelsorganisationen (WTO) til at vedtage
principper for udvikling af internationale standarder i forhold til de centrale
bestemmelser i TBT-aftalen. WTO anser gennemsigtighed, dbenhed, uvildighed,
konsensus, effektivitet, relevans og sammenhang for at vere negleprincipper, som
skal geelde inden for international standardisering (se ogsa II1.6).

Med hensyn til risikoen for at hemme den fri konkurrence, der kan forarsages af
horisontale samarbejdsaftaler mellem selskaber, der opererer pd samme
markedsplan(er), har Kommissionen offentliggjort en meddelelse om
retningslinjer for anvendelsen af EF-traktatens artikel 81'*. I denne meddelelse
anses standardisering for at veere en form for horisontal samarbejdsaftale, som enten
indgds mellem private virksomheder eller inden for offentlige organer eller
myndigheder, der har fiet palagt at levere ydelser af generel ekonomisk interesse,
som f.eks. de standardiseringsorganer, der er fastsat i direktiv 98/34/EF.

I visse tilfeelde vil standarder nasten altid begraense konkurrencen, hvis de bruges i
forbindelse med en bredere aftale, som sigter mod at udelukke nuvarende eller
potentielle konkurrenter. De kan begraense konkurrencen, hvis de giver parterne
felles kontrol over produktion og/eller innovation. Begransningen af konkurrencen
athaenger af, i hvilken udstraekning parterne fortsat har frihed til at udvikle alternative
standarder eller produkter, som ikke overholder den aftalte standard. Der kan ogsa
vere tale om konkurrencebegrensning, hvis man i standarderne yder bestemte
instanser eksklusive rettigheder til overensstemmelsestestning eller palegger
restriktioner med hensyn til overensstemmelsesmeerkning, medmindre dette er
fastlagt ved lov. Kommissionen mener, at standardiseringsaftaler i princippet ikke
begrenser konkurrencen, hvis standarderne vedtages af de anerkendte
standardiseringsorganer pd grundlag af ikke-diskriminerende, &bne og
gennemsigtige procedurer.

Standardernes acceptabilitet atheenger i hoj grad af, at alle berorte parter inddrages
fuldt ud. De bererte interessegruppers deltagelse' i standardiseringsprocessen har en
steerk dimension, hvad angar ansvarlighed. Deres deltagelse eager muligheden for at
opnd konsensus og gor standarderne mere representative. Rédet har derfor opfordret
alle berorte parter til at deltage aktivt ved udarbejdelsen af standarder og bidrage til
at styre standardiseringsprocessen.

Standardisering vil for de fleste sektorers vedkommende fortsat vare en
markedsdrevet og selvfinansieret aktivitet, men det er i offentlighedens interesse, at
der opretholdes en standardiseringsinfrastruktur, som er dben og upartisk, og som
forvaltes pa gennemskuelig vis. Dette er serlig vigtigt pd omrader, hvor standarderne
stotter lovgivningen. Udvikling af standarder tager lang tid og kraver betydelige
menneskelige og finansielle ressourcer, som skal stilles til raddighed for at sikre et
relevant bidrag til processen. Deltagelsen blandt smé og mellemstore virksomheder

EFT C 3 af 6.1.2001, s.2-30.
De berorte interessegrupper i samfundet repraesenterer forbruger-, sundheds-, sikkerheds- og
miljeinteresser inden for standardisering.
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(SMV’er) og berorte interessegrupper i samfundet kan ha@mmes af mangel pa
ressourcer og teknisk ekspertise. Desuden kan vasentlige forskelle 1 parternes
ekspertiseniveau heemme processen med at opnd konsensus og séledes forsinke
udviklingen af standarder.

Dette skal der tages hensyn til ved tildeling af finansiel stotte fra offentlige
myndigheder. 1 et decentralt europaisk standardiseringssystem er det vigtigt, at
interessenterne sikres afbalanceret deltagelse, navnlig pd nationalt plan, idet de fleste
europ@iske og internationale udkast til standarder undersoges pa nationalt plan forud
for endelig vedtagelse. Afbalanceret deltagelse blandt interessenterne er lige s& vigtig
for standardiseringsprocessen pd europaisk plan. Kommissionen har analyseret
forskellige interessenters deltagelse i standardiseringsarbejde pé europeisk plan, og
man kan udlede folgende:

Forbrugerorganisationernes europaiske standardiseringskontor, ANEC (European
Association for the Co-ordination of Consumer Representation in Standardisation),
blev grundlagt i 1995 og har fortsat modtaget okonomisk stette fra
Kommissionen. ANEC, som deltager i standardiseringsarbejdet ved at koordinere et
net af tekniske eksperter over hele Europa, har efterlyst afbalanceret reprasentation
af interesserede og berorte parter inden for standardisering'®. ANEC har set narmere
pa de nationale ordninger med hensyn til forbrugerreprasentation i forbindelse med
standardisering i EU og EFTA'” og konkluderet, at situationen er blevet bedre
sammenlignet med 1995. Der var dog fortsat et stort spring mellem den
veludviklede forbrugerreprzesentation inden for national standardisering i det
nordlige Europa og den utilfredsstillende reprasentation i de sydeuropaiske lande.

Den Europziske Faglige Samarbejdsorganisations arbejdsmiljeinstitut, TUTB
(European Trade Union Technical Bureau for Health and Safety), repraesenterer
arbejdstagernes interesser med hensyn til sundhed og sikkerhed i1 forbindelse med
europeisk standardisering og koordinerer et net bestdende af tekniske eksperter.
TUTB har fortsat modtaget finansiel stotte fra Kommissionen. Sammen forer
Kommissionen og TUTB tilsyn med arbejdet hos CEN og CENELEC, navnlig med
hensyn til sikkerheden ved maskiner, personbeskyttelsesudstyr og ergonomisk
design.

NORMAPME, de -europxiske héndvaerksfags og SMV’ers kontor for
standardisering, reprasenterer disse parters interesser inden for europaisk
standardisering. Kommissionen har ydet tilskud tii NORMAPME siden 1995.
Kommissionen har for nylig offentliggjort en udbudsbekendtgerelse rettet mod
at tilbyde SMV’er en stabil service 1 et forseg pa at oge deres rolle inden for
europzeisk standardisering'®.

Udtalelse fra marts 2001 om Radets resolution fra 1999 om standardiseringens rolle i Europa,
(ANEC2001/GA/007).
Rapport fra maj 2001 om forbrugerreprasentation inden for standardisering, (ANEC2001/GA/014).

Jf- offentligt udbud 2001/S117-079423, EFT S 117 af 21.6.2001.
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Kommissionen agter at wudbygge sit samarbejde med de europziske
standardiseringsorganer og de berorte parter for at nd sine mals@tninger pa
miljoomradet. Den har ogsé planer om at yde sin stotte til en tjeneste, som skal
repreaesentere miljointeresser i de europziske standardiseringsorganer'’. Hvis den
miljomassige dimension skal integreres fuldt ud, er det ikke nok, at representanter
fra denne tjeneste blot deltager. Det athenger ogsé af, om alle deltagerne er villige til
at fremme standardiseringen. Kommissionen agter at udarbejde et papir om
standardisering og beskyttelse af miljoet 1 2002.

Standardisering og markedets behov

Radet tilskyndede 1 sin resolution fra 1999 de europaiske standardiseringsorganer til
at tilpasse sig markedets skiftende behov ved at diversificere deres udbud af
produkter og tjenesteydelser og udvikle et gradueret produktsystem. Radet anmodede
desuden Kommission om at undersege, hvorledes der kan udvikles EF-
principrammer for anvendelse af nye standardiseringsprodukter, og om at undersoge,
hvordan problemer med forskelle mellem standardisering inden for informations- og
kommunikationsteknologi og standardisering i andre sektorer kan loses™.

Accept af standardisering hanger sammen med standardernes
markedsmessige relevans og ikke blot af deltagelse blandt de bererte parter. Den
markedsmassige relevans afthenger 1 hej grad af standardernes kvalitet og
teknologiske udviklingsstadium, deres anvendelighed, at de opfattes som neutrale og
af den tid, det tager at udvikle dem. I denne sammenhang skal det bemarkes, at
selvom kataloget over harmoniserede standarder er blevet udvidet pd baggrund af
mandater i henhold til direktiver under den nye metode og andre europiske
direktiver’', udvikles storstedelen af de europziske standarder pa baggrund af
markedets behov. Men da markedets behov udvikler sig konstant, kan nye
standardiseringsprodukter og —tjenesteydelser tilfere brugerne merveerdi og
supplere den eksisterende vifte af produkter og tjenesteydelser, som
standardiseringsorganerne udbyder.

Den meget hurtige udvikling af nye teknologier og processer i visse sektorer, navnlig
inden for informations- og kommunikationsteknologi, har medfert et behov for lige
sd hurtig udarbejdelse af fzlles specifikationer. Der er brug for reflektioner over
standardiseringens rolle med hensyn til at fremme konkurrencen og tilgodese
offentlighedens interesser samt den rolle, som nye globale industrifora inden for
informations- og kommunikationsteknologisektoren kan spille. Men ogsa i andre
sektorer, f. eks. pd miljeomrédet, er man meget opmearksom pa den tid, det tager at
udvikle en europzisk standard, vel vidende at der i dette tidsrum fortsat vil vare
miljoproblemer, som méske forvaerres. Pa baggrund af den til tider meget
langsommelige proces hos standardiseringsorganerne er der skudt en del private
konsortier og fora op, som udarbejder de specifikationer, som markedet kraever. Der
har imidlertid vist sig fornyet interesse for mere velfunderede erhvervsrettede
tekniske losninger pa omradet for informations- og kommunikationsteknologi, og der
kan ventes tilneermelser mellem disse konsortier og standardiseringsorganerne.

19
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Jf- offentligt udbud 2001/S71-048238, EFT S 71 af 11.4.2001.

Radets resolution af 28.10.1999, punkt 13-15, EFT C 141 af 19.5.2000.

Jf- Resultattavle for det indre marked: nr. 6 af 22. maj 2000, nr. 7 af 24. november 2000, nr. 8 af 28. maj
2001.
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Tendensen 1 retning af udarbejdelse af falles specifikationer uden om
standardiseringsorganerne har bredt sig fra omradet for informations- og
kommunikationsteknologi til andre sektorer, og behovet for hurtig opnaelse af
konsensus og udarbejdelse af falles specifikationer er blevet et mere udbredt emne i
forbindelse med standardisering. EF-lovgivningens sgerlige bestemmelser
vedrerende  standardisering pa omradet for informations- og
kommunikationsteknologi*>, navnlig hvad angir offentlige indkeb, er derfor blevet
mindre relevante. Der ses desuden en tendens 1 retning af ikke-tekniske
konsensusdokumenter sdsom retningslinjer og adfardskodekser til brug inden for
bestemte sektorer eller aktivitetsomrdder. Blandt andre stetteaktiviteter for
standardisering kan navnes rddgivning og support til brugere af standarder og
markedsovervagningsfunktioner.

Behovet for at levere standardiseringsprodukter inden for kortere tid (“time to
market”-faktoren) har resulteret i en ny vifte af produkter fra de europziske
standardiseringsorganer. CEN er begyndt at udarbejde sdkaldte Workshop
Agreements (CWA). Alle interesserede parter kan stille forslag til workshops pa
europaisk plan, og alle kan deltage (ikke blot medlemmerne). Aftalerne baseres i
princippet pa en forretningsplan, som legges ud pd Internettet med henblik pa
kommentarer. CWA-aftalerne afspejler den konsensus, der er opndet blandt
workshopdeltagerne. ETSI-standarden er et normgivende dokument, som vedtages
pa basis af en afstemning blandt ETSI’s medlemmer. ETSI-standarden kan geres til
en EN-standard efter bestemte procedurer.

CEN, CENELEC og ETSI er desuden enedes om tre nye falles
standardiseringsprodukter, som vil blive tilfojet deres respektive samlinger af
europxiske standarder (EN-standarder) og indeholdt i deres produktprogram. Den
tekniske specifikation kan bruges som indgangsvinkel til specifikationer, der
udarbejdes uden for det formelle system. Vejledningen er et informativt dokument
rettet mod bdde brugere og producenter af standarder. Den tekniske rapport er et
informativt dokument, hvori man f.eks. behandler tekniske lgsninger og formidler
oplysninger om brugen af standarder.

De europiske standardiseringsorganer har ved udviklingen af nye produkter udvist
stor fleksibilitet og varet lydhere over for politiske initiativer. Den fremtidige indsats
for at udvikle nye standardiseringsprodukter som svar pd (nye) markedsbehov ber
tiltreekke nye deltagere. I denne sammenh®ng er det afgerende, at
standardiseringsorganerne er dbne over for og villige til at integrere det arbejde, der
iverksattes af de nye deltagere. De ferste resultater vedrorende de europiske
standardiseringsorganers udvidede produktprogram kan illustreres ved hjelp af
succeshistorierne om CWA-aftalerne. Siden 1998 er der gennemfort mere end 30
workshops inden for forskellige omrdder, herunder informations- og
kommunikationsteknologi. Disse workshops har tiltrukket mere end 1300 deltagere
og fort til etablering af 36 CWA-aftaler.

22

jf- Rédets beslutning 87/95/EQF om standardisering inden for informationsteknologi og
telekommunikation.
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I juni 2000 godkendte Det Europeiske Rid i Feira, Portugal, den omfattende
handlingsplan eEurope 2002%, som er baseret p4 Kommissionens eEurope-initiativ
fra december 1999. Ved dette initiativ sigter man mod at fremskynde indferelsen af
digitale teknologier over hele Europa og sikre, at alle europaere besidder de
ferdigheder, der er nedvendige for at bruge dem. Initiativet star hejt pd den
dagsorden for ekonomisk og social fornyelse af Europa, som Kommissionen
fremlagde for Det Europaiske Rad i Lissabon. Der er opstillet ambitigse mal og
stramme tidsfrister for gennemforelse af initiativet. I juni 2000 udarbejdede de tre
europaiske standardiseringsorganer en falles rullende handlingsplan om europaeisk
standardiserings bidrag til eEurope-initiativet”*. Denne plan udger grundlaget for
iverksattelse af og tilsyn med de standardiseringsaktiviteter, der er nedvendige for
at nd de politiske mél og overholde tidsfristerne. Efterfolgende har Kommissionen og
de europziske standardiseringsorganer indgéet en aftale om fallesskabsstotte til
disse standardiseringsaktiviteter 1 det omfang, det er nedvendigt.

Kommissionen og Det Rddgivende Udvalg af Hejtstiende Embedsmend vedrerende
Standardisering og  Overensstemmelsesvurdering har  dreftet de nye
standardiseringsprodukters betydning for den forte politik. Man konkluderede, at de
offentlige myndigheder kan have behov for at fere tilsyn med udviklingen af nye
standardiseringsprodukter og undersoge, om de har en mulig negativ indvirkning pa
konkurrencen™. I visse tilfzlde kan det have interesse at anvende nye
standardiseringsprodukter i fzllesskabspolitikkerne. De kan anvendes i alle
Fellesskabets aktiviteter og pa de omrader, hvor der er behov for konsensus eller en
konsensusproces inden for relativt kort tid. Som markedsinstrumenter er de sarligt
relevante for aktiviteter rettet mod at fremme europaiske virksomheders
konkurrenceevne, understotte det indre marked og styrke forbindelsen til forskning,
udvikling og innovation. Nye standardiseringsprodukter ber dog ikke forveksles med
formelle standarder. Droftelserne viste desuden, at de nye
standardiseringsprodukter pa deres nuvaerende udviklingstrin synes
utilstraekkelige som erstatning for harmoniserede standarder som stotte for
direktiverne under den nye metode og ved behandling af emner sdsom sundhed og
sikkerhed under arbejdet, og det er heller ikke deres formal.

Hvis de nye standardiseringsprodukter skal anvendes i den forte politik, skal de
dokumenter, processer og organisationer, der bruges til at frembringe dem, overholde
visse principper, som sikrer deres acceptabilitet. Pa baggrund af Radets resolution fra
1999 har Kommissionen udarbejdet et forelobigt dokument™, hvori principperne
fastleegges 1 detaljer, og fort samrdd om dem med et radgivende organ bestédende af
repraesentanter fra medlemsstaterne. Nar de europ@iske standardiseringsorganer og
deres medlemmer har truffet en rekke yderligere beslutninger vedrerende et
gradueret produktsystem og en udvidet vifte af standardiseringsprodukter, vil dette
dokument blive taget op til fornyet behandling. Om nedvendigt vil dets status blive
mere formaliseret.
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KOM(2001) 140 endelig af 13.3.2001.

http://www.cenorm.be/isss/Major_Activities/eEurope/eeur.htm,
http://www.etsi.org/eeurope/eeurope.htm

Jjf- Kommissionens meddelelse om retningslinjer for anvendelsen af EF-traktatens artikel 81 pa
horisontale samarbejdsaftaler, EFT C 3 af 6.1.2001, s. 2-30.
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21.

I11.3.

22.

23.

23.1.

23.2.

De nye produkter og tjenesteydelser inden for europaisk standardisering synes ikke
altid at blive understottet fuldt ud pd nationalt plan. Der er sdledes behov for
engagement blandt de nationale standardiseringsorganer og medlemsstaterne med
hensyn til at yde stotte til nye standardiseringsprodukter og undgd, at der udvikles
losninger, som strider mod hinanden. Gennem regelmassig udveksling af
oplysninger om nye standardiseringsprodukter blandt de nationale og europaiske
standardiseringsorganer vil man kunne udnytte synergier og ivaerksette arbejde pa
europaisk plan pa rette tid og sted.

De offentlige myndigheders rolle

I den forte politik m& man kompensere for eventuelle mangler pd markedet og
forsegge at udnytte noget af det potentiale for socio-gkonomiske fordele, der ligger i
standardisering, herunder fremme af SMV’er og arbejdstagernes, forbrugernes
interesser samt miljomaessige interesser. I politikken vedrerende innovation skal man
opna en balance mellem midlerne til beskyttelse af innovatorers rettigheder, sdsom
patenter, og midlerne til udbredelse af innovation gennem abne, frivillige standarder.
Det er derfor i de offentlige myndigheders interesse at opretholde stabile og
gennemsigtige juridiske, politiske og finansielle rammer for standardisering”.

I Rédets resolution fra 1999%® betones det, at de offentlige myndigheder har en
legitim interesse i europaisk standardisering i betragtning af den nye dimension, den
har faet, fordi EF-politikkerne 1 hej grad benytter sig af standardiseringen.
Kommissionen redegjorde for potentialet ved standarder i sin beretning om mere
udbredt anvendelse af standardisering i EF-politikken®””. De europziske
standardiseringsorganer har udvidet deres aktivitetsomrider yderligere pa
baggrund af den politik, der fores pa europzisk plan. Dette viser den
partnerskabsénd, der eksisterer mellem den europaiske reguleringsmyndighed og de
europaiske standardiseringsorganer, og som illustreres nedenfor.

Europaiske standarder kan spille en vasentlig rolle ved nationale ministeriers og
materielkommandoers indkeb af forsvarsudstyr. Undersogelser har vist, at man ved
at erstatte nationale militeere specifikationer med europiske eller internationale
civile standarder kan oge effektiviteten og mindske de enkelte staters
indkebsomkostninger. I november 2000 atholdt Kommissionen en konference om
europeiske indkeb af forsvarsudstyr i1 det 21. &rhundrede, hvor man blandt andet
undersogte  mulighederne  for pd  europzisk plan at  harmonisere
standardiseringsprocesserne 1 forsvarssektoren og etablere graenseflader med de
civile standardiseringsaktiviteter. De europ@iske standardiseringsorganer blev
opfordret til at bidrage til debatten, og CEN blev udpeget som platform for
udarbejdelse af en europzisk hiandbog over forsvarsmessige standarder og
procedurer.

Hvidbogen om fedevaresikkerhed’, som blev offentliggjort i starten af ar 2000,
viste, at Kommissionen ser det som en hovedprioritet at sikre den hejest mulige
fodevaresikkerhed i EU. I denne sammenhang skal det bemarkes, at analysemetoder
er nedvendige for at kunne kontrollere, at sikkerhedskravene for fedevarer og
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Radets resolution af 28.10.1999, EFT C 141 af 19.5.2000.
Se ovenfor.

KOM(1995) 412 endelig af 30.10.1995.
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23.3.

23.4.

24.

materialer, der kommer i kontakt med fedevarer, overholdes. Da der sker meget
hurtige fremskridt 1 udviklingen af nye analysemetoder, prever Kommissionen
principielt at undga at fastsegge specifikke analysemetoder i lovgivningen, selv om
det i nogle tilfelde er blevet betragtet som hensigtsmessigt. Opstilling af
kvalitetskriterier for validerede metoder er en mere fleksibel og anvendelig
fremgangsmdde. Validerede metoder giver de retshandhavende myndigheder,
industrien og certificeringslaboratorierne et middel til at sikre overholdelse af de
fastsatte grenser. Anvendelsen af europaiske standarder er én af mulighederne for at
skabe en vis harmonisering pa dette omrdde, og CEN har allerede etableret ca. 50
standarder inden for omrddet “Levnedsmiddelanalyse — horisontale metoder” og har
fdet mandat til at udarbejde 28 analysemetoder med henblik pa materialer, som
kommer i kontakt med fodevarer.

Den nye vifte af elektroniske tjenesteydelser og andre nyskabelser vedrerende
informationssamfundet udger endnu et omrade, hvor europ@isk standardisering kan
yde stotte til europeisk lovgivning og politiske initiativer sdsom eEurope. Blandt
eksempler herpd kan navnes direktivet om en fallesskabsramme for elektroniske
signaturer (1999/93/EF)*! og Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om fzlles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester’”. Ferstnavnte sigter mod et samarbejde mellem en specialgruppe
vedrorende elektroniske signaturer og CEN og ETSI om at tilvejebringe de
standarder, der er nedvendige for at understotte direktivets krav om elektroniske
signaturer”. Sidstnevnte er rettet mod udvalgelse af hensigtsmaessige tekniske
losninger til elektroniske kommunikationstjenester, som skal formaliseres af de
europeiske  standardiseringsorganer for at bevare sammenhangen og
interoperabiliteten pa det indre marked.

Inden for omradet vejtelematik og intelligent transport skrider den europaiske
standardisering frem inden for omrader som f.eks. indsamling, udveksling og
udsendelse af trafikdata, DSRC-teknologi (Dedicated Short Range Communication)
til opkraevning af motorvejsafgifter, automatisk keretojsidentifikation, standarder for
menneske/maskine-grensefladen og smartkort. Det er wvigtigt, at elektroniske
afgiftsopkraevningssystemer er interoperable pd tvers af graenserne for at lette
trafikstremmene 1 Europa. Kommissionen opfordrede CEN til at fuldfere sit arbejde
med udvikling, validering og afprevning af DSRC og andre relevante standarder.**
Ud over arbejdet fra CEN blev der opnaet fremskridt inden for dette omréade vis fora
og konsortier og pa grundlag af aftalememoranda mellem de berorte parter.

De offentlige myndigheders mere udbredte anvendelse af standarder haenger sammen
med de store bestrebelser, der er gjort for at forbedre og forenkle de
lovgivningsmassige rammer i EU. Det Europaiske Rad understregede 1 Lissabon, at
erhvervslivet og borgerne har behov for lovgivningsmaessige rammer, der er klare
og effektive og til at arbejde med pa et omskifteligt, globalt marked, og at
regulering ikke altid skal foregd ved formelle bestemmelser”. Alternative,
supplerende indfaldsvinkler kan af og til resultere 1 mere effektive lesninger.
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Direktiv 1999/93/EF, EFT L 13 af 19.1.2000, s. 12.

KOM(2000) 393 endelig af 12.7.2000.

Yderligere information om European Electronic Signature Standardisation Initiative (EESSI) findes pa
http://www.ict.etsi.fr/eessi/EESSI-homepage.htm
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24.1.

24.2.

24.3.

25.

Udfordringen bestar i at sikre effektiv beskyttelse og samtidig undgd overdreven
regulering®®. Den nye metode til teknisk harmonisering og standardisering er en
model, hvor man opfylder begge disse krav, og Radet har opfordret Kommissionen
til at undersoege, om den nye metode kan anvendes pa sektorer, der endnu ikke
er omfattet, som et middel til at forbedre og forenkle lovgivningen s vidt muligt37.

I Kommissionens forslag til et nyt direktiv om produktsikkerhed i almindelighed,
som traeder i stedet for Radets direktiv 92/59/E@F"®, sigter man blandt andet mod
at definere kriterierne for vurdering af produktsikkerhed mere precist og afklare de
europeiske og nationale standarders rolle i denne henseende. Forslaget sikrer - i
overensstemmelse med filosofien i den nye metode - at produkter, som overholder de
europaiske standarder, der er fastsat af europaiske standardiseringsorganer med
mandat hertil fra Kommissionen, og for hvilke der er offentliggjort henvisninger, kan
formodes at vare 1 overensstemmelse med direktivets generelle sikkerhedskrav.

Den 7. februar 2001 vedtog Kommissionen en grenbog om integreret
produktpolitik (IPP)’°. Formalet var at sztte gang i en debat om de
foranstaltninger, der kan treffes pd europaisk plan for at ege en bred vifte af
produkters miljeopraestationer 1 hele livscyklussen. 1 grenbogen anerkendes
standardisering som et af de potentielle virkemidler, som bidrager til at na malene for
den integrerede produktpolitik. Derfor blev der i gronbogen efterlyst reaktioner pa,
hvordan den nye metode bedst kan anvendes p& nye initiativer inden for
produktdesign, og hvordan miljekarakteristika kan integreres systematisk i
produktstandarder.

Kommissionen er i feerd med at udarbejde et forslag til et direktiv om harmonisering
af kravene vedrerende miljevenlig konstruktion af elektrisk og elektronisk udstyr
og brug af harmoniserede standarder™’. Et af formélene med dette direktiv er at sikre
disse produkter fri bevagelighed inden for det indre marked, idet der sigtes mod at
mindske deres samlede pavirkning af miljeet og sdledes sikre effektiv udnyttelse af
ressourcerne og miljobeskyttelse, som er forenelig med en baredygtig udvikling*'.

Samarbejdet mellem Feallesskabet og de europaiske standardiseringsorganer kan kun
fungere, hvis hver part tildeles en klart defineret rolle. Dette understregede Radet i
1999, da det efterlyste, at der blev etableret nye mekanismer, som letter samarbejdet
og sikrer gennemskueligheden®. Ud over de generelle retningslinjer for samarbejde
mellem Europa-Kommissionen og de europziske standardiseringsorganer fra 1984*
og Rédets resolution fra 1992** har Kommissionen udarbejdet et forelebigt
arbejdsdokument om de offentlige myndigheders rolle i forbindelse med
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KOM(2001) 130 af 7.3.2001.

Rédets resolution om standardiseringens rolle i Europa, EFT C 141 af 19.5.2000.

KOM(2000) 139 endelig af 29.3.2000.

KOM(2001) 68 endelig af 7.2.2001.
http://europa.cu.int/comm/enterprise/electr_equipment/eee/index.htm

Se ogsa strategien for integration af miljebeskyttelse og beredygtig udvikling i politikken vedrerende
det indre marked, Réadets rapport nr. 8970/01 forelagt for Det Europeaiske Rad i Goteborg den 15.-16.
juni 2001.

Jf- Radets resolution af 28.10.1999, EFT C 141 af 19.5.2000.

Retningslinjerne blev oprindelig aftalt mellem Kommissionen, CEN og CENELEC. De er for gjeblikket
ved at blive revideret under hensyntagen til aktiviteterne i ETSI (European Telecommunications
Standards Institute) og andre relevante udviklinger siden 1984.

Jf Rédets resolution af 18.6.1992, EFT C 173 af 9.7.1992.

12



26.

27.

I11.4.

28.

29.

standardisering®. 1 dette dokument tages der udgangspunkt i behovet for, at
myndighederne opfylder deres forpligtelser af generel interesse og samtidig
respekterer frivillighedsaspektet ved standardisering og standardiseringsorganernes
uathangighed. I dokumentet fokuseres der pa standardisering i den nye metode.

Hvis de offentlige myndigheder oplever, at en harmoniseret standard ikke fuldt ud
opfylder de(t) grundleggende krav i et direktiv under den nye metode, kan
offentliggerelsen af referencerne for den pdgzldende standard eller dele af den
treekkes tilbage. Dette gores gennem en “beskyttelsesklausul”, som ogséd kaldes en
"formel indvending". Der er fastlagt detaljerede retningslinjer for den
administrative procedure vedrerende formelle indvendinger fra medlemsstaterne eller
Kommissionen over for harmoniserede standarder, og dette er sket i samarbejde med
det radgivende udvalg, der er nedsat i henhold til direktiv 98/34/EF*®. Det skal dog
bemarkes, at der siden 1999 kun er indgivet formelle indvendinger imod ti
harmoniserede standarder under den nye metode.

For at forbedre systemet yderligere og undgéd formelle indvendinger, kunne de
europ@iske standardiseringsorganer indfere supplerende mekanismer, som foresléaet
af Radet og Europa-Parlamentet. For eksempel kunne man gere det europziske
system mere gennemskueligt og tilvejebringe oplysninger om eventuelle forbehold
hos interessenterne pa nationalt plan. Kommissionen fremlagde dette forslag under
droftelser med de europaiske standardiseringsorganer. S& vidt vides har kun CEN
arbejdet videre med sagen.

Effektivitet

Det er i erhvervslivets, de offentlige myndigheders og andre berorte parters interesse
at have et effektivt standardiseringssystem, hvor man inden for rimelige tidsrammer
kan udarbejde og enes om standarder af hej kvalitet, sd de kan bruges effektivt pa
markedet. Ansvaret for forvaltningen af standardiseringsprocessen ligger i forste
omgang hos de europziske standardiseringsorganer og deres medlemmer. Siden
1999 har de europaiske standardiseringsorganer lobende gennemgéet deres processer
for at sikre oget effektivitet og konsensus.

Online-arbejde, gratis levering af standardiseringsprodukter over Internettet og
oget anvendelse af internetbaserede applikationer har bragt ETSI i1 spidsen, hvad
angar effektivitet. Hos CEN er man néet langt med at gennemfore et lignende projekt
ved navn e-CEN, hvor man sigter mod at gere det muligt at bearbejde, f4 adgang til
og bestille standarder via Internettet. CEN har desuden ivarksat et
benchmarkinginitiativ rettet mod at udpege bedste praksis inden for en raekke
omrader. CENELEC har indfert et revisionssystem til vurdering af effektiviteten 1
dets tekniske organer pa grundlag af fastlagte benchmarks. Selvom de tre europaiske
standardiseringsorganers opbygning og organisatoriske struktur varierer, kan de uden
tvivl laere af hinanden ved at udveksle bedste praksis. P4 opfordring fra Radet*” har
ETSI gjort brug af vejledende afstemninger for at sikre lettere adgang for alle
interesserede parter s tidligt som muligt i processen og undgé flaskehalsproblemer
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Jf- 98/34, udvalgsdokument nr. 49/99, rev. 2 af 3. april 2000.
Punkt 23 i resolutionen af 28.10.1999, EFT C 141 af 19.5.2000.
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30.

31.

32.

33.

og unedvendige forsinkelser. Elektronisk samarbejde hos CEN vil ogsd abne
mulighed for vejledende afstemninger.

Der er ivaerksat en raekke foranstaltninger pa nationalt plan: et godt eksempel er det
benchmarkinginitiativ, som det finske standardiseringsorgan har indledt, og som
Kommissionen har bidraget til finansielt. Projektet har resulteret i udpegelse af 59
eksempler pd bedste praksis 1 standardiseringsprocessen hos fire nationale
standardiseringsorganer. Disse eksempler blev udpeget inden for bl.a. kundeservice,
ledelse, salg og marketing. Initiativet blev afsluttet med en rekke anbefalinger
vedrarende forretningsgangen til gruppen af deltagende standardiseringsorganer og
specifikke anbefalinger til hver enkelt. Desuden har man gennem en rakke
undersogelser vurderet standardernes indvirkning ud fra forskellige synsvinkler*.

For at fuldende billedet og udpege omréder, hvor der kan ske yderligere forbedring
af standardiseringen og standardiseringspolitikkerne, har Kommissionen pd Radets
opfordring ivaerksat en undersegelse af standardiseringens samlede indvirkning i
EU og EFTA®. Et cksternt undersogelseshold har fiet til opgave at afdakke,
hvilken ekonomisk og samfundsmassig indvirkning standarderne har haft™’. Ved
undersogelsen sigter man mod at undersgge aspekter sisom arbejdstagernes sundhed
og sikkerhed, forbrugerbeskyttelse, miljo, innovation og samhandel. Til brug ved
denne vurdering vil der blive indsamlet materiale i nogle af de sektorer, der reguleres
efter den nye metode. Desuden vil der blive set pa fremtidige vakstsektorer, hvor
europiske standarder kan have et stort potentiale. En anden undersegelse er i gang
som led i Faellesskabets forskningsprogram "Konkurrence og baeredygtig vaekst". Det
drejer sig om interaktionen mellem "Standardisering og intellektuel ejendomsret".”’
Formalet er her at undersege det tekniske, juridiske og ekonomiske forhold mellem
standardiseringsprocessen og registreringen af intellektuel ejendomsret (patenter,
varemarker, ophavsret og softwarebeskyttelse).

Siden 1999 er der sket markbare fremskridt i arbejdet med europeiske standarder.
Bilag 1 viser udviklingen i antallet af europaiske standarder, der er vedtaget i
de seneste 18 maneder. Det fremgér, at kun en lille del af de europziske standarder
udvikles efter mandat fra Kommissionen. Langt de fleste udarbejdes af
markedsaktererne. Dette aspekt underbygges af den kendsgerning, at mere end 90 %
af omkostningerne til europaisk standardisering dekkes af markedsaktererne.

Hvad angar standardisering i forhold til direktiverne under den nye metode, er
programmet med harmoniserede standarder nesten tilendebragt pa omrdderne for
legetoj, ikke-automatiske vejeinstrumenter, gasmateriel og enkle trykbeholdere. Der
meldes om store fremskridt pa omraderne for personbeskyttelsesudstyr og
medicinske anordninger, som begge er omfattet af direktiver under den nye metode.
Arbejdet med europaisk standardisering inden for maskiners sikkerhed er skredet
fremad, og der findes nu mere end 360 harmoniserede standarder, hvoraf 250 giver
anledning til formodning om overensstemmelse med EF-lovgivningens krav. Der
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jf- DIN Deutsches Institut fiir Normung e.V. (Hrsg): Gesamtwirtschaftlicher Nutzen der Normung,
Beuth Verlag, GmbH, Berlin/wien/Ziirich 2000 og Swann, G.M.P., The economics of standardisation:
report for the Standards and Technical Regulations Directorate of the Department of Trade and
Industry, Manchester Business School, 2000.

Punkt 25 1 resolutionen af 28.10.1999, EFT C 141 af 19.5.2000.

Jf- Bekendtgerelse af indgéet kontrakt nr. 043202, EFT S 63 af 30.3.2001.

Jf- EFT S 15 af 22.1.2000.
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34.

35.

36.

ventes et program med mere end 700 harmoniserede standarder i forbindelse med
direktivet om trykudstyr. Midt i &r 2001 var omkring 450 standarder pa plads, hvoraf
50 var harmoniserede. Der ventes stadig en stor del arbejde, hvad angar emballager
og emballageaffald, eksplosiver til civil brug, potentielt eksplosive luftarter og
fritidsfartejer. Standardiseringsarbejdet pé sidstnaevnte omrade udferes sammen med
Den Internationale Standardiseringsorganisation (ISO). Der sker ogséd fremskridt med
hensyn til standardisering pa det elektrotekniske omréde, og ved udgangen af 2000
var 84% af de harmoniserede standarder blevet ratificeret. Dette arbejde er 1 bund og
grund baseret pad det arbejde, der er udfert i Den Internationale Elektrotekniske
Kommission (IEC) pad omrdderne for elektromagnetisk kompatibilitet, elektrisk
udstyr til brug i human- og veterinermedicinsk praksis, elektrisk jernbaneudstyr og
maskiners elektriske sikkerhed.

Indtil for nylig fandtes der ingen harmoniserede standarder for byggevarer. Denne
situation har endret sig, og et vigtigt fremskridt var aftalen om de ferste
harmoniserede standarder for byggevarer. Den forste raekke af harmoniserede
standarder pd omradet omfatter cement, fast brandslukningsudstyr, geotekstiler,
barelejer og anlag til spildevandsopsugning. Man er i faerd med at legge sidste hand
pa yderligere 60 standarder, og efter planen skal der faerdiggeres et tilsvarende antal
for udgangen af 2001. Denne udvikling ventes at sette skub i det indre marked for
byggevarer, idet tekniske handelshindringer fjernes, der etableres nye markeder, og
omkostningerne ved at overholde standarder sankes. For at oge effektiviteten,
navnlig i forbindelse med mandater til standardisering, har Kommissionen nu
planlagt regelmessige sektorevalueringsmeder med det formdl at spore
fremskridtene og indstille den finansielle stotte pd omréder, hvor der ikke sker
fremskridt.

Mandater er referencedokumenter for standardiseringsaktiviteter, ud fra hvilke de
offentlige myndigheder anmoder de europaiske standardiseringsmyndigheder om at
udarbejde tekniske specifikationer. I direktiv 98/34/EF opstilles de generelle rammer
for udferdigelse af mandater, som kan suppleres med bestemmelser i de forskellige
direktiver, der henholder sig til dette instrument. Mandater til standardisering udger
en vigtig grenseflade mellem det politiske plan og det frivillige
standardiseringsmiljo. Siden 1999 har Kommissionen forelagt 26 mandater for de
europaiske standardiseringsorganer. 13 af disse mandater er knyttet til den nye
metode, 7 mandater vedrerer forbrugerbeskyttelseskrav f.eks. i1 forbindelse med
lightere, stiger, nattejs brandsikkerhed, bernesikkerhed. Resten af mandaterne
vedrerer lovgivning inden for omrdder som energi, miljobeskyttelse og det indre
marked (posttjenester). Standardiseringsaktiviteter vedrerende interoperabiliteten af
jernbanenet for hejhastighedstog har resulteret 1 52 europeiske standarder, mens
yderligere 49 er under udarbejdelse. Et andet eksempel pa et mandat med basis i
offentlighedens interesse er det arbejde, der efterlyses vedrerende humaniter
minerydning.

Radet har understreget, at mandater’” skal udferdiges pracist og effektivt, og at
standardiseringsaktiviteter, der er omfattet af mandaterne, skal overvdges neje’.
Med henblik pé at sikre mere effektiv udferdigelse og forvaltning af mandater, oge
deres anvendelsesomrade og samtidig supplere en kommende udgave af vejledningen
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Jf- Radets resolution af 7.5.1985, EFT C 136 af 4.6.1985.
Jf- Rédets resolution af 28.10.1999, EFT C 141 af 19.5.2000.
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37.

38.

38.1.

vedrorende den nye metode, har Kommissionen udarbejdet og sammen med
medlemsstaterne dreftet et forelebigt dokument om udarbejdelse af
standardiseringsmandater og disses rolle’*. Dette initiativ vil blive fulgt op af et
lignende dokument om tilsyn med mandater til standardisering.

Finansiering

Spergsmaélet om finansiering af europaisk standardisering i fremtiden vil blive stadig
mere aktuelt. Hvis erhvervslivet fortsat skal bidrage, skal systemet fastholde dets
tiltraekningskraft og bevise dets mervardi for konkurrenceevnen. ETSI drives i
vid udstrekning pd basis af medlemsbidrag, men CEN og CENELEC er sterkt
athangige af salget af standarder blandt deres nationale medlemmer. Og det bliver
stadig svarere at selge dem. De nationale standardiseringsorganer i Europa oplever i
dag, at deres samlinger af standarder ikke blot bliver mere og mere ens, men ogsa
lettere tilgeengelige 1 elektronisk form. Konkurrencen om salg af standarder bliver
stadig mere skarp og international. Spergsmalet er derfor, hvordan det europziske
standardiseringssystem, som er baseret pa decentrale nationale organisationer, der
varierer med hensyn til sterrelse, kan forblive ekonomisk levedygtigt. Dette
sporgsmdl bliver endnu mere presserende 1 lyset af, at de europeiske
standardiseringsorganer inden for fa ar vil omfatte flere standardiseringsorganer fra
ansggerlandene, som alle er relativt sma.

Rédet har rejst spergsmélet, og Kommissionen har foresldet, at de europaziske
standardiseringsorganer gennemfeorer en falles undersegelse af sagen. De tre
organer har undersogt, hvordan de bedst klarer udfordringerne i fremtiden - om end
pa forskellige mader.

CEN har givet en ledelseskonsulentvirksomhed til opgave at gennemfere en
undersogelse af dets finansieringssystem. Undersogelsen viste, at det primert er
markedsaktererne, der finansierer CEN-systemet. I 2000 bidrog de med 93 % af
de samlede ansladede omkostninger pa 700 mio. EUR. De relativt sma bidrag fra
Det Europaiske Fellesskab og EFTA (2 %) kan betragtes som en god investering i
lyset af den relativt store indflydelse, som EF og EFTA har med hensyn til at fremme
deres politikker gennem systemet. Undersggelsen viste ogsd klart, at
markedsakterernes, og navnlig erhvervslivets, opbakning vil vare betinget af, at
systemets effektivitet og brugervenlighed oges. I undersggelsen anbefales det, at man
gor sig yderligere bestraebelser pd at finde alternative midler til finansiering af
standardiseringsaktiviteterne eller nye former for standardisering sdsom de sakaldte
Workshop Agreements (se ogsd II1.2). Ifelge undersogelsen er diversificering af
standardiseringsprodukter og andre tjenesteydelser afgerende, hvis CEN-systemet
fortsat skal vaere attraktivt. Kommissionen glaeder sig over, at CEN har truffet
initiativ til at undersege dets finansieringssystem, og understreger, at resultaterne af
undersogelsen stort set er i trdd med prioriteterne for EF-/EFTA-stotten til CEN.
Kommissionen mener dog, at CEN’s forvaltningscenter (CEN Management Centre)
spiller en storre og sterre rolle, navnlig med hensyn til at styrke sammenhangen 1 det
stadig storre system.

54

SOGS N404.
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38.2.

38.3.

39.

40.

I11.6.

41.

Det fremgar ogsd klart af ETSI-undersogelsen, at storstedelen af
standardiseringsomkostningerne betales af medlemmerne gennem deres direkte
deltagelse i arbejdet. ETSI agter at fastholde og udvide dets medlemsgrundlag, s& det
kommer til at omfatte f.eks. “internetakterer”. For at fastholde denne voksende
medlemsskare ser ETSI et behov for at sikre hgj effektivitet i arbejdet, en bred vifte
af standardiseringsprodukter og dbenhed over for projekter med partnere, der bakker
op om principperne for standardisering, som det er tilfeldet i projektet 3GPP (third
generation partnership project). Undersggelsen viser desuden, at anerkendelse af og
stotte til EF-/EFTA-politikken er afgerende for ETSI’s medlemmer.

CENELEC synes at st over for de samme udfordringer, men man har varet mindre
proaktiv med hensyn til at tage dem op, idet man har besluttet sig for at vente pa
resultaterne af CEN-undersogelsen, for man reagerer.

Siden 1990 har Det Europaiske Fallesskab og EFTA maélrettet deres stotte til det
europaiske standardiseringssystem pa udarbejdelse af harmoniserede standarder for
gennemforelse af direktiver under den nye metode. Fra og med 1998 har den
okonomiske stotte fra EF/EFTA vzret baseret pa tre grundpiller. Den har vearet
malrettet mod (a) de centrale sekretariater hos de  europeiske
standardiseringsorganer, (b) kvaliteten af standardiseringsprocessen og (c) udferelse
af specifikke arbejdsopgaver. Blandt foranstaltningerne til foragelse af kvaliteten kan
navnes det arbejde, som “New Approach-konsulenterne” har udfert, og oversattelse
til de mindre udbredte fellesskabssprog. De specifikke arbejdsopgaver omfattede
udarbejdelse af harmoniserede standarder vedrerende direktiver under den nye
metode, europeiske standarder vedrerende fallesskabspolitikker, som f.eks.
forbrugerbeskyttelse, og standardiseringsaktiviteter vedrerende europaiske politiske
initiativer, sasom eEurope.

12001 tog man EF-/EFTA-stetten til de europiske standardiseringsorganer op
til revision for at ¢ge sammenhengen og effektiviteten ved europaisk
standardisering og gere den mere synlig pa bade europaisk og internationalt plan.
For at opnéd disse mél og samtidig overholde principperne for fornuftig finansiel
forvaltning enedes Kommissionen med de tre europaiske standardiseringsorganer
om en liste over opgaver, idet den anmodede om regelmessige rapporter om de
enkelte opgaver. I denne forbindelse opstillede man felgende prioriteter: (a) at age
bevidstheden om nye standardiseringsaktiviteter og effektivisere planleegningen af
dem; (b) at sikre bedre forvaltning af standardiseringsarbejdet og de respektive
finansieringsprocedurer; (c) at indfere elektroniske arbejdsredskaber for at
fremskynde standardiseringsprocessen og ege mulighederne for deltagelse; (d) at
opnd bedre resultater og age den markedsmessige relevans gennem ivaerksattelse af
et benchmarkingprogram blandt de tre europaiske standardiseringsorganer; og (e) at
sikre gget informationsudveksling og kommunikation om fordelene ved brugen af
europisk standardisering som statte for EU’s politikker.

Udvidelsen af EU og den internationale dimension

Standarder, navnlig internationale standarder, kan lette samhandelen og adgangen til
markeder, oge kvaliteten af og sikkerheden ved produkter og tjenesteydelser og
udbrede viden, teknologi og forvaltningspraksis pa tvars af graenserne. Derfor er de
blevet et afgerende element i forbindelse med okonomisk integration og
verdenshandel. Med hensyn til europeisk integration udtrykte Réadet i 1999
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42.

43.

44,

45.

tilfredshed med ansegerlandenes og deres standardiseringsorganers bestrabelser pa
at blive medlem af de europziske standardiseringsorganer’”.

Nesten alle anseggerlandene er fuldgyldige medlemmer af ETSI, primert i kraft af
deres medlemskab af CEPT (Den Europzxiske Konference af Post- og
Teleadministrationer) og i kraft af deres virksomheders og administrative instansers
direkte deltagelse 1 ETSI. Derudover er ansegerlandenes standardiseringsorganer
associerede medlemmer af CEN og CENELEC, og malet er, at de bliver fuldgyldige
medlemmer. Den nationale standardiseringsorganisation i Den Tjekkiske Republik
blev fuldgyldigt medlem af CEN og CENELEC fra og med 1997. Siden 1999 har de
associerede medlemmer af de europiske standardiseringsorganer gjort en stor
indsats for at forberede sig pa fuldgyldigt medlemskab. Det vigtigste kriterium
for at kunne blive fuldgyldigt medlem bestér 1 at gennemfore 80 % af de europeiske
standarder (EN-standarder) og acceptere CEN’s og CENELEC’s politik vedrerende
ophavsret. Desuden skal ansggerlandene etablere lovgivningsmessige rammer, som
gor det muligt at foretage standardisering gennem frivillige, ikke-statslige aktiviteter.
Ifolge CEN og CENELEC har de nationale standardiseringsorganer i enkelte
anseogerlande indgivet en formel ansegning om fuldgyldigt medlemskab i 2001.
Flere ventes 1 2002.

De bestrabelser, som anseggerlandene og deres standardiseringsorganer har gjort sig
pa at blive fuldgyldige medlemmer af CEN og CENELEC, er blevet ledsaget af
finansiel stotte fra Faellesskabets program for faglig bistand pé regionalt plan, hvor
man sigtede mod at forbedre kvalitetssikringssystemerne i ansggerlandene samlet set
(PRAQ).”® PRAQIII-programmet opherte ved udgangen af ar 2000. Der vil blive
ydet yderligere okonomisk stette og faglig bistand via PHARE-programmet,
idet stotteberettigelsen vurderes fra land ¢til land i henhold til
tiltraedelsespartnerskaberne, og idet der tages hensyn til de specifikke behov hos
modtagerne i de pdgaeldende anseggerlande.

Det er vigtigt, at man ved optagelsen af nye medlemsstater i CEN og CENELEC ikke
halter bagefter udvidelsen af Fellesskabet. Det ville vere skadeligt for effektiviteten
1 det udvidede indre marked, hvis nye medlemsstater havde lovgivningen pa plads,
men ikke deltog i det europaziske standardiseringssystem, som understotter
Fellesskabets lovgivning og politikker. Optagelsen af nye medlemmer i CEN og
CENELEC vil desuden krave andringer af deres interne procedurer. CEN og
CENELEC er derfor nu i feerd med at udarbejde forslag til struktur- og
proceduremsessige zendringer, hvor man bl.a. tager hensyn til de nye institutionelle
ordninger og regler for Fellesskabet, som er fastlagt 1 Nice-traktaten. Kommissionen
ser med tilfredshed pa disse initiativer.

Varer, som handles internationalt, skal sia vidt muligt veere omfattet af
internationale standarder. Da standardisering hovedsageligt er en markedsdrevet
aktivitet, er det afgerende for europaziske interessenter at fremme det europeiske
system og skabe tette forbindelser til international standardisering uden for Europa.
Kommissionen opmuntrer de europaiske interessenter til at fortsette deres
bestrabelser i denne retning. Standardisering og brug af standarder er ogsa et af
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Radets resolution af 28.10.1999, punkt 17, EFT C 141 af 19.5.2000.
Regionalt program vedrerende kvalitetssikring (PRAQ).
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46.

46.1.

46.2.

elementerne i Faellesskabets handelspolitik over for tredjelande®’, og Feellesskabet
skal  overholde internationale  aftaler  vedrerende  standarder  sdsom
Verdenshandelsorganisationens aftale om tekniske handelshindringer (TBT-aftalen).
Desuden har Kommissionen udarbejdet et dokument om principperne for den
europiske politik vedrerende international standardiseringSS. I dokumentet,
som blev udformet 1 samrad med europaiske interessenter inden for international
standardisering, opsummerer man mere detaljeret den nuvarende politik rettet mod
at opnd bedre koordination og eoget sammenhang. Det kan tjene som
referencedokument og vejledende materiale, hvilket Rédet har efterlyst.

Fellesskabets politik vedrerende standarder og standardisering spiller en rolle i1 de
internationale og multilaterale forhandlinger samt i forbindelse med bilaterale aftaler
og aftaler mellem regioner. Principielt findes der tre former for
fzellesskabsaktiviteter i den henseende. Fallesskabet (1) fremmer faelles forstaelse
af principperne for international standardisering, (2) tilskynder til indferelse af
standardegnede lovgivningsmodeller og (3) yder faglig bistand til tredjelande for at
hjelpe dem med at tilpasse deres forskrifter, standarder og infrastruktur for
overensstemmelsesvurdering til de europ®iske og internationale krav. Et af mélene
for Fellesskabets tekniske bistand er at fi udviklingslandene bedre integreret i
verdensekonomien ved at oge deres effektive deltagelse i1 den internationale
standardisering. Siden 1999 er der gennemfort en lang rakke aktiviteter pd disse
omréder.

Da man for anden gang gennemgik TBT-aftalen, som gennemgas hvert tredje ar,
havde Fellesskabet lejlighed til at udveksle synspunkter’’ vedrerende principperne
for international standardisering med omkring 140 lande. Fallesskabet papegede, at
de internationale standarder, der anvendes i1 lovgivningen, skal udarbejdes i en and af
abenhed og uvildighed over for alle deltagende nationer, og at gennemsigtigheden
skal sikres. Fellesskabet understregede, at internationale standarder skal vare
sammenhangende, hvilket vil sige, at de ikke ber indeholde krav, der adskiller sig
fra eller modsiger hinanden. Derfor leegger Fellesskabet megen vagt pa den status,
som tildeles de organer, der udarbejder internationale standarder. Det, at de
nedsattes som internationale organer, betragtes som en forudsatning for at garantere
uvildig behandling af nationale holdninger og for at sikre overensstemmelse mellem
internationale standarder. Under dreftelserne i WTO hyldede Feallesskabet
enhedsprincippet: Der ber kun vare ét internationalt organ inden for hvert
standardiseringsomrade®.

I november 2000 afsluttede man den anden gennemgang af TBT-aftalen med bl.a. en
afgerelse vedrerende principperne for udarbejdelse af internationale
standarder’'. Fezllesskabet mente, at afgerelsen var et velegnet middel til at
effektivisere gennemforelsen af TBT-aftalen. I afgerelsen anferes ingen specifikke
kriterier vedrerende de organer, der udarbejder internationale standarder, men det
sikres, at de relevante organer hos alle WTO-medlemmer i hvert fald har mulighed

KOM(96) 564 endelig af 13.11.1996.
SEK(2001) 1296 af 26.7.2001.

G/TBT/W/87, 14.9.1998 og rev.1, 30.9.1999; G/TBT/W/133, 11.4.2000; G/TBT/W/149, 1.11.2000
Jif. GITBT/W/149, 1.11.2000.

Bilag 4 i G/TBT/9, 10.11.2000.
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46.3.

46.4.

46.5.

for at deltage i en bestemt international standardiseringsaktivitet.** Det understreges i
afgerelsen, at organerne sd vidt muligt skal deltage gennem én delegation, som
repraesenterer den pageldende standardiseringsaktivitet pd en WTO-medlemsstats
territorium. Derudover sikrer Kkriterierne, at internationale standarder er i
overensstemmelse og ikke i modstrid med hinanden. Efter Kommissionens mening er
internationale organer, som opererer pa grundlag af national reprasentation, et
velegnet middel til at gennemfore disse principper.

Internationale standarders potentiale med hensyn til at lette samhandel og adgang til
markeder begrenses, hvis der ikke tages hensyn til det i lovgivningen. Radet har
opfordret ~ Europas  handelspartnere  til at indfere  standardegnede
lovgivningsmodeller63. De forste skridt er blevet taget for at opnad eget konvergens
med handelspartnerne pa dette omrade. For eksempel blev man ved Asien-Europa-
topmedet® vedrorende standarder og overensstemmelsesvurdering enige om
retningslinjer for optimal lovgivningsmaessig praksis. Selvom det er frivilligt at
anvende disse retningslinjer, kan parterne bruge dem som referencer, nar de skal
opfylde deres forpligtelser i henhold til TBT-aftalen. I retningslinjerne anfores det
bl.a.,, at hvis der er behov for lovgivning, skal denne specificeres, hvad angér
egenskaber for ydeevne, ligesom den skal kunne overholdes eller formodes overholdt
ved at sikre overensstemmelse med standarder, som s& vidt muligt skal rettes ind
efter internationale standarder.

Fordelene ved standardegnede lovgivningsmodeller er ogsa blevet dreftet i
OECD. OECD har i1 denne sammenhang analyseret og droftet nogle af
medlemmernes erfaringer med lovreformer. Man konkluderede, at international
harmonisering af tekniske forskrifter, for eksempel via internationale standarder, kan
vere et middel til at undgd unedvendige handelsbarrierer. Med dette for gje
iverksatte man et nyt projekt for at undersege mulighederne og forudsatningerne for
international harmonisering og den rolle, som standarder kan spille pa omrddet for
telekommunikationsterminaludstyr®.

FN’s Okonomiske Kommission for Europa (FN/ECE), og navnlig den
arbejdsgruppe, der beskaftiger sig med politikker vedrerende teknisk harmonisering
og standardisering, udger en vigtig grenseflade mellem lovgiverne og aktererne
inden for standardisering. I to &r har en ad hoc-gruppe bestdende af eksperter inden
for standardisering og lovgivningsteknikker arbejdet pa en international model for
teknisk harmonisering ved brug af internationale standarder®®. Denne model
abner mulighed for samarbejde mellem de statslige myndigheder om vasentlige
lovkrav, hvis der er behov for forskrifter vedrerende bestemte produkter eller
produktgrupper. Myndighederne kan desuden udpege de relevante internationale
standarder og procedurer for overensstemmelsesvurdering, der kan anvendes for at
na de felles lovgivningsmessige mal.
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64

65

Jf- Radets resolution, punkt 39, EFT C 141 af 19.5.2000, hvor det understreges, at de bererte parter,
sasom arbejdstager-, forbruger- og miljeinteressegrupper, skal inddrages fuldt ud i
standardiseringsprocessen pé alle relevante stadier.

Jf- Radets resolution, punkt 34, EFT C 141 af 19.5.2000.

Deltagerne ved Asien-Europa-topmedet var de 15 EU-medlemsstater og 10 asiatiske lande: Brunei
Darussalam, Kina, Indonesien, Japan, Korea, Malaysia, Filippinerne, Singapore, Thailand og Vietnam.
TDTC/WP(2001)11REVI.

UN/ECE/TRADE/WP.6/2000/8.
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48.

49.

Hvad angér forholdet mellem regulering og standardisering og de enkelte parters
uathangighed, har Radet fremhavet behovet for at sikre, at europeiske interesser
prasenteres pd sammenhaengende vis i1 sdvel internationale standardiseringsorganer
som mellemstatslige fora®. Dette forudsetter, at der findes hensigtsmassige
mekanismer til udveksling af information og samrdd blandt de relevante parter.
Kommissionen har etableret en nyhedsgruppe til udveksling af relevant
information med ledende embedsmand fra medlemsstaterne, EFTA og
anspggerlandene. Desuden udveksles der regelmassigt information om internationale
sporgsmdl med Det Radgivende Udvalg af Hejtstiende Embedsmand vedrerende
Standardisering og Overensstemmelsesvurdering og med det radgivende udvalg®,
der er nedsat i henhold til direktiv 98/34/EF.

Der er desuden etableret et teettere samarbejde med de europwiske
standardiseringsorganer. Den internationale udvikling pd omridet folges meget
neje af ETSI. CENELEC har oprettet et forum for organisationens medlemmer, som
beskeftiger sig med international standardisering. CEN har nedsat et udvalg, som
jevnligt medes for at drofte internationale spergsmal. Kommissionens medarbejdere
inviteres til at deltage i dette udvalg med observaterstatus. Det skal bemerkes, at de
tre europaiske standardiseringsorganer ogsd har etableret tattere forbindelser med
regionale standardiseringsorganer i Syd- og Latinamerika, f.eks. med AMN
(Mercosurs standardiseringssammenslutning).

De europxiske parter skal fortsat legge vegt pd deres sterke engagement i
international standardisering (herunder de eksemplariske samarbejdsaftaler mellem
de europaiske standardiseringsorganer og deres internationale partnere, som
Radet har fremhavet), men samtidig skal de tage hensyn til EF-lovgivningens krav
og eventuelle nationale krav. Rddet har udtrykkeligt henvist til EF-lovgivningens
vaesentlige krav og nationale krav pd det ikke-harmoniserede omrade, sésom
bestemmelser om arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet®. Dette
betyder, at man i1 hvert enkelt tilfelde ma overveje, hvorvidt og i hvilken
udstreekning f.eks. en harmoniseret standard kan baseres pa internationalt arbejde
inden for omridet. Hvad angédr CEN og CENELEC, foretages denne vurdering i
henhold til deres rammeaftaler med ISO og IEC, henholdsvis Wien- og Dresden-
aftalen. Pa telekommunikationsomrddet er der indgdet en samarbejdsaftale mellem
ITU og ETSI. For at gere det lettere at gennemfore internationale standarder og opna
maksimal sammenhang legges der vegt pa, at standarderne skal udarbejdes i
modulform, og at man i standarderne behandler produktrelaterede aspekter separat i
forhold til eventuelle beslaegtede processer, produktionsmetoder og miljokrav.
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Radets resolution af 28.10.1999, punkt 37, EFT C 141 af 19.5.2000.

Det rddgivende udvalg, der er nedsat i henhold til direktiv 98/34/EF, modes to gange om aret med de
deltagende observatarer og de nationale og europiske standardiseringsorganer.

Punkt 38 i Radets resolution af 28.10.1999, EFT C 141 af 19.5.2000.
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IV.

50.

KONKLUSION

Dette dokument er en midtvejsrapport udarbejdet pa baggrund af Radets og Europa-
Parlamentets resolution fra 1999. Den beskriver en rakke initiativer, der er
gennemfort, eller som er i1 gang, med henblik pd at forbedre det europziske
standardiseringssystem, forberede det pa udvidelsen og fremme det pa internationalt
plan. Kommissionen foresldr, at denne rapport dreftes med Radet og Europa-
Parlamentet, hvis udtalelser og anbefalinger kan danne grundlaget for det videre
arbejde og den efterfolgende rapportering.
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Bilag 1

Antal europeiske standarder pr. 31.10.1999 og 30.6.2001

Europaeiske standarder
P B Efter mandat
Ouden mandat

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

ETSI ETSI CEN CEN CENELEC | CENELEC
(31/10/99) (30/6/01) (31/10/99) (30/6/01) (31/10/99) (30/6/01)

® Efter mandat 114 203 717 1029 754 790
HUden mandat 2269 3051 5462 6862 3309 3795

23



