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INTRODUCCION

En el titulo VIII del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se establecen los
principios y procedimientos destinados a desarrollar una estrategia coordinada para el empleo.
En el articulo 128 se detallan especificamente los pasos necesarios para formular tal
estrategia, entre los que figura la elaboracion anual de orientaciones en materia de empleo,
recomendaciones a los Estados miembros y un informe conjunto del Consejo y de la
Comisién al Consejo Europeo sobre la situacion del empleo en la Comunidad y la aplicacion
de las orientaciones para el empleo. Cada Estado miembro debe facilitar al Consejo y a la
Comisién un informe anual sobre las principales medidas adoptadas para aplicar su politica de
empleo, a la vista de las directrices (orientaciones) para el empleo. La Estrategia Europea de
Empleo, elaborada de acuerdo con el mencionado marco institucional, es una contribucion
fundamental al programa politico establecido para la Union Europea en la Cumbre de Lisboa
de primavera de 2000, y ratificado ulteriormente por los Consejos Europeos de Niza y de
Estocolmo.

En el presente informe conjunto sobre el empleo se sintetiza la situacién del empleo y se hace
una valoracion politica de los progresos realizados por los Estados miembros en la aplicacion
de las directrices para el empleo de 2008simismo se subrayan los desafios a los que adn
deben hacer frente los Estados miembros.

Contiene un andlisis de los progresos realizados en la UE respecto a los principales objetivos
y directrices que se han acordado, asi como un breve comentario por pais. El analisis se apoya
en indicadores comunes, que se resumen en los anexos.

En un documento de apoyo elaborado por los servicios de la Cofmisdoresenta un analisis
mas detallado, por Estado miembro, de los ultimos cambios en relacion con cada directriz.

Estos dos informes constituyen la base de las otras dos partes del paquete de medidas sobre el
empleo, a saber, las recomendaciones y las directrices para el empleo del afio 2002

Decision 2001/63/CE del Consejo, relativa a las directrices para légcas de empleo de los Estados miembros para el afio
2001, DO L 22 de 22.1.2001.

2 SEC(2001) 1398.

8 COM(2001) 512 final y COM(2001) 511 final.
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RESUMEN

La Estrategia Europea de Empleo es una contribucion fundamental al programa politico
establecido para la Union Europea en la Cumbre de Lisboa de primavera de 2000, y ratificado
ulteriormente por los Consejos Europeos de Niza y de Estocolmo. En 2000, en consonancia
con los datos econémicos generales, los resultados en materia de empleo en la Unién Europea
fueron excepcionales. Un crecimiento del PNB del 3,3 % y un aumento de la productividad
laboral del 1,6 % se vieron acompafados por la creacién de 3 millones de empleos y por una
reduccion del desempleo hasta situarse en un 8,3 %, nivel cercano al de principios de los afios
90 Al mismo tiempo, se hicieron visibles los resultados de las reformas estructurales de los
mercados de trabajo europeos, que se materializan sobre todo en una mayor influencia del
crecimiento sobre el empleo, mas creacion de empleo en sectores de alta tecnologia y del
conocimiento —lo que refleja la evolucién hacia una economia del conocimiento—y la llegada
masiva de mujeres al mercado de trabajo. No obstante, siguen existiendo problemas
estructurales significativos, especialmente por lo que respecta a los niveles de desempleo, que
siguen siendo elevados, sobre todo entre los jévenes, o a los desequilibrios entre hombres y
mujeres y las bajas tasas de empleo de los trabajadores de mas edad. Aunque se va
progresando hacia los objetivos de empleo establecidos en Lisboa y Estocolmo, es evidente
que deben proseguir las reformas estructurales y las politicas macroeconémicas acordadas en
el marco de las orientaciones generales de politica econémica (OGPE), especialmente si
tenemos en cuenta el deterioro de las perspectivas econémicas y de empleo.

La mejorcalidad de los Planes Nacionales de Accion por el emplé&oparticipacion de un
namero cada vez mayor de socios en su preparacion y seguimiento ponen de manifiesto que
sigue vigente el impulso generado por la Estrategia Europea de Empleo.

A pesar de esta alentadora mejoria, aiin no se han integrado plenamente todos los objetivos
horizontales de las directrices de 2001 en las estrategias nacionales de empleo. Son pocos los
Estados miembros que enfocan de manera global como piensan contribuir a que se alcancen
los objetivosde Lishoa y Estocolmo en materia dmpleo Sélo aquellos que mas cerca estan

de los mismos, o los superan, establecen objetivos nacionales al respecto. El objetivo de
aumentar lacalidad se aplica principalmente a la oferta de mano de obra, mientras que a la
calidad del puesto de trabajo se le presta una atencion lifiit8daha avanzado claramente

en el desarrollo dehprendizaje permanenteque se ha confirmado como una prioridad
politica en toda la Unidon Europea. Aproximadamente la mitad de los Estados miembros han
adoptado ya estrategias globales en materia de aprendizaje permanente, si bien su aplicacion
es sblo incipiente. Ademas, en la mayoria de los Estados miembros no existe un grado
suficiente de coordinacion y sinergia entre los ministerios competentes. Pocos Estados
miembros se han fijado objetivos de aumento de la inversién en recursos humanos o de
participacion en el aprendizaje permanente. Por lo que respecta a la elaboracién de los PNA,
ha mejorado la colaboracion entre las autoridades publicas iptieiocutores socialesNo
obstante, las contribuciones especificas de éstos son dificiles de concretar debido a la falta de
informacion.

El paso a una sociedad basada en el conocimiento, piedra angular de la estrategia de Lisboa,
se refleja en los PNA de diversas maneras, especialmente por lo que respecta al aprendizaje

Los aspectos relativos a la calidad del trabajo se explican detalladamente en la Comunicacién de la Comision COM(2001) 313 de
20.6.2001.



permanente y al espiritu de empresa. lasnbinaciones de politicassiguen estando
orientadas a acciones del pilar empleabilidad, seguido del pilar espiritu de empresa. Todavia
son relativamente poco importantes las acciones de los pilares adaptabilidad e igualdad de
oportunidades. Ha ido concretandoselilmension regional y locadle la estrategia, pero los
desequilibrios regionales siguen siendo un problema grave en varios Estados miembros. Se ha
avanzado notablemente en la definicioniddicadores comunegero es necesario un uso

mas eficaz y general. En el pilar empleabilidad, generalmente los Estados miembros han
redoblado el esfuerzo en materia pleevenciondel desempleo de larga duracién. Sélo un
Estado miembro no cumple el objetivo de que al menos un 20 % de los desempleados se
beneficie de medidas activas del mercado de trabajo. La modernizacion en curso de los
servicios publicos de emplemmbina el planteamiento preventivo con medidas especificas de
reintegracién de los parados de larga duracién. Se presta mas atenci@prahdizaje
permanentgy la cobertura de la educacién de adultos es superior a la de la ensefianza inicial
El desarrollo de competencias basicas es motivo de gran preocupacion. En general, parece
posible alcanzar los objetivos comunesa&earningen cuanto al acceso a internet de los
centros de ensefianza y la formacion del profesorado en tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC). Los Estados miembros aportan respuestas politicas diversas —centradas
en la movilidad laboral- al problema de learencias de mano de obra y de cualificacianes
bastante limitadas por ahora a determinadas profesiones o sectores, salvo en unos pocos
Estados miembros que tuvieron dificultades generales de contratacion en 2000.

Por otra parte, subsisten grandes dudas sobre la capacidad de cinco Estados miembros para
cumplir el objetivo 2002de plena aplicacion del planteamiento preventivo definido en las
directrices, que consiste en dar una segunda oportunidad a todos los jévenes y adultos sin
trabajo antes de que se conviertan en desempleados de larga duracién. La evaluacion de la
eficacia de las medidas activagiele ser inadecuada. Los avances de la reforma de los
sistemas de prestaciones y las estructuras incentivadoras son, con frecuencia, insuficientes
para fomentar la participacion. Asimismo, debe prestarse mayor atencion a la interaccion
entre lossistemas de fiscalidad y de prestacian€sasi todos los Estados miembros carecen

de un planteamiento global en las politicased@ejecimiento actiyael alcance y el efecto de

las medidas adoptadas siguen siendo limitados. En los PNA no se ofrece una vision completa
de las medidas adoptadas para fomentar la integracion de los grupos desfavorecidos en el
mercado de trabajo y lenclusion social So6lo la mitad de los Estados miembros establecen
objetivos nacionales de incremento de las tasas de empleo pertamas con discapacidad

y s6lo Dinamarca y los Paises Bajos establecen objetivos pararasias étnicasUn mayor
esfuerzo en todos estos ambitos contribuiria a aumentar la calidad de la politica publica y a
sanear las finanzas publicas.

En el pilar espiritu de empresa, los Estados miembros insisten mucho en simplificar el
entorno normativo y administrativpara la creacién y el desarrollo de empresas. Se recurre
abundantemente a las nuevas tecnologias de la informacién para reducir las cargas de las
empresas, en particular en su fase inicial. Varios Estados miembros han intensificado la lucha
contra eltrabajo no declarado Se ha desarrollado mucho timension territorial de la
Estrategia Europea de Empleo, con asociaciones locales mas fuertes, asi como planes de
accion regionales y locales para el empleo. da@nomia sociaparece desarrollarse mas
rapidamente desde 1999, aunque su potencial podria aprovecharse aun mejor. Muchos
Estados miembros estan evolucionando hacia sistemas fiscales mas favorables al empleo. En
general, se observa un avance relativamente lento hacia la reduccionatgddiscal sobre

En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre
los cuatrogilares de las directrices.



del trabajg aunque de manera mas significativa en el caso del trabajo no cualificado y mal
remunerado.

La reticencia de los Estados miembros a simplificamlagnas de contratacidéeigue siendo

un obstaculo a la creacion de empleo que no se ve compensado por los esfuerzos plasmados
en los planes para simplificar las disposiciones sobre seguridad social o fiscalidad. Al
concentrarse el esfuerzo en la simplificacién del entorno de las empresas, no se insiste
suficientemente en la creacion de undtura empresarigllo cual exigiria un planteamiento

mas global y estratégico que abarque varias acciones politicas relacionadas.

En el pilar adaptabilidad se han puesto en marcha muchas iniciativas relaties@d de
trabajoy a lasformas flexibles de trabajdanto a iniciativa de las autoridades publicas como

de los interlocutores sociales. Se ha prestado méas atend@®saud y la seguridacen el
trabajo, y se han adoptado varias medidas innovadoras. Los interlocutores sociales han
participado en iniciativas y acuerdos relativoladormacion y el aprendizaje permanentes

pero se echa en falta una evaluacion de su efecto.

Se ha prestado poca atencién a otros aspectos relativos a la organizacion del trabajo y a la
calidad del empleo. En lineas generales, ha mejorado la colaboracion entre los Gobiernos y
los interlocutores socialegpero se dispone de escasa informacion acerca de la participacion
de éstos en la aplicaciéon de medidas relativas a la organizacion del trabajo, sobre todo porque
no han aprovechado la oportunidad que se les ofrecia en las directrices de facilitar
informacion propia. Por ejemplo, es bastante limitada su contribucion en los PNA al objetivo
de brindar a todo trabajador la oportunidad de adqaemocimientos sobre la sociedad de la
informaciénpara 2003.

Por lo que respecta a las acciones del pilar igualdad de oportunidades, se observan avances en
la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en el conjunto de las polfdoas
sucesivo, integracion de la igualdad), en forma de mecanismos de cooperacion y de
evaluacion del impacto en funcion del género. Varios Estados miembros han abordado el
problema de laegregacion entre hombres y mujergexisten algunos ejemplos destacables

de planteamientos innovadores para disminuir ddsrencias salariales entre hombres y
mujeres También se han presentado muchas iniciativas interesantesquaniiar el trabajo

y la vida familiar.

Pese a ello, la mayoria de los Estados miembros carecen de un planteamiento global sobre la
integracion de la igualdag no establecenbjetivos nacionales de participacion femenira

el empleo, como se pedia en las conclusiones de Lisboa. Las medidas para reducir las aun
importantesdiferencias salarialegntre hombres y mujeres son limitadas y apenas se ponen

en marcha iniciativas para potenciar la participaciéiagemujeres en los procesos de toma

de decisién Los servicios de guarderiasiguen siendo insuficientes en muchos Estados
miembros, y todavia no se percibe un planteamiento claro sobre cémo resolver el problema
del cuidado de las personas mayoresde otras personas dependientes. Algunos Estados
miembros parecen haber adoptado una actitud «a la expectativa» acerca de iniciativas que
habian adoptado a raiz de directrices anteriores.

La evaluacion que acabamos de eshozar de los resultados del empleo y de los progresos
realizados en la aplicacion de las directrices de 2001 y unas perspectivas econémicas menos
favorables ponen de manifiesto la necesidad de proseguir sin complacencia las reformas
estructurales del mercado de trabajo. En particular, es necesario determinar una combinacion
adecuada de politicas basada en los cuatro pilares de la Estrategia para aumtasas lds
empleo En las medidas adoptadas debe estar mas presente el objetivo de poteratidada



del empleocomo factor de fomento de la participacién en el mercado de trabajo y de la
competitividad. Se necesitan politicas mas enérgicas para corregiesesuilibrios entre
hombres y mujeregn el mercado de trabajo, especialmente en materia de remuneracion.
Conviene explotar mejor el potencial de lvabajadores de mas edadnediante enfoques
mas integradores que eviten su abandono prematuro del mercado de trabajo.

La inversion emmecursos humanosigue siendo una prioridad absoluta en el camino hacia una
economia del conocimiento y, en particular, para hacer frente a las incipergias de
cualificaciones y de mano de obrBebe determinarse mas claramente la contribuciéon de la
Estrategia Europea de Empleo a la lucha contr&Xalusion social Es preciso adoptar
medidas para corregir los desequilibrios regionales, y utilizar mejor los Fondos Estructurales,
en particular eFondo Social Europeoen apoyo de la Estrategia de Empleo. Por dltimo, la
contribucién de losnterlocutores socialeal proceso, condicion esencial para el éxito de la
Estrategia, debe estar mas integrada en el proceso y evaluarse mejor. Es preciso continuar la
labor de desarrollo y utilizacion de indicadores precisos y comparables, especialmente
aquellos que permitan medir la calidad y eficacia de las politicas.



1. CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO

La Estrategia Europea de Empleo forma parte del programa politico establecido en el Consejo
Europeo de Lisboa celebrado en la primavera de 2000. En ese Consejo se fij6 el objetivo de
dotar a la Unién Europea de la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dinamica del mundo, capaz de crecer de manera sostenible con mas y mejores empleos y con
mayor cohesién social. Asimismo, se acordd el objetivo de que la UE alcance una tasa de
empleo global lo mas proxima posible al 70 % y una tasa media de empleo femenino superior
al 60 % de aqui a 2010. Se disefié una estrategia global para preparar la transicion a una
economia basada en el conocimiento, modernizar el modelo social europeo y mantener buenas
perspectivas econdémicas y de crecimiento. El Consejo Europeo de Gotemburgo completé este
compromiso politico con una estrategia de desarrollo sostenible y afiadié una dimension
medioambiental a la estrategia de Lisboa, reconociendo asi la relacion entre medio ambiente,
crecimiento econémico y empleo.

El Consejo Europeo de Estocolmo, de marzo de 2001, confirmé el compromiso de la Union y
de los Estados miembros de llegar al pleno empleo, fij6 los objetivos intermedios de alcanzar
una tasa de empleo global del 67 % y una tasa de empleo femenino del 57 % para 2005, y
establecio el objetivo de alcanzar una tasa de empleo de las personas de mas edad (entre 55y
64 afos) del 50 % para 2010.

El afio 2000 se caracterizo por los buenos resultados del empleo...

En el afio 2000 se registré el mayor crecimiento del empleo de los dltimos diez afios, con la
creacion de 3 millones de nuevos empleos. Gracias a ello, la tasa de empleo pasé del 62,3 %
en 1999 al 63,3 % en 2000, permitiendo a la UE acercarse al objetivo de Lisboa.

Por tercer afio consecutivo, se crearon mas empleos a tiempo completo que a tiempo parcial.
Casi un 70 % de los empleos creados eran a tiempo completo, frente a un 60 % en 1999 y un
54 % en 1998.

La tasa de desempleo disminuy6 del 9,1 % al 8,2 %, y se redujo en un millbn y medio el
namero de parados —la mayor reduccion en diez afios—, con lo que el nimero total de
desempleados se situé en 14,2 millones. El desempleo de larga duracién, que se situé en el
3,6 %, disminuyé incluso mas rapidamente que el desempleo global.

...y un entorno econémico globalmente favorable

La reciente evolucién del empleo en la UE debe contemplarse en un contexto de mejoria de
los datos economicos globales en 2000. En su cuarto afio de recuperacion, la UE vivio la
situacién econdémica mas favorable de los ultimos afios. El crecimiento del PNB se situd en un
3,3 %. Las tasas de crecimiento oscilaron entre el 10,7 % (Irlanda) y el 2,9 % (Dinamarca e
Italia). En la mayoria de los Estados miembros siguieron mejorando las finanzas publicas.
Sdlo la inflacion arrojé datos negativos y aumenté a 2,1 %, frente a 1,2 % en 1999.

Incertidumbres sobre la evolucion econémica en un futuro préximo

Se prevé una reduccion del ritmo de crecimiento del PNB en 2001 y 2002, y la economia de la
UE podria no ser tan favorable para el empleo.



Sefales de cambios estructurales en los mercados de trabajo europeos

Al margen de las mejoras globales del empleo registradas, un analisis mas detallado permite
apreciar los cambios estructurales que se estan produciendo en los mercados de trabajo
europeos.

Llama la atencion el aumento paralelo del empleo y de la productividad laboral, que aumenté
en un 1,6 % en 2000. En contraste con los afios 80, en algunos Estados miembros se observan
indicios de que, en la udltima década, el alto crecimiento de la productividad ha ido
acompafnado de un elevado crecimiento del empleo. Puede que ello sea consecuencia de la
fuerte creacion de empleo que se viene registrando Ultimamente en los sectores econdémicos
de alta tecnologia y del conocimiento. En efecto, la tendencia de la creacion de empleo refleja
claramente la evolucion hacia una economia basada en el conocimiento. Los sectores
econdmicos de alta tecnologia y del conocimiento fueron lideres en la creacion de empleo,
con mas de un 60 % del total de los puestos creados entre 1995 y 2000. De ello no sélo se
beneficiaron los trabajadores muy cualificados, sino también las personas con cualificaciones
medias o bajas que trabajan en dichos sectores.

Las mujeres ocuparon mas de 1,6 millones de nuevos empleos. Su tasa de empleo aument6
del 52,8 % en 1999 al 54 % en 2000.

Problemas estructurales persistentes

A pesar de las mejoras del mercado de trabajo de la UE aln persisten importantes problemas
estructurales.

En primer lugar, la tasa de desempleo sigue siendo elevada; por ejemplo, es el doble de la de
Estados Unidos. El elevado desempleo juvenil, en particular, sigue siendo caracteristico de la
UE, y afecta al 16,3 % de la poblacién activa juvenil, esto es, al 7,8 % de todos los jovenes de
15 a 24 afos.

La baja tasa de empleo de las personas de mas edad es motivo de seria preocupacion. La
media comunitaria de las personas de entre 55 y 64 afios que trabajan se sita en un 37,7 %,
muy por debajo del objetivo de Estocolmo.

Por dltimo, siguen existiendo grandes desequilibrios entre hombres y mujeres en materia de
empleo, desempleo y presencia en determinadas profesiones.
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Gréfico 1: Sinopsis de los resultados del empleo y del desempleo en la Unién Europea, en

1996 y en 2000

Nata: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréafico, las tasas de empleo méas
altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

(20001 1996 | Referencia UE
Tasa de empleo 63.3 60.1 70  (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Tasa de empleo 55-64 afios 37.7 36.2 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 54.0 50.2 60  (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
[Crecimienta dol PNR 3.3 1.7 3 (Proyeccion de base, Cumbre de Lisboa)
Indicadores de empleo Tasa de empleo
— — — 2000
""" 1996
Referencia UE
Crecimiento PNB Tasa de desempleo
55-64 afios
Tasa de empleo femenino
Indicadores de desempleo Tasa de desempleo
— — — 2000
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7,7 N Referencia UE
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Tasa de desempleo femenino N :\ Tasa de desempleo
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Tasa de desempleo juvenil
[ 2000 | 1996 | Referencia UE
Tasa de desempleo 8.2 10.8 2.9 (mediade los tres mejores: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duracion 3.7 52 0.8 (media de los tres mejores: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 7.8 10.2 2.9 (media de los tres mejores: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 9.7 12.4 3.8 (media de los tres mejores: LU, NL, IE)

En la seccién 3 se recogen los graficos por Estado miembro.
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2. APLICACION DE LAS DIRECTRICES PARA EL EMPLEO DE 2001 Y DE LAS
RECOMENDACIONES: EVALUACION DE LOS RESULTADOS Y LAS POLITICAS EN EL
CONJUNTO DE LA UNION EUROPEA

Las directrices de 2001 presentan modificaciones sustanciales respecto a las anteriores, de
resultas de las evaluaciones intermedias realizadas en 2000 y de las nuevas prioridades
politicas decididas en la Cumbre de Lishoa. Recogen diversos objetivos horizontales de la
Estrategia global de Empleo. Por otra parte, se afiaden nuevas directrices y se modifican las
existentes para poner de relieve determinadas prioridades, por ejemplo las carencias de mano
de obra cualificada en el mercado de trabajo, la discriminacion, el trabajo no declarado, el
objetivo comun de familiarizacion de los trabajadores con las TIC para 2003 y los objetivos
nacionales de aumento del empleo femenino y de la oferta de guarderias.

Los Planes Nacionales de Accion para el empleo (PNA) de 2001 presentan las politicas de
empleo de los Estados miembros de modo mucho mas claro y coherente que en afos
anteriores. Ello refleja no solo el permanente compromiso de los Estados miembros con la
coordinacién europea de las politicas nacionales de empleo, sino también un mejor
procedimiento de preparacion a escala nacional. En la preparacién de los PNA interviene un
numero cada vez mayor de interlocutores de distintos niveles —nacional, regional o local- o de
diferentes origenes —diversos ministerios e interlocutores sociales— en un planteamiento
resueltamente participativo. Este es un factor que favorece la integracion entre las politicas de
empleo y otras afines.

Un examen detallado de los PNA pone de manifiesto que la mayoria de las areas cubiertas por
las directrices evolucionan en la direccién adecuada. Asi se aprecia en el grafico 1, que pone
de manifiesto que todos los indicadores clave sefalados en el conjunto de la UE evolucionan
hacia los objetivos de la Uni6bn. No obstante, a menudo los planteamientos no presentan la
fuerza y coherencia deseables en muchas éareas fundamentales como, por ejemplo, las
acciones destinadas a incrementar las tasas de empleo, el paso a una sociedad basada en el
conocimiento, el fomento del envejecimiento activo, la igualdad de oportunidades o la
reforma de los sistemas de fiscalidad y prestaciones. Sera preciso aumentar el esfuerzo, sobre
todo si consideramos que se cierne mas incertidumbre sobre la economia mundial que en
2000.

El paso a una sociedad basada en el conocimiento, piedra angular de la estrategia de Lisboa,
se refleja de diversas maneras en los PNA, especialmente en los pilares aprendizaje
permanente (en el que se hace especial hincapié en las competencias electronicas y el
aprendizaje informatizado) y espiritu de empresa (uso de las TIC para simplificar el entorno
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de las empresas). No obstante, con frecuencia no se explica con claridad cémo contribuiran al
proceso de Luxemburgo las estrategias nacionales sobre la sociedad de la informacién.

2.1 Marco politico general: reflejar los objetivos horizontales de las directrices de
2001

Los nuevos objetivos horizontales de las directrices de 2001 configuran el marco politico
general para la aplicacion de la Estrategia Europea de Empleo, que refleja la ambicion de la
Cumbre de Lisboa de alcanzar el pleno empleo en una sociedad basada en el conocimiento.

Los Estados miembros presentan diversas respuestas al objetivo A, esto egyaémentar

las tasas de empleo para alcanzar los objetivos establecidos en Lagboa 70 % de empleo

global y un 60 % de empleo femenino para 2010. La evaluacién del progreso también ha de
tener en cuenta los objetivos intermedios fijados por el Consejo Europeo de Estocolmo de la
primavera de 2001, consistentes en una tasa de empleo femenino del 57 % y una tasa de
empleo global del 67 % para 2005, asi como el de alcanzar una tasa de empleo de las personas
de 55-64 afios del 50 % en 2610

Datos sobre las tasas de desempleo (véase el cuadro 1)

* En 2000, la tasa global de empleo en la UE aument6 hasta el 63,3 %, y la de empleo femenino
hasta el 54 %. Al igual que en 1999, estos aumentos fueron del 1 % en cuanto al empleo global y
del 1,2 % en cuanto al empleo femenino. Los paises que obtuvieron mejores resultados, cpn tasas
de empleo superiores al 70 %, fueron, como en el afio anterior, Dinamarca, Suecia, Paises Bajos y
el Reino Unido. Espafia, Grecia e Italia presentaron los peores resultados (con tasas de empleo en
torno al 55 %).

* En 2000 aumentaron las tasas de empleo en todos los grupos de edad, alcanzando un 40,3 % en el
de 15 a 24 afos, un 76,6 % en el de 25 a 54 y un 37,7 % en el de 55 a 64. Las diferencias entre
Estados miembros van reduciéndose por lo que respecta al grupo principal, pero persisten o
aumentan en el grupo de trabajadores jovenes y en el de trabajadores de mas edad. Las bajas
tasas de empleo juvenil reflejan el incremento de la proporcion de jovenes que prolongan su
formacion o pasan a la ensefianza superior; en cambio, las bajas tasas de empleo |de los
trabajadores de mas edad son mas preocupantes.

Para los trabajadores de mas edad véase la seccion 2.2.1.
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Cuadro 1: Objetivos de tasas de empleo

Estados miembros TASAS DE EMPLEO EN 2000 OBJETIVOS NACIONALES ENOBSERVACIONES:
LOS PNA DE 2001
GLOBAL MUJERES GLOBAL MUJERES

Austria 68.3 59.4 No No Latasa global y la de empleo femenino estan
proximas al objetivo europeo.

Bélgica 60.5 51.5 Nb No

Dinamarca 76.3 71.6 Si No Ambas tasas superan los objetivos de la UE.
Objetivo nacional de aumentar enun 1,3 % la tajya
global para 2010.

Francia 62.2 55.3 Si (62,8) Si (55,8) Objetivos nacionales sélo para 2001.

Finlandia 67.5 64.4 Si (70) No Ambas tasas alcanzan o superan los objetivog{ de la
UE. Objetivo nacional intermedio (2005) para la
tasa global.

Alemania 65.4 57.9 No No

Grecia 55.6 40.9 Si (61,5) No Objetivo nacional intermedio (2005) para la tafya
global.

Italia 53.5 39.6 Si No Objetivos nacionales para la tasa global: 58,5 o en
2005y 61,3 % en 20£0

Irlanda 65.1 54.0 No No

Luxemburgo 62.9 50.3 No No

Paises Bajos 73.2 63.7 No Si (65) Ambas tasas superan los objetivos de la UE |EI
objetivo nacional en cuanto al empleo femenino
hace referencia a la tasa de participacion en 203{0.

Portugal 68.3 60.3 No Si Ambas tasas alcanzan o superan los objetivog|de la
UE. El objetivo nacional en cuanto al empleo
femenino consiste en reducir en un 25 % los
desequilibrios entre hombres y mujeres para 20{)3.

Espafia 55.0 40.3 No No

Suecid 73.0 71.0 Si (80) No Ambas tasas superan los objetivos de la UE. H
objetivo nacional en cuanto a la tasa global parg|
2004 hace referencia al grupo de edad 20-64.

Reino Unido 71.2 64.6 Si (75) Si (70) Ambas tasas superan los objetivos de la UE. [l
objetivo nacional en cuanto al empleo femenino
hace sélo referencia a las familias monoparentalrzs.

Bélgica suscribe los objetivos de Lisboa, sin fijarse explicitamente objetivos nacionales, al margen de la observacion de que para
alcanzar dichos objetivos tendra que incrementar las tasas de empleo actuales en 1 punto porcentual por afio.

Expuestos en un complemento al PNA de junio de 2001.

El objetivo nacional del 80 % en el grupo de edades comprendidas entre 20 y 64 afios es comparable con el del 76 % del grupo de
edades comprendidas entre 15 y 64 afios.
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Pocos Estados miembros presentan un planteamiento global sobre cémo contribuir al
cumplimiento de los objetivos globales expuestos. En las directrices se insta a los Estados
miembros a que estudien la posibilidad de establecer objetivos nacionales en materia de
empleo. Los Estados miembros que presentan objetivos bastante ambiciosos a larf§o plazo
como Dinamarca, Suecia, Paises Bajos y el Reino Unido, son precisamente aquellos cuyas
tasas ya superan los objetivos de Lisboa. Otros Estados miembros no establecen objetivos (si
bien, en algunos casos, hacen referencia a los de Lisboa o los suscriben) o establecen
objetivos menos especificos, menos ambiciosos 0 a mas corto plazo.

El objetivo paralelo de mejorar la calidad de los empleos, establecido también en el objetivo
A, aparece como una preocupacion transversal en varios PNA (Portugal, Bélgica, Dinamarca,
Irlanda y Francia) o se hace referencia a él en determinadas directrices. Existe una voluntad
compartida de mejorar la oferta de mano de obra, con referencias al aprendizaje permanente, a
politicas activas o preventivas del mercado de trabajo y a la lucha contra el trabajo no
declarado. En cambio, aunque se mencionan algunas iniciativas, no se detalla adecuadamente
la propia cuestion de la calidad del empleo.

Por lo que respecta al objetivo B, en respuesta a las correspondientes recomendaciones hechas
el afo pasado a aproximadamente dos tercios de los Estados miembros, se ha progresado en el
terreno debprendizaje permanentgue ocupa un lugar mucho mas destacado en los PNA de
2001. No obstante, en general, no se aprecia una coordinacion entre los ministerios
competentes. El cuadro adjunto muestra que la mitad de los Estados miembros dispone
actualmente de estrategias globales y coherentes (Dinamarca, Paises Bajos, Finlandia, Suecia,
Reino Unido, Francia y Alemania; los dos ultimos aun estan dando los toques finales a ciertos
elementos). En el cuadro 2 se presentan las grandes lineas de esas estrategias, asi como las
evaluaciones de la situacion de cada Estado miembro. Globalmente, los Estados miembros
tienden a cubrir mejor los sectores de la educacion y la formacion oficiales, aunque a veces
incorporan el reconocimiento de la enseflanza no oficial. Pero, para que el aprendizaje
movilice a un mayor nimero de personas en los Estados miembros, es necesario promocionar
y explotar mejor la ensefianza no oficial, incluido en el trabajo, adoptar medidas destinadas a
grupos desfavorecidos y prestar mayor atencion a los problemas de inversién, creando, por
ejemplo, planes de financiacion individuales. Asimismo, deberia prestarse mas atencion a
medidas como los servicios de asesoramiento y orientacion y los itinerarios de aprendizaje
intersectoriales que mejoran la coherencia general del aprendizaje disponible. La evaluacion
del efecto de las medidas adoptadas es, de modo general, prematura, puesto que los Estados
miembros se encuentran aun en la fase de desarrollo o empiezan a aplicarlas. La inversion en
recursos humanos es fundamental para el éxito de la Estrategia de Empleo y para la aplicacion
de varias directrices, en particular las relativas al fomento de la empleabilidad y adaptabilidad
de la mano de obra. Aln asi, pocos Estados miembros se han fijado objetivos de incremento
de la inversion en recursos humanos (Bélgica fomenta la formaciéon en las empresas) o de
participacién en la formacién continua (Paises Bajos, Francia, Bélgica (Flandes), Portugal y
Alemania), lo cual plantea interrogantes sobre el seguimiento de los avances en los demas
Estados miembros.

10 Referidos, a veces, a grupos de edad especificos, 0 a tasas de participacion, mas que de empleo.
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Cuadro 2: Situacion de los Estados miembros en cuanto a la creacion de estrategias de aprendizaje permanente

CARACTERISTICAS BE |DK |DE |EL |ES FR IRL |IT LUX NL AU PT FIN  SW UK

GLOBALIDAD DE LAS ESTRATEGIAS

Educacion obligatoria P A. A. P P A. P A. P A. P P A. A. A.
Educacion o formacion oficial de adultos P A P P P P A P P A. A P A A Al
Aprendizaje previo reconocido / en el trabajo / d€ A. A. P P A. P P I P P P A. A. A.
otro tipo no oficial

Especifico para grupos desfavorecidos A B P A. I A R | P P P P A. A. P
Sistemas globales de inversion o financiacién F A. P P F P P o A P P P A P

COHERENCIA DE LAS ESTRATEGIAS

Creacion de sistemas P A. P P P A. P I P A. P P A. A. P
(necesidades en materia de politicas,
planificacion, objetivos, aplicacion y
seguimiento)

Trabajo en cooperacion P P A. I P P A. P P P P P P A. A.
(interlocutores sociales, autoridades publicas,
centros de ensefianza, sociedad civil)

Aspectos transversales P A. P P P A. P P P P | | A. P A.
(servicios de asesoramiento, movilidad entre
educacion y formacion)

Notas:

A = Adecuado. Se entiende por «adecuado» que se da la prioridad apropiada a un criterio determinado, tanto en la estrategia del Estado miemlardeacwanediconcretas.

P = Parcial. Se entiende por «parcial» que se presta cierta atencion al criterio en cuestion, tanto en la estrategia como en labermjorees: le da la prioridad apropiada bien en la estrategia o en las acciones.

I = Insuficiente. Se entiende por «insuficiente» que el criterio en cuestion no figura en la estrategia ni en las acciones, o que se le presta colertacnatda estrategia o en las acciones.

1 La evaluacion es indicativa y se basa principalmente en los PNA de 2001, pero también en otros datos pertinentes disponibles. La contribucidoiake desla€ omision al Informe Conjunto sobre el

Empleo contiene mas explicaciones.
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Si bien el cometido fundamental de los interlocutores sociales en el aprendizaje permanente
goza del reconocimiento de todos los Estados miembros, la naturaleza y el nivel de su

compromiso es variable y ofrecen poca informacién sobre sus actividades autbnomas. Aunque
existen datos de una colaboracion limitada con las autoridades publicas, la participacion de la
sociedad civil es minima. Debe alcanzarse una mejor articulacion entre los agentes y los
niveles de intervencion.

En el objetivo C se insta a los interlocutores sociales a asumir un papel clave en el
establecimiento y la aplicacion de politicas a escala nacional y europea. De modo general, los
PNA reflejan una tendencia hacia el deseado refuerzo de la cooperacion, pero, en conjunto,
las contribuciones de los interlocutores sociales siguen careciendo de visibilidad y concrecion,
tanto a escala europea como nacional. En parte, ello se debe a que éstos ocupan situaciones
diferentes, especificas y descentralizadas en el contexto europeo y nacional, situacion que
parece impedirles explotar al maximo su potencial en la Estrategia Europea de Empleo.
Participan en un proceso que, basicamente, apoyan, pero al mismo tiempo intentan mantener
su autonomia e independencia.

En muchos casos se ha involucrado mas a nivel nacional a los interlocutores sociales en el
establecimiento de los PNA, principalmente por medio de organismos tripartitos (Alemania,
Suecia, Irlanda, Bélgica, Grecia, Italia, Portugal y Espafia). No obstante, todavia no se ha
desarrollado adecuadamente su contribucion global a escala nacional en todas las fases del
proceso de Luxemburgo y en todos los dmbitos que les afectan directamente. Sélo en unos
pocos Estados miembros, como Bélgica, los interlocutores sociales han creado mecanismos
para evaluar sus acciones.

En el marco del dialogo social europeo, los interlocutores sociales han realizado
contribuciones a escala sectorial e intersectorial. A nivel intersectorial, las negociaciones se
centraron en el trabajo temporal a través de agencias y en el teletrabajo. A nivel sectorial, se
ha avanzado en la industria de las telecomunicaciones, el sector del comercio, la aviacion
civil, la agricultura, la construccion y la industria del curtido. Estas actividades han sido
acompafiadas de un primer intento de contribucién al proceso de informacién y evaluacion en
el marco de la Estrategia Europea de Empleo.

La combinacién de politicasn los PNA (objetivo D) debia reflejar como se pretende alcanzar

el objetivo prioritario de crear mas y mejores empleos, de acuerdo con las circunstancias

nacionales. Como en el pasado, los PNA siguen insistiendo mas, por regla general, en el pilar
empleabilidad y, en menor medida, en el pilar espiritu de empresa. Pese a la mayor

participacién de los interlocutores sociales, al menos en el establecimiento de los PNA, el

pilar adaptabilidad sigue siendo el menos desarrollado, dada la insuficiente informacion sobre

los logros reales de los interlocutores sociales y sobre su impacto en el empleo. Los Estados
miembros insisten menos en el pilar igualdad de oportunidades que en 2000, especialmente
aquellos en los que existe mas desigualdad entre hombres y mujeres.

En el apartado de loaspectos regionaledel objetivo D, es destacable la persistencia del
grave problema de los desequilibrios regionales en muchos Estados miembros (véase el
grafico 2). Los desequilibrios en materia de desempleo siguen siendo extremadamente graves
en ltalia, Espafa, Alemania y Bélgica, e incluso estan empeorando considerablemente en los
dos ultimos paises. Es posible corregir esos desequilibrios, como demuestran Finlandia y los
Paises Bajos.

17



Gréfico 2: Tasas de desempleo en las regiones NUT& 2n 20033
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Fuente: Calculos sobre la base de la Encuesta de poblacién activa de Eurostat.

Ante los persistentes desequilibrios regionales,Estados miembros estan teniendo mas en
cuenta la dimensién regional de las politicas de empjelas autoridades regionales tienden

a pasar de un papel de ejecucidn a una participacion activa en la elaboracion de politicas y
acciones en favor del empleo o de un desarrollo mas amplio. Algunos Estados miembros
(Finlandia, Portugal, Reino Unido) estan elaborando planes regionales de accién (PRA)
basados en la Estrategia Europea de Empleo, que pueden, a su vez, conducir a la elaboracion
de planes locales de accion (PLA). Por otra parte, cada vez mas, los programas nacionales se
diseflan con vistas a una aplicacion flexible a escala regional o local, a veces junto con
programas especificos regionales que completan las politicas o la financiacién procedentes del
nivel nacional.LosFondos Estructurales de la Union Europgmeden utilizarse a ambos
niveles, por lo que cumplen un importante cometido contribuyendo a esta mejora y apoyando
la consecucion de objetivos nacionales o regionales establecidos en los programas, asi como
brindando una inusitada dimension cuantificable al seguimiento del progreso. La estrecha
colaboracién entre la Comisién y el Grupo sobre los indicadores del Comité de Empleo
condujo a unos 20 nuevos indicadores que contribuyeseglimiento de las directrices
(objetivo E), especificamente por lo que respecta al aprendizaje permanente, la adaptabilidad
y la organizacién del trabajo, la fiscalidad, los sistemas de fiscalidad y prestaciones, las
disparidades regionales, la exclusion y la discriminacion. A raiz de la Cumbre de Estocolmo,
la calidad del empleo y la igualdad de oportunidades (diferencias salariales entre hombres y
mujeres y ofertas de servicios de cuidado de nifios y otras personas dependientes) son ambitos
prioritarios para el desarrollo de nuevos indicadores.

12
13

Hace referencia a las unidades territoriales en las estadisticas eutdpemsiclature of Territorial Units for Statistics.
Las disparidades en materia de desempleo se miden mediante el coeficiente de variacion, que se obtiene dividiendo la desviacion
estandar por el valor medio ponderado de la media (media ponderada de la tasa de empleo / tasa de desempleo de un pais).
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2.2. Evaluacion de los avances conseguidos en los cuatro pilares de las directrices de
2001

2.2.1. Empleabilidad

La principal finalidad de este pilar es mejorar la empleabilidad de los trabajadores y los
desempleados y, en consecuencia, contribuir a la prevencion y la disminucion del desempleo
y apoyar el objetivo general de incrementar las tasas globales de empleo en la Unién Europea.
Este pilar incluye la lucha contra el desempleo juvenil y el desempleo de larga duracién, el
fomento de politicas activas del mercado de trabajo dirigidas a los desempleados y las
personas inactivas, asi como reformas de los sistemas de fiscalidad y prestaciones, y el
desarrollo de competencias, en el marco del aprendizaje permanente, para el nuevo mercado
de trabajo. Se han afiadido dos directrices a las del afio anterior: una relativa al desarrollo de
politicas sobre el envejecimiento activo y otra relativa al desarrollo de politicas activas para
fomentar la adecuacion del puesto de trabajo a la persona, asi como para evitar y combatir
incipientes carencias de mano de obra cualificada.

Consolidacion de los planteamientos de prevencion del desempleo de larga duracion y
mayor insistencia en la eficacia

Datos sobre el desempleo de larga duraciéon

« En 2000 disminuy6 el desempleo de larga duracion, tanto de los jovenes como de los adultps. Esta
disminucién fue algo mayor que la del desempleo global.

» Pese a ello, 1,7 millones de jovenes, que representan un 51,6 % de los desempleados de edades
comprendidas entre 15y 24 afios, habian estado sin empleo durante 6 meses o mas.

* Unos 5 millones de adultos, que representan un 50 % de los adultos desempleados, habiah estado
sin empleo durante 12 meses 0 mas.

* Las tasas de incorporacion al desempleo de larga duracién varian mucho entre los Estados
miembros, entre aproximadamente el 1 % (en Suecia y Austria) y mas del 40 % (los jévenes en
Bélgica).
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En 2000, no se produjeron cambios significativos en la planificacion general de los
planteamientos preventivos. Estos planteamientos se extendieron a varios Estados miembros
y, por lo demas, se centraron en mejorar la calidad y la eficacia de la prevencion. Las
principales lineas de accion a este respecto consistieron en adelantar el momento de la
intervencion (Irflanda y el Reino Unido), reforzar la individualizacion de los servicios
(Alemania, Espafia y Bélgica), intensificar la intervencion en las fases iniciales del desempleo

y apoyar la busqueda de trabajo (Finlandia y el Reino Unido) y adaptar mejor a las
necesidades del mercado las medidas de empleabilidad ofrecidas a los desempleados, en
particular en materia de formacién (Finlandia, Reino Unido y Portugal).

Nuevos avances en la aplicacién, pero escaso cumplimiento de los objetivos comunitarios
de prevencioh

Pese a los progresos observados en 2000, Portugal es el Unico nuevo Estado miembro que
puede incorporarse al grupo de cinco paises (Austria, Suecia, Reino Unido, Luxemburgo y
Finlandia) que mas se aproximaban al cumplimiento del objetivo de la UE de reducir el
niamero de jovenes y adultos que se convierten en desempleados de larga duracién. Sigue
preocupando la capacidad de cinco Estados miembros de alcanzar el objetivo fijado para
2002, debido a la falta de pruebas cuantitativas (Paises Bajos) o a incertidumbres y retrasos en
la modernizacion de los servicios publicos de empleo (Alemania, Italia y Grecia) o en la plena
aplicacion del enfoque preventivo (Bélgica). Sigue siendo necesario mejorar los sistemas de
seguimiento y en particular establecer indicadores comunes. Casi todos los Estados miembros
ofrecen datos sobre los indicadores, pero éstos no siempre permiten evaluar el esfuerzo ni los
resultados del ultimo periodo y generalmente no informan sobre la integracion real.

Ocho Estados miembros habian recibido una recomendacién relativa a sus politicas
preventivas o a su sistema de seguimiento, la mayoria de ellos, por segunda vez. Las
respuestas son alentadoras, pues se han dado pasos para mejorar o intensificar la aplicacién de
planteamientos preventivos, y para establecer un sistema de control adecuado. Sin embargo,
por lo que respecta a la prevencion, los resultados no ponen de manifiesto avances
significativos en el cumplimiento de la Directriz, por lo que es preciso seguir mejorando los
sistemas de control.

Sigue progresando la modernizacién de los servicios publicos de empleo, pero debe mejorar
el seguimiento y la adaptacion del personal

La modernizacion de los servicios publicos de empleo (SPE) sigue progresando en todos los
Estados miembros, lo que confirma su cometido fundamental para la aplicacién eficaz de las
politicas de empleo, en particular las de activaciéon y de prevencion. Los proyectos de
modernizacion también reflejan la situacibn cambiante del mercado de trabajo; se esta
insistiendo mas en fomentar la busqueda de empleo en un mercado de trabajo abierto, en
mejorar las competencias de quienes buscan empleo en funciéon de la demanda y en aumentar
la flexibilidad de la oferta de servicios. En la mayoria de los Estados miembros, la instalacion
de moderna tecnologia de la informacién y la comunicacién, asi como el refuerzo de la
cooperacion con otros agentes del mercado, son un apoyo fundamental para la nueva
concepcion de los servicios publicos de empleo. Muchos Estados miembros (en especial
Francia y Alemania) dan cumplida informacion de sus estrategias y acciones para adaptar la
organizacion y los métodos de trabajo de sus servicios publicos de empleo a las nuevas

14 Directriz 1: Los Estados miembros garantizaran que en 2002 se ofrezca a cada persona desempleada una nueva oportunidad antes

de que transcurran seis meses de paro en el caso de los jévenes, y doce meses en el caso de los adultos.
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exigencias Y fijan plazos claros para su proceso de modernizacion, pero no dan informacién
sobre las medidas tomadas para adaptar al personal y garantizar el seguimiento del proceso.

Constante énfasis en la activacion

En 2000, catorce Estados miembros consiguieron una tasa de activacion superior al objetivo
fijlado del 20 9%°. El Reino Unido sélo alcanzé una tasa algo superior al 12 %. La media de
los tres Estados miembros mas avanzados (Suecia, los Paises Bajos e Irlanda) fue del 44 %.
En la mayoria de los Estados miembros, la tasa de activacion aumentd debido tanto a una
mayor insistencia en las medidas activas del mercado de trabajo como al descenso del nimero
de desempleados registrados. Asimismo, se incremento el numero de participantes en medidas
de activacion, principalmente en forma de programas de formacién, aunque en algunos paises
se produjo un descenso significativo de los indices de participacion. Aumenté ligeramente el
gasto en programas activos del mercado de trabajo. El proceso de diversificacion y
concentraciéon de las medidas de activacion siguié su curso, y aumentaron los programas de
formacion relacionados con el trabajo, las iniciativas de creacion de empresas y otros
proyectos similares. Algunos paises han comenzado a incorporar a mayor escala la formacion
en TIC. También se observa una mayor cooperacion con la patronal en la elaboracién de
medidas activas.

Seguimiento inadecuado de la eficacia de las medidas activas

Por lo que respecta a la integracion efectiva en el mercado de trabajo, sélo ofrecen cifras
algunos Estados miembros (Suecia, Dinamarca y Finlandia; y en cierta medida, Alemania,
Austria, Espafa y el Reino Unido). Los incentivos a la creacion de empresas y los diversos
tipos de formacion en el trabajo son mas eficaces que la formacién tradicional del mercado de
trabajo y los subsidios salariales, especialmente en el sector publico. En lineas generales, las
mujeres tienden a integrarse mejor que los hombres.

La mayoria de los Estados miembros deben seguir mejorando los indicadores de integracion.

Se dispone de escasa informacion sobre las consecuencias, los resultados y la rentabilidad de
las medidas. Deben redoblarse los esfuerzos para evaluar con regularidad la eficacia de los
programas activos del mercado de trabajo. Una observacion critica es que en casi todos los

Estados miembros es insuficiente la cobertura que las medidas de activacion ofrecen a las

personas inactivas.

Dedicacion de un gran esfuerzo a las reformas fiscales, pero mucho menor a la de los
sistemas de prestaciones

Las recientes reformas se centran mas en el sistema fiscal, para que sea mas favorable al
trabajo, que en el de prestaciones. Son insuficientes los avances en la reforma de los sistemas
de prestaciones; se toman medidas fragmentarias y las reformas se aplican con lentitud. Unos
pocos Estados miembros abordan reformas globales de la fiscalidad y las prestaciones
mediante la mejora de sus estructuras de incentivacion, el refuerzo de los sistemas de control
y el endurecimiento de las condiciones de admision (Dinamarca, Paises Bajos, Reino Unido).
Francia también ha tomado medidas para reducir el tipo impositivo marginal efectivo. Otros
concentran sus esfuerzos en mejorar la interaccion entre el sistema de fiscalidad y el de
prestaciones, concretamente afrontando el problema del desempleo y de las bolsas de pobreza,
fomentando reformas estructurales globales y buscando soluciones al elevado y persistente
desempleo estructural (es el caso de Bélgica, Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido).

5 Véase la sinopsis en el anexo 2.
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Deben trabajarse mas por reducir del todavia elevado niamero de personas que reciben
subsidios, y hacer frente de manera mas eficaz al problema de los subsidios de invalidez,
sobre todo para facilitar la reintegracion en mercado de trabajo. Por otra parte, los Estados
miembros deben tener en cuenta las diferentes consecuencias que las reformas de los sistemas
impositivos y de prestaciones pueden tener para los hombres y las mujeres, evitando los
factores de desincentivacion que pueden desalentar la participacion de éstas. Un paso positivo
para mejorar la incentivacién del trabajo y hacer frente al problema de los «pobres con
trabajo» es la tendencia a introducir o aumentar las prestaciones en el trabajo o condicionadas
al trabajo, como los planes de retorno al trabajo, las primas de empleo o los créditos fiscales
sobre la renta.

Ausencia de planteamientos globales sobre el envejecimiento activo

En las conclusiones de la Cumbre de Estocolmo se subray6 la importancia de la nueva
directriz 3 sobre envejecimiento activo. En ella se establece el objetivo de incrementar hasta
el 50 % la media comunitaria de la tasa de empleo de las personas de edades comprendidas
entre 55 y 64 afios de aqui a 2010.

Datos sobre los trabajadores de mas edad

 En 2000, las tasas de empleo del grupo de edades comprendidas entre 55 y 64 afos se
mantuvieron bajas, con variaciones considerables respecto a la media comunitaria (37,7 %).
Oscilaron entre el 66,4 % en Suecia y menos de el 30 % en Bélgica, Luxemburgo, Italia, Austria y
Francia. Se aprecia un leve aumento con respecto al 36 % registrado en 1995.

» Dados los cambios que estan experimentando las politicas de empleo dirigidas a los trabajadores
de mas edad, la fuerte demanda de mano de obra y los desequilibrios regionales en clianto a
cualificaciones especificas, las actuales altas tasas de empleo en el grupo de edades comprendidas
entre 45 y 54 afios (media comunitaria del 73,7 % en 2000) podrian dar lugar, de aqui a una
década, a tasas de empleo significativamente mas altas en el siguiente grupo de edad (Véase el
grafico 3).
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Gréfico 3: Tasas de empleo de los trabajadores del grupo de edades comprendidas entre
55y 64 afios (frente a las de trabajadores del grupo de 45 a 54 afios)
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Fuente: Encuesta de poblacién activa, Eurostat.

Varios Estados miembros han tomado medidas ante el reto demogréfico. Esas medidas
incluyen reformas de los sistemas de fiscalidad y de prestaciones, el fomento de una
participacion sostenida y la reduccion de la incentivacion de las jubilaciones anticipadas, para
incrementar la edad efectiva de jubilacion, que actualmente es sustancialmente mas baja que
la oficial en casi todos los Estados miembros. No obstante, se deplora generalmente la
ausencia de planteamientos globales en las politicas de envejecimiento activo; casi todos los
Estados miembros se limitan a considerar a los trabajadores de mas edad como otro «grupo
desfavorecido» en el mercado de trabajo, y no abordan el problema suficientemente pronto en
el transcurso de la carrera profesional de los trabajadores. Solo algunos Estados miembros
abordan el problema estableciendo objetivos estratégicos (Paises Bajos y Suecia) o prestando
la suficiente atencién a politicas destinadas a incrementar las competencias de las personas de
mas edad, como la formacién y el desarrollo en el trabajo, o incluso las de los desempleados o
inactivos (por ejemplo, Dinamarca y el Reino Unido). La mayoria de los Estados miembros
aplican un planteamiento fragmentario a la reforma de los sistemas de prestaciones, no
evallan suficientemente los avances y suelen carecer de una accion comprometida por parte
de los interlocutores sociales.
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Mejora la aplicacion del aprendizaje permanente, pero los avances del aprendizaje
electronico son desiguales

Datos sobre el aprendizaje permanente

* Niveles educativos: mas de un 60 % de las personas de edades comprendidas entre 25 y 64 afios
habian alcanzado al menos un nivel de ensefianza secundaria superior en 2000. Van disminuyendo
las grandes diferencias que existian entre Estados miembros, gracias a los progresos de brillantes
cohortes de jovenes. El desfase entre los niveles mas altos y los mas bajos, en el grupo de| edad de
25-34 afos, disminuy6 del 40,4 % al 30,4 % entre 1995 y 2000.

» La participacion en la educacion y formacién sigue siendo baja. La participacion del grupo de
edad de 25-34 aflos aument6 tan soélo del 7,8 % en 1999 al 8 % en 2000, frente al 6,7 % enh 1997.
La participacion de los trabajadores de mas edad es limitada; la participacién de las mujeres
tiende a ser superior y es incluso superada por la de los jévenes.

» Abandono prematuro del sistema escolar: en 2000, un 18,5 % de las personas del grupo de edad
18-24 afios abandoné prematuramente el sistema escolar, habiendo finalizado, como mucho, la
educacién secundaria inferior. En varios Estados miembros, este indice es casi del 30 %, o|incluso
superior. El porcentaje de abandonos prematuros del sistema escolar es significativamente mayor
entre los varones. Estos son ademéas méas propensos al desempleo.

Los Estados miembros conceden mayor atencion al aprendizaje permanente, poniendo en
marcha multiples medidas, cada vez mas en el marco de estrategias globales. En general, la
cobertura de la educacion inicial es peor que la de la formacion de adultos, pero los Estados
miembros empiezan a dar muestras gran preocupacion por las competencias basicas en sus
PNA. La mayoria de ellos fomenta la educacion basica de adultos (lectura, escritura,
aritmética y, a veces, las TIC y competencias sociales), incluido en entornos no formales.
Todos los Estados miembros animan a los mas jovenes a seguir aprendiendo. En los casos en
que las tasas de abandono prematuro del sistema escolar son elevadas, proponen curriculos
flexibles de educacion secundaria y escuelas de la segunda oportunidad. Es alentador
comprobar que, en general, van disminuyendo las diferencias educativas en la UE, tendencia
gue favorece el especial progreso de los jovenes.

Los Estados miembros ponen frecuentemente de relieve la necesidad de incrementar las tasas
de participacion en la educacién para adultos, pero sin establecer objetivos globales. Debe
incluirse mas informacién en los PNA sobre los avances hacia los objetivos, globales o
especificos, fijados en afios anteriores. Las medidas, cada vez mas comunes, centradas en la
persona (por ejemplo, registros o vales individuales de aprendizaje) contribuirdn a
incrementar las tasas de participacién. No obstante, se atraeria a mas personas que no siguen
ninguna formacion y se potenciaria el aprendizaje permanente si la ensefianza para adultos
fuera mas diversificada, accesible y atractiva, y si se ofreciera mas informacion, servicios de
asesoramiento y centros locales de estudio. Los Estados miembros deberian desarrollar mas el
aprendizaje informal, reconocer aprendizajes anteriores y conceder mayor atencion a la
igualdad entre hombres y mujeres. Se refuerza la participacién de los interlocutores sociales
en las politicas y medidas de aprendizaje permanente en la mayoria de los Estados miembros,
principalmente en los ambitos del acceso y la financiacion. En cambio, persiste la falta de
informacién sobre sus iniciativas autbnomas, especialmente a nivel de las empresas.

La mayoria de los Estados miembros informan sobre medidas para fomentar las competencias
en TIC, en las que suelen dar prioridad a los grupos desfavorecidos y formar parte de una
estrategia transversal de aprendizaje electréonico. Asimismo, muchos dan prioridad al

desarrollo de contenidos de aprendizaje electrénico. Teniendo en cuenta todo esto, pueden
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establecerse tres grupos ampliamente diferenciados entre los Estados mas avanzados
(Dinamarca, los Paises Bajos, Suecia, Finlandia y el Reino Unido), aquellos en los que las
medidas van por buen camino (Bélgica, Irlanda, Alemania, Francia, Luxemburgo y Austria) y
aguellos que deben incrementar los esfuerzos (Espafa, Grecia, Italia y Portugal). En lo
referente a los objetivos comunes de aprendizaje electrénico, cabe esperar que casi todos los
Estados miembros habran alcanzado, a finales de 2001, una cobertura de internet del 100 %
en sus centros de ensefianza. No obstante, el retraso que acusan algunos Estados miembros
exigira redoblar los esfuerzos, que incluirédn las acciones destacadas en las dimensiones de
aprendizaje electronicoel(earning) y trabajo electronicoe\Working) de la iniciativa
comunitariaeEurope. Es alentador que, segun la informacién recibida, antes de finales de
2002 se ofrecera formacion en TIC a todos los profesores que la necesiten, pero los pocos
datos disponibles impiden extraer conclusiones en firme.

Las incipientes carencias de cualificaciones y de mano de obra conducen a respuestas
politicas diferenciadas.

La mayoria de los Estados miembros prevén, segun estudios combinados econdémicos y
demograficos, que los problemas de carencias del mercado de trabajo se agravaran a corto y
medio plazo. Algunos de ellos consideran que esta situacién constituye una amenaza para los
resultados econdmicos y el funcionamiento del mercado de trabajo; otros la ven como una
oportunidad para facilitar la reincorporacién de algunas categorias de trabajadores al mercado
de trabajo. En el momento actual, en casi todos los Estados miembros los problemas se
limitan a unas pocas profesiones o sectores (por ejemplo, el sector de las TIC, la construccion,
la asistencia sanitaria, los servicios sociales y la educacion, la hoteleria y restauracion y
algunas areas técnicas de alta especializacion). En algunos Estados, sin embargo, la oferta del
mercado de trabajo es muy limitada y existen carencias tanto de competencias especificas
como de mano de obra en general (para empleos muy cualificados y poco cualificados). Al
margen de las medidas generales para reducir el desempleo, aumentar la participacion de la
mano de obra y mejorar la empleabilidad y las competencias, se estan adoptando una serie de
iniciativas para hacer frente a las carencias de mano de obra y de cualificaciones y facilitar la
transicion a la economia del conocimiento. Entres ellas, cabe destacar el seguimiento, la
movilidad profesional, la adecuacion de los trabajadores a los empleos, la movilidad
geogréfica y las cooperaciones.

Datos sobre la movilidad

» Sibien la movilidad geografica entre Estados miembros de la UE sigue siendo relativamente baja
(s6lo 225 000 personas cambiaron su residencia de un Estado miembro a otro en 2000), la
movilidad geogréfica entre regiones y los desplazamientos diarios (commuting) alcanzan ya
proporciones considerables, y van en aumento. En 1999, aproximadamente un 1,2 % de la
poblacién de la UE se fue a vivir a otra regién del mismo Estado miembro. Unas 600 000 pefsonas
trabajan en un pais distinto del de su residencia principal.

* Aunque la movilidad profesional y los cambios de empleo son mucho menos frecuentes en la UE
que en EE. UU., la movilidad entre empleos ha ido en aumento en estos ultimos afios, al menos
entre el colectivo de trabajadores altamente cualificados. Entre 1998 y 1999, aproximadameénte un
10 % de todos los trabajadores altamente cualificados cambié de empleo, con extremos que van
del 12 % o més en el Reino Unido, Dinamarca, Finlandia y Espafia a menos del 5 % en Italig.
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La relacion entre el proceso de empleo y el nuevo proceso de integracion social requiere
mas atencién

La Comision pidié a los Estados miembros que incluyeran en los PNA para el empleo las
medidas del mercado de trabajo destinadas a favorecer la integracion social. En la mayoria de
los casos no se percibe suficientemente. Ello puede deberse a diferencias de planteamiento
entre los Estados miembros: algunos subrayan que la politica de empleo es el mejor medio de
favorecer la integracion social, mientras que otros hacen una clara distincién entre ambas
politicas. Para algunos Estados miembros, la politica (general) del mercado de trabajo es el
instrumento clave para promover la integracion social. Otros, como Francia, Finlandia, los
Paises Bajos e lItalia, insisten mas en las necesidades especificas de los marginados, y en que
los diversos grupos destinatarios pueden necesitar medidas especificas. La mayoria de los
Estados miembros insisti6 mas, al menos el afio pasado, en la integracion que en las medidas
antidiscriminatorias. No obstante, algunos Estados miembros intentan adoptar un
planteamiento mas equilibrado. Son evidentes los efectos de las medidas antidiscriminatorias,
basadas en el articulo 13 y aprobadas por el Consejo en 2000, y en algunos casos se
mencionan explicitamente.

Por lo que respecta a las personas con discapacidad, sélo la mitad de los Estados miembros
(Francia, Espafia, Portugal, Alemania, Austria, el Reino Unido e Irlanda) establecen objetivos
nacionales de incremento de sus niveles de empleo, mientras que s6lo Dinamarca y los Paises
Bajos lo hacen para las minorias étnicas.

Una contribucién fundamental de los PNA a la lucha contra la exclusién son las medidas para
fomentar la reincorporacion de los desempleados de larga duracion al mercado de trabajo.
Algunos Estados miembros ya han comenzado, o estan comenzando, a introducir enfoques
individualizados y personalizados similares a los empleados para la prevencion, mientras que
otros estan estudiando de qué manera los sistemas y las medidas de empleo existentes pueden
contribuir a la reincorporacion de los parados de larga duracién. Dicha reincorporacién no se
ve como un medio de resolver las carencias, pero es un elemento importante de la estrategia
global de lucha contra la marginacion, especialmente en los Estados miembros con bajos
niveles de desempleo, en los que el desempleo de larga duracién tiende a afectar sobre todo a
grupos especificos dificiles de reincorporar.

2.2.2. Espiritu de empresa

El objetivo de este pilar es crear condiciones que favorezcan la creacion de nuevos empleos.
Se pretende impulsar un entorno favorable a la creacion de empresas y a su crecimiento vy,
como consecuencia de ello, a la creacion de empleo, especialmente reduciendo los costes
administrativos y la presion fiscal. El pilar tiene como objetivo aprovechar eficazmente el
potencial de empleo de la sociedad del conocimiento y del sector de los servicios. Asimismo,
pretende estimular las medidas de empleo a nivel regional y local. Entre los escasos elementos
novedosos de este afio figuran la lucha contra el trabajo no declarado, la promocién de la
educacién empresarial y la evaluacion de las repercusiones de las nuevas normativas para las
empresas. El cuadro siguiente recoge las medidas significativas que figuran en los PNA para
2001.
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Cuadro 3: Medidas significativas relativas al espiritu de empresa en los PNA de 2001

AU

BE

DK

FIN

FR

DE

EL

IRL

IT

LUX

NL

PT

ES

SW

UK

Evaluacién
del efecto de
nuevos actos
legislativos

X

X

X

X

X

Menos cargas
para las
empresas

Menos
obstaculos a
la creacién de
empresas

Mejor acceso
ala
financiacion

Lucha contra
el empleo no
declarado

Creacion de
empleo en los
servicios, el
medio
ambiente, la
sociedad del
conocimiento

Procedimienta
mas facil para
la
contrataciéon
de personal
adicional
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Datos relativos a la creaciéon de empleo sectorial en 2000

» En 2000, los sectores de alta tecnologia y del conocimiento crearon 1,5 millones de empleos en la
UE. Al igual que en afios anteriores, el crecimiento del empleo fue generalmente superior en el
sector de los servicios y en los grupos profesionales no manuales altamente cualificados| Sigui6
aumentando la tasa de empleo en el sector de los servicios y se cred casi un millon de empleos en
la industria. La pérdida de empleo sigui6 siendo considerable en el sector agrario.

» Los sectores que actualmente presentan el mayor crecimiento de empleo a nivel de la] UE se
caracterizan todos bien por su alta tecnologia o la gran proporcién de empleos relacionadgs con
las TIC («sectores de alta tecnologia»), bien por una alta exigencia de conocimientos, como se
refleja en los altos niveles de educacion de los trabajadores («sectores con un alto nivel de
educacién»), bien por ambas caracteristicas. En esos sectores, aumenta también el empleo de los
trabajadores menos cualificados, pero éste se estabiliza, e incluso disminuye en otros sectores de
la economia.

« Si bien Irlanda, Finlandia, Espafia y los Paises Bajos registran un crecimiento del empleo en
todos los sectores de la economia, aunque mayor en los sectores con un alto nivel de educacion, en
otros paises como Alemania, Austria y Suecia, el empleo sélo ha crecido en los sectores| con un
alto nivel de educacion y ha disminuido en los demas sectores.

* Ello demuestra una vez mas que la dinamica del empleo en los sectores con un alto nivel de
educacién contribuye de manera decisiva a la dinamica general del empleo en los mercddos de
trabajo europeos.

Utilizacidn de las nuevas tecnologias para aliviar las cargas de las empresas

Numerosos Estados miembros informan sobre el uso de sistemas electrénicos de registros y
envios de informacién en linea para simplificar los tramites oficiales. Ahora bien, el hecho de
disponer de documentos y de informacion en linea no supone una simplificacion en si. Debe ir
acompafiado de una estrategia clara de simplificacion de los diversos tramites que las
empresas deben llevar a cabo en sus contactos con los gobiernos (puesta en comun de la
informacion entre los diferentes departamentos gubernamentales, formularios mas sencillos) y
de la legislacién que los regula. Los puntos Unicos de acceso se estan revelando muy Uutiles
para facilitar informacién, ayuda y asesoramiento en la fase previa a la creacion de empresas.

Austria, Alemania, Espafia, Grecia, Irlanda, Luxemburgo, Suecia, Finlandia y el Reino Unido
han hecho notables esfuerzos para que las empresas (especialmente las pequeiias) integren las
TIC en su actividad cotidiana e instan al tejido econémico en su conjunto a que se adapte a las
exigencias de la sociedad del conocimiento.

Insuficiencia del planteamiento destinado a facilitar la contratacion de personal adicional

La reticencia de los Estados miembros a simplificar las normas de contratacion es un
obstaculo a la creacién de empleo, que no se ve compensado por los esfuerzos plasmados en
los planes para facilitar las cuestiones de seguridad social o de fiscalidad. En efecto, si bien la
reduccion del coste del personal para las pequefias empresas incitara a los trabajadores por
cuenta propia a crear nuevos empleos, la simplificaciéon de las normas de contratacion de
personal permitiria a las pequefias empresas crecer mas rapidamente y crear empleo en
sectores especialmente criticos.
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Hacia una cultura empresarial

Los Estados miembros dan verdadera prioridad a las iniciativas de formacién empresarial. No
existen datos generales acerca del efecto de estas medidas en la imagen del trabajo por cuenta
propia que, exceptuando ciertas profesiones, sigue siendo bastante negativa. En consecuencia,
la situacion del trabajo por cuenta propia es bastante estatica, cuando cabria esperar una
aumento general de este tipo de trabajo, especialmente en el sector de los servicios. Al margen
de la formacion empresarial, las medidas para elevar el reconocimiento social de los
empresarios son menos relevantes o inexistentes. Este reconocimiento puede dar lugar a mas
recompensas para los empresarios brillantes y, en consecuencia, una mayor participacion de
los jovenes en ese tipo de actividad.

Aunqgue los Estados miembros han adoptado una serie de medidas para promover el espiritu
de empresa entre las mujeres, no se dispone de datos concretos sobre su efecto.

Datos sobre las PYME y el trabajo por cuenta propia

» La tasa de empleo en empresas de menos de 50 trabajadores se mantiene estable desde hace
algunos afos en torno al 27 %j;

+ La tasa media de trabajo por cuenta propia en la Unién Europea descendié en conjunto del
15,4 % al 14,8 % entre 1998 y 2000;

» El trabajo por cuenta propia masculino duplica al femenino. En 2000, sus tasas respectivas eran
del 17,6 %y el 10,9 %.

Lucha contra el trabajo no declarado

La lucha contra el trabajo no declarado puede crear las condiciones necesarias para aumentar
la calidad de los empleos e impulsar una competencia sana entre las empresas. Este problema
se ha convertido en motivo de gran preocupacion y los PNA de 11 Estados miembros
(Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Suecia y el Reino Unido) contienen un compromiso prometedor al respecto. La mayoria de
ellos optan por procedimientos simplificados para la declaracion de nuevos empleos, una
inspeccion reforzada y la aplicacion de sanciones a los infractores. Otros prefieren potenciar
los intentos de la administracion fiscal por evitar que las empresas en regla padezcan la
competencia de las que emplean a trabajadores ilegales. Uno de ellos llega incluso a negar
prestaciones y contratos publicos a las empresas demandadas por utilizar mano de obra no
declarada. En cualquier caso, es aun demasiado pronto para esperar recibir informacién sobre
los resultados de estas iniciativas.

Mayor prioridad al desarrollo regional y local

Se ha desarrollado considerablemente la dimensién territorial de la Estrategia Europea de
Empleo. Se observa una mayor cooperacion interregional y, en algunos casos, se han
introducido elementos del método de coordinacion abierto en las relaciones entre las
autoridades nacionales y regionales y se esta desarrollando la «profesionalizacion» de la
administracion territorial. Las formas de cooperacion son muy diversas, segun los diferentes
contextos institucionales. En general, la dimensién territorial esta aun bastante confinada al
nivel regional, donde mas se aprecia el progreso, pero el nivel local evoluciona también de
manera positiva. Los servicios publicos de empleo incluyen cada vez mas una dimension
territorial diversificada en sus actividades y participan activamente en las asociaciones locales
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y regionales. Para dar una respuesta mas adecuada a las necesidades particulares de los
mercados de trabajo locales y regionales, han adoptado planteamientos mas flexibles en la
aplicacién de los servicios y de los programas de politicas del mercado de trabajo. El
desarrollo de la economia social sigue siendo lento pero ha mejorado desde 1999; la mayoria
de los Estados miembros ofrecen apoyo especifico en forma de asesoramiento o financiacion.
Son especialmente importantes las medidas para equiparar el trato de las organizaciones de la
economia social con el de las demas empresas, por ejemplo, en el apartado fiscal o el del
acceso a los instrumentos financieros de la politica econdmica.

Avances en la reduccion de la presion fiscal sobre el trabajo, especialmente la que afecta al
trabajo no cualificado y mal remunerado.

Datos sobre fiscalidad global del trabajo

« La presion fiscdf aumentd del 42,4 al 43,3 % durante el periodo 1996-1999 y apunté a una
tendencia a la estabilizacion en 2000 (43,1 %). En varios Estados miembros, entre ellos Bélgica,
Dinamarca, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Finlandia y Suecia, la fiscalidad global, en
porcentaje del PNB, sigue siendo alta y supera el 45 % (véase el grafico 4);

« La presion fiscal sobre el trabajben la UE se redujo en un 0,8 % en el periodo 1996-2000 hasta
situarse en un 40,6 %, pero sigue siendo alta en algunos Estados miembros. Las reducciones de la
fiscalidad sobre el trabajo poco remunerado fueron mas sustanciales. Estas reducciones se
llevaron a cabo en casi todos los Estados miembros (excepto Luxemburgo y Paises Bajgs) y, en
términos medios, fueron superiores a 2 puntos porcentuales en el periodo 1996-2000 para las
personas solas cuyo salario representaba un 50 o un 67 % del salario medio, quedando la presion
fiscal que soportaban estas personas en 2000 en un 35,2 y un 39,2 % respectiVamente

Las reformas fiscales de estos tres ultimos afios difieren de un Estado miembro a otro, tanto
en términos de amplitud como de calado. La mayoria de los Estados miembros pretenden
disminuir la presién fiscal general, principalmente a través de reducciones de la imposicion
directa de la renta o el capital de las personas fisicas y de las empresas, para estimular el
crecimiento y el empleo, pero sélo cuatro Estados miembros (Austria, Finlandia, Alemania y
Paises Bajos) se han fijado objetivos de reduccién de la presion fiscal global.

16
17

En porcentaje del PNB.
Indica la presién fiscal media real sobre la renta del trabajo, y se calcula en porcentaje de la remuneracién total que reciben los
trabajadores mas el impuesto sobre las remuneraciones.

18 Datos basados en indices fiscales calculados para familias hipotéticas.
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Gréfico 4: Tasas de ingresos fiscales totales (% del PNB)
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Fuente: Servicios de la Comisiéon DG TAXUD.

Cada vez més Estados miembros se comprometen a llevar a cabo una reduccion general de la
presion fiscal sobre el trabajo. Las respuestas a las recomendaciones dirigidas el afio pasado a
dos tercios de los Estados miembros pone de manifiesto una tendencia, aunque desigual, a
reducir la presion fiscal sobre el trabajo. El grafico 5 indica avances mas significativos en el
caso del trabajo poco remunerado (Bélgica, Francia, Irlanda e Italia constituyen buenos
ejemplos). Es preciso mantener el esfuerzo, o redoblarlo, para obtener resultados mas visibles.
En cualquier caso, ningin Estado miembros se ha fijlado un objtike reduccion
cuantificado, como se pedia en las directrices. Se observa mas nitidamente una reduccion
gradual de la fiscalidad sobre el trabajo poco cualificado o remunerado. El elemento mas
importante de esas tasas fiscales —en términos medios representa mas del 50 % de las
mismas— lo siguen constituyendo las contribuciones a la seguridad social y otras cargas
(impuestos sobre las rentas del trabajo) que pagan las empresas. Algunos Estados miembros
combinaron la reduccién de la fiscalidad del trabajo con impuestos ecoldgicos, aunque los
incentivos fiscales para personas fisicas y empresas, destinados a impulsar la inversion en
capital humano, fueron bastante limitados.

19 Aunque Alemania se ha fijado el objetivo de reducir las cotizaciones a la seguridad social al 40 % de los salarios brutos

(actualmente estan estimadas en un 41 %).
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Gréfico 5: tasa fiscal media de las personas solas con salarios b&jbs
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Fuente: Servicios de la Comision DG TAXUD, basandose en la base de datos de la OCDE.
2.2.3. Adaptabilidad

En el pilar adaptabilidad se pide a los interlocutores sociales y a los Gobiernos que mejoren,
mediante un planteamiento de colaboracién, el nivel y la calidad del empleo y potencien la
competitividad de la economia europea para facilitar la creacion de empleo. Se esta
intentando encontrar un buen equilibrio entre flexibilidad y seguridad que concilie las
necesidades de los trabajadores y de las empresas. Las directrices para el empleo de 2001
introducen algunos aspectos nuevos que amplian el pilar adaptabilidad, sobre todo en cuanto a
la salud y la seguridad en el trabajo, la calidad y el aprendizaje permanente y el objetivo de
adquisicién de conocimientos sobre la sociedad de la informacion que debe alcanzarse para
2003. Por otra parte, se ha pedido a los interlocutores sociales que informen anualmente sobre
sus propias actividades.

Alta prioridad a los aspectos relativos al tiempo de trabajo...

Las politicas siguen muy centradas en los aspectos relativos al tiempo de trabajo. los
Gobiernos como los interlocutores sociales dan claramente prioridad a este aspecto de la
reforma de la vida laboral. Pero se observa una tendencia a combinar la reducciéon del tiempo
de trabajo, en la que se venia insistiendo, con disposiciones que permitan mayor flexibilidad.
La mayoria de las innovaciones se refieren a la aplicaciésisiemas de tiempo de trabajo

mas flexiblesRecientes cambios en este campo se referian a dos aspectos: la duracion y la
flexibilidad, a saber, la ampliacion de los periodos de referencia o la introduccion de cuentas

2 Media de la UE ponderada por el niimero de personas que trabajan en el sector manufacturero en cada Estado miembro.
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de horas trabajadas a largo plazo. El trabajo a tiempo parcial, como forma mas importante de
trabajo flexible en la UE, fue objeto de normas legislativos o acuerdos.

Gréfico 6: trabajo a tiempo parcial en proporcion al trabajo a plena dedicacién, 1995-
2000
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Fuente: Encuesta de poblacién activa de Eurostat.
... y alas formas de trabajo flexibles

Se observaina tendencia general hacia formas de trabajo nuevas y flexigles facilita la
introduccién y utilizacién de contratos de duracién determinada, asi como el trabajo temporal
y a tiempo parcial (véase el grafico sobre el trabajo a tiempo parcial), a través de acuerdos
colectivos. Los Gobiernos, a menudo en cooperacién con los interlocutores sociales,
reaccionan también ante esta tendencia y estan desarrollando —o adaptando— su marco
legislativo en consecuencidodos los Estados miembros disponen ya de legislacion relativa

a las agencias de trabajo temporal que a menudo se aplica por medio de acuerdos con los
interlocutores sociales. Se aplica el mismo planteamiento a la mayoria de las iniciativas
relativas a los contratos de duracién determinada. Estas son cada vez mas numerosas a escala
comunitaria, pero la situacién en los diferentes Estados miembros varia considerablemente.
Solo en unos pocos Estados miembros (Austria, Dinamarca, Irlanda, Alemania y Suecia) el
teletrabajo ha sido objeto de acciones especificas o de acuerdos colectivos.
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Flexibilidad del trabajo y tiempo de trabajo

» El empleo no convenciorfdles cada vez mas frecuente y representa ya un 29,8 % de todps los
contratos (en 1999 representaba un 29 %); las proporciones mas altas se observan en log Paises
Bajos (54,3%), Suecia (35,5%), Espafia (33,7%) y Francia (32,2%), mientras que las mas bajas se
registran en Grecia (12,3%), Luxemburgo (14,4%), ltalia (16,,1%) y Austria (23,8%); la
proporciéon de personas que ocupan un empleo a tiempo parcial por un periodo de fiempo
determinado permanecio estable en el tiempo, por debajo del 3 %.

* En la mayoria de los Estados miembros el empleo a tiempo parcial es la forma mas comdn de
empleo no convencional, exceptuando los casos de Finlandia, Grecia, Portugal y Espafa) donde
predomina el empleo de duracién determinada.

* En los ultimos cinco afios, ha aumentado constantemente la proporcion de empleos de duraciéon
determinada respecto al empleo total, hasta situarse en un 18 %. No obstante, por tercer afio
consecutivo, se han creado mas empleos a plena dedicacion (mas de 2 millones) que empleos a
tiempo parcial (en torno a 1 millén). Casi el 70 % de los empleos creados eran a tiempo completo,
frente a tan s6lo el 54 % en 1998 y el 60 % en 1999. Un tercio de todas las mujeres empleadas vy el
6 % de todos los hombres empleados ocupan empleos a tiempo parcial.

* La media semanal de horas trabajadas se mantuvo estable entre 1995 (36,6 horas) y 1999 (36,5
horas), pero se redujo a 36,2 horas en 2000. La diferencia entre el tiempo de trabajo semanal de
los hombres y las mujeres se mantuvo estable en 7,7 horas.

Escasas iniciativas sobre la organizacion del trabajo y poca atencion a la calidad del
empleo...

Debido quizas a la prioridad concedida al tiempo de trabajo y a los aspectos juridicos (en
particular para obtener contratos mas flexible®),se ha prestado mucha atencién a otros
aspectos relativos a la organizacion del trabafeor ejemplo, en los PNA no se reflejan las
relaciones entre la introduccion de nuevas tecnologias y la necesidad de adaptar la
organizacion en las empresas, buscar las nuevas técnicas de gestion, mejorar el trabajo en
equipo, reducir las jerarquias, mejorar la participaciéon de los empleados en el proceso de
decision o su participacion en los resultados de las actividades empresariales, etc.

Asimismo, en el pilar adaptabilidad se han introducido pocas iniciativas relativas
especificamente al objetivo de mejorar la calidad del empleo.

...exceptuando la salud y la seguridad en el trabajo

En el campo de la salud y la seguridad en el lugar de trabajo, muchos Estados miembros (por
ejemplo, Austria, Dinamarca, Irlanda y Espafa) han desarroflagwos planteamientgsara
garantizar una mejor aplicacion de la legislacion existente y promover medidas de reduccion
de los accidentes y las enfermedades profesionales. El instrumento preferido para aplicar estos
planteamientos es la ampliacion de los mecanismos de asesoramiento. Los esfuerzos estan
dirigidos a mejorar la calidad del trabajo, aspecto que por otra parte no ha sido tratado
adecuadamente en el pilar adaptabilidad. En varios Estados miembros (por ejemplo,

2 El empleo no convencional comprende el empleo a tiempo parcial (sobre la base de una autoevaluacién) y el empleo de duracion

determinada (que por definicion comprende el trabajo temporal, el trabajo a través de agencias de trabajo temporal y el trabajo
ocasional).
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Dinamarca, Paises Bajos y Portugal), los interlocutores sociales participan directa o
indirectamente en los érganos responsables del desarrollo, la aplicacion y la evaluacion de las
normas sobre salud y seguridad, a nivel nacional, regional y empresarial.

No se han asumido plenamente los retos de la formacion y el aprendizaje permanentes

Ha aumentado el compromiso de los interlocutores sociales con el aprendizaje permanente.
Pero aunque los Estados miembros indican que éstos han sido consultados acerca del
desarrollo de estrategias de aprendizaje permanente, o han participado en ellosstats
cualitativos facilitados en los PNA vy la propia evaluacion de los interlocutores sociales no
bastanpara sacar conclusiones generales sobre el alcance y la intensidad de esa participacion,
sobre todo en la fase de aplicacion. Los interlocutores sociales destacan, no obstante, que
desde el afio pasado ha aumentado su compromiso, a través de acuerdos colectivos u otros
tipos de iniciativas. La informacién relativa a la promocion de la formacion en las PYME es
escasa. La mayoria de las acciones, basadas en acuerdos e iniciativas conjuntas o tripartitas, se
centran en el acceso individual de los trabajadores a la formacion, los fondos de formacién y
la formacion para grupos de riesgo. Acciones avanzadas vinculan el tiempo de trabajo con la
formacion a través de instrumentos como las cuentas de tiempo de trabajo a largo plazo. El
objetivo de dar a todo trabajador la oportunidad de adquirir conocimientos sobre la sociedad
de la informacién para 2003 apenas ha sido tratado en los PNA de 2001.

Ha mejorado la participacion de los interlocutores sociales, pero sus contribuciones
carecen aun de visibilidad y concrecion

Por lo general ha mejorado claramente la participacién de los interlocutores sociales en el

desarrollo y la aplicacién de las estrategias de empleo, tal como se pedia en varias de las
recomendaciones sobre empleo del afo pasado. En cambio, la visibilidad de sus

contribuciones sigue siendo insatisfactoria. Los interlocutores sociales no han aprovechado la
oportunidad que les brinda la Directriz 13 de informar anualmente sobre la modernizacién de

la organizacion del trabajo. No se ha puesto en marcha este proceso en ningun Estado
miembro.

2.2.4. Igualdad de oportunidades

El objetivo de este pilar es potenciar las politicas sobre la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en el mercado de trabajo, a fin de aumentar el impacto de las politicas de
los otros tres pilares. Se intenta cumplir este objetivo mediante un planteamiento de
integracion de la igualdad de oportunidades en los cuatro pilares, la reduccion de las
desigualdades entre hombres y mujeres (desempleo, empleo, segregacién y salarios), asi como
a través de politicas destinadas a conciliar la vida profesional y la familiar. Este afio el cuarto
pilar contiene nuevos elementos relacionados con la integracion de la igualdad: para cada
directriz, sera preciso desarrollar sistemas de consulta con organismos sobre igualdad entre
hombres y mujeres, aplicar procedimientos de evaluacion del impacto de las medidas en
ambos sexos y elaborar indicadores sobre la igualdad entre hombres y mujeres. Por otra parte,
debera facilitarse el acceso de las mujeres al aprendizaje permanente y a la formaciéon en TIC
y plantearse objetivos nacionales en materia de empleo femenino y servicios de guarderia de
nifios y de cuidado de otras personas dependientes.
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Debilitamiento de la igualdad entre hombres y mujeres en las combinaciones de politicas

Aunqgue en afios anteriores se habia observado una tendencia positiva en el tratamiento de las
cuestiones de igualdad entre hombres y mujeres por parte de los Estados miembros, en 2001
se ha hecho menos hincapié en el pilar igualdad de oportunidades, sobre todo en comparacion
con el afo anterior. Se observa especialmente en aquellos en los que mayor es la desigualdad
entre hombres y mujeres y en los que mas obstaculos se oponen a la participacién de la mujer
en el mercado de trabajo. Es fundamental proceder a un reequilibrio politico para fomentar
activamente la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo, no sélo al inicio sino
también en el ecuador su carrera, y ayudarlas a permanecer mas tiempo en él. Para ello, son
fundamentales las cuestiones relativas a la igualdad de remuneracion, la existencia de
servicios de guarderia adecuados, la conciliacién de la vida laboral y la vida familiar, y el
aprendizaje permanente. Los interlocutores sociales deberian comprometerse mas con la
mejora de la igualdad entre hombres y mujeres.

Respuesta desigual a las recomendaciones en materia de igualdad entre hombres y mujeres

Los PNA de 2001 constituyen una segunda oportunidad de los Estados miembros para
responder, si procede, a las recomendaciones politicas del Consejo en materia de igualdad
entre hombres y mujeres. El nivel de respuesta es desigual. Irlanda, Dinamarca, Finlandia,
Suecia y el Reino Unido han puesto en marcha algunas iniciativas interesantes. No obstante,
como algunas se encuentran aun en la fase de aplicacién imSalkesultados deben ser
analizados detenidamentey resulta prematura cualquier evaluacion del impacto politico.
Alemania, Austria, Portugal y Luxemburgo han respondido parcialmente a las solicitudes.
Italia, Espafa y Grecia han puesto en marcha algunas acciones pero, dada la dificultad de su
situacion inicial y la importancia de los retos que deben asumir, deberdn potenciar sus
politicas.

Pocos objetivos sobre el aumento de participacion femenina

Datos sobre las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a empleo y desempleo

+ Como en afios anteriores, las mujeres han sido las mas beneficiadas por la creacion de empleo.
En consecuencia, en 2000 disminuy6 levemente la diferencia de empleo entre mujeres y hombres
en la UE, situandose en 18,5 puntos porcentuales. Pese a ello, las diferencias arian
considerablemente entre los paises, desde 3,8 puntos en Suecia a aproximadamente 30 puntos en
Grecia y Espafia. Para el empleo a plena dedicacion la diferencia en la UE en 2000 era de 25,7
puntos porcentuales.

* La mayoria de los mas de 1,6 millones de puestos obtenidos por las mujeres en 2000| eran a
tiempo parcial. En el periodo 1995-2000, el empleo a tiempo parcial ascendi6 al 18 % del empleo
global, cifra que engloba la tercera parte de todo el empleo femenino y el 6 % de todo el egmpleo
masculino.

* En 2000 disminuyeron las tasas de desempleo masculino y femenino, quedando la tasa media de
desempleo femenino en la UE por debajo del 10 %. Como la tasa media de desempleo masculino
en la UE si sitta ahora por debajo del 7 %, la diferencia entre ambas tasas ha disminuido s6lo en
un 0,2 %, lo que la sitla en 2,7 puntos porcentuales. Espafia sigue teniendo la mayor diferencia
entre las tasas de desempleo masculino y femenino de la UE. Grecia, Italia, Francia y Bélgica
acusan también una marcada diferencia.

La consecucion del objetivo a largo plazo del pleno empleo, fijado en la Cumbre de Lisboa,
depende de una mayor integracion de las mujeres en el mercado de trabajo. Aunque la tasa de
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empleo femenino viene aumentando desde 1999, esta ain mas de 18 puntos porcentuales por
debajo de la masculina. Se estan poniendo en marcha numerosas iniciativas para promover la
igualdad entre hombres y mujeres pero la mayoria son medidas aisladas con escasa influencia
en la situacién general. La mayoria de ellas estan destinadas a facilitar la reintegracion de las
mujeres desempleadas e inactivas en el mercado de trabajo, aumentar las oportunidades de
formacion y educacion, reformar los sistemas de fiscalidad y prestaciones y conciliar la vida
familiar con la vida laboral. En las directrices de empleo de 2001 se pide a los Estados
miembros que se planteen objetivos de aumento del empleo femenino, pero, salvo Francia,
Portugal y los Paises Bajos, los Estados miembros no se han fijado esos objetivos. Cabe
destacar que los paises con tasas de empleo bajas no se han planteado objetivos nacionales y
s6lo han adoptado medidas limitadas para mejorar la actual situacion del empleo femenino
(Espana, Grecia e Italia).

Avances en la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en el conjunto de las
politicas, pero ausencia de un planteamiento global

Se ha avanzado algo en la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en el conjunto
de las politicas, en cuanto a mecanismos de cooperacion e instrumentos de evaluacion del
impacto de las politicas en ambos sexos, pero la mayoria de los Estados miembros no
disponen aun de un planteamiento glébaGeneralmente, los Estados miembros no han
evaluado el impacto de la igualdad entre hombres y mujeres para cada directriz y no han
elaborado indicadores adecuados para evaluar los avances. No obstante, los paises que han
adoptado recientemente el objetivo de integrar la igualdad entre hombres y mujeres en el
conjunto de las politicas siguen progresando, por ejemplo, extendiendo las politicas al nivel
regional e introduciendo programas de formacion sobre la igualdad destinados a los
empleados de las administraciones publicas (es el caso de Francia e Irlanda). Los paises
nérdicos confirman su compromiso a favor de la integracion de la igualdad. En cambio,
algunos paises que habian recibido una recomendacion politica sobre la necesidad de
promover esa integracion (Grecia, Alemania, Italia, Espafia y Luxemburgo) no han adoptado
medidas contundentes para mejorar la situacion.

Los objetivos de igualdad entre hombres y mujeres alin no estan adecuadamente integrados en
las politicas de empleo de los otros tres pilares. Se ha dado poca importancia a las cuestiones
de igualdad en las politicas destinadas a mejorar las competencias en TIC y a realizar la
sociedad del conocimiento. Se anuncian muy pocas iniciativas para reducir el impacto
negativo de los sistemas de fiscalidad y prestaciones.

2 Por planteamiento global se entiende el conjunto de medidas que abarcan los sistemas de consulta con los organismos sobre

igualdad entre hombres y mujeres, también a nivel regional, la evaluacion del impacto de la legislacion nueva en ambos sexos, la
puesta a disposicion de indicadores y estadisticas, la sensibilizacion mediante informacion, la formacion, las encuesta y otros
planteamientos innovadores.
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Se mantienen grandes diferencias de remuneracion entre hombres y mujeres

Datos sobre las diferencias de remuneracion entre hombres y mujeres (véase también el grafico 7)

» Segun los dltimos datos disponibles a nivel de la UE (fuente: Panel de hogares de la Conmunidad
Europea, remuneraciéon por hora de los empleados que trabajan 15 h) la diferencja de
remuneracion disminuy6 en 2 puntos porcentuales entre 1996 y 1997, pero sigue en torno al 14 %.

» La situacién era aun peor en el sector privado, en el que las diferencias alcanzan 19 puntos
porcentuales, frente a 10 puntos en el sector publico. Las diferencias disminuyeron o se
mantuvieron estables en todos los Estados miembros, excepto en Espafia y en Austria, donde
aumentaron ligeramente.

Gréfico 7: diferencias salariales entre hombres y mujeres en 1997, en el sector publico,
el sector privado y a nivel global
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Fuente: Eurostat, Panel de Hogares de la Comunidad Europea (PHCE). No se dispone de datos para Suecia.

A pesar de la gran importancia que se dio al problema de la diferencia salarial entre hombres
y mujeres en la Cumbre de Estocolmo, la medidas para reducirlas, junto con los diferenciales
de ingresos, son limitadas. Las iniciativas consisten fundamentalmente en revisiones de los
sistemas de clasificacién de los empleos, varias medidas legislativas e informes de estudios.
Las nuevas iniciativas se encuentran ain en una fase de aplicacion inicial y carecen a menudo
de acciones concretas. Los Estados miembros deben dedicar un mayor esfuerzo a este
problema. M&s importante aun es la funcidon y la responsabilidad de los interlocutores
sociales. No han tratado este problema de manera especifica, especialmente en los mercados
de trabajo con una demanda alta, lo cual contradice sus declaraciones publicas y sus
posiciones. Existen, no obstante, algunos ejemplos destacables de planteamientos
innovadores, como por ejemplo la celebracion de casos judiciales en Dinamarca para
aumentar la transparencia salarial y facilitar la igualdad de remuneracion, y la introduccién
legal en Suecia de la obligacién de los empresarios de revisar anualmente los salarios para
detectar cualquier diferencia salarial injustificada.
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Acciones positivas para combatir la segregacion

Datos sobre segregacién entre hombres y mujeres

» El empleo sigue estando muy segregado entre hombres y mujeres en el conjunto de los sectores;
los hombres estan excesivamente representados en la agricultura, la industria y los servicios
financieros, y las mujeres lo estan en otros servicios, incluidos los de asistencia sanitaria, la
educacion y el trabajo en casas privadas. En el periodo 1995-2000 la segregacion disminuy6 sélo
en algunos sectores, como la venta al por mayor y al por menor y la mediacion financiera. El
empleo en los sectores de la alta tecnologia, en plena expansion, es favorable a los hombres, que
ocupan casi dos tercio de todos los puestos de trabajo.

» La segregacion en sectores y profesiones se mantiene estable desde el afio pasado (17,8/% en los
sectores y 25,2 % en las profesiofigsLas mayores segregaciones por profesiones se registran en
Finlandia, Suecia y Dinamarca, donde oscilan entre el 28 y el 30 %. Por sectores, se regisTan en

Finlandia, Suecia, Portugal, Irlanda y Austria, donde superan el 20 %.

Este tipo de segregacion tiene efectos negativos en la eficacia y el funcionamiento del
mercado de trabajo. La mayoria de los paises con elevados niveles de segregacion profesional
y sectorial que han recibido una recomendacion politica al respecto han abordado este
problema. Las iniciativas van desde cambios en las opciones educativas, el establecimiento de
objetivos de contratacion en profesiones con escasa presencia femenina y formaciones
empresariales para las mujeres. No obstante, la correccién de la segregacioén entre hombres y
mujeres es lenta y esta estrechamente relacionada con otros cambios estructurales de la
economia. Existen algunas iniciativas —aunque bastante modestas— para promover la
participacion de las mujeres en los procesos de decision.

La insuficiencia de guarderias limita la participacion

Datos del impacto de los nifios sobre el empleo

» La presencia de nifios afecta a la plena participacién de las mujeres en el mercado de trabajo. En
2000, en los 11 Estados miembros sobre los que se tiene informacion, trabajaba el 72 % de las
mujeres de entre 20 y 50 afios que no tenian hijos, frente a tan solo el 59 % de las que tenian hijos
menores de 6 afios. En cambio, los hombres tienen tendencia a aumentar su participacign en el
empleo si tienen un niflo pequefio. El 94 % de los hombres de entre 20 y 50 afios con nifios trabaja,
frente al 89 % de los que no tienen nifios.

Este afio se han adoptado muchas iniciativas para ayudar a los padres que trabajan, en cuanto
a flexibilidad de la organizacion del trabajo, mayor oferta de servicios de guarderia y mas
flexible y reformas de la fiscalidad y las prestaciones. Los PNA contienen también muchas
iniciativas interesantes para animar a las mujeres a volver al trabajo tras una interrupcion.

Si bien Bélgica, el Reino Unido, Francia, Grecia, Portugal e Irlanda se han fijado objetivos de
aumento de los servicios de guarderia, globalmente estos servicios son insuficientes para
hacer frente a la demanda. Los paises con poca oferta de servicios de guarderia, especialmente
para los nifios de entre 0 y 3 afios, no se han fijado objetivos cuantitativos y han adoptado sélo
acciones limitadas para mejorar la situacion (ltalia, Espafia, Austria, Alemania y Paises
Bajos).

= La segregacion entre hombres y mujeres se calcula a partir de la tasa nacional de empleo femenino y masculino de cada

sector/profesion. Se adicionan las diferencias y se obtiene el total de desequilibrio entre hombres y mujeres. Por Gltimo, se
presenta esta cifra en porcentaje del empleo total.
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Debe abordarse el problema del cuidado de los ancianos

El cuidado de las demas personas dependientes, especialmente los ancianos, constituye un
area nueva que sera cada vez mas probleméatica. La mayoria de los Estados miembros adn no
se han planteado seriamente este problema, por lo que no han adoptado un planteamiento
claro y, evidentemente, no se han planteado objetivos al respecto. Algunos Estados miembros
(Francia, Luxemburgo, Grecia, Portugal y Espafa) han introducido, no obstante, iniciativas
nuevas en los PNA de 2001.
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3. APLICACION DE LAS DIRECTRICES PARA EL EMPLEO Y DE LAS RECOMENDACIONES
DE 2001: EVALUACION DE LOS RESULTADOS Y LAS POLITICAS POR ESTADO
MIEMBRO

BELGICA

Apreciacion generakEl fuerte crecimiento econémico (4,0 % en 2000) tuvo efectos positivos
sobre el mercado de trabajo: el crecimiento del empleo fue del 1,8 %, la tasa de empleo
ascendio al 60,5 % y la de desempleo descendi6 al 7,0 %. Pero se da solo una respuesta
gradual a los problemas crénicos del mercado de trabajo belga: fuerte incorporacion al
desempleo de larga duracion, escasa participacion de los trabajadores de mas edad en el
mercado de trabajo, aumento de las carencias de oferta mano de obra, fuertes cargas fiscales
y no fiscales sobre el trabajo. Se observan ademas importantes desequilibrios regionales y
subregionales en el funcionamiento del mercado de trabajo.

Combinacién de politic&$ EI PNA belga ofrece una buena visién global de cémo definen las
diferentes autoridades belgas la combinacion de politicas para aplicar la Estrategia Europea
de Empleo. Se estan aumentando los esfuerzos en par dar mas coherencia al PNA belga, pero
sigue siendo elevado el nUmero de instrumentos del mercado de trabajo. Los presupuestos
asignados a los cuatro pilares ponen de manifiesto que los dos primeros pilares constituyen
el grueso del PNA. En el pilar adaptabilidad, Bélgica presenta buenos resultados en el
ambito de la flexibilidad, por lo que es menor la necesidad de adoptar nuevas medidas en esa
area. La Igualdad de oportunidades es una directriz horizontal que se incorpora en diversas
otras politicas abordadas en el PNA. Los interlocutores sociales participaron activamente en
la preparacion y el seguimiento del PNA a nivel nacional y regional.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de 2B@® aumentado las medidas
preventivas destinadas a los jévenes desempleados, pero aldn no se propone un sistema
apropiado de intervencion precoz para los adultos desempleados. Se han adoptado varias
medidas para incentivar la permanencia en el trabajo de_los trabajadores de mas edad, pero
falta por ver si seran suficientes para reducir el nimero de jubilaciones anticipadas. Ha
mejorado la_cooperacion entre las diferentes autoridades del mercado de trabajo, como lo
demuestran varios acuerdos de cooperacién, aunque adn no se aprecian los resultados a
nivel operativo. Tras una amplia reforma, el sistema fiscal es ahora mas favorable al trabajo.
Debe mejorarse aun mas el sistema de prestaciones. Se han adoptado multiples iniciativas
destinadas a sentar una base mas solida para la economia y la sociedad basadas en el
conocimiento, pero aun no se ha disefiado una estrategia global de aprendizaje permanente,
debido sobre todo a las numerosas partes involucradas.

Desafios futurosBélgica debe estudiar las estrategias mas eficaces para cumplir los
objetivos en cuanto a la tasa de empleo global, asi como a la tasa de empleo de las mujeres y
de los trabajadores de mas edad. En el capitulo de la participacion de los trabajadores de
mas edad, debera poner en marcha iniciativas para frenar los regimenes de jubilacion
anticipada, que convendra completar con nuevos incentivos (para el empresario y el
trabajador) que potencien la capacidad de estos trabajadores para seguir activos en el
mercado de trabajo, especialmente a través de una formacion especifica. Es urgente la

24 En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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adopcién de medidas preventivas para los adultos, asi como de programas de activacion para
los desempleados de (muy) larga duracién, que les permita evitar la exclusion. Las diferentes
autoridades y los interlocutores sociales deberian cooperar para desarrollar un estrategia de
aprendizaje permanente mas coherente, y evaluar la eficacia relativa de los actuales
instrumentos de promocion del aprendizaje permanente en los diferentes grupos. Bélgica se
enfrenta a graves carencias de mano de obra en varios segmentos del mercado de trabajo.
Este problema exige nuevas medidas que potencien la capacidad de atraccion y la calidad de
la educacién técnica y profesional y supriman las barreras regionales, linglisticas y étnicas
del mercado de trabajo.
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BELGICA

Meta: Cuanto mayor es el areamejores son los resultados. En el grafico, las tasas de empleo
mds altas v las tasas de desempleo més bajas son las mas alejadas del centro.

Lznonl 1994] EU Benchmark
Tasa de empleo 605 563 T (Objetivo 2010, Cumbre de Lishoa)
Tasa de ermpleo 55-64 afios 263 219 S0 (Objetive 2010, Cumbre de Estocolmao)
Tazade empleo femenine 515 454 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lishoa)

Cregmiengo del PHE 4.0 L2 3 iProxeccinn de hase, Cumbre de Lishoa)
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DINAMARCA

Apreciacion generalLa economia danesa, con un crecimiento econémico del 2,9 %, se
mantuvo fuerte en 2000. Aunque la tasa de empleo global s6lo aument6 ligeramente,
situandose en el 76,3 %, sigue siendo la mas alta de la UE, al igual que la masculina
(80,8 %) y la femenina (71,6 %). El desempleo descendio al 4,7 %. En especial, el desempleo
femenino y el de los jovenes se redujo al 5,3 %, y el empleo de larga duracién al 1 %. La
oferta de mano de obra del mercado de trabajo sigue siendo baja y se observan carencias en
algunas regiones y algunos sectores. Las tendencias demograficas ponen de manifiesto una
reduccion a largo plazo del crecimiento natural de la mano de obra.

Combinacién de politicS Dinamarca adopta una actitud positiva ante la necesidad de
aumentar la mano de obra haciendo uso de reservas potenciales de trabajadores como los
mayores de 55 afos y los inmigrantes, fomentando un mercado de trabajo mas integrador,
aumentando la calidad de la enseflanza y mejorando las cualificaciones de las personas que
trabajan. El reto a largo plazo lo acomete por medio de una verdadera estrategia global que
integra el aprendizaje permanente, un mayor uso de las TIC, la estabilizacion de los
impuestos y la reduccién de la deuda publica, para evitar que la carga financiera no sea
excesiva. Se estan llevando a cabo acciones de apoyo en todos los pilares, aunque el PNA
contiene poca informacion sobre el acceso al empleo de las personas amenazadas de
exclusiéon social. Aunque la incorporacion al desempleo de larga duracion se mantiene baja,
se han producido retrasos en la puesta a disposicion de todo desempleado de un plan de
accion antes de que transcurran 6 y 12 meses de desempleo. Se ha adoptado una nueva
estrategia industrial par aumentar el nimero de empresas nuevas y aliviar las cargas
administrativas de las PYME. En 2001 se estan reduciendo los impuestos de las empresas. Se
proponen acciones innovadoras para reducir las diferencias salariales y la segregacion entre
hombres y mujeres. Los interlocutores sociales desempefian una funcion activa en la
elaboracién y la aplicacion de politicas a todos los niveles, incluido en la introduccion de
una mayor flexibilidad de la organizacion del trabajo.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de 2@80eformas en curso para disminuir

la presion fiscal global sobre el trabajo han permitido una pequefia reduccién del tipo
impositivo marginal, aunque menor de la esperada debido a un incremento de la fiscalidad
local. Ademas, la escasa diferencia entre las prestaciones y los salarios bajos limita los
efectos de las reformas fiscales sobre los incentivos laborales en los casos de grupos con
salarios bajos, para los cuales los incentivos laborales siguen dependiendo
fundamentalmente de normas estrictas de disponibilidad y de criterios de elegibilidad, junto
con una politica del mercado de trabajo mas eficaz. Se mantiene el esfuerzo por aumentar el
caracter integrador del mercado de trabajo, y la reforma de los regimenes de jubilacion
voluntaria ofrece ciertos resultados como incentivo para prolongar la vida laboral. Nuevas
iniciativas destinadas a mejorar el entorno laboral buscan reducir el flujo de personas que
abandonan el trabajo por problemas de salud. Aunque se ha producido un pronunciado
descenso de los desempleados con permiso para formacién, no se observa un acusado
descenso de los trabajadores en baja laboral por permiso parental. Se ha trabajado con
ahinco en el apartado de la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres, principio
gue ha quedado establecido estatutariamente. Se han puesto en marcha nuevas iniciativas

» En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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para combatir el problema de la segregacion entre hombres y mujeres y los diferenciales
salariales.

Desafios futurosEl principal reto sigue siendo la mejora de la oferta de mano de obra, tanto
en calidad como en cantidad, en parte mejorando las tasas de participaciéon y la
productividad. Ser& necesario seguir de cerca y evaluar los efecto de las refadoptadas,
especialmente las relativas a las prestaciones y la fiscalidad, a fin de averiguar si seran
suficientes para integrar a mas personas en el mercado de trabajo. En este contexto, sera
preciso trabajar mas por la integracion de las minorias étnicas. Asimismo, deberan
controlarse los efectos de las nuevas iniciativas en la lucha contra la segregacion entre
hombres y mujeres y los diferenciales salariales, asi como de las medidas para reducir las
carencias de mano de obra. Los futuros PNA deberian incluir mejor informacién sobre las
personas que no gozan de seguro de desempleo.
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DINAMARCA

Naote: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro

[ 20001 1996 Referencia UE

Tasa de empleo 76.3 73.8 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo 55-64 afios 55.7 49.1 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolomo)

Tasa de empleo femenino 71.6 67.4 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Crecimiento del PNB 29 25 3 ((Proveccion de base, Cumbre de Lisboa)

Indicadares de emplea. Tasa de empleo

- T T 2000
""" 1996

Referencia UE

Tasa de empleo
55-64 afios

Crecimiento PNB

Tasa de empleo femenino

Indicadares de desempleo Tasa de desempleo

— T T 2000

Referencia UE

Tasa de desempleo
de larga duracién

Tasa de desempleo juvenil

[ 2000] 1996 Ell Benchmark
Tasa de desempleo 4.7 6.8 2.9 (media de los tres mejores: LU,NL,AT)
Tasa de desempleo de larga duraciéon 1.0 1.8 0.8 (media de los tres mejores: LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 5.3 7.9 2.9 (media de los tres mejores: LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 5.3 8.3 3.8 (media de los tres mejores: LU,NL,IE)
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ALEMANIA

Apreciacion generaEn 2000, el crecimiento real del PNB, de un 3 %, fue el méas alto de los

10 dltimos afos, al igual que el del empleo, que alcanzé un 1,5 %. ElI desempleo (7,9 %)
mantiene su tendencia a la baja, pero la creacion de puestos de trabajo en la parte oriental
del pais esté estancada y el nivel de desempleo sigue alto. La tasa de desempleo juvenil sigue
estando muy por debajo de la media de la UE, pero el desempleo de larga duracion (4 %),
aunque disminuye lentamente, sigue situandose por encima de la media de la UE y el flujo de
incorporacion al mismo se mantiene estable. Si bien la tasa de empleo de los trabajadores de
mas edad (entre 55 y 64 afios) se mantiene grosso modo al nivel de la media de la UE, no ha
aumentado en los ultimos.

Combinacién de politicaS Los retos se estan acometiendo a través de una amplia serie de
medidas que se inscriben en el marco de una politica macroecondmica global de estabilidad
y crecimiento y de moderacion salarial y viabilidad a largo plazo de las finanzas publicas. Se
estan reforzando progresivamente las medidas del pilar empleabilidad, pero deben ser mas
incisivas y coherentes. Aunque el aprendizaje permanente figura en el programa de trabajo,
requiere medidas mas contundentes, a través de una colaboracion entre el Gobierno federal,
los Gobiernos de los Estados federados, asi como con los demas agentes de la educaciény la
formacién y los interlocutores sociales. Por otra parte, aunque se mantienen los esfuerzos
politicos de los interlocutores sociales en el marco de la Alianza por el empleo, en algunos
casos es preciso un seguimiento mas intensivo en el marco de acuerdos colectivos y, cuando
proceda, con apoyo financiero publico. Algunas acciones especificas para fomentar el
espiritu de empresa e importantes reformas de los impuestos sobre las rentas y las empresas
estan facilitando la creacion de condiciones empresariales mas favorables a la inversién. La
integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas sigue
ocupando un lugar destacado en la agenda de trabajo, pero es preciso obtener resultados
mas concretos.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de Zhi0bien se han adoptado medidas

para reforzar el_planteamiento preventivo, los instrumentos desplegados hasta ahora aidn no
parecen estar en sintonia con la enmienda de alcanzar los objetivos de 2002 de la directriz 1
y de reducir sustancialmente el desempleo de larga duracion. Todos los agentes del mercado
de trabajo han reconocido claramente la importancia de mejorar las perspectivas generales
del empleo, aspecto que, a la luz de los objetivos de Estocolmo, es especialmente relevante en
el caso de las personas de mas edad y constituye un elemento importante del proceso Alianza
por el empleo. Se observa un avance gradual de las tasas de empleo global y femenina hacia
los objetivos de Lisboa. Sobre la base de los buenos resultados de nuevas mejoras del sistema
de formaciéon dual y de varias acciones para mejorar la formacién permanesite
aprendizaje permanente se ha convertido en un asunto politico de primera magnitud. Aunque
el Gobierno federal ha desarrollado una serie de acciones especificas e innovadoras en el
marco de un plan de accién sobre aprendizaje permanente, alin no se han traducido en una
estrategia global que cuente con el apoyo de todas partes interesadas, incluidos los
participantes de la Alianza por el empleo, y disponga de objetivos cuantitativos pertinentes.
Hasta el momento han visto la luz pocas acciones concretas, especialmente en forma de
innovaciones y reformas cualitativas en el &mbito de la formacién, incluido de las TIC. La
permanente reduccidn de los impuestos sobre las rentas y la reciente disminucion de la

% En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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fiscalidad de las empresas, y a pesar del aumento de los impuestos ecolbgicos, sigue
reduciendo globalmente la presion fiscal. En proyectos modelo se ha empezado a reducir los
costes salariales en la parte inferior de la escala salarial. Se ha seguido aplicando el doble
planteamiento de la integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en todas las politicas
y la realizacibn de medidas especificas favorables a las mujeres. EI Gobierno se ha
comprometido a adoptar medidas para contrarrestar los efectos del sistema de fiscalidad y
prestaciones sobre el empleo femenino y a reducir las diferencias salariales entre hombres y
mujeres sobre la base de un informe que se presentara en otofio de 2001.

Desafios futurosSigue existiendo un importante déficit de empleo, especialmente en la parte
oriental del pais. Paralelamente, existen evidentes carencias de mano de obra, sobre todo en
el sector de las TIC. Debe consolidarse el planteamiento preventivo, especialmente en el caso
de las minorias étnicas y de los trabajadores inmigrantes, asi como en la parte oriental. Debe
incrementarse el empleo de los trabajadores de mas edad. El aprendizaje permanente
requiere mas inversion en capital humano, un claro compromiso de los interlocutores
sociales y objetivos cualitativos y cuantitativos apropiados. El fortalecimiento de la
integracion social, ofreciendo mejores empleos a los trabajadores poco remunerados sigue
constituyendo un reto. La puesta a disposicion de servicios de guarderia asequibles y de
colegios de horario ininterrumpido, los horarios de trabajo conciliables con la vida familiar,

la reduccién de los elementos fiscales desincentivadores y la eliminacion de las diferencias
salariales discriminatorias siguen siendo materias importantes. Debe reactivarse el proceso
de equiparacién econdmica de la Alemania oriental mediante politicas regionales y
estructurales coherentes para lograr una reduccion considerable del subempleo. Convendria
acelerar la adopcién de objetivos pertinentes y la elaboracion de indicadores de progreso en
todos los pilares.
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ALEMANIA

Nota: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

[2000] 1906 Referencia UE

Tasa de empleo 65.4 64.1 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo 55-64 afios 37.3 37.9 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)

Tasa de empleo femenino 579 55.3 60 (Objetivo2010, Cumbre de

Crecimiento PNB 3.0 0.8 3 ksB9atcion de base, Cumbre de Lisboa)

Indicadores de emplea Tasa de empleo

— — — 2000
""" 1996

Referencia UE

Tasa de empleo

Crecimiento PNB

55-64 afios
Tasa de empleo femenino
Indicadores de desempleo Tasa de desempleo
— T T 2000
""" 1996
Referencia UE

Tasa de desempleo
de larga duracion

Tasa de desempleo femenino

[20001 19961 Referencia UF
Tasa de desempleo 7.9 8.9 2.9 (media de los tres mejores:LU,NL,AT)
Tasa de desempleo de larga duracion 4.0 4.3 0.8 (media de los tres mejores:LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 4.6 5.0 2.9 (media de los tres mejores:LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 8.3 9.8 3.8 (mediade los tres mejores:LU NL IE)
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GRECIA

Apreciacion general En 2000, la economia griega crecioé un 4,1%, mas que la media de la
UE (3,3 %) por quinto afio consecutivo. Grecia es ya miembro de la zona del euro. Mejoroé la
productividad laboral, al igual que el crecimiento global del empleo y la tasa de empleo
global. No obstante, persisten los principales problemas estructurales del mercado de trabajo
griego: una tasa de empleo (55,6 %) por debajo de la media de la UE (63,3 %) y una tasa de
desempleo alta que, a pesar de reducirse por primera vez en varios afnos (del 11,6 % en 1999
al 11,1 % en 2000) sigue estando por encima de la media comunitaria, especialmente en el
caso de los jévenes y de las mujeres. Grecia sigue teniendo la mayor diferencia de la UE
entre hombres y mujeres en cuanto al empleo y la segunda mayor en cuanto al desempleo.

Combinacién de politice®® Grecia respondié a los mencionados retos con una serie de
medidas destinadas a paliar las rigideces del mercado de trabajo, fomentar el espiritu de
empresa, promover la adaptabilidad, aumentar el empleo, reducir el desempleo y modernizar
la organizacion del trabajo. Para que surtan resultados concretos, debe acelerarse y
controlarse su aplicacion. Se esta estudiando racionalizacion y reforma en profundidad del
sistema de seguridad social. La empleabilidad sigue siendo el pilar mas importante, aunque
cada vez se va prestando mas atencién a los otros pilares. La reforma de los servicios
publicos de empleo estd en curso pero sera preciso acelerarla. Se han adoptado medidas
para fomentar el espiritu de empresa. Son necesarias enérgicas medidas para promover la
igualdad entre hombres y mujeres. Los interlocutores sociales han participado activamente
en el debate sobre estas medidas. Debe seguir trabajdndose para que, animados por el
Gobierno, participen de manera mas activa y constructiva en la concepcion y aplicacion de
politicas. Se prevé adoptar medidas relativas al aprendizaje y la formacién permanentes, la
sociedad basada en el conocimiento, el espiritu de empresa y la igualdad de oportunidades.
Aungue se aprecia una evolucion positiva, debe redoblarse el esfuerzo de desarrollo y
seguimiento de indicadores, objetivos cuantitativos y puntos de referencia.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de HI®NA griego de 2001 es mas global

y estratégico. Algunas medidas deben ajustarse mas a las directrices. Se esta llevando a cabo
la reestructuracién de los servicios publicos de empleo. El grueso de la reforma deberia
concluir a finales de 2003, aunque se adoptaran medidas complementarias hasta finales de
2005. Ello, no obstante, no deberia impedir la plena aplicacion del planteamiento preventivo

e individualizado y de la EEE. Las medidas especiales para mejorar la elaboracién de
estadisticas son una buena iniciativa pero se sigue echando en falta un sistema global de
seguimiento estadistico. Las medidas para reducir la fiscalidad y fomentar la participacion
en el mercado de trabajo van en la buena direccién. La mayor participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo se promueve a través de la integracion de la igualdad en las demas
politicas y de acciones especiales, pero aun queda mucho margen de progreso. La estrategia
global en materia de aprendizaje permanente se encuentra ain en su fase inicial. Las
medidas para reducir las cargas administrativas que conlleva la creacion de empresas son
positivas pero debe mantenerse el esfuerzo. Aunque la mayor parte de los empleos se crearon
en el sector de los servicios deberia explotarse mas el potencial de empleo de este sector. Se
observan mejoras en el ambito de la cooperacion pero aun debe progresarse, sobre todo por
parte de los interlocutores sociales.

z En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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Desafios futuros A pesar de las mejoras, el mercado de trabajo sigue teniendo deficiencias
estructurales. Grecia deberia, pues, redoblar el esfuerzo de elaboracion de un marco
estratégico y de un conjunto de politicas adecuadamente coordinadas y equilibradas;
acelerar la reforma de los servicios publicos de empleo y aplicar politicas preventivas,
individualizadas y activadoras; mejorar el sistema de seguimiento estadistico; seguir
potenciando la_participacién en el mercado de trabajo, especialmente de las mujeres y los
jovenes; seguir desarrollando y aplicando una estrategia global de aprendizaje permanente y
mejorar la calidad de la educacién y la formacién profesional, reforzar la vinculaciéon con
las necesidades del mercado de trabajo, y seguir instando a los interlocutores sociales a que
adopten una actitud mas activa y constructiva, especialmente en el ambito de la
modernizacién de la organizacion del trabajo. Por otra parte, Grecia debera potenciar las
actividades de seguimiento y evaluacion en curso para, llegado el caso, poder adoptar
medidas correctoras.
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Nota: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

[2000] 1906 Referencia UE

Tasa de empleo 55.6 55.0 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo 55-64 afios 39.2 41.2 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)

Tasa de empleo femenino 40.9 38.7 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Crecimiento PNB 4.1 2.4 3 (Proyeccion de base, Cumbre de Lisboa)

Indicadores de emplea Tasa de empleo

— — — 2000
""" 1996

Referencia UE

Tasa de empleo
55-64 afios

Crecimiento PNB

Tasa de empleo femenino

Indicadares de desempleo Tasa de desempleo

— — — 2000

""" 1996

’7' Referencias UF
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4
e
,'/
'/ Tasade d |
. ’ asa de desempleo
Tasa de desempleo femenim £ de larga duracic’?n

Tasa de desemplea juvenil

[20001 19961 Referencia UF
Tasa de desempleo 11.1 9.6 2.9 (media de los tres mejores:LU,NL,AT)
Tasa de desempleo de larga duracion . 0.8 (media de los tres mejores:LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil : : 2.9 (media de los tres mejores:LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 16.7 152 3.8 (mediadelos tres mejores:LU NL IE)
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ESPANA

Apreciacion generalEspafia gozé de un fuerte crecimiento en 2000. El PNB y la tasa de
empleo crecieron en un 4,1 % y un 3,3 % respectivamente, muy por encima de la media de la
UE, y el desempleo disminuyd, aunque menos que en el afio anterior debido a un fuerte
incremento de la oferta de mano de obra. A pesar de estos datos, las tasa de desempleo, de un
14,1 %, sigue estando muy por encima de la media de la UE y la tasa de empleo (55 %) muy
por debajo, sobre todo en el caso de las mujeres y los jovenes. La alta proporcion de
contratos de duracion determinada y la baja proporcion de empleos a tiempo parcial, muy
inferior a la media comunitaria, siguen siendo caracteristicas preocupantes del mercado de
trabajo espafiol. Por dltimo, existen importantes diferencias regionales en cuanto a las tasas
de desempleo y, paralelamente, estdn aumentando las carencias de mano de obra en algunos
sectores y profesiones.

Combinacién de politic#§ La estrategia espafiola de empleo expuesta en el PNA de 2001
puede considerase una continuacion de la de afios anteriores. Esta basada en una mejora de
la empleabilidad de la mano de obra, a través de medidas activas, y en el fomento de la
demanda de mano de obra, principalmente a través de una reduccion de los costes fiscales y
administrativos de las empresas y de la creacion de empleo estable. Se ha planteado el
objetivo del pleno empleo pero, al margen de lo objetivos de aumento del empleo y de la
previsién de alcanzar una tasa de empleo del 60 % en 2004 del Programa de estabilidad, no
se han establecido objetivos concretos. Se han adoptado medidas positivas sobre la
organizacion del trabajo pero éstas aun no han dado resultados significativos. En el apartado
sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, se han favorecido las medidas
especificas en detrimento de una integracién de la igualdad en el conjunto de las politicas o
de las estrategias de fomento de la empleabilidad de las mujeres. Aunque los sindicatos y las
asociaciones profesionales han participado activamente en la elaboracion del PNA no han
apoyado todas las medidas propuestas. No se ha llegado a un acuerdo sobre la propuesta de
ley de reforma del mercado de trabajo antes de su adopcion.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de 2R00que las medidas propuestas
abarcan el conjunto de las recomendaciones, no se abordan todas de forma explicita en el
PNA de 2001. La politica de empleo se centra en la activacion de las prestaciones de
desempleo y, debido a la reduccién de desempleados, en la intensificacion de los esfuerzos
presupuestarios. Se realizan importantes esfuerzos de coordinacion de los servicios
regionales de empleo, pero se ha retrasado la complecion del sistema. A pesar de un aumento
constante de la tasa de empleo femenino y de la reciente adopcion de medidas legales para la
puesta en marcha de acciones positivas, debe reforzarse la integracion de la igualdad de
oportunidades en el conjunto de las politicas. Siguen siendo insuficientes las medidas
encaminadas a facilitar un aumento significativo de la participacién de la mano de obra
femenina, especialmente las destinadas a aumentar los servicios de guarderia para nifios de 0
a 3 afos y de cuidado de otras personas dependientes, y no se han establecido objetivos
cuantitativos. Se ha avanzado en el proyecto de ley sobre la formacién profesional y en
diciembre de 2000 se firmé el Il Acuerdo Nacional de Formacién Continua con los
interlocutores sociales. No obstante, no se han fijado objetivos relativos a la aplicacion de
una estrategia coherente de aprendizaje permanente. La nueva ley de reforma del mercado de
trabajo da mayor flexibilidad a los contratos. Su objetivo es promover un ritmo de

o En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresion «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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contratacion estable, impulsar el empleo a tiempo parcial y conceder una atencion especial a
las personas con dificultades particulares para integrarse en el mercado de trabajo. Se han
adoptado algunas medidas para reducir los aspectos desincentivadores del trabajo en el
sistema de prestaciones y aliviar la carga fiscal del trabajo.

Desafios futurosEspafia debe intensificar los esfuerzos para disponer de una oferta de mano
de obra suficientemente cualificada y flexible, reforzar el uso de las TIC y promover la
sociedad del conocimiento. La adopcion de la Ley de formacion profesional deberia formar
parte de una estrategia global de aprendizaje permanente que incluya la integracion de los
tres subsistemas de formacion profesional y mejore su coherencia con la politica educativa y
el aprendizaje informal a todos los niveles. Deberian promoverse mas enérgicamente las
medidas especificas sobre el envejecimiento activo. Debe completarse y controlarse la
reforma de los servicios regionales de empleo para aumentar su coordinacion y garantizar
un equilibrio adecuado entre el desarrollo regional y la movilidad profesional y geogréfica.
Debe mejorarse la calidad de los indicadores de los PNA. A este respecto, se espera que el
nuevo sistema de seguimiento estadistico (SISPE) desempefie un papel importante. La
reduccion de los contratos de duracion determinada y un mayor uso de los contratos a tiempo
parcial siguen siendo retos importantes. El objetivo de aumentar la tasa de empleo femenino
requiere una aplicacién urgente de medidas sumamente eficaces, especialmente para
promover la_conciliaciéon de la vida familiar y la laboral y, en particular, para potenciar la
oferta de servicios de_cuidado de nifios y de otras personas dependientes.
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ESPANA

Nota: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

[2000] 1906 Referencias UE

Tasa de empleo 55.0 47.1 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo 55-64 afios 36.8 33.0 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)

Tasa de empleo femenino 40.3 32.3 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

|Crecimiento PNB 4.1 2.4 3 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Indicadores de emplea Tasa de empleo

= = = 2000
""" 1996

Referencias UH

Tasa de empleo

Crecimiento PNB

55-64 afios
Tasa de empleo femenino
Indicadores de desempleo Tasa de desempleo
— T T 2000
""" 1996
Referencia UE

Tasa de desempleo
de larga duracion

Tasa de desempleo femenir

Tasa de desempleo juvenil

[2000] 1996 Referencia UE
Tasa de desempleo 141 22.2 2.9 (mediade los tres mejores:LU,NL,AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 5.9 11.7 0.8 (media de los tres mejores:LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 11.4 17.3 2.9 (mediade los tres mejores:LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 206 295 3.8 (mediade los tres mejores:LU NL,IE)
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FRANCIA

Apreciacion general a estrategia francesa, basada en un mayor crecimiento, més favorable

al empleo y al interés general, se orienta ahora hacia los objetivos establecidos en los
Consejos de Lisboa y Estocolmo. Se insiste en la calidad del empleo: puestos mas estables,
mejor remunerados, con mayor uso de conocimientos y que ofrezcan las mejores condiciones
de organizacion y seguridad. El incremento de la demanda interna ha dado lugar a un
crecimiento del empleo del 2 % y a una reduccion del desempleo del 1,7 %. Las iniciativas
como los empleos para jévenes y, en cierta medida, la reduccion del tiempo de trabajo, han
tenido efectos positivos sobre el empleo. En este contexto, las negociaciones entre los
interlocutores sociales en torno al tiempo de trabajo han contribuido a promover la
moderacion salarial y a aumentar la productividad mediante la reorganizacion del trabajo.
No obstante, la tasa de desempleo global, y la de desempleo femenino, siguen superando la
media de la UE. La tasa de actividad de las personas mayores de 55 afios es una de las mas
bajas de la UE.

Combinacién de politicaS El PNA cubre todas las directrices y las prioridades horizontales.
Esta aumentando el nUmero de personas que se benefician de las acciones preventivas del
programa «Nueva oportunidad», aunque sigue estando por debajo de los objetivos que se
habian fijado. Las politicas de integracion y de lucha contra la exclusion han permitido
reducir la tasa de desempleo de las mujeres y el desempleo de larga duracién. No obstante,
sigue habiendo desequilibrios que ponen en evidencia la existencia de un nudcleo de
desempleo que llevara tiempo eliminar. Por otra parte, empiezan a aparecer carencias de
mano de obra en algunos sectores mientras la tasa de desempleo permanece elevada. El
programa «Servicios nuevos, empleos jovenes» ha tenido un efecto inmediato y significativo
sobre el empleo de los jovenes, pero ahora se plantea el desafio de consolidar esos empleos.
Por ultimo, se ha acelerado la progresion de las TIC.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de Z¥hba avanzado en la reduccion de la
carga administrativa de las empresas, la modernizacion de la organizacion del trabajo y la
evaluacion de las consecuencias de las medidas de empleo para los jévenes. No obstante, las
pequefias empresas se encuentran aun ante el reto de aplicar la legislacion sobre la
reduccion del tiempo de trabajo. Siguen su curso las negociaciones con los interlocutores
sociales en torno a la mejora del sistema de educacion y formacion. Los resultados de 2001
en cuanto al incremento de medidas individualizadas y preventivas para los desempleados no
cumplen las expectativas. El nuevo plan de accion personalizado «Nueva oportunidad»,

2 En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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destinado a todos los desempleados esta en funcionamiento desde el 1 de julio de 2001. Las
medidas propuestas para frenar la jubilacion anticipada no parecen ser suficientes para
resolver este problema. Se ha avanzado en la reduccion de la presion fiscal sobre trabajo.

Desafios futurosDeberian reforzarse las medidas destinadas a promover el envejecimiento
activo de los trabajadores de mas de 55 afios. Debe sensibilizarse a los interlocutores
sociales y la opinién publica sobre las consecuencias del uso de regimenes de jubilacion
anticipada. Debe continuar el esfuerzo de reduccién de la carga fiscal del trabajo, que, a
pesar de los resultados obtenidos, sigue siendo superior a la media de la UE. Debe seguirse
de cerca la politica de prevencion en el marco de la aplicacion del plan de accién
personalizado Nueva oportunidad. Debe promoverse el aprendizaje permaryente
proseguirse el dialogo social sobre la reforma del sistema de formacion continua. Deben
evaluarse las consecuencias que tiene sobre el empleo y el mercado de trabajo la reduccion
de la duracion legal de la semana laboral en las pequefias empresas.
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Nata: Cuanto mayor es €l areame ores son los resultados. En el grafico, las tasas de empleo

més altas v las tasas de desempleo

més baas son las mas dejadas del centro.
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IRLANDA

Apreciacion generaEn 2000 se produjo otro incremento sustancial del empleo (4,7 %) y un
nuevo_descenso del desempleo, que se sitia en un histérico 4,2 %. A pesar de ello, persisten
algunos problemas estructurales. Si bien el desempleo de larga duracion ha quedado por
debajo del 2 %, el nUmero de personas econémicamente inactivas o que se benefician de
algun sistema de subsidio sigue siendo elevado. La tasa de empleo total es del 65,1 % y las
tasas de empleo masculino y femenino en la mayoria de los grupos de edad superan la media
de la UE y convergen hacia los objetivos de Lisboa y Estocolmo. El mercado de trabajo tiene
carencias de mano de obra y de cualificaciones y sigue existiendo un riesgo de inflacion
salarial. Este aspecto debe tratarse con suma atencién, aumentando la oferta de mano de
obra y las tasas de participacion utilizando todas las fuentes disponibles. Deberia mejorarse
aun mas la productividad laboral, apostando por la mejora de las cualificaciones y el
aprendizaje permanente, asi como la calidad de los empleos creados.

Combinacion de politica® En el PNA de este afio se sigue observando un prudente cambio
de orientacion del pilar empleabilidad hacia los otros tres pilares. En él se exponen los
resultados de la politica de_movilizacién de mano de obra, puesta en marcha en 1999, que
complementa la estrategia preventiva. Desafortunadamente, el PNA no contiene las cifras
relativas a la incorporacion al desempleo, lo cual dificulta toda evaluacion de la estrategia
desplegada. Debe mantenerse un esfuerzo sistematico de aumento de la calidad del empleo a
través de la educacién, la formacion y el aprendizaje permanente. El programa tripartito
para la prosperidad y la imparcialidad sirve de marco a numerosas acciones relacionadas
con el empleo que deben aplicar ahora todas las partes interesadas. Los compromisos del
aflo pasado en materia de igualdad de oportunidades e integracion de la igualdad entre
hombres y mujeres en el conjunto de las politicas estan dando los primeros resultados y se ha
puesto en marcha el Plan de desarrollo nacional. Con la aplicacion de est Plan, el desarrollo
regional y local equitativo deberia ocupar un lugar mas destacado en las futuras politicas del
mercado de trabajo.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de 2®0uelto a incrementarse la tasa de
empleo femenino, que en la actualidad es equivalente a la media de la UE. En cambio,
Irlanda sigue ocupando el décimo lugar de la UE en cuanto a la tasa de empleo de las
mujeres mayores de 35 afos, la cual es inferior a la media de la UE. Se estan aplicando la
reforma fiscal y las medidas para mejorar la oferta y calidad_de guarderias, que aun no es
suficiente. En términos generales, aun debe transcurrir algdn tiempo para que se
materialicen los resultados de las medidas destinadas a reducir las diferencias salariales y la
segregacion entre hombres y mujeres. La productividad laboral aumentd considerablemente
en 2000. El PNA recoge importantes iniciativas en el &mbito de la mejora de cualificaciones
y del aprendizaje permanente. No obstante, deberian potenciarse estas iniciativas para
colmar el vacio entre los sectores de educacion y formacion. Si bien el PNA define una serie
de objetivos educativos, no precisa objetivos en cuanto al aprendizaje permanente. En
particular, la formacion profesional continua para trabajadores sigue sin desarrollarse. El
Fundo Nacional de Formacion (National Training Fund), anunciado ya en el anterior PNA,
arrancO lentamente pero ya puede contribuir a aumentar la inversion en la formacién
continua de los trabajadores.

%0 En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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Desafios futuros Irlanda deberia seguir trabajando por un_crecimiento del empleo
equilibrado y sostenido, promoviendo una mayor participacion, especialmente de las mujeres
y los inactivos econémicamente, los inmigrantes, y el crecimiento natural de la mano de obra.
Por otra parte, es necesario seguir trabajando activamente para eliminar_las diferencias
salariales y las desigualdades entre hombres y mujeres, generalmente a través de un
incremento de la oferta de guarderias y de reformas fiscales. Se esta preparando una
estrategia global de aprendizaje permanente y deberan preverse sinergias entre las diferentes
iniciativas. Debera prestarse una atencién especial a formacion en las empresas. El éxito
futuro de la estrategia de empleo irlandesa se medira en funcion de la capacidad de las
politicas del mercado de trabajo para lograr un desarrollo regional y local mas equilibrado
en el contexto de la futura estrategia territorial irlandesa.
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Nota: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

[2000] 1906 Referencia UE
Tasa de empleo 65.1 554 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Tasa de empleo 55-64 afios 453 39.7 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Tasa de empleo femenino 54.0 43.2 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Crecimiento del PNB 107 7.7 3___(Proyeccion de base, Cumbre de Lisboa)
Indicadores de emplea Tasa de empleo
— — — 2000
""" 1996

Referencia UE

Tasa de empleo
55-64 afios

Crecimiento BNP

Tasa de empleo femenino

Indicadores de desempleo Tasa de desempleo

— — — 2000

Referencia UE

Tasa de desempleo
de larga duracion

Tasa de desempleo femenimiog

Tasa de desempleo femenina

[ 2000] 1996 Referencia UE
Tasa de desempleo 4,2 11.7 2.9 (mediade los tres mejores:LU,NL,AT)
Tasa de desempleo de larga duraciéon 1.7 71 0.8 (media de los tres mejores:LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 3.3 8.0 2.9 (media de los tres mejores:LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 42 11.7 3.8 (mediade lostres mejores:LUNL IE)
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ITALIA

Apreciacion generaEn 2000 se registré una mejora considerable del mercado de trabajo: el
crecimiento del empleo fue del 1,5 % , en equivalencia a tiempo completo, y en enero de 2001
la tasa de desempleo habia bajado del 11 %. Es significativo que la tasa de empleo femenino
haya crecido mas rapidamente (1,3 %) que la tasa masculina (0,8 %). Este resultado se debe
en gran medida a un mayor crecimiento econémico (2,9 %), a incentivos fiscales destinados a
facilitar las contrataciones y a la adopcién de nuevas disposiciones flexibles. A pesar de ello,
la tasa de empleo global (53,5 %) sigue siendo la mas baja de la UE y persisten las
tradicionales dificultades estructurales: bajas tasas de empleo de los jovenes; grandes
diferencias entre hombres y mujeres en cuanto al empleo y el desempleo; desequilibrios
regionales. La disolucion del Parlamento y las dificultades del didlogo social limitaron las
ambiciones, el contenido y los objetivos cuantitativos del PNA. El nuevo Gobierno fijé
objetivos globales de empleo (58,5 % para 2005 y 61,3 % para 2010) y expuso su futura
estrategia para modernizar el marco regulador del empleo, liberalizar los servicios de
empleo y combatir el trabajo no declarado.

Combinacién de politica® Mas que innovaciones en la combinacién de politicas, se han
conseguido avances en la aplicacion de las politicas existentes. El PNA italiano se centra en
el pilar empleabilidad y prevé incentivos fiscales para los nuevos empleos, facilidades para la
regularizacién del trabajo no declarado en el sur del pais, algunas medidas para impulsar el
aprendizaje permanente e incentivos para alargar la vida laboral. En el pilar espiritu de
empresa se ha incrementado el apoyo a las zonas deprimidas, pero las dificultados del
dialogo social han frenado la modernizacion en curso de la organizacion del trabajo. Las
acciones favorables a la igualdad de oportunidades siguen siendo insignificantes. Persisten
las limitaciones de los sistemas de seguimiento y evaluacion de las politicas.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de 288C0confirman las mejoras en la
aplicacion de la_combinacién de politicas indicada en el PNA de 2000, pero ello no
constituye una reorganizacion global. Para este afio esta prevista la reforma del sistema de
pensiones, pero se ha vuelto a aplazar la reforma general del sistema de prestaciones
sociales. Se han incrementado los incentivos fiscales para la contratacion de trabajadores
desfavorecidos o el paso del empleo «precario» a unas condiciones mas estables. No se
informa de ninguna medida nueva para prevenir la incorporacion de jévenes trabajadores al
desempleo de larga duracién, y las medidas para el empleo de los adultos consisten
principalmente en incentivos para la contrataciéon. Se estd llevando a cabo la
reestructuracién local de los SPE, pero han surgido dificultades en la distribucién de los
recursos a las administraciones locales. El retraso ha dificultado la aplicacion de un
planteamiento preventivo al desempleo de larga duracién y la puesta a disposicion de
informacién administrativa en un sistema de informacion sobre empleo (SIL). EI PNA no
ofrece, pues, indicadores en cuanto a la incorporacién o la consulta de la informacion. Se
han adoptado medidas de escasa importancia para promover el empleo femenino, pero no
constituyen una estrategia global de fomento de la igualdad de oportunidades. No se ha
desarrollado una estrategia cuantificada sobre el aprendizaje permanente, pero se observan
mejoras y acciones especificas, con la participacion de los interlocutores sociales.

s En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresion «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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Desafios futuros Debe mejorar la coherencia de la combinacién de politicas y su
compatibilidad con los objetivos de Lisboa, y prestarse especial atencién a las grandes
diferencias regionales. Deberian facilitarse datos del sistema de seguimiento estadistico para
poder evaluar los esfuerzos del pais. Las acciones puntuales para reducir las diferencias
entre hombres y mujeres deberian dar paso a una estrategia global que abarque los cuatro
pilares y, por ejemplo, insista mas en la puesta a disposicion de servicios de cuidado de nifios
y otras personas dependientes. En un mercado de trabajo caracterizado por un alto nivel de
desempleo juvenil y de larga duracion, la reforma de los SPE vy el retraso en la puesta en
marcha del SIL siguen siendo factores fundamentales que dificultan la aplicacién del
planteamiento preventivo. Debido a estas insuficiencias, la prometida reforma general del
sistema de prestaciones se hace mas necesaria que nunca. Debe prestarse especial atencién a
la reduccion de la presion fiscal sobre el trabajo, especialmente en el caso de trabajadores
con salarios bajos. Es preciso también trabajar con mayor ahinco en la planificacién y
aplicacion de una estrategia cuantificada de aprendizaje permanente destinada a aumentar
la tasa de empleo de las mujeres, los trabajadores de mas edad y otros grupos
desfavorecidos.
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Nota: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

[ 20001 1996 Referencia UE

Tasa de empleo 53.5 50.9 70 (Obijetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo 55-64 afios 27.8 28.8 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)

Tasa de empleo femenino 39.6 36.0 60 (Objetivo2010, Cumbre de Lisboa)

Crecimiento PNB 2.9 1.1 3 (Obijetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Indicadores de emplea Tasa de empleo

— — — 2000
""" 1996

Referencia UE

Tasa de empleo
55-64 afios

Crecimiento PNB

Tasa de empleo femenino

Indicadores de desempleo Tasa de desempleo

— T T 2000

Referencia UE

Tasa de desempleo
de larga duracion

Tasa de desempleo juvenil

[2000] 1906 Referencia LIE
Tasa de desempleo 10.5 11.7 2.9 (media de los tres mejores:LU,NL,AT)
Tasa de desempleo de larga duracion 6.4 7.7 0.8 (media de los tres mejores:LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 11.8 12.2 2.9 (mediade los tres mejores:LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 144 16.1 3.8 (mediade los tres mejores:LU,NL,IE)
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LUXEMBURGO

Apreciacion generalUn fuerte crecimiento econdmico (8,5 %), una politica de empleo
preventiva y activa, revisada periédicamente en cooperacion con los interlocutores sociales,
y la individualizacion de los servicios de empleo son factores que explican la practica
ausencia de desempleo en Luxemburgo (2,4 %). La economia de Luxemburgo esta muy
abierta al mundo exterior para el aprovisionamiento en bienes, servicios y mano de obra. La
inmigracion y el uso de trabajadores transfronterizos han paliado tradicionalmente las
carencias locales de mano de obra. La disponibilidad externa de mano de obra ha permitido
a la economia crecer sin tener que recurrir a la reserva de mano de obra local, bastante
limitada e insuficiente, en cuanto a calidad y cantidad, para cubrir las necesidades derivadas
del crecimiento de las ultimas décadas. En consecuencia, la tasa de empleo interna supera la
tasa de empleo nacional.

Combinacién de politica® La politica de lucha contra el desempleo sigue orientada a la
prevencion y estd basada en una deteccién precoz de las necesidades, una supervision
personalizada y un seguimiento de los solicitantes de empleo, asi como en una activacion de
los desempleados y otras personas que no trabajan, por medio de colocaciones, acciones de
formacion y medidas destinadas a aumentar la flexibilidad de los solicitantes de empleo. El
aumento de la empleabilidad de la mano de obra es un aspecto fundamental de la estrategia
luxemburguesa, la cual fue convenientemente desarrollada en el pasado y dio buenos
resultados. El pilar espiritu de empresa, elemento mas destacado del PNA de 2001, incluye
numerosas medidas técnicas, fiscales y financieras, asi como medidas relativas al acceso de
las PYME a la formacion continua. La economia social tendra pronto nuevas normas y
resulta interesante observar el desarrollo de_un nuevo vinculo entre lo econémico y lo social.
La adaptabilidad de los trabajadores se concentra en particular en las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion. La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se
esta convirtiendo en una firme caracteristica de todas las politicas.

Respuestas a las recomendaciones del Consejo de 200mburgo ha aplicado las
recomendaciones en diversos grados. El dialogo social, caracteristica bien arraigada en la
vida econdémica y social de este pais, conocio ciertas dificultades durante la elaboracion del
PNA de 2000. Desde entonces, se ha reanudado, especialmente para la elaboracién del PNA
de 2001. La formacién continua se ha convertido en una realidad y contribuye al esfuerzo
colectivo por convertir a Luxemburgo en una sociedad basada en la informacion. Aun deben
precisarse los objetivos de inversion en recursos humanos. Por ultimo, no se ha dado una

82 En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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respuesta favorable a la recomendacion relativa a_los trabajadores de mas edad, por lo que
deberia convertirse en una futura prioridad de la estrategia de empleo.

Desafios futurosDeberian llevarse a cabo reformas politicas favorables al envejecimiento
activo y el aumento de la tasa de actividad de los trabajadores mayores de 55 afios. Es
prioritario potenciar una _educacion técnica y profesional que evite que los jOvenes
abandonen la ensefanza sin cualificaciones profesionales, y para que exista mas coherencia
entre los diferentes sectores del aprendizaje permanente, incluidos los periodos de practicas
y la contribucion de la sociedad civil. Debe mantenerse el proceso de sensibilizacién en los
diferentes sectores econdémicos y sociales acerca de la participacion de las mujeres, las
diferencias salariales entre hombres y mujeres, y cualquier medida que permita aumentar la
tasa de actividad. Deberia reforzarse la cooperacion regional en Sarre-Lorena-Luxemburgo,
dadas sus caracteristicas particulares, para mejorar la gestién de la cuenca de empleo de la
metrépolis luxemburguesa.
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LUXEMBURGO

Nota: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

[2000] 19961 Referencia UF

Tasa de empleo 62.9 59.2 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo 55-64 afos 27.4 229 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)

Tasa de empleo femenino 50.3 43.8 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

|Crecimiento PNB 8.5 2.9 3 (Proyeccion de base, Cumbre de Lisboa)

Indicadores de emplea Tasa de empleo

— — T 2000
""" 1996

Referencia UE

Tasa de empleo
55-64 afios

Crecimiento PNB

Tasa de empleo femenino

Indicadore sde desempleo Tasa de desempleo

— T T 2000

Referencia UE

Tasa de desempleo
de larga duracion

Tasa de desempleo juvenil

20001 1996 Referencia UE
Tasa de desempleo 2.4 3.0 2.9 (media de los tres mejores:LU,NL,AT)
Tasa de desempleo de larga duracién Q.6 0.8 0.8 (media de los tres mejores:LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 2.5 3.4 2.9 (media de los tres mejores:LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 3.3 4.3 3.8 (media de los tres mejores:LU,NL,IE)
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PAISES BAJOS

Apreciacion generalSe aprecian sefiales evidentes del final del boom neerlandés mas largo
de la posguerra. Se espera que en los préximos afios los resultados de la economia y el
mercado de trabajo de los Paises Bajos sigan superando la media de la UE. Se prevé un
crecimiento del empleo, en equivalencia a tiempo completo, del 1,75 % y una tasa de
desempleo en torno al 3 %. En consecuencia, la persistencia de la alta demanda de mano de
obra contribuira sin duda a aumentar las tasas de empleo de las mujeres y de las personas
mayores de 55 afios. Es significativo que actualmente el empleo medido en equivalencia a
tiempo completo aumente mas rapidamente que el de personas. Incluso las personas
desfavorecidas pertenecientes a una minoria étnica se estan beneficiando por fin del enorme
crecimiento del mercado de trabajo. Un periodo prolongado de carencias de mano de obra
cualificada aumenta el riesgo de que se produzca una espiral salarios-precios. La inflacion
se ha situado el nivel récord de 4,3 %. La economia neerlandesa puede haber empezado a
enfriarse en el momento oportuno.

Combinacién de politica8 Tradicionalmente, los Paises Bajos dan prioridad al aumento
real de la oferta de mano de obra mediante la activacion y la prevencion, asi como a través
de medidas para que el sistema de imposicion y prestaciones sea mas favorable al empleo.
Paralelamente, el Gobierno, en colaboraciéon con los interlocutores sociales, ha vuelto a
insistir en unos aumentos salariales reales en consonancia con la productividad, unas
relaciones laborales flexibles y la modernizaciébn de la organizacion del trabajo para
reconciliar el trabajo y el cuidado de nifios 0 personas dependientes. Este afio, se dedica mas
atencién a la adaptabilidad y la exclusién social, lo cual ha mejorado el equilibrio entre los
cuatro pilares de la Estrategia europea de empleo. El pilar espiritu de empresa sigue siendo
el menos visible debido a su aplicacién a través de medidas mas generales en los ambitos de
la fiscalidad y la competencia. En el modelo polder neerlandés, los interlocutores sociales
tienen su propia responsabilidad en ambitos como la organizacion del trabajo, la
remuneracion y el aprendizaje permanente. Asimismo, han participado adecuadamente en la
elaboracion del PNA.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de 2G@0autoridades neerlandesas han
introducido un_crédito fiscal general para todos los trabajadores junto con la posibilidad
para las autoridades locales de conceder a los solicitantes de prestaciones una bonificacion
sustancial si aceptan un trabajo remunerado. La Comisién Donner ha propuesto una
solucién para que el numero de personas con discapacidad (parcial) no supere el millén. Se

s En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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observa una cara mejoria del seguimiento estadistico del planteamiento global. Por primera
vez, facilitan informacion los tres drganos responsables de la reintegracién de los
desempleados de corta duracion. Pero siguen existiendo problemas técnicos que invitan a
pensar que el cumplimiento del plazo de 2002 sera un reto dificil.

Desafios futurosPara luchar contra la pobreza deberia estudiarse mas la combinacién de
prestaciones sociales y de desempleo con otros subsidios de poca cuantia. Se esta
materializando un consenso sobre la forma de tratar el problema de las discapacidades mas
centrada en lado de la incorporacién a esta categoria social que en el del abandono de la
misma. A tenor de las proporciones del grupo de personas con discapacidad, deberia
trabajarse mas para facilitar la salida del mismo. Son especialmente significativos los
esfuerzos por reducir el riesgo de entrar en una espiral salarios-precios, sobre todo mediante
la adopcién de medidas para ocupar los puestos dificiles de cubrir. Se mantiene el esfuerzo
por aumentar las tasas de empleo de las mujeres y las personas mayores de 55 afos. A pesar
de los avances registrados, la oferta de servicios de guarderia siguen siendo insuficiente a
corto plazo. La nueva Ley de oferta basica de guarderias entrard en vigor en 2003. Debe
aumentarse la productividad mejorando la calidad de la oferta de mano de obra en una
economia basada en el conocimiento.
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PAISES BAJOS

Nota: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

L2a00] 19961 Referencia UE

Tasa de empleo 73.2 65.9 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo 55-64 afios 38.3 30.3 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)

Tasa de empleo femenino 63.7 55.3 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

|Crocimionta DR 3.9 3.0 3 (Proyeccion de base, Cumbre de Lisboa)

) Tasa de empleo

— — — 2000
""" 1996

Referencia UE

Tasa de empleo
55-64 afios

Crecimiento PNB

Tasa de empleo femenino

Indicadares de desempleo Tasa de desempleo

— T T 2000

Referencia UE

Tasa de desempleo
de larga duraci6n

Tasa de desempleo juvenil

20001 1996 Referencia UE
Tasa de desempleo 2.7 6.3 2.9 (media de los tres mejores:LU,NL,AT)
Tasa de desempleo de larga duracién (.8 3.1 0.8 (media de los tres mejores:LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 3.6 7.3 2.9 (media de los tres mejores:LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 3.7 81 3.8 (media de los tres mejores:LU,NL,|E)
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AUSTRIA

Apreciacion generalEl afio 2000 fue de nuevo muy favorable desde el punto de vista de la
economia y el empleo. El crecimiento real del PNB fue del 3,2 % y la tasa de desempleo se
redujo al 3,7 %, una de las mas bajas de la UE. La tasa de empleo, 68,3 % (77 % para los
hombres y 59,4 % para las mujeres), cumple casi el objetivo de Lisboa. No obstante, las
medidas para resolver los problemas estructurales del mercado de trabajo ain no han dado
los resultados esperados: la tasa de empleo de las trabajadores de mas edad sigue muy por
debajo de la media de la UE e incluso disminuy6 en 2000; existe aun una gran diferencia
entre hombres y mujeres en términos de empleo y ain no se aprecian los efectos del nuevo
subsidio para el cuidado de nifios.

Combinacién de politica® Austria acomete los diferentes retos con una estrategia coherente

y un amplio abanico de iniciativas enmarcadas en todos los pilares para desarrollar el
potencial de empleo de la economia basada en el conocimiento. Las medidas relativas al
pilar empleabilidad presentan un alto nivel de consolidacion. La incorporacion al desempleo
de larga duracién es muy reducida, a pesar de un ligero descenso de las tasas de activacion.
La integracion de la igualdad entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas ocupa
un lugar destacado en el programa de trabajo, pero consiste en una serie de medidas que
deberian fundirse en una estrategia mas concisa. Se han potenciado las actividades de
aprendizaje permanente pero aun no constituyen una estrategia suficientemente global e
integrada.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de 2G8300bjetivos de desarrollo de los

SPE coinciden claramente con la EEE y las recomendaciones hechas a Austria que entran
dentro de sus competencias, especialmente a proposito de los grupos que encuentran
problemas en el mercado de trabajo. Se ha producido un fuerte descenso del desempleo de
las personas con discapacidad. Los claros objetivos que persiguen los SPE en cuanto a la
reduccion de las diferencias entre hombres y mujeres puede incitar otras instituciones
publicas y privadas a aplicar una estrategia global a medio plazo. Resulta particularmente
evidente en el caso de la reduccién de la considerable diferencia salarial. No se ha avanzado
en la reduccion de la fuerte carga fiscal del trabajo, especialmente dura para los
trabajadores no cualificados con ingresos bajos. Se han introducido algunas modificaciones
en la legislacién laboral y, considerando el buen comportamiento del empleo, se prevé una
pequefia reduccion del seguro de desempleo. Parece que la reduccién del déficit
presupuestario cuenta con mayor apoyo que la reduccion de la «cufia fiscal». Para incitar a
los trabajadores de mas edad a prolongar su carrera el Gobierno austriaco ha elevado la
edad legal de jubilacién anticipada de las mujeres de 55 a 46,5 afios y la de los hombres de
60 a 61,1 afos y ha adoptado nuevas normas sobre los regimenes de pensién por invalidez,
asi como medidas para facilitar una jubilacion gradual. Ofrece también diferentes incentivos

a los empresarios para que mantengan mas tiempo en sus puestos a los trabajadores de mas
edad, medidas que apoyan los interlocutores sociales en el marco de acuerdos relativos al
trabajo temporal. Ante el continuo descenso de la tasa de empleo de los trabajadores de mas
edad estas medidas parecen insuficientes y es preciso intensificar el esfuerzo mejorando
también la eficacia de las medidas.

84 En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre
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Desafios futurosEn una situacion proxima al pleno empleo, Austria debe seguir centrandose
en grupos especificos mediante politicas activas del mercado de trabajo. Deben buscarse
soluciones mas enérgicas a los problemas estructurales del sistema de empleo (por ejemplo,
la carga fiscal del trabajo), fundamentalmente para mejorar las tasas de empleo de las
mujeres y los trabajadores de mas edad. Deben aplicarse politicas de integracién de los
trabajadores inmigrantes. El Gobierno y los interlocutores sociales, ambos en sus respectivos
ambitos de competencia, deberian consensuar una estrategia global y coherente de
aprendizaje permanente que integre las competencias en TIC y la formacion profesional en
todos los sectores de educacion y formacion. Los responsables, el Gobierno (a nivel federal y
de los Estados federados) y los interlocutores sociales, deben emplearse mas en la reduccién
de las_diferencias salariales entre hombres y mujeres y en el aumento de la oferta de servicios

de guarderia.
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AUSTRIA

Nota' Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

empleo

[ 2000] 1996

Referencia UE

Tasa de empleo 68.3 67.7
Tasa de empleo 55-64 afios 28.9 29.1
Tasa de empleo femenino 59.4 58.2
Crecimiento del PNB 3.2 2.0

70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolomo)

60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
3 (Proyeccion de base, Cumbre de Lisboa)

Indicadores de emplea.

Tasa de empleo

— = T 2000

Referencia UE

Tasa de empleo

Crecimiento PNB

55-64 afios

Tasa de empleo femenino

Tasa de desempleo

— — — 2000

Referencia UE

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo femeninkg

de larga duracion

Tasa de desemplea juvenil

| 2000] 1996]

Referencia UE

Tasa de desempleo

37 43

2.9 (mediade los tres mejores:LU,NL,AT)

Tasa de desempleo de larga duracion 1.0 1.1 0.8 (media de los tres mejores:LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 2.9 3.7 2.9 (media de los tres mejores:LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 43 52 3.8 (mediade los tres mejores:LU,NL,IE)
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PORTUGAL

Apreciacion general.a economia portuguesa crecié un 3,3 % en 2000, mas que en 1999. Los
indicadores del mercado de trabajo siguen ofreciendo datos favorables, en particular, una
mejora de la tasa de empleo (68,3 %) y una disminucion de la tasa de desempleo hasta el
4,2 %. No obstante, algunos problemas estructuras siguen poniendo en peligro el desarrollo
futuro del mercado de trabajo. Los mas destacables son la baja productividad y los pobres
niveles de cualificaciébn de la mano de obra, la escasa participacion en el aprendizaje
permanente, el alto nivel de abandono escolar prematuro y un sector de los servicios poco
desarrollado.

Combinacién de politica8 Portugal responde a estos problemas centrandose en el pilar
empleabilidad. Se ha presentado un ambicioso plan de fomento del aprendizaje permanente.
El cumplimiento de sus objetivos, entre los que figuran el desarrollo de los sistemas de
formacién y educacion, exigira una aplicacion estricta junto con escrupulosas actividades de
seguimiento y evaluacion. Paralelamente se estan activando los desempleados en el marco de
las medidas nacionales correspondientes a las directrices 1 y 2. No se han presentado
iniciativas importantes sobre el espiritu de empresa. Sobre la adaptabilidad, se intenta
potenciar la participacién de los interlocutores sociales a través de acuerdos sectoriales,
principalmente sobre las politicas del mercado de trabajo y de empleo, la educacién y la
formacién. En el pilar igualdad de oportunidades, se intentara equilibrar la participacion de
los hombres y las mujeres en el trabajo y la vida familiar aumentando la red de guarderias
preescolares.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de Z¥ba desarrollado un amplio plan en
materia de_aprendizaje permanente destinado a mejorar la formacion profesional inicial
mediante una diversificacion de los itinerarios, especialmente para los adultos, tanto dentro
como fuera del sistema educativo oficial. Se ha tenido en cuenta la funcién que
desempenfaran en el futuro las nuevas tecnologias. Se promovera el desarrollo del sector de
los servicios mejorando las cualificaciones de los trabajadores y aumentando la creaciéon de
empleo. Se ha dado un paso importante en la situacion de los interlocutores sociales con la
firma de dos acuerdos tripartitos. La estrategia para conciliar la vida familiar y la vida
laboral se concentra en el aumento de la red de guarderias preescolares pero no se adopta
ninguna nueva medida resefable para promover la participacion masculina en la vida
familiar, aunque Portugal tiene previsto adoptar medidas legislativas que reconozcan el
derecho a la baja por paternidad.

% En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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Desafios futurosPortugal tendra que modernizar su estructura productiva para hacer frente

a las exigencias futuras de un mercado mas global y competitivo. A este fin, debera crear mas
empleo de calidad en el sector de los servicios y mejorar la productividad laboral. Estos
objetivos podrian cumplirse gracias a una correcta aplicacion de un plan global de
aprendizaje permanente, que mejore las cualificaciones de los trabajadores y potencie la
adopcién de nuevas tecnologias, a través _de compromisos concretos con los interlocutores
sociales. Por otro lado, los jovenes deberian incorporarse al mercado de trabajo con las
cualificaciones adecuadas y deberia insistirse especialmente en una reducciéon aun mayor del
abandono escolar prematuro. Deben adoptarse medidas mas apropiadas para corregir el
desfase entra la oferta y la demanda de empleo, especialmente para ofrecer empleos
adecuados a los trabajadores muy cualificados. Es preciso combatir mas enérgicamente los
desequilibrios sectoriales entre hombres y mujeres.
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PORTUGAL

Nota: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

[ 20001 19961 Referencia UF

Tasa de empleo 68.3 62.8 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo 55-64 afios 51.0 46.3 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)

Tasa de empleo femenino 60.3 54.7 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

|Crecimiento del PNR 3.3 3.6 3 (Proyeccion de base, Cumbre de Lisboa)

. Tasa de empleo

— T T 2000
""" 1996

Referencia UE

Tasa de empleo
55-64 afios

Crecimiento PNB

Tasa de empleo femenino

Indicadores de desempleo Tasa de desempleo

— — — 2000

Referencia UE

Tasa de desempleo
de larga duracion

Tasa de desempleo juvenil

.2000] 1996 Referencia UE
Tasa de desempleo 4.2 7.3 2.9 (media de los tres mejores:LU,NL,AT)
Tasa de desempleo de larga duracion 1.7 4.0 0.8 (media de los tres mejores:LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 4.2 7.2 2.9 (media de los tres mejores:LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 5.2 8.3 3.8 (mediade los tres mejores:LU NL IE)
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FINLANDIA

Apreciacion generalEl mercado laboral finlandés siguié beneficiAndose de un crecimiento
econdmico (7,5 %) superior a la media de la UE (5,7 %), al igual que su tasa de empleo
(67,5 %). La tasa de desempleo (9,8 %) es también superior a la media de la UE, con
pronunciadas diferencias regionales. Al mismo tiempo se observa la aparicion de carencias
de mano de obra y de personal especializado en algunos sectores y areas de gran
crecimiento.

Combinacién de politica® El PNA de 2001 es una continuacién mas estratégica del de 2000

y su objetivo es mejorar el crecimiento del empleo, la oferta de mano de obra y el
funcionamiento del mercado de trabajo invirtiendo en el desarrollo de cualificaciones y
conocimientos especializados. Todos los pilares estan bien representados pero se insiste mas
en el primero. Se pretende conseguir una tasa de empleo del 70 % para 2005, aunque ello
dependera del mantenimiento de un crecimiento econdmico favorable, la aplicacion de
politicas eficaces del mercado de trabajo y de formacion, la reforma del entorno laboral, la
reduccion de la carga fiscal y la celebracién de acuerdos de moderacion salarial. A pesar de
una mayor disponibilidad de planes de lucha precoz contra el desempleo, no ha mejorado
mucho la tasa de incorporacién al desempleo de larga duracion. De cara a aumentar la tasa
de empleo, se concede una atencion especial a las medidas dirigidas a las personas de mas
edad. El PNA incluye una estrategia global sobre el aprendizaje permanente integrada en
todos los pilares. Se siguen reformando las medidas activas del mercado de trabajo con el
proposito de prevenir las incorporaciones al desempleo de larga duracion y garantizar la
oferta de mano de obra, entre otras cosas promoviendo la creacidon de servicios para
empresas en los SPE. El apoyo de la capacidad de adaptacion y la calidad de las
organizaciones profesionales, el fomento del espiritu de empresa y la reduccién de la
segregacion entre hombres y mujeres se interrelacionan en la estrategia de crecimiento
basada en el conocimiento. Se potencia la dimensién regional de la politica de empleo. Los
interlocutores sociales participan en el PNA.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de ZBO@®000 se introdujeron algunos
cambios en los regimenes de pension para desincentivar la jubilacién anticipada. En 2001, se
han adoptado nuevas iniciativas destinadas a las personas mas dificiles de colocar y se
volvera a estudiar la posibilidad de incentivar ain méas su contratacion. Asimismo, se
destinaran varias medidas a las personas de mas edad para aumentar sus competencias y
capacidad de trabajo. Finlandia aplica una estrategia global para aliviar la carga fiscal del

36 En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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trabajo en un 1,5 % del PNB entre 1999 y 2003. En 2001, el impuesto sobre la renta y las
cotizaciones a la seguridad social en concepto de costes laborales del trabajador medio se
estiman en un 46,7 %. Para reducir la segregacion entre hombres y mujeres se estan llevando
a cabo varias acciones en cooperacion con los interlocutores sociales. Se han adoptado
nuevas iniciativas para aliviar las cargas parentales y distribuir los costes que asumen las
empresas a este respecto.

Desafios futurosLos mas inmediatos son las carencias de mano de obra cualificada, y la
necesidad de garantizar una oferta de mano de obra adecuada en el futuro, ante el
envejecimiento de la poblacion activa, las jubilaciones anticipadas, las grandes diferencias
regionales y el desempleo estructural. El nicleo_de desempleo de larga duracién exige en
particular un aumento de la eficacia y la calidad de los programas del mercado de trabajo.
Asimismo, han de buscarse soluciones al desempleo juvenil. Debe acometerse el problema de
la segregacién profesional, especialmente para resolver las carencias de mano de obra
cualificada; la creacion de empresas viables y la cultura empresarial también exigen
esfuerzos renovados. Deben evaluarse los resultados de las reformas del sistema de
fiscalidad y prestaciones y ha de proseguirse el esfuerzo por reducir la fuerte carga fiscal del
trabajo, especialmente los elevados tipos impositivos marginales que gravan los ingresos
bajos.
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FINLANDIA

Nota: Cuanto mayor es el &rea mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

L2000l 19061 Referencia UF

Tasa de empleo 67.5 62.8 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo 55-64 afios 427 36.2 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)

Tasa de empleo femenino 64.4 595 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

|Crecimiento del PNB 57 4.0 3 (Proyeccion de base, Cumbre de Lishoa)
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20001 19961 Referencia UF
Tasa de desempleo 9.8 14.6 2.9 (mediade lostres mejores:LUNL,AT)
Tasa de desempleo de larga duracion 2.8 51 0.8 (media de los tres mejores:LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 11.2 12.0 2.9 (media de los tres mejores:LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 106 149 3.8 (mediadelostresmejores:LUNLIE)

79



SUECIA

Apreciacion generalEl mercado de trabajo sueco ha mejorado notablemente en los ultimos
afos. En 2000, el empleo aument6 en un 2,2% y la tasa de empleo era de un 73 %. EI PNB
mantuvo una buena progresién y aumento en un 3,6 %. La tasa de desempleo, que siguid
descendiendo, se situ6 en un 5,9 %. Se observan indicios de carencias de mano de obra
cualificada, sobre todo en el sector de las TIC, aunque también el sector de la salud y la
asistencia, pero aun no se ha llegado a una situacion de carencia general de mano de obra.
La tasa de empleo de trabajadores de mas edad se mantiene muy alta en comparacion con la
media de la UE.

Combinacién de politica¥ El objetivo general de la politica de empleo sueca es conseguir el
pleno empleo. A medio plazo, se plantea el ambicioso objetivo de que para 2004 esté
trabajando un 80 % de la poblacién de entre 20 y 64 afios. Segun previsiones del presupuesto
de primavera, con el actual crecimiento del PNB no se alcanzaria ese objetivo. Se ha
reforzado la politica del mercado de trabajo para que éste sea mas eficaz y permita llegar a
una situacion de pleno empleo y de fuerte crecimiento econémico. La politica adoptada ha
permitido reducir la incorporacién de los adultos al desempleo de larga duracién y la de los
jovenes se mantiene baja. La politica industrial esta orientada a favorecer la creacion de
empresas y la expansion de las existentes, pero también a mejorar las cualificaciones
relativas a las nuevas tecnologias de la informacion y favorecer el acceso a las mismas. El
acuerdo para el desarrollo regional tiene por objeto utilizar los recursos existentes de
manera mas eficaz y se considera un instrumento importante de la politica regional de
desarrollo empresarial. En su politica educativa, el Gobierno sueco hace hincapié en la
importancia de los requisitos previos al aprendizaje permanente y apuesta por la inversion
educativa a todos los niveles. Los interlocutores sociales asumen una amplia responsabilidad
en el acceso de las personas al aprendizaje permanente. Por otra parte, han desempefiado un
papel activo en la preparaciéon del PNA de este afio, al que han contribuido con varios textos,
principalmente sobre el pilar adaptabilidad. La politica sobre la igualdad de oportunidades
esta orientada a facilitar la conciliacién del trabajo con la vida familiar. A la luz de los
cambios demograficos también serd preciso aumentar la participacion laboral de las
mujeres. A pesar de los esfuerzos desplegados adn no se ha conseguido el objetivo de reducir
a la mitad el nimero de personas que trabajan a tiempo parcial.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de 2G30medidas para reducir la fuerte
carga fiscal del trabajo son una continuacion de la reforma fiscal presentada el afio pasado.
No se informa de nuevas medidas al respecto. Aunque se ha reducido, la fiscalidad sigue
siendo mas alta que en otros Estados miembros. Suecia ha adoptado medidas contundentes
para incentivar la busqueda de empleo. La participacion en un programa del mercado de
trabajo ya no da derecho a beneficiarse del subsidio de desempleo durante un nuevo periodo
y el seguro de desempleo esta limitado a 600 dias laborables. Al cabo de los 100 primeros
dias el desempleado debe aceptar una mayor movilidad geogréafica y profesional y se reduce
el nivel maximo de las prestaciones. Ademas, se ha introducido una garantia de actividad que
pretende romper el circulo vicioso desempleo - programas del mercado de trabajo. La
introduccién de esta garantia de actividad ha reducido también el recurso al seguro de
desempleo como pension de jubilacién anticipada. Se ha fijado el objetivo de reducir a la
mitad el nUmero de personas dependientes del las prestaciones sociales entre 1999 y 2004. El

s En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresion «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros Pilares de las directrices.
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seguimiento y la evaluacién de los actuales niveles de segregacién profesional y sectorial
fueron objeto de medidas en el pasado pero no se han adoptado iniciativas nuevas. A raiz de
las recomendaciones del Consejo, el Gobierno ha pedido al Consejo nacional del mercado de
trabajo que informe sobre las iniciativas encaminadas a erradicar las diferencias entre
hombres y mujeres en el mercado de trabajo. Se esta a la espera de dicha informacion.

Desafios futurosSe ha reducido la fiscalidad pero la carga fiscal del trabajo sigue siendo
elevada en el contexto de la UE. Aunque ha mejorado, la situacion laboral de las minorias
étnicas y los trabajadores inmigrantes sigue siendo peor que la de las personas nacidas en
Suecia y es preciso adoptar medidas al respecto. Aunque los interlocutores sociales son
responsables de buena parte del tercer pilar, es deseable que el Gobierno los inste a
participar mas activamente en las medidas de fomento, seguimiento y evaluacion de los
avances. Aunque se intenta llevar a cabo una prevencion precoz de la segregacion
profesional y sectorial, ésta sigue siendo importante y requiere medidas adicionales. La
garantia de una oferta de mano de obra suficiente a largo plazo y de la eficacia de los
programas activos del mercado de trabajo constituyen también un desafio importante para
Suecia.
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SUECIA

Nota: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

[ 2000] 19961 Referencia UE
Tasa de empleo 73.0 703 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lishoa)
Tasa de empleo 55-64 afios 65.1 63.4 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 71.0 68.7 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
ICrecimiento del PNB 3.6 1.1 3 (Poryeccién de base, Cumbre de Lishoa)
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L2000] 19961 Referencia UF
Tasa de desempleo 5.9 9.6 2.9 (media de los tres mejores:LU,NL,AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 1.3 2.9 0.8 (media de los tres mejores:LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 5.5 9.5 2.9 (media de los tres mejores:LU,AT,IE)
Tasa de desempleo femenino 5.8 9.0 3.8 (mediade los tres mejores:LU NL IE)
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REINO UNIDO

Apreciacion generalEl buen comportamiento del mercado de trabajo ha supuesto otro afio
de crecimiento del empleo y una tasa de empleo global del 71,2 %. A pesar de ello, persisten
algunos problemas estructurales. Una de cada cinco empresas reconocen un desfase
significativo de las cualificaciones de sus trabajadores. La incorporacion al desempleo de
larga duracién de jovenes y adultos (16 y 10 % respectivamente) se redujo ligeramente en
2000, pero sigue siendo superior a la de los Estados miembros con mejores resultados
aunque los niveles de reactivacion de parados de larga duracion figuran entre los mas altos.
La inactividad y el desempleo de larga duracién se concentran en las familias afectadas por
el desempleo, en zonas deprimidas, y en los grupos desfavorecidos (algunas minorias étnicas,
las personas con discapacidad, los trabajadores de mas edad y las personas solas con hijos a
cargo). El 40 % de los desempleados que solicitan un subsidio tienen problemas de lectura,
escritura y aritmética.

Combinacién de politica® La estrategia de empleo del Reino Unido hace hincapié en una
creacion de empleo mas integradora. Medidas adicionales en el pilar espiritu de empresa
consolidan el equilibrio entre los pilares. Las iniciativas locales de empleo son importantes
para el Gobierno y las administraciones sobre las que recae la responsabilidad de equilibrar
las variaciones regionales de creacién de empleo. En el pilar adaptabilidad se pone de
manifiesto la flexibilidad de las practicas laborales actuales, pero la adopciéon de medidas
para incrementar la seguridad de los trabajadores daria un mayor equilibrio a la estrategia.
Recientes iniciativas en el ambito de la igualdad de oportunidades deberian mejorar el
equilibrio de la vida laboral.

Respuesta a las recomendaciones del Consejo de ZDBNA de este afo ofrece una nueva
ilustracion del papel que desempefa_la cooperacion a nivel local en el Reino Unido. Los
interlocutores locales han desempefiado una funcién mas flexible en la elaboraciéon de
politicas relativas al aprendizaje permanente y la integracion social. A nivel nacional, existen
ejemplos del creciente protagonismo de los dos principales interlocutores sociales del Reino
Unido pero no se ha definido un planteamiento general, puesto que su participacion esta
limitada a determinados asuntos especificos.

La National Childcare Strategy (Estrategia nacional para las guarderias) sigue mejorando la
oferta de servicios de guarderia asequibles. Convendria evaluar minuciosamente su impacto.
Se impulsa especialmente la incorporacion al trabajo de los personas solas con nifios a
cargo. La diferencia salarial de las mujeres que trabajan a tiempo completo se redujo
ligeramente hasta el 18 % pero sigue siendo una de las mas altas de la UE. Este problema es
objeto de declaraciones de intencidn, pero no se le aplica una politica especifica y no se han
fijado objetivos de reduccién de las diferencias. El Reino Unido reconoce que es necesaria
una representacion femenina mas equilibrada en todos los sectores, pero para conseguir ese
equilibrio debe reforzar su intervencion politica.

De acuerdo con la definicibn comun del indicador de la Directriz 2, el 12,4 % de los

desempleados participaron en medidas activas, proporcion muy inferior al 20 % previsto. La
reforma de «Una nueva oportunidad para los adultos», que ahora interviene tras 18 meses de
desempleo, constituye una aplicacién parcial de la recomendacién. En el PNA no se

38 En el contexto de la aplicacion de las directrices de empleo, la expresidon «combinacién de politicas» se refiere al equilibrio entre

los cuatros pilares de las directrices.
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argumenta por qué se adelanta la intervencion a 18 en lugar de a 12 meses. Con un
desempleo tan bajo, los que reciben la ayuda de «Una nueva oportunidad» al cabo de 18
meses son aquellos a quienes mas dificil resulta ayudar y a quienes mas les cuesta competir
en el mercado de trabajo. No queda claro cuantos de los desempleados de larga duracién que
encuentran trabaja permanecen en su puesto.

En el PNA se aprecia claramente la prioridad concedida, en el marco de la estrategia de

aprendizaje permanente, a la mejora de las cualificaciones bésicas, que se materializa en el
fomento del acceso al aprendizaje. Buena parte de la estrategia descrita en anteriores PNA
es ya operativa y es destacable el papel del aprendizaje no oficial. En el PNA se aprecia el
impulso de la nueva estrategia a la mejora de las cualificaciones basicas de adultos —Adult
Basic Skills Strategy—, que incluye una reforma de las infraestructuras de aprendizaje y
asigna nuevos recursos de considerable cuantia a los mas necesitados.

Desafios futurosPara corregir la insuficiencia de cualificaciones de los trabajadores vy
mejorar la baja productividad laboral, el Gobierno, la patronal y los sindicatos tienen una
responsabilidad importante en el fomento del aprendizaje en el lugar de trabajo, dentro de un
marco global de aprendizaje permanente (especialmente para las pequefias empresas). Son
especialmente importantes las politicas dirigidas a las personas con escasa formacion basica
(lectura, escritura, aritmética). Aunque al cabo de 18 meses se ofrece mayor ayuda a los
desempleados adultos, a través del «<New Deal for Adults», el Reino Unido deberia potenciar
una activacién mas pronta, al cabo de 12 meses, para un mayor numero de personas. Como
las personas que no trabajan pertenecen cada vez mas a grupos desfavorecidos, un
incremento del apoyo permitiria limar las diferencias de empleo entre esos grupos y el resto
de los trabajadores. La diferencia salarial entre hombres y mujeres sigue siendo una de las
mayores de la UE. Tanto el Gobierno como los interlocutores sociales deben desempefiar un
papel relevante en la resolucién de este problema. Es importante aprovechar la creciente
participacion de los interlocutores sociales en la elaboracién de politicas a nivel nacional.
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REINO UNIDO

Nota: Cuanto mayor es el area mejores son los resultados. En el gréfico, las tasas de gmpleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas son las mas alejadas del centro.

[ 2000] 19961 EU Benchmark

Tasa de empleo 71.2 69.3 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lishoa)

Tasa de empleo 55-64 afios 50.8 47.8 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)

Tasa de empleo femenino 64.6 62.7 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

|Crecimiento del PNR 3.0 2.6 3 (Proyeccion de base, Cumbre de Lishoa)
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L2000] 19961 Referencia UF
Tasa de desempleo 55 8.2 2.9 (media de los tres mejores: LU,NL,AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 1.5 3.3 0.8 (media de los tres mejores: LU,NL,DK)
Tasa de desempleo juvenil 8.3 10.2 2.9 (mediade los tres mejores: LU,ATIE)
Tasa de desempleo femenino 4.9 6.5 3.8 (mediade los tres mejores: LU NL IE)

85



4. PERSPECTIVAS

El anterior andlisis tanto de los resultados como de la evolucién politica permite cierto
optimismo. Estan mejorando tanto los resultados del empleo como los del desempleo.
Globalmente, las politicas evolucionan de acuerdo con las directrices de empleo y las
recomendaciones, aunque no siempre segun planteamientos sistematicos como seria deseable.

El andlisis indica también la persistencia de importantes problemas estructurales en los
mercados de empleo de la UE. Deben abordarse urgentemente para aplicar con éxito la
estrategia de Lisboa.

Aumento de las tasas de empleo

La reciente revision a la baja de las previsiones de crecimiento obliga a los Estados miembros
de la UE a aplicar rigurosas politicas que faciliten la creaciéon de empleo y aumenten la
participacion laboral, y garanticen, pues, una evolucién hacia los objetivos de Lisboa y el
pleno empleo.

Una aplicacion generalizada de las directrices de empleo constituiria una sélida base para
llevar a cabo una estrategia global de aumento de las tasas de empleo.

Del lado de la oferta de mano de obra, no debe relajarse la inversion en medidas preventivas y
activas que aceleren la reintegracion de los desempleados en el mercado de trabajo. Todos los
Estados miembros deberian asegurarse de que pueden cumplir para 2002 los objetivos de
prevencion relativos a los jévenes y los adultos, fijados en la Cumbre de Luxemburgo de
1997. Debe evaluarse mejor la eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo y
comprobar si se ajustan a las necesidades especificas de los desempleados y las empresas en
un mercado de trabajo en evolucién. Deberian potenciarse las reformas de la fiscalidad y las
prestaciones, especialmente para eliminar los elementos que descincentivan el trabajo e
incentivan las jubilaciones anticipadas. Es también importante aplicar rigurosamente las
nuevas estrategias de aprendizaje permanente.

Del lado de la oferta de empleo, deben mantenerse las medidas destinadas a promover la
cultura empresarial y eliminar los obstaculos a la creacion y el funcionamiento de pequefias y
medianas empresas. En este sentido, la elaboracion de mejores indicadores y referencias
podria contribuir al desarrollo politico. Debe potenciarse la reciente y ain modesta tendencia
a reducir la fiscalidad del trabajo, especialmente en el caso de los salarios bajos.

Es necesaria, pues, una combinacion de politicas basada en objetivos nacionales concretos
para aumentar las tasas de empleo.

Calidad del empleo

La calidad del empleo es una cuestién pluridimensional que refleja tanto las caracteristicas
intrinsecas de los puestos de trabajo individuales como el entorno laboral de manera mas
amplia y las caracteristicas del mercado de trabajo. La calidad del empleo debe mejorar de
forma que mas gente se sienta atraida por el trabajo y permanezca en él.

Para aumentar la participacion de las personas de mas edad, las mujeres y las personas con
discapacidad son clave unas mejores condiciones de trabajo y mayores facilidades para
conciliar la vida laboral con la familiar. Una mayor calidad del empleo puede contribuir a
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resolver las incipientes carencias de mano de obra en algunos sectores, tanto publicos como
privados. La mejora de las perspectivas de carrera y desarrollo constituye un elemento
importante para prevenir la exclusion del mercado de trabajo y, en consecuencia, la exclusion
social. La calidad del empleo es también un factor de productividad, de la misma forma que la
productividad fomenta la calidad.

La calidad, area politica que integra los objetivos de competitividad e integraciéon social,
ocupa un lugar central en el modelo social europeo y es un elemento clave del éxito de la
estrategia de Lisboa. Las autoridades nacionales y los interlocutores sociales tienen una
responsabilidad compartida en el fomento de la calidad del empleo.

Medidas mas determinantes a favor de la igualdad de oportunidades

El aumento de la participacion femenina se ha convertido en una caracteristica apreciable del
mercado de trabajo europeo en los Ultimos afos. A pesar de ello, esa buena progresion esta
basada en empleos a tiempo parcial, diferencias salariales en el sector privado del orden del
20 % y persistentes limitaciones invisibles en cuanto al desarrollo profesional y la ocupacion
de puestos de responsabilidad. Si las politicas no corrigen estos desequilibrios, no se cumplira
el objetivo de la Cumbre de Lisboa (alcanzar una tasa de empleo femenino del 60 % de aqui
al aflo 2010). Ante esta situacion, los Estados miembros deberian potenciar las medidas
correspondientes al pilar igualdad de oportunidades, sobre todo teniendo en cuenta que en el
PNA de 2001 se les concede menos espacio que en los de afos anteriores. Son necesarias
acciones mas contundentes para combatir las diferencias entre hombres y mujeres,
especialmente en el aspecto salarial. La reduccién de las diferencias salariales entre hombres
y mujeres constituye una inversion en un factor de produccién. Ello no sélo significa combatir
una considerable causa de desigualdad entre hombres y mujeres, sino también mejorar la
motivacion de las mujeres trabajadoras, que puede redundar en una mayor productividad
laboral, y contribuir a reducir la segregacion del mercado de trabajo y cambiar la tradicional
divisién de funciones.

Mejorar la capacidad de los trabajadores de mas edad y utilizacién de su potencial

El grupo de trabajadores de entre 55 y 64 afos, cuya tasa de empleo es especialmente baja,
necesita medidas mas enérgicas que permitan cumplir el objetivo fijado en la Cumbre de
Estocolmo de alcanzar una tasa de empleo en este grupo de edad del 50 % de aqui a 2010. Un
andlisis de recientes PNA pone de manifiesto que los Estados miembros son plenamente
conscientes de la importancia de este problema y han puesto en marcha algunas reformas
relativas a los regimenes de jubilacién, y especialmente de jubilacion anticipada. No obstante,
se observan reticencias, especialmente entre los interlocutores sociales, a adoptar rigurosas
medidas para desincentivar las jubilaciones anticipadas.

Al margen de esas reformas, es necesario adoptar medidas mas amplias basadas
fundamentalmente en un planteamiento preventivo y un profundo cambio cultural para que las
personas de mas edad sigan trabajando o se reincorporen al trabajo.

Inversion en recursos humanos, aprendizaje permanente, lucha contra las carencias de
mano de obra y de cualificaciones

Se puede influir en las tasas de empleo adecuando convenientemente la oferta de mano de
obra a la oferta de empleo. La aparicion de tensiones entre la oferta y la demanda en algunos
mercados (a nivel nacional, local y sectorial) exige medidas para mejorar la movilidad
profesional y geografica de los trabajadores. Los esfuerzos por convertir en realidad el
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aprendizaje permanente deberian mejorar los niveles generales de competencias y
cualificaciones de los desempleados y los que ya trabajan, asi como de las sucesivas cohortes
qgue se incorporan al mercado de trabajo. Son igual de importantes, en una economia basada
cada vez mas en el conocimiento, las medidas destinadas a las personas que no participan en
el proceso de aprendizaje, el desarrollo de formas aprendizaje mas flexibles y el fomento de
un «habito del aprendizaje» en los adultos para seguir mejorando y reorientando las
cualificaciones de los trabajadores ante el cambio constante del mercado de trabajo. En este
contexto, conviene mejorar la capacidad de los servicios de empleo de responder a las
necesidades de los empleos y proseguir activamente los actuales esfuerzos de modernizacion.
Deberian aprovecharse los avances conseguidos en la creacion de una base de datos europea
de empleos y oportunidades de aprendizaje, como solicité la Cumbre de Lisboa, para
aumentar la transparencia del mercado de trabajo europeo.

Lucha contra la exclusién social

Deben aprovecharse plenamente las condiciones econOmicas actuales para combatir la
exclusién social dando nuevas oportunidades en el mercado de trabajo a los grupos mas
desfavorecidos de la sociedad. La participacion en el mundo laboral es un factor clave de
integracion social. Las medidas activas deberian orientarse cada vez mas a las personas que
las necesitan y acomodarse a las caracteristicas de aquellos que tienen mayores dificultades
para encontrar empleo. Deberia fomentarse activamente la transicion de puestos de trabajado
subvencionados y de la economia informal al mercado de trabajo general, al igual que la
transicion de puestos de poca calidad a otros de mejor calidad, puesto que esta demostrado
gue éstos ofrecen mejores perspectivas de empleo. Para ello, es fundamental que las personas
amenazadas de exclusion puedan mejorar sus cualificaciones y competencias.

En sus programas complementarios sobre empleo e integracion, los Estados miembros
deberian impulsar la desegmentacion de las medidas, asi como de los mercados de trabajo.
Para ello, deberian basarse en una sélida cooperacion entre las instituciones pertinentes a
todos los niveles, desde la elaboracion de politicas hasta su aplicacién practica.

Interlocutores sociales

Los interlocutores sociales no han respondido de manera significativa a la invitaciéon que se
les hizo a través de las directrices de 2001 para que desarrollaran su propio proceso de
contribucién la Estrategia Europea de Empleo. El apoyo de las organizaciones de
interlocutores sociales a la Estrategia Europea de Empleo expresado, por ejemplo, en su
declaracion al Consejo Europeo de Estocolmo, no ha ido acompafiada de una contribucion
visible al proceso. Teniendo en cuenta el papel fundamental de los interlocutores sociales para
el éxito de la Estrategia europea de empleo y, con el debido respeto, para su autonomia, en el
futuro deberan participar mas enérgicamente.

Desequilibrios regionales

El empleo sigue teniendo desequilibrios regionales inaceptables en la Union Europea. Aunque
las diferencias entre Estados miembros tienden a disminuir, entre las regiones tienden a
aumentar. Serd necesario trabajar mas intensamente palibraqla situacion del empleo

entre las diferentes regiones europeas. Ello exigira transferir fondos pero las medidas que se
adopten deberdn basarse en la necesidad de reforzar la competitividad regional. Las
inversiones en capital fisico y humano deben seguir siendo un objetivo clave de las politicas
tanto europeas como nacionales y regionales. La Estrategia europea de empleo constituye un
marco estratégico adecuado.
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El Fondo Social Europeo (FSE)

El FSE fue creado para que se convirtiera en un instrumento importante de las politicas de
empleo de los Estados miembros. No obstante, las operaciones de este fondo pueden parecer
un tanto alejadas de la Estrategia de empleo y no es siempre facil especificar su contribucion a
la EEE. Aunque la financiacion del FSE varia entre los Estados miembros, debe prestarse mas
atencion a garantizar una coherencia permanente entre éste y la Estrategia Europea de
Empleo. Ahora que ya se han puesto en marcha los programas de 2000-2006, también deberia
concederse una mayor atencion a los procedimientos y las disposiciones institucionales. Por
otra parte, debe mantenerse una cierta flexibilidad para que el FSE pueda adaptarse a los
cambios de situacion, también en el contexto de los objetivos de la EEE. La iniciativa
comunitaria EQUAL también deberia contribuir de forma significativa a la lucha contra las
discriminaciones en el acceso al mercado de trabajo y la participacion en el mismo.
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Sequimiento

La Comisién y el Consejo seguiran desarrollando y aplicando la Estrategia Europea de
Empleo a través de:

» la aplicacion prevista de las directrices y las recomendaciones de empleo de todos los
pilares y la toma en consideracion de los objetivos horizontales;

» elrefuerzo de las directrices de empleo de manera que reflejen el andlisis de las politicas y
los desafios futuros contenido en este informe; en particular, se potenciaran las
disposiciones relativas a:

* los objetivos de aumento de las tasas de empleo de los trabajadores de méas edad,;

* la promocion de empleos de mayor calidad;

» reduccién de las diferencias salariales entre hombres y mujeres;

un examen en profundidad de las condiciones para fomentar una mayor participacion
laboral y el envejecimiento activo sobre la base de un informe conjunto de la Comision y el
Consejo, como solicité el Consejo Europeo de Estocolmo;

« un plan de accién sobre competencias y movilidad para contribuir al desarrollo de nuevos
mercados de trabajo europeos, basandose en las conclusiones del Grupo de alto nivel
constituido después de la Cumbre de Estocolmo, a tiempo para la Cumbre de primavera de
2002;

* un plan de accién sobre aprendizaje permanente tras una amplia consulta en 2001 de los
Estados miembros, otras instituciones de la UE, los interlocutores sociales, ONG y otros
grupos, basado en el memorandum39 del afio pasado, asi como un programa de trabajo
detallado sobre el seguimiento de futuros objetivos concretos de los sistemas de educacion
y formacion, tal como solicité el Consejo Europeo de Estocolmo;

» el desarrollo permanente de indicadores para evaluar los avances respecto a las directrices
de empleo, haciendo especial hincapié en las diferencias salariales entre hombres y
mujeres y los servicios de cuidado de nifios y otras personas dependientes, asi como en la
cuestion de la calidad (véase mas adelante);

* una propuesta al Consejo Europeo de diciembre de 2001 relativa al desarrollo de
indicadores de calidad del empleo, tomando como base la Comunicacién de la Comisién
relativa a un marco para invertir en calid3d/

e una evaluacion en profundidad, que debera concluir en 2002, del impacto de la Estrategia
Europea de Empleo en términos de politicas y resultados desde su introduccion.

8 SEC(2000) 1832 de 31.10.2000.
40 COM(2001) 313 final de 20.6.2001
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ANEXO1: SINOPSIS DE LOS INDICADORES CLAVE EN 2000

Indicadores de empleo
Tasa de empleo total
Hombres
Mujeres
15-24
25-54
55-64
Tasa de empleo equivalente a dedicacion plena
Hombres
Mujeres
Indicadores de desempleo
Tasa de desempleo total
Hombres
Mujeres
Tasa de desempleo juvenil
Hombres
Mujeres
Tasa de desempleo de larga duracion
Hombres
Mujeres
Indicadores econémicos
Crecimiento total del empleo
Crecimiento real del PNB
Crecimiento de la productividad laboral
Cambio de los costes laborales unitarios reales

41

BE DK DE GR ES FR IE IT LUX NL AU  PT SF SW UK EU15
60.5 763 654 556 550 622 651 535 629 732 683 683 675 73.0 712 633
69.5 808 728 711 699 693 76.1 675 751 824 770 766 706 748 778 725
515 716 579 409 403 553 540 396 503 637 594 603 644 710 646 54.0
29.1 66.0 46.1 268 327 29.0 50.6 259 319 692 531 435 40.2 416 56.2 403
774 842 795 695 678 788 754 679 784 818 822 819 815 838 804 76.6
26.3 557 373 39.2 36.8 29.7 453 278 274 383 289 510 427 651 508 37.7
60.5 69.3 586 553 525 587 60.6 517 604 572 635 666 649 651 617 579
744 769 711 715 69.0 692 758 670 759 746 762 766 693 700 744 710
46.6 62.2 46.1 40.0 36.6 48.7 452 36.7 446 40.1 510 571 605 60.2 49.7 453
70 47 79 111 141 95 42 105 24 27 37 42 98 59 55 82
57 42 76 73 98 78 43 80 19 20 32 34 91 60 60 70
88 53 83 167 206 115 42 144 33 37 43 52 106 58 49 97
65 53 46 114 71 33 118 25 36 29 42 112 55 83 738
59 50 53 98 70 34 114 24 35 28 35 109 54 94 77
70 55 3.9 131 73 33 119 26 46 30 48 114 57 72 79
38 10 4.0 59 38 17 64 06 08 10 17 28 13 15 36
31 09 37 35 30 21 49 05 07 10 14 28 14 20 30
48 12 43 95 47 10 88 06 11 10 20 27 11 09 44
18 08 15 12 33 20 47 15 55 25 09 17 15 22 10 18
40 29 30 41 41 31 107 29 85 39 32 33 57 36 30 33
22 21 14 29 08 11 56 14 28 13 23 16 41 14 20 16
-8 -18 02 -09 -02 -01 -38 -0 -18 -07 -14 08 -29 47 03 -02

Para mas informacion sobre los indicadores clave, véase mas adelante.
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Otros indicadores clave

Participacion en la formacion

Hombres

Mujeres
Abandono escolar prematuro

Hombres

Mujeres
Presencia de Internet en los colegios

Primaria

Secundaria

Tasa de empleo por cuenta propia

Hombres

Mujeres
Tasa de empleo en el sector de los servicios

Tipo impositivo marginal
Tipo impositivo medio de los ingresos de personas
solas

Proporcion de trabajadores en empleos no
convencionales
A tiempo parcial
De duracion determinada

Diferencia salarial entre hombres y mujeres*

42 Sobre la base de los datos mas recientes, 1997.

6.8
7.6
6.0
125
14.8
10.2

70
95
14.0
17.2
9.6
44.0

54.1
50.0

24.5

15.9
6.1

93

20.8
17.8
23.8
11.7
13.4
9.9

94
100
8.2
11.9
3.9
54.2

50.7
41.3

31.0

20.4
7.9
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5.0
54
4.7
14.9
14.6
15.2

56
81
10.1
12.9
6.4
41.7

51.0
46.1

31.3

18.6
111

76

1.1
1.1
1.1
17.4
21.8
12.9

18

32.4
38.9
21.6
34.2

20.1
34.3

12.3

4.0
7.0

89

4.9
4.4
54
28.1
33.7
22.4

80

94.5
18.2
21.2
13.3
34.1

26.4
32.9

33.7

6.3
23.7

87

2.8
2.6
3.1
13.3
14.8
11.8

30
84
10.1
135
5.9
42.9

48.6
39.2

32.2

15.0
135

92

92

80
90
17.7
24.9
7.1
40.9

22.0
18.1

24.9

15.8
7.2

83

52
5.0
53
29.0
32.4
25.6

75
90
24.2
29.0
16.1
33.6

32.8
43.0

16.1

7.6
6.0

92

4.8
3.9
53
16.8
15.9
17.6

25
100
8.9
11.0
5.6
48.1

34.1
30.0

14.4

10.9
2.6

15.6
16.4
14.7
16.7
175
15.9

38
86
9.6
115
7.0
51.2

45.8
40.5

54.3

37.3
9.1

86

63
100
10.8
12.7
8.4
43.6

37.1
40.3

23.8

16.5
6.4

81

3.3
3.2
3.4
43.1
50.6
35.6

42
100
23.3
25.5
20.8
37.0

25.0
30.4

25.7

9.9
14.0

95

19.6
17.7
215
9.8
125
7.2

90
95
12.9
17.1
8.3
44.9

42.7
42.4

27.5

10.5
13.7

87

18.6
16.6
20.7
7.7
9.2
6.2

57
99
10.6
15.2
5.6
51.8

38.3
47.8

35.5

19.4
10.4

20.3
17.9
22.7
6.8
6.5
7.1

86
98
11.3
15.0
6.8
51.8

32.0
25.6

31.6

23.5
54

88

8.0
7.6
8.4
18.5
20.7
16.4

14.8
17.6
10.9
42

39.2

29.8

16.4
10.5
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Definicidon v origen de los indicadores clave

Datos trimestrales de Eurostat sobre poblacion activa (QLFD en sus siglas inglesas)

Esta serie sustituye al conjunto de datos del afio pasado, obtenidos a partir de las encuestas de
poblacién activa y la serie de referencia sobre empleo, utilizada en anteriores informes sobre el empleo
en Europa y en informes conjuntos sobre el empleo. Las encuestas de poblacién activa plantean
inconvenientes, como sondeos desde una perspectiva amplia. Se utiliza el segundo trimestre para
representar a todo el afio y la encuesta cambia con el tiempo, lo que dificulta las comparaciones. Para
corregir estos problemas la DG Empleo contraté la creaciéon de una serie de referencia sobre empleo.
Dicha serie fue recopilada sin que Eurostat asumiera la responsabilidad global. Basicamente, lo que se
pretendia era elaborar una buena serie de datos sobre empleo comparativos en el tiempo procedentes
de las mejores fuentes de cada pais. Este afio, Eurostat ha adoptado un concepto similar, esto es, los
datos QLFD. Todos los indicadores, excepto la tasa de desempleo, la proporcién de empleo juvenil,
las tasas de empleo en equivalencia a tiempo completo y los indicadores relacionados con la
economia, estan basados en esta serie. Mas adelante se ofrece una descripcién detallada.

Los datos trimestrales de Eurostat sobre poblacién activa (QLFD) se componen de dos conjuntos de
series trimestrales que empiezan en 1991, actualizadas cada trimestre y que cubren los Estados
miembros de la UE, UE-15 y UE-12:

e series sobre poblacion, empleo y desempleo por sexo y edad, basadas principalmente en las
encuestas de poblacion activa de la Comunidad;

» series sobre empleo por actividad econdmica y tipo de empleo (basadas principalmente en los
datos sobre empleo de los informes econdémicos SEC-1995), desglosados luego por sexo y algunas
caracteristicas de los empleos.

A. Poblacion, empleo y desempleo por sexo y edad

Para evitar rupturas en las series, se armonizan los resultados de la encuestas comunitarias de
poblacién activa (facilitadas por las oficinas nacionales de estadisticas de acuerdo con el Reglamento

(CEE) n° 577/1998 del Consejo) y se completan (con estimaciones basadas en los datos nacionales

sobre empleo de otras fuentes) cuando no estan disponibles los resultados trimestrales de la encuesta
comunitaria de poblacion activa.

Estos datos incluyen sélo a la poblacién residente en domicilios privados (se excluyen los domicilios
colectivos) y hacen referencia al lugar de residencia (concepto nacional).

Se utilizan los grupos de edad siguientes: menores de 15, 15-19, 20-24, 25-29, 30-54, 55-59, 60-64, 65
y mayores.

Los datos sobre empleo por sexo y edad y se desglosan entre empleos civiles y fuerzas armadas.

Los datos sobre desempleo por sexo y edad son desglosados por duracion de la busqueda de empleo
(menos de 6 meses, 6-11, 12-23, 24 y mas).

B Empleo por actividad econémica y tipo de empleo
Los datos de empleo de SEC-1995 (facilitados por las oficinas estadisticas de acuerdo con el
Reglamento (CEE) n° 2223/1996 del Consejo) estan disponibles por Nomenclatura estadistica de

actividades econdmicas de la Comunidad Europea (NACE), rev.1-A6, y por tipo de empleo
(empleados/trabajadores por cuenta propia).
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Se armonizan en el tiempo (cuando es necesario) y se completan (con estimaciones basadas en los
resultados de encuestas de poblacion activa o en fuentes de datos sobre empleo) cuando no estan
disponibles los datos trimestrales de SEC-1995.

A continuacion, se desglosan por sexo, empleo a tiempo completo/a tiempo parcial, contratos
indefinidos/de duracion determinada (segun un planteamiento descendente con datos de encuestas de
poblacién activa y otras fuentes nacionales).

Los datos cubre a todas las personas empleadas en unidades de produccion residentes (concepto
nacional), e incluyen a las personas residentes en domicilios colectivos.

Indicadores clave: definiciones y fuentes de informacion

I Tasas de empleo por grupos de edad (15-64,15-24,25-54,55-64) y sexo

Definicién: proporcion de personas de mismo sexo y edad empleadas respecto a la poblacién total.
Fuente: QLFD de Eurostat, parte A.

Il Tasas de empleo equivalentes a tiempo completo por sexo en el grupo de edad 15-64
Definicion: proporcion de persona empleadas en equivalencia a tiempo completo, de mismo sexo y
edad respecto a la poblacion total (el empleo en equivalente a tiempo completo se define como el
nuamero de horas trabajadas dividido por la media anual de horas trabajadas en los empleos a tiempo
completo).

Fuente: Encuesta de poblacién activa (datos de primavera) - (cifras belgas adaptadas por Eurostat).

i Tasas de desempleo por sexo

Definicion: proporcion de personas de mismo sexo y edad desempleadas respecto a la poblacion total.
Fuente: serie armonizada de Eurostat sobre desempleo, medias anuales de estimaciones mensuales.

\ Tasas de desempleo de larga duracion por sexo

Definicion: proporcion de desempleados de larga duracion (12 meses 0 mas) de mismo sexo respecto a
la poblacion activa.

Fuente: QLFD de Eurostat, parte A.
Vv Porcentaje de desempleo juvenil por sexo

Definicién: proporcion de personas de entre 15 y 24 afios respecto a la poblacién total de mismo sexo
y edad.

Fuente: serie armonizada de Eurostat sobre desempleo, medias anuales de estimaciones mensuales.
Vi Crecimiento del empleo
Definicion: cambio anual de la poblacién empleada por unidades de produccion residentes.

Fuente: QLFD de Eurostat, parte B.
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Vi Otros indicadores de empleo relacionados con la economia (crecimiento real del PNB,
crecimiento de la productividad laboral y costes reales de la unidad laboralon facilitados por la

DG ECFIN (base de datos AMECO), sobre la base de calculos nacionales (definiciones de SEC-95) y
de previsiones de primavera. Los datos son cambios medios anuales, en porcentaje, respecto al afo
anterior.

Otros indicadores clave

VIl Participacion en la educacion y la formacién

Definicion: porcentaje de personas en edad de trabajar que participan en la educacién y formacion por
sexo, grupo de edad (25-34, 35-44, 45-54, 55-64 y 25-64), tipo de trabajo y nivel de estudios.

Fuente: Encuesta de poblacion activa (datos de primavera).

IX Tasa de abandono escolar prematuro

Definicién: porcentaje de personas de 18-24 afios con un nivel de estudios de secundaria inferior
(nivel 2 de la CIUED), o inferior, que no participa en la educacién o formacién, por sexo y tipo de
trabajo.

Fuente: Encuesta de poblacion activa (datos de primavera).

X Presencia de Internet en los colegios

Definicion: porcentaje de escuelas primarias y secundarias que tienen acceso a Internet.

Fuente: informe de referencia consecutivo a la comunicacion «Estrategias para el empleo en la
sociedad de la informacién», sobre la base de datos nacionales facilitados al Grupo de alto nivel sobre
el empleo y la dimensién social de la sociedad de la informacion.

Xl Tasa de empleo por cuenta propia por sexo

Definicion: proporcion de trabajadores por cuenta propia respecto al total de trabajadores, por sexo.
Fuente: Encuesta de poblacién activa, Eurostat.

Xl Tasa de empleo en el sector de los servicios

Definicion: tasa de empleo en el sector de los servicios para 1998-1999-2000, por edad (15-64), por
sexo (hombre, mujer y total) y por NACE (servicios).

Fuente: Encuesta de poblacién activa, Eurostat.

Xl Tipo impositivo marginal

Definicion: tasa de aumento del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de las cotizaciones a
la seguridad social de los trabajadores dividida por el aumento de las remuneraciones brutas, por tipo
de familia y nivel salarial.

Fuente: OCDE, «Impuestos sobre los salarios - impuestos sobre sueldos y salarios, cotizaciones de

seguridad social de trabajadores y empresas», varios afios. Servicios de la Comision, segun la base de
datos de la OCDE, 1996-1999/2000.

95



XIV  Tipo de imposicion medio de una persona sola con un salario bajo

Definicion: proporcién entre el total de impuestos (impuesto sobre la renta de personas fisicas,
cotizaciones sociales de trabajadores y empresas, incluido el impuesto sobre las remuneraciones)
pagados por una persona sola (trabajador de produccién media a tiempo completo - APW) con dos
nifios y un salario del 50 % o 67 % del salario medio, y la remuneracién bruta. Esta proporcion puede
subdividirse por tipos de impuesto.

Informacion basada en indices fiscales calculados para familias hipotéticas.

Fuente: OCDE, «Impuestos sobre los salarios - impuestos sobre sueldos y salarios, cotizaciones de
seguridad social de trabajadores y empresas», Servicios de la Comision segun la base de datos de la
OCDE 1996-1999/2000.

XV Proporcién de trabajadores en empleos no convencionales

Definicion: porcentaje de trabajadores en empleos (remunerados) no convencionales respecto al
namero total de trabajadores por sexo.

Fuente: QLFD de Eurostat.

XVI  Diferencias salariales entre hombres y mujeres

Definicion: Relacion entre el indice neto de remuneracion horaria de mujeres y el de hombres en
trabajos remunerados de mas de 15 horas. Desglose por sectores publicos y privados. Para Francia, se

utilizaron remuneraciones horarias brutas.

Fuente: Eurostat, Panel de Hogares de la Comunidad Europea.
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ANEXO 2: SINOPSIS DE LOS INDICADORES COMUNES SOBRE PREVENCION Y ACTIVACIONEN 2000

Detalle BE DK DE EL ES FR IE IT LUX NL AU PT SF SW UK EU15
Adultos desempleados
Esfuerzo (C/A) Total 428 | 7.0 67.2 30.0 | 6.6 27.3 170 |54.6 | 358 98.6 | 99.9 100.0
Hombres | 425 | 6.0 68.2 |[199]29.0 |53 28.0 495 | 372 [97.9 |[99.9 100
Mujeres | 43.2 | 8.0 65.8 |[16.0|30.0 |79 26.6 67.0 |[351 |989 |99.9 100.0
Incumplimiento (D/B) Total 38.7 73.0 23.6 62.0 50.6 38.2 66.0 16.9 11.6 14.1 0.8 0.0
Hombres | 35.2 78.0 21.0 66.0 55.9 41.0 18.7 11.4 14.6 0.7 0.0
Mujeres | 41.3 | 70.0 | 26.3 59.0 | 45.9 35.2 15.3 11.8 136 | 0.8 0.0
Resultado (B/A) Total 33.9 5.0 17.3 8.0 13.3 14.6 21.0 0.9 14.4 10.2 6.7 10.0
Hombres | 31.2 4.0 15.0 41.8 | 7.0 12.1 15.0 0.6 16.7 14.1 7.8 11.0
Mujeres 36.3 5.0 20.4 425 | 9.0 14.6 14.1 1.7 13.2 7.9 5.6 7.0
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Jovenes

desempleados

Esfuerzo (C/A) Total 53.3 5.0 65.6 39.0 5.9 40.6 100 58.4 | 36.1 99.0 99.9 100.0
Hombres | 53.2 5.0 66.5 10.6 | 42.0 5.2 42.8 56.2 34.0 98.8 | 99.8 100
Mujeres | 53.4 5.0 64.2 10.1 | 37.0 6.7 38.0 61.3 37.3 99.2 | 99.9 100.0

Incumplimiento (D/B) Total 21.7 81.0 18.5 37.0 59.9 11.8 0.0 15.2 6.8 10.9 9.6 0.0
Hombres | 19.7 80.0 18.1 36.0 59.4 6.5 18.5 7.5 11.0 10.3 0.0
Mujeres | 23.6 81.0 19.1 38.0 60.3 18.8 12.8 6.4 10.7 | 85 0.0

Resultado (B/A) Total 44.9 10.0 16.6 12.0 14.8 21.8 10.0 2.8 12.1 9.1 1.3 16.0
Hombres | 42.9 8.0 16.0 39.51 9.0 12.8 21.8 2.2 9.5 10.8 1.6 16.0
Mujeres 46.9 11.0 17.5 447 | 15.0 16.8 21.7 3.6 13.8 7.8 1.1 15.0

Tasa de activacion (%)

Todas las medidas Total 45 30 34 29 32 23 36 21 30 39 20 22 22 56 12
Hombres | 42 26 34 39 24 34 17 19 54 13
Mujeres 48 32 33 26 15 25 22 26 58 11

Formacion Total 6 21 21 10 3 11 14 25 12 7 12 24 12
Hombres | 9 17 22 12 3 25 10 11 19 13
Mujeres 5 23 20 10 3 24 13 11 30 11
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Notas explicativas del anexo 2:

El indicador de esfuerzo (C/A9e define como el porcentaje de jovenes/adultos que se quedaron sin
empleo en el mes X y que han iniciado un plan de accion individual antes de que se cumpla un periodo
de desempleo de 6/12 meses.

La tasa de incumplimiento (D/Bye define como el porcentaje de jovenes/adultos que se quedaron sin
empleo en el mes X, siguen sin empleo el mes X+6/12 y no han iniciado un plan de accién individual.

Indicador de resultado (Tasa de entrada en el desempleo de larga duracion) §Bréentaje de
jovenes/adultos desempleados que siguen ininterrumpidamente sin trabajo al cabo del mes X+6/12

Observaciones especificas a los Estados miembros sobre los indicadores de prevenciéon

» Bélgica: los indicadores no son comparables con los de otros Estados miembros dado que los
periodos de desempleo inferiores a tres meses no se contabilizan en las salidas del desempleo.

* Alemania: el indicador de los adultos podria incluir a todos los desempleados.
» Dinamarca: los datos cubren sélo a los desempleados asegurados.

» Grecia: La cifras sobre los adultos desempleados se refieren a 1999. El calculo del indicador C/A
esta basado en una medida de recambio para la variable C que cubre a los desempleados incluidos
en un programa laboral de una duracién de 6 y 12 meses para jévenes y adultos respectivamente.

+ Paises Bajos: los indicadores se basan exclusivamente en los nuevos desempleados. Para los
jovenes desempleados los indicadores se basan en la situacion a los 12 meses del registro.

La tasa de activacionse define como la relacion entre el numero medio anual de participantes en
medidas activas (E) anteriormente desempleados y el nimero medio anual de desempleados
registrados (F) y de participantes en medidas activas. En los PNA de este afio se ha cambiado la
definicion del indicador de entrada para que refleje mejor el hecho de que en la mayoria de los Estados
miembros la participacion en la mayoria de las medidas activas interrumpe el periodo de desempleo.
Ahora se define como E/(E+F) en lugar de E/F. Las medidas activas se definen de forma amplia para
gue comprendan la formacion, la rotacién en el trabajo y el empleo compartido, los incentivos
laborales, la integracion de las personas con discapacidad, la creacién de empleo directa y los
incentivos para la creacién de empresas.

Observaciones especificas a los Estados miembros sobre los indicadores de activacion
» Bélgica: datos de 1999.
» Dinamarca: los datos cubren solo a los desempleados asegurados.

* Francia: el desglose por sexo se refiere a los datos de 1999.
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