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LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL
DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notam-
ment son article 95,

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Comité économique et social,

vu lavis du Comité des régions,

statuant conformément a la procédure visée a l'article 251 du
traité,

considérant ce qui suit:

(1)

Le Conseil européen extraordinaire qui s'est tenu les 23 et
24 mars 2000 a Lisbonne a conclu que, pour que I'Europe
tire le meilleur parti possible du potentiel de croissance et
de création d'emplois de I'économie numérique fondée sur
la connaissance, les entreprises et les citoyens doivent
avoir acces a une infrastructure de communications peu
onéreuse et d'envergure mondiale ainsi qu'a une large
gamme de services. A cette fin, il appelle les Etats
membres «@ ceuvrer avec la Commission en vue d'intro-
duire une concurrence accrue au niveau de l'acces local au
réseau avant la fin de l'an 2000 et de dégrouper les
boucles locales de maniére a permettre une réduction
substantielle des cotats de l'utilisation de I'Internet». Le
Conseil européen qui s'est tenu le 20 juin 2000 a Feira
a approuvé la proposition de plan d'action e-Europe ('),
qui fait de l'accés dégroupé a la boucle locale une priorité
a court terme.

L'expression «boucle locale» désigne le circuit physique a
fils de cuivre du réseau d'accés local qui relie les locaux de
l'abonné au commutateur ou au concentrateur local ou a
toute autre installation locale équivalente de 'opérateur.
Le Cinquiéme rapport sur la mise en ceuvre de la régle-
mentation en matiere de télécommunications de la
Commission (%) souligne que le réseau d'acces local
demeure l'un des segments les moins concurrentiels du
marché libéralisé des télécommunications. En effet, les
nouveaux arrivants ne possédent pas d'infrastructures de
réseaux de substitution étendues et ne peuvent pas, en
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utilisant des technologies classiques, égaler les économies
d'échelle et d'envergure des opérateurs publics notifiés
comme étant puissants sur le marché du réseau de télé-
phonie fixe public (ci-aprés dénommés «opérateurs noti-
fiés»). Cette situation est due au fait que ces opérateurs
ont, pendant des périodes relativement longues, déployé
leurs réseaux d'acces local de fils de cuivre en bénéficiant
de la protection de droits exclusifs et qu'ils ont pu
financer leurs dépenses d'investissements grice a des
rentes de monopole.

Le Parlement, dans sa résolution du 13 juin 2000 (*)
concernant la communication de la Commission sur le
réexamen 1999 du cadre réglementaire des communica-
tions, souligne qu'il importe de permettre au secteur de
mettre en place une infrastructure promouvant le déve-
loppement des communications et du commerce électro-
niques, la démarche de réglementation devant soutenir
cette croissance. Il observe qu'a I'heure actuelle, ce sont
essentiellement les infrastructures en cuivre des entités
dominantes qui sont intéressées par le dégroupage des
boucles locales, et que les investissements dans d'autres
infrastructures doivent pouvoir garantir une rentabilité
acceptable, permettant d'étendre ces infrastructures dans
des zones ol leur pénétration est encore faible.

La fourniture directe de nouvelles boucles de fibres opti-
ques a haute capacité aux gros utilisateurs constitue un
marché spécifique, qui se développe dans des conditions
concurrentielles grice a de nouveaux investissements. Le
dégroupage de l'accés aux boucles locales de fibres opti-
ques n'entre en conséquence pas dans le champ d'appli-
cation du présent réglement.

1l ne serait pas économiquement viable pour les nouveaux
arrivants de reproduire l'infrastructure d'accés a la boucle
locale de fils de cuivre des opérateurs en place, dans sa
totalité et dans un laps de temps raisonnable. Les autres
infrastructures telles que la distribution par céble, la distri-
bution par satellite, la boucle locale radio n'offrent ni la
méme fonctionnalité, ni la méme densité de couverture.

1l convient que l'obligation de fournir un acces dégroupé
aux boucles locales de fils de cuivre ne concerne que les
opérateurs notifiés. La Commission a déja publié une
premicére liste d'opérateurs de réseaux de téléphonie fixe
public notifiés par les autorités réglementaires nationales
comme puissants sur le marché (4.
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(7) Bien que la négociation commerciale soit considérée
comme le moyen le plus adapté pour parvenir a un
accord sur les aspects techniques et tarifaires de l'acces
a la boucle locale, l'expérience a montré que, dans la
plupart des cas, une intervention de l'autorité réglemen-
taire se révele nécessaire en raison, d'une part, du désé-
quilibre existant entre le pouvoir de négociation du
nouvel arrivant et celui de l'opérateur notifié et, d'autre
part, de l'absence de solutions de rechange. Les opérateurs
notifiés doivent offrir aux tiers des informations et un
acces dégroupé en leur garantissant des conditions et
une qualité identiques a celles qu'ils appliquent pour
leurs propres services ou pour ceux de leurs filiales ou
partenaires. A cette fin, la publication par les opérateurs
notifiés d'une offre de référence pour le dégroupage de
lacces a la boucle locale, dans un délai assez bref, de
préférence sur I'Internet, et sous le controle des autorités
réglementaires nationales, contribuerait a l'établissement
de conditions de marché transparentes et non discrimina-
toires. Dans ces conditions, les autorités réglementaires
nationales peuvent, conformément a la législation
communautaire, intervenir de leur propre initiative pour
définir certains aspects, et notamment ceux qui ont trait a
la tarification, dans le but de garantir l'interopérabilité des
services, d'optimiser la rentabilité et de procurer des avan-
tages a l'utilisateur final.

(8) En ce qui concerne l'accés a la boucle locale et aux
ressources associées, telles que la colocalisation et les
capacités de transmission louées, les régles en matiere
d'évaluation des cots et de tarification doivent étre trans-
parentes, non discriminatoires et objectives de maniére a
garantir une certaine équité. Les régles en matiere de
tarification doivent permettre au fournisseur de la
boucle locale de couvrir les coiits qu'il a engagés tout
en retirant de l'opération une rémunération raisonnable.
Les régles de tarification applicables a la boucle locale
doivent promouvoir une concurrence loyale et durable
et permettre d'éviter toute distorsion de la concurrence
et, plus particulierement, tout amenuisement des marges
entre les prix de gros et de détail des services de l'opéra-
teur notifié. A cet égard, il est jugé important que les
autorités de la concurrence soient consultées.

(9) Dans la recommandation 2000/417/CE du 25 mai 2000
relative au dégroupage de l'accés a la boucle locale:
Permettre la fourniture concurrentielle d'une gamme
complete de services de communications électroniques,
tels que les services multimédias a large bande et I'Internet
a haut débit (") et la communication du 26 avril 2000 (?)
la Commission donne des orientations détaillées pour
aider les autorités réglementaires nationales dans la régle-
mentation équitable des différents types d'acces dégroupé
a la boucle locale et l'application de la législation commu-
nautaire existante.

(10) Conformément aux principes de subsidiarité et de propor-
tionnalité inscrits a l'article 5 du traité, l'objectif consistant
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a établir un cadre harmonisé pour le dégroupage de
l'accés a la boucle locale afin de permettre la fourniture
d'une infrastructure de communications peu onéreuse et
d'envergure mondiale ainsi que d'une large gamme de
services a toutes les entreprises et tous les citoyens de la
Communauté ne peut pas étre atteint dans tous les Etats
membres de maniére sire et harmonisée et en temps
voulu et peut donc étre mieux réalisé au niveau commu-
nautaire. Les dispositions du présent réglement ne vont
pas au-dela du minimum requis pour atteindre ces objec-
tifs,

ONT ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
Champ d'application

1. Le présent reglement s'applique au dégroupage de l'acces
a la boucle locale des opérateurs du réseau notifiés a la
Commission par les autorités réglementaires nationales
comme des organismes puissants sur le marché pour la four-
niture de réseaux et de services de téléphonie public fixe
conformément aux dispositions communautaires pertinentes
(ci-apres dénommés «opérateurs notifiés).

2. Le présent réglement s'applique sans préjudice des obli-
gations au titre des dispositions communautaires pertinentes,
pour les opérateurs notifiés, de respecter le principe de
non-discrimination lorsqu'ils utilisent le réseau public de télé-
phone fixe pour fournir des services d'acceés et de transmission
a haut débit a des tiers, dans les mémes conditions qu'a leurs
propres services.

Article 2
Définitions

Aux fins du présent reglement, on entend par:

a) «boucle locale», le circuit physique a fils de cuivre du réseau
d'acces local qui relie les locaux de I'abonné au commuta-
teur, au concentrateur ou a toute autre installation locaux
équivalents du réseau de téléphonie public fixe de l'opéra-
teur.

=

«dégroupage de l'accés a la boucle locale», le fait de fournir
aussi bien un acces totalement dégroupé qu'un acceés partagé
a la boucle locale; ceci n'implique pas de changement en ce
qui concerne la propriété de la boucle locale.

¢) «dégroupage total de l'acces a la boucle locale», le fait de
fournir un acces a la boucle locale de I'opérateur en place de
telle sorte que le nouvel arrivant ait l'usage exclusif de la
totalité du spectre de fréquences disponible sur la ligne de
cuivre, ce qui lui permet de proposer aux utilisateurs finals
une gamme complete de services vocaux et de services de
données.
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d) «acces partagé a la boucle locale», un acceés aux fréquences
non vocales du spectre sur une boucle locale a fils de cuivre
utilisée par l'opérateur en place pour fournir un service
téléphonique de base a lutilisateur final, permettant a un
nouvel arrivant de déployer des technologies — telles que
des systtmes ADSL — pour fournir a l'utilisateur final des
services supplémentaires comme l'accés Internet a haut

débit.

e) «colocalisation», la fourniture d'un espace et des conditions
techniques nécessaires a 'hébergement des équipements d'un
nouvel arrivant et a leur connexion en vue d'un accés a la
boucle locale dans des conditions raisonnables.

Article 3
Fourniture d'un accés dégroupé

1. Les opérateurs notifiés rendent disponible aux tiers, au
plus tard le 31 décembre 2000, le dégroupage de l'acces a la
boucle locale dans des conditions transparentes, équitables, et
non discriminatoires. Les opérateurs notifiés fournissent aux
concurrents les mémes ressources qu'a eux-mémes ou a leurs
propres filiales, dans les mémes conditions et délais.

2. Les opérateurs notifiés fournissent un acces physique aux
tiers a tout point de terminaison techniquement possible de la
boucle ou sous-boucle locale de cuivre ot le nouvel arrivant a
la possibilité pratique de se colocaliser et de connecter ses
propres équipements et ressources de réseau pour fournir des
services a son client, soit au niveau du commutateur local, soit
au niveau du concentrateur ou de tout autre dispositif équiva-
lent.

3. Les opérateurs notifiés publient au plus tard le 31
décembre 2000, une offre de référence pour l'accés dégroupé
a la boucle locale et aux ressources associées incluant la colo-
calisation, suffisamment dégroupée et contenant une descrip-
tion de leur offre et des modalités, conditions et prix qui y sont

associés tenant compte de la liste prévue a l'annexe de la
recommandation 2000/417/CE.

Article 4
Surveillance par le régulateur

1.  Tant que le niveau de la concurrence sur le réseau de
l'accés local n'est pas suffisant pour empécher la fixation de
prix excessivement élevés, les autorités réglementaires natio-
nales veillent a ce que les prix pour l'acces dégroupé a la
boucle locale pratiqués par les opérateurs notifiés soient
établis suivant le principe de l'orientation en fonction des
cotits. Les autorités réglementaires nationales sont compétentes,
dans les cas justifiés, pour imposer des modifications dans
l'offre de référence pour l'acces dégroupé a la boucle locale,
y compris en ce qui concerne les prix.

Lorsqu'elles adoptent des regles de tarification et des décisions
en matiére de prix applicables a l'acces dégroupé a la boucle
locale, les autorités réglementaires nationales veillent a ce que
ces regles et décisions favorisent 'établissement d'une concur-
rence loyale et durable.

2. Les autorités réglementaires nationales sont compétentes
pour régler les litiges entre opérateurs relatifs a des points
abordés dans le présent réglement, d'une maniére rapide, équi-
table et transparente.

Article 5
Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le troisieme jour suivant
celui de sa publication au Journal officiel des Communautés euro-
péennes.

Le présent reéglement est obligatoire dans tous ses éléments et
directement applicable dans tous les Etats membres.



