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(Texto pertinente a efectos del EEE)

COM(2000) 368 final — 2000/0157(COD)

(Presentada por la Comisidn el 16 de junio de 2000)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en
particular, los parrafos 2 y 3 del apartado 2 de su articulo 137,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado,

Considerando lo siguiente:

(1) De conformidad con el articulo 2 del Tratado, la Comu-

—

=

—~

nidad tendrd como una de sus tareas promover el incre-
mento del nivel de vida y de la calidad de vida en la
Comunidad.

De conformidad con el articulo 136 del Tratado, la Co-
munidad y los Estados miembros, teniendo presentes de-
rechos sociales fundamentales como los que se indican en
la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre
de 1961, y en la Carta comunitaria de los derechos socia-
les fundamentales de los trabajadores, de 1989, tendrin
como objetivo la lucha contra la exclusion.

El Parlamento Europeo, el Comité Econémico y Social y el
Comité de las Regiones han exhortado a la Comunidad a
que refuerce su contribucion a los esfuerzos de los Estados
miembros a fin de prevenir y luchar contra la exclusién
social.

La Comunicacién de la Comisién, de 1 de marzo de 2000,
«Construir una Europa que fomente la integracion» (') des-
cribié el desafio de la exclusion social y las respuestas
politicas existentes en los Estados miembros y a nivel
comunitario, y propuso a partir de esta base dar un nuevo
impulso a la cooperacién de la UE a fin de luchar contra
la exclusion social.

El Consejo Europeo de Lisboa de 23 y 24 de marzo de
2000 incorporé la promocién de la inclusion social como
un aspecto intrinseco de la estrategia global de la Unién
para lograr su objetivo estratégico durante la proxima

(") COM(2000) 79 final.

(10)

década de convertirse en la economia basada en el cono-
cimiento mds competitiva y dindmica del mundo, capaz
de conseguir un crecimiento econdémico sostenible, con
més y mejores puestos de trabajo y una mayor cohesién
social.

El Consejo Europeo de Lisboa reconocié ademds que la
nueva sociedad basada en el conocimiento representa
tanto una oportunidad para reducir la exclusiéon social
creando las condiciones econémicas para una mayor pros-
peridad a través de mayores niveles de crecimiento y de
empleo, y creando nuevas maneras de participar en la
sociedad, como el peligro de que se cree un abismo
cada vez mayor entre las personas que tienen acceso al
nuevo conocimiento y las que estdn excluidas — y que
deben aplicarse politicas destinadas a evitar este peligro
y a maximizar este nuevo potencial.

El Consejo Europeo acord6 ademds que las politicas para
combatir la exclusion social debfan basarse en un método
abierto de coordinacién que combinara los planes nacio-
nales de accién y una iniciativa de cooperacién de la
Comision.

Esta iniciativa de la Comisién, que consiste en una pro-
puesta de un programa de acciéon plurianual concebido
para fomentar la cooperacién entre los Estados miembros,
debe tener como objetivo la mejora del conocimiento, el
desarrollo de los intercambios de informacién y las mejo-
res practicas, y la evaluacion de las experiencias para
incrementar la eficacia y la eficiencia de las politicas des-
tinadas a luchar contra la exclusion.

Un gran nimero de organizaciones no gubernamentales a
nivel europeo poseen experiencia y conocimientos en la
lucha contra la exclusién social, y que actiian a nivel
europeo como defensores de las personas que estdn ex-
puestas a la exclusion social; y que, por lo tanto, pueden
hacer una contribuciéon importante a la comprensiéon de
las diferentes formas y efectos de la exclusién social y a
garantizar que el disefio, la aplicacién y el seguimiento del
programa tengan en cuenta la experiencia de las personas
expuestas a la exclusién social.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la
Decisién 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, por la que se establecen los procedimientos para
el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a
la Comision (2), deberdn adoptarse medidas para la aplica-
cién de la Decisién utilizando el procedimiento consultivo
previsto en el articulo 3 de dicha Decisién.

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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(11) Es necesario, para reforzar el valor afiadido de la accion
comunitaria, que la Comisién, en cooperacién con los
Estados miembros, garantice a todos los niveles la cohe-
rencia y la complementariedad de las acciones aplicadas
en el marco de la presente Decision y de otras politicas
comunitarias pertinentes, de instrumentos y de acciones,
en especial de los aplicados en el marco del Fondo Social
Europeo.

(12

—

El Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (Acuerdo
EEE) prevé una mayor cooperacién en el dmbito social
entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros,
por una parte, y los paises de la Asociacién Europea de
Libre Comercio que participan en el Espacio Econémico
Europeo (AELCJEEE), por otra; considerando que deben
adoptarse medidas para abrir este programa a la partici-
pacién de los paises candidatos a la adhesion de Europa
Central y Oriental, de conformidad con las condiciones
establecidas en los Acuerdos Europeos, en sus protocolos
adicionales y en las decisiones de los Consejos de Asocia-
cién respectivos, a Chipre y Malta, financiado con créditos
adicionales de conformidad con los procedimientos que se
acuerden con esos paises, y a Turquia, financiado con
créditos adicionales de conformidad con los procedimien-
tos que se acuerden con este pais.

(13

=

Se incluye en la presente Decision un importe de referen-
cia financiera, tal como se define en el punto 33 del
Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision del 6 de mayo de 1999.

(14

=

Los articulos 2 y 3 del Tratado, respectivamente, fijan
como tarea de la Comunidad la promocién de la igualdad
entre los hombres y las mujeres y establecen que en todas
sus actividades la Comunidad procurard eliminar las desi-
gualdades y promover la igualdad entre las mujeres y los
hombres; considerando que el género es una cuestién
transversal de capital importancia que posee una gran
influencia reciproca en los efectos y las causas de la ex-
clusién.

(15

Nl

Es esencial supervisar y evaluar la aplicacién del programa
a fin de garantizar la consecucién de sus objetivos.

(16) De conformidad con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad segiin se definen en el articulo 5 del
Tratado, los Estados miembros no pueden lograr los ob-
jetivos de la accién propuesta, relativa a la contribucion
de la Comunidad a la lucha contra la exclusion social,
entre otras razones por la necesidad de establecer asocia-
ciones multilaterales, de intercambios transnacionales de
informacién y de difusién de buenas practicas en la Co-
munidad; considerando que la presente Decisiéon no reba-
sard el dmbito de lo estrictamente necesario para la con-
secucién de dichos objetivos.

DECIDEN:

Articulo 1
Establecimiento del programa

Se adopta un programa de acciéon comunitario a fin de fomen-
tar la cooperacion entre los Estados miembros para luchar

contra la exclusién social, denominado en lo sucesivo «el pro-
grama», para el periodo del 1 de enero de 2001 al 31 de
diciembre de 2005.

Articulo 2
Principios

1. El presente programa formard parte de un método abierto
de coordinacion entre los Estados miembros para luchar contra
la exclusién social, y se combinard con planes nacionales de
accion.

2. El programa y los planes nacionales de accién contribui-
ran a una mejor comprensién de la exclusion social, a la inte-
gracion de la promocion de la lucha contra la exclusion en las
politicas y medidas comunitarias y de los Estados miembros, y
al desarrollo de acciones prioritarias elegidas por los Estados
miembros de conformidad con su situacién especifica.

3. El objetivo global del programa serd fomentar una coo-
peracién que permita que la Unién y los Estados miembros
consigan un efecto decisivo en la erradicacién de la pobreza y
la exclusion social segiin los objetivos concretos acordados por
el Consejo.

4. A la hora de disefiar, aplicar y realizar un seguimiento de
las actividades en el marco del programa se tendrd en cuenta la
experiencia obtenida en los Estados miembros a todos los ni-
veles pertinentes y de las personas expuestas a la pobreza y a la
exclusién social, asi como de los interlocutores sociales, las
organizaciones no gubernamentales y de cardcter voluntario
y otros agentes sociales que participen en la lucha contra la
pobreza y la exclusién social.

Articulo 3
Objetivos

El programa apoyard una cooperacién que permita que la
Unién y los Estados miembros incrementen la eficacia y la
eficiencia de las politicas de lucha contra la exclusién social:

— mejorando la comprension de la exclusién social;

— organizando la cooperacién politica y el aprendizaje mutuo
en el contexto de los planes nacionales de accién; y

— desarrollando la capacidad de los agentes para hacer frente
de manera eficaz a la exclusion social, en especial a través
del establecimiento de redes a nivel de la UE.

Articulo 4
Acciones comunitarias

1. Con objeto de lograr los objetivos establecidos en el ar-
ticulo 3, pueden realizarse en un marco transnacional las si-
guientes acciones:
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— andlisis de las caracteristicas, causas, procesos y tendencias
de la exclusion social, incluido el desarrollo de estadisticas
comparables, el desarrollo de metodologias y estudios te-
maticos;

— cooperacion politica e intercambio de informacién y de las
mejores practicas a partir del desarrollo de indicadores y
criterios de comparacién cuantitativos y cualitativos y a
través de la supervision periddica, la evaluacién y la revi-
sién por homdlogos;

— promoci6én de un didlogo en el que participen los diversos
interesados y apoyo al establecimiento de una red a nivel
europeo entre organizaciones no gubernamentales activas
en la lucha contra la pobreza y la exclusién social.

2. Llas disposiciones para la puesta en practica de las accio-
nes comunitarias descritas en el apartado 1 se establecen en el
Anexo.

Articulo 5
Aplicacion

1. La Comision:

— se encargard de la puesta en practica de las acciones comu-
nitarias cubiertas por el presente programa;

— realizard un intercambio periddico de puntos de vista con
representantes de organizaciones no gubernamentales y los
interlocutores sociales a nivel europeo sobre la concepcion,
la aplicacién y el seguimiento del programa y sobre orien-
taciones politicas relacionadas. La Comisién comunicard sus
opiniones al Comité establecido de conformidad con el
articulo 7;

— promovera la asociacion y el didlogo activos entre todos los
socios que participen en el programa a fin de fomentar un
planteamiento integrado y coordinado de la lucha contra la
exclusién social.

2. La Comisién, en cooperacién con los Estados miembros,
tomard las medidas necesarias a fin de:

— promover la implicacién en el programa de todas las partes
afectadas;

— garantizar la difusion de los resultados de las acciones em-
prendidas en el marco del presente programa;

— y proporcionard la informacién, la publicidad y el segui-
miento apropiados por lo que se refiere a las acciones
apoyadas por el presente programa.

Articulo 6
Financiacion

1. El importe de referencia financiera para la puesta en
practica del programa durante el periodo mencionado en el
articulo 1 serd de 70 millones de euros.

2. Los créditos anuales serdn autorizados por la autoridad
presupuestaria dentro de los limites de las perspectivas finan-
cieras.

Articulo 7
Comité

1. La Comisién estard asistida por un comité consultivo
integrado por los representantes de los Estados miembros y
presidido por el representante de la Comisién (denominado
en lo sucesivo «l Comité»).

2. Cuando se haga referencia a este apartado, se aplicard el
procedimiento consultivo establecido en el articulo 3 de la
Decisién 1999/468/CE del Consejo, con relacién al articulo 7,
parrafo 3 y articulo 8.

3. El representante de la Comision, en particular, consultard
con el Comité:

— las directrices generales para la puesta en practica del pro-
grama;

— los presupuestos anuales y la distribucién de fondos entre
las diversas medidas;

— el plan anual de trabajo para la ejecucion de las acciones
del programa y las propuestas de la Comision relativas a los
criterios de seleccion para recibir apoyo financiero.

4. Para garantizar la coherencia y la complementariedad del
presente programa con otras medidas a las que hace referencia
el articulo 8, la Comisién mantendrd regularmente informado
al Comité sobre otras acciones comunitarias que contribuyan a
la lucha contra la exclusion social. Si procede, la Comisién
establecerd una cooperacion regular y estructurada entre este
Comité y los comités de supervision creados para otros ins-
trumentos, acciones y medidas relacionados.

Articulo 8
Coherencia y complementariedad

1. La Comisién, en cooperacioén con los Estados miembros,
asegurard la coherencia global con otras politicas, instrumentos
y acciones comunitarios, en especial estableciendo los mecanis-
mos apropiados para coordinar las actividades del presente
programa con las actividades pertinentes en materia de inves-
tigacién, empleo, no discriminacion, igualdad entre mujeres y
hombres, proteccion social, educacién, formacion y politica de
la juventud, sanidad y de relaciones exteriores de la Comuni-

dad.

2. Los Estados miembros realizardn todos los esfuerzos po-
sibles para asegurar la coherencia y la complementariedad entre
las actividades del programa y aquéllas llevadas a cabo a escala
nacional, regional y local.

3. La Comisién y los Estados miembros asegurardn la cohe-
rencia y la complementariedad entre las acciones emprendidas
en el marco del presente programa y las acciones comunitarias
en el marco de los Fondos Estructurales, en particular la ini-
ciativa comunitaria EQUAL.
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Articulo 9

Participacién de los paises de la AELC[EEE, los paises
asociados de Europa Central y Oriental, Chipre, Malta y
Turquia

El presente programa estard abierto a la participacién de:

— los paises de la AELC[EEE de conformidad con las condi-
ciones establecidas en el Acuerdo del EEE;

— los paises asociados de Europa Central y Oriental, de con-
formidad con las condiciones previstas en los Acuerdos
Europeos, en sus protocolos adicionales y en las Decisiones
de los Consejos de Asociacién respectivos;

— Chipre, Malta y Turquia, financiados con créditos adiciona-
les de conformidad con los procedimientos que se acorda-
ran con cada pais.

Articulo 10
Supervisién y evaluacién

1. La Comisién supervisard regularmente el programa en
cooperacién con los Estados miembros de conformidad con
el procedimiento establecido en el articulo 7.

2. La Comision realizard una evaluacién al finalizar el tercer
afio y al final del programa, con la ayuda de expertos indepen-
dientes. Esta evaluacion analizard la pertinencia y la eficacia de
las acciones aplicadas por lo que se refiere a los objetivos
mencionados en el articulo 3. También examinard el impacto
del programa en su conjunto. La evaluacién también examinard
la complementariedad entre las acciones realizadas dentro del
presente programa y las llevadas a cabo en el marco de otras
politicas, instrumentos y acciones comunitarios pertinentes.

3. La Comisién presentard al Parlamento Europeo, al Con-
sejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones
un informe final sobre la aplicacién del programa antes del
31 de diciembre de 2006.

Articulo 11
Entrada en vigor

La presente Decisién entrard en vigor en la fecha de su publi-
cacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
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ANEXO

INDICACIONES PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA

1. Capitulos

A fin de conseguir los objetivos establecidos en el articulo 3 y aplicar las acciones comunitarias establecidas en el
articulo 4, podrdn aplicarse las siguientes medidas en un marco transnacional:

Capitulo 1: Andlisis de las caracteristicas, procesos, causas y tendencias de la exclusion social

La importancia de este capitulo estd unida con la conclusién del Consejo Europeo de Lisboa para desarrollar planes
de accién nacional y a un nuevo método abierto de coordinacion para combatir la exclusion social y la necesidad en
este contexto de identificar indicadores apropiados cuantitativa y cualitativamente y marcas que hagan posible el
incremento de evaluaciones periddicas y de evaluaciones paritarias. Esto requiere esfuerzos de cooperacion para
incrementar las estadisticas, metodologias y comprensién de la exclusion social asi como de las politicas que sean
capaces de ayudar a prevenir y a combatir la exclusién social. Particular esfuerzo requerird el trabajo estadistico en
cooperacion con los Centros nacionales de estadistica.

Con vistas a promover estos objetivos, podran apoyarse las siguientes medidas:

1.1. Estudios y reuniones sobre el desarrollo de metodologias comunes para medir la pobreza y la exclusién social,
asi como su magnitud y sus caracteristicas, procesos, causas y tendencias.

1.2. La recogida y la difusion de estadisticas comparables en los Estados miembros y a nivel comunitario. Esta
medida deberia apoyar la cooperacién entre las oficinas estadisticas nacionales y la Comisién y mejorar las
fuentes de referencia estadistica a nivel comunitario y su contribucién al andlisis de la pobreza y de la exclusién
social.

1.3. El desarrollo de estudios temdticos para contribuir a la comprensién de la exclusién social, a fin de abordar los
problemas comunes en relacién con la evolucién de las politicas en los Estados miembros, incluidos los nuevos
problemas relacionados con la sociedad basada en el conocimiento.

Capitulo 2: Cooperacién politica e intercambio de informacién y de las mejores prdcticas

A fin de promover la cooperacién politica y el aprendizaje mutuo en el contexto del plan nacional de accién, podrin
apoyarse las siguientes actividades transnacionales:

2.1. Acciones transnacionales de intercambio destinadas a la transferencia de informacién y buenas practicas y al
desarrollo de la revisién por homdlogos en el contexto de los planes nacionales de accién, mediante reuniones/
talleres/seminarios politicos sobre criterios de comparacién o politicas y practicas, u otras formas de intercambio
tales como el desarrollo conjunto de estrategias y la difusion comtn de la informacion, etc., organizadas a
iniciativa de organizaciones europeas de Estados miembros y/o de otros agentes clave con la participacién activa
de los Estados miembros.

2.2. Trabajos especializados y estudios especificos sobre el desarrollo de indicadores y criterios de comparacion,
incluido en relacién con la sociedad basada en el conocimiento.

2.3. Informe anual de la UE sobre la exclusién social, en el que se presente la situacién de los diferentes planes
nacionales de accién asi como de las acciones llevadas a cabo a nivel europeo en los campos y las politicas
principales en los que estd en juego la lucha contra la pobreza y la exclusién social.

Teniendo en cuenta que la exclusion social es un fenémeno que posee multiples dimensiones, se prestard una especial
atencion a los progresos politicos pertinentes en materia de proteccién social, empleo, educacién y formacion,
sanidad y vivienda.

Capitulo 3: Participacion de los diferentes interesados y apoyo al establecimiento de redes a nivel de la UE

A fin de conseguir una participacion activa de las autoridades ptiblicas asi como de los interlocutores sociales y la
sociedad civil, podrdn apoyarse las siguientes medidas:

3.1. Financiacion bésica de las redes curopeas mds importantes implicadas en la lucha contra la pobreza y la
exclusién social.

3.2. Mesa redonda anual de la UE sobre la exclusién social. Esta accién se organizard en colaboracién con la
Presidencia de la UE.
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2. Consideraciones generales

El programa tendrd en cuenta los resultados de las acciones y las actividades preparatorias en el marco de otras
politicas, instrumentos y acciones comunitarios.

A la hora de disefar, aplicar y realizar un seguimiento de las actividades en el marco del programa se tendrd en
cuenta la experiencia de las personas expuestas a la pobreza y a la exclusién social, asi como de los interlocutores
sociales, las organizaciones no gubernamentales y otros agentes sociales que participen en la lucha contra la pobreza
y la exclusién social. En todas sus actividades, el programa respetard el principio de la integracién del factor de la
igualdad entre los sexos en el conjunto de las politicas. Las actividades del programa podrdn adaptarse o comple-
mentarse de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 7, sobre la base de una revision anual.

La aplicacién del programa puede requerir asistencia técnica y administrativa que redundard en beneficio mutuo de la
Comision y de los beneficiarios y a los gastos de apoyo.

. Método de presentacién de las solicitudes de financiacién

Capitulo 1: Este capitulo se llevard a cabo principalmente a través de concursos. Se aplicardn los procedimientos de
Eurostat a la cooperacién con las oficinas estadisticas nacionales.

Capitulo 2: Las acciones del punto 2.1 se realizardn principalmente en respuesta a convocatorias anuales de pro-
puestas (la Comision podria organizar directamente algunas reuniones o seminarios politicos). Las propuestas deberdn
incluir agentes de un minimo de cuatro Estados miembros, y podran ser presentadas a la Comisién por organiza-
ciones europeas y por Estados miembros (o por organizaciones con la participacion de Estados miembros). Las
acciones de los puntos 2.2 y 2.3 requerirdn un concurso especifico.

Capitulo 3: En el marco del punto 3.1, podrdn financiarse redes europeas que cumplan los criterios establecidos por la
Comision, previa consulta al Comité, de conformidad con lo establecido en el articulo 7. En cuanto al punto 3.2,
podran financiarse acciones en respuesta a solicitudes de subvencién de los Estados miembros.

. Realizacién de las acciones

Las acciones que se emprendan podrdn financiarse mediante contratos de servicios previa convocatoria de un
concurso o con subvenciones para la financiacién conjunta con otras fuentes. En este dltimo caso, el nivel de
asistencia financiera de la Comisién no podrd superar, por norma general, el 80 % de los gastos efectivamente
realizados por el beneficiario.

Para la puesta en préctica del presente programa, la Comisién podria precisar recursos adicionales, incluida la ayuda
de expertos. Estos requisitos se decidirdn en el contexto de la evaluacion en curso de la asignacion de recursos de la
Comision.

Asimismo, la Comisién podrd recurrir para la aplicaciéon del programa a asistencia técnica o administrativa, en
beneficio mutuo de la Comision y de los beneficiarios, por lo que se refiere a la determinacion, la preparacion, la
gestion, el seguimiento, la vigilancia y el control.

La Comisiéon también podrd emprender acciones de informacién, publicacion y difusion, asi como estudios de
evaluacion, y organizar seminarios, coloquios u otras reuniones de expertos.

La Comision elaborard planes de trabajo anuales en los que se establezcan las prioridades y acciones que vayan a
emprenderse. Ademds, especificard las disposiciones y criterios que vayan a aplicarse en la seleccion y la financiacién
de acciones en el marco del presente programa. Para ello, solicitard la opinién del Comité mencionado en el articulo
7.

Las acciones emprendidas respetardn plenamente los principios de la protecciéon de los datos.



