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SAMMANFATTNING

En prioriterad politisk fraga for kommissionen ar att garantera att livsmedelssékerheten i
Europeiska unionen ar av hogsta standard. Detta genomsyrar vitboken. En radikal ny strategi
laggs fram, framkallad av behovet av att garantera att livsmedelssékerheten ar hog.

Europeiska livsmedelsmyndigheten

Kommissionen anser att inrattandet av en oberoende europeisk livsmedelsmyndighet ar det
béasta sattet att tillfredsstélla behovet av att garantera en hog livsmedelssakerhet. Livsmedels-
myndigheten skall tilldelas flera viktiga uppgifter, bland annat att avge oberoende
vetenskapliga yttranden om alla aspekter pa livsmedelssékerhet, administrera system for
snabbt informationsutbyte, féra en dialog med konsumenter om fragor som galler
livsmedelssakerhet och halsa och att samverka med nationella byrder och vetenskapliga
organ. Europeiska livsmedelsmyndigheten skall férse kommissionen med nddvandiga
analyser. Kommissionens uppgift skall vara att mot bakgrund av dessa analyser fatta beslut
om vilka atgarder som bor vidtas. Europeiska livsmedelsmyndigheten skulle kunna inleda sin
verksamhet 2002, efter det att nddvandig lagstiftning har inférts. Kommissionen uppmanar
alla berérda parter att komma in med synpunkter innan forslaget slutférs. Synpunkterna boér
lAmnas in fore slutet av april och déarefter kommer kommissionen att lagga fram ett slutligt
forslag till rattsakt.

Lagstiftning om livsmedelssakerhet

Forutom att en oberoende livsmedelsmyndighet skall inrattas kommer olika atgarder att vidtas
i syfte att forbattra lagstiftningen och géra den mera enhetlig. Alla aspekter av
livsmedelsprodukternas vag fran producent till konsument skall omfattas.

Kommissionen har redan faststéallt en rad olika atgarder som ar nédvandiga for att forbattra
standarden pa livsmedelsséakerheten. | vitboken anges Over 80 olika atgarder som enligt
planerna skall vidtas under de narmaste fem aren.

Under de senaste artiondena har det skett enorma framsteg saval i fraga om metoderna vid
produktion och bearbetning av livsmedel som i fraga om de kontroller som kravs for att
sakerstalla att godtagbara sakerhetsstandarder uppnas. Det star klart att den befintliga
europeiska lagstiftningen maste uppdateras pa ett flertal omraden.

Pa grundval av kommissionens gronbok Allmanna principer for livsmedelslagstiftningen i
Europeiska unionen (KOM (97) 176 slutlig) och de samrad som féljde av denna kommer ny
lagstiftning att foreslds. Lagstiftningen kommer att omfatta hela livsmedelskedjan, aven
fodertillverkning, och skall trygga en hog héalsoskyddsniva for konsumenterna och entydigt
alagga livsmedelsindustrin, producenterna och leverantérerna det huvudsakliga ansvaret for
en saker livsmedelsproduktion. Vederborliga officiella kontroller kommer att vidtas bade
nationellt och pa europeisk niva. Mojligheten att spara en produkt genom hela
livsmedelskedjan kommer att vara av central betydelse. Politiken for livsmedelssakerhet
kommer att underbyggas av vetenskapliga yttranden och forsiktighetsprincipen kommer att
tilampas vid behov. Mojligheten att snabbt vidta effektiva skyddsatgarder vid akuta
halsorisker genom hela livsmedelskedjan kommer att utgora en viktig bestandsdel.



De forslag som galler fodersektorn skall sékerstalla att endast lampliga ravaror anvands vid
produktionen av foder och att anvandningen av tillsatsamnen kontrolleras effektivare. Vissa
fragor som galler livsmedelskvalitet, bland annat livsmedelstillsatser och aromer samt
halsopastaenden kommer att tas upp, samtidigt som kontrollen av nya livsmedel kommer att
forbattras.

De risker som hor samman med férorening av livsmedel har blivit hogaktuella pa grund av
den nyligen intraffade dioxinkrisen. Det kommer att vidtas atgarder for att se 6ver de omraden
pa vilka lagstiftningen maste forbattras for att ge ett tillrackligt skydd.

Kontroller av livsmedelssakerheten

De erfarenheter som har gjorts av kommissionens egna inspektorer, som regelbundet besdker
medlemsstaterna, har visat att genomforandet av gemenskapens lagstiftning varierar avsevart.
Detta betyder att konsumenten inte kan vara séker pa att skyddet haller samma niva inom hela
gemenskapen och det gor det ocksa svart att utvardera effekterna av de atgarder som vidtagits
av de nationella myndigheterna. Det foreslas darfor att man i samarbete med medlemsstaterna
skall utarbeta en gemenskapsram fér hur nationella kontrollsystem skall utvecklas och
tillampas. Harvid skall man beakta befintliga goda I6sningar och de erfarenheter som
kommissionens inspektorer gjort. Arbetet skall bygga pa éverenskomna kriterier for hur dessa
system skall fungera och leda till entydiga riktlinjer om hur de skall tillampas.

For att stodja kontrollerna pa gemenskapsniva skall man utarbeta snabbare och enklare
verkstallighetsforfaranden och dessutom utveckla de nuvarande 6vertradelseforfarandena.

Granskontrollerna vid import till gemenskapen kommer att utvidgas till att omfatta alla foder
och livsmedel, och Aagarder skall vidtas for att forbattra samordningen mellan
kontrollstationerna.

Konsumentinformation

Om konsumenterna skall kunna lita pa att de atgarder som foéreslas i vitboken verkligen leder
till en forbattring av standarderna for livsmedelssékerhet maste de hallas a jour med
utvecklingen. Kommissionen och den nya europeiska livsmedelsmyndigheten skall
tillsammans framja en dialog med konsumenterna i avsikt att uppmuntra dem att engagera sig
i den nya livsmedelssakerhetspolitiken. Samtidigt maste konsumenterna fa béttre information
om aktuella livsmedelssakerhetsfragor och om de risker som vissa livsmedel utgor for
sarskilda grupper.

Konsumenterna har ratt att krava anvandbara och tydligt presenterade uppgifter om
livsmedlens kvalitet och deras bestandsdelar, sa att de kan gora valgrundade val. Forslag om
markning av livsmedel kommer att laggas fram med utgangspunkt i befintliga bestammelser.
Konsumenterna skall upplysas om vikten av en val sammansatt kost och om kostens inverkan
pa halsan.

Den internationella dimensionen

Gemenskapen ar varldens storsta importdr och exportor av livsmedelsprodukter. De atgarder
som foreslas i vitboken maste grundligt presenteras och forklaras for vara handelspartner. Ett
aktivt deltagande i olika internationella organs verksamhet kommer att ge gemenskapen en
viktig mojlighet att redogdra for utvecklingen vad géller livsmedelsséakerhet i Europa.



Slutsatser

Genomforandet av alla de atgarder som foreslas i vitboken kommer att gora det mojligt att
organisera livsmedelssakerhetsfragorna till en mer samordnad och integrerad helhet som leder
till hogsta mojliga halsoskyddsniva.

Lagstiftningen skall ses 6ver och vid behov @ndras sa att den blir mer konsekvent, omfattande
och aktuell. Tillampandet av lagstiftningen pa alla nivaer skall framjas.

Kommissionen anser att inrdttandet av en ny myndighet, som skall fungera som ett
vetenskapligt kunskapscentrum for hela unionen, kommer att bidra till ett hogt hélsoskydd for
konsumenterna och darmed till att ateruppratta och behalla konsumenternas fortroende.

For att de atgarder som foreslas i vitboken skall ha framgang maste de fa Europaparlamentets
och radets stod. Genomforandet av atgarderna kommer att vara beroende av medlemsstaternas
engagemang. | vitboken efterlyses ett starkt engagemang aven fran livsmedelssektorn, som
bar det huvudsakliga ansvaret for att kraven pa livsmedelssékerhet tillampas i det dagliga
livet.

Som en rod trdd genom hela vitboken gar tanken om stérre insyn och 6ppenhet pa alla nivaer
av livsmedelssékerhetspolitiken. Detta kommer att ha en avgdrande betydelse nar det galler
att forbattra konsumenternas fortroende for Europeiska unionens livsmedelssékerhetspolitik.



KAPITEL 1: INLEDNING

Europeiska unionens livsmedelspolitik maste bygga pa hdga standarder for
livsmedelssakerhet som syftar till att skydda och framja konsumenternas halsa.
Produktion och konsumtion av livsmedel intar en central plats i alla samhallen och
har ekonomiska, sociala och ofta daven miljopaverkande foljder. Aven om skydd av
halsa alltid maste prioriteras bor &aven dessa Ovriga fragor beaktas da
livsmedelspolitiken utformas. Dessutom kan miljons, sarskilt ekosystemets, tillstand
och kvalitet paverka manga olika stadier i livsmedelskedjan. Darfor spelar
miljopolitiken en viktig roll nar man vill se till att konsumenterna far sakra
livsmedel.

Den agroindustriella sektorn ar ytterst viktig for den europeiska ekonomin som
helhet. Livsmedels- och dryckesindustrin ar en ledande industrisektor i Europa med
en arlig produktion vard narmare 600 miljarder euro, vilket motsvarar ca 15 % av
den totala industriproduktionen. Enligt en internationell jamforelse ar EU varldens
storsta producent av livsmedel och drycker. Livsmedels- och dryckesindustrin ar den
tredje storsta arbetsgivaren inom industrin i EU med mer &n 2,6 miljoner
arbetstagare, av vilka 30 % ar sysselsatta i sma och medelstora foretag. | jamforelse
har jordbrukssektorn en arsproduktion som uppgar till ca 220 miljarder euro och dess
sysselsattningseffekt ar 7,5 miljoner heltidsekvivalenter. Jordbruksprodukter,
livsmedel och drycker exporteras for ca 50 miljarder euro arligen. Eftersom
livsmedel har en stor ekonomisk betydelse och forekommer overallt i vart vardagliga
liv maste hela samhallet intressera sig for livsmedelsséakerheten, sarskilt de offentliga
myndigheterna och producenterna.

Konsumenterna bor erbjudas ett stort utbud av sékra produkter av hég kvalitet fran
alla medlemsstater. Detta ar en av den inre marknadens centrala uppgifter.
Livsmedlens produktionskedja blir allt mer komplex. Varje lank i denna kedja maste
vara lika stark for att konsumenternas hélsa skall kunna skyddas tillréckligt. Denna
princip bor galla oberoende av om livsmedlen produceras i Europeiska gemenskapen
eller importeras fran tredje land. En effektiv politik for livsmedelssakerhet maste
beakta de kopplingar som finns mellan de olika stadierna i livsmedelsproduktionen.
Man bor bedoma och dvervaka de risker for konsumenters halsa som férekommer i
samband med ramaterial, jordbruksmetoder och foradling av livsmedel. For att
hantera denna risk kravs effektiv reglering och inrattandet av kontrollsystem som
Overvakar att dessa bestdmmelser efterlevs. Varje komponent ar en del av helheten
och darfor maste befintliga bestammelser eventuellt d&ndras om man Vvill inféra
andringar i livsmedelsforadlingen, medan kontrollsystemen kan identifiera och
hantera bade befintliga och nya risker. Varje del i helheten maste fungera for att
normer for en livsmedelsséakerhet av hdgsta mojliga kvalitet skall kunna genomféras.

Pa grund av alla dessa faktorer maste man darfor ta fram en samlad och integrerad
strategi for att starka livsmedelssakerheten. Detta innebéar emellertid inte att EU
ensamt skall bara ansvaret for alla aspekter av livsmedelssédkerheten, men daremot
maste alla aspekter av livsmedelssékerheten atgardas pa EU-niva. EU-lagstiftningen
maste t.ex. tillampas effektivt i medlemsstaterna enligt subsidiaritetsprincipen.
Ansvaret for genomforandet bor fortfarande framst ligga pa nationella, regionala och
lokala instanser, men i och med att vi har en inre marknad ror det sig inte langre
uteslutande om nationella ansvarsomraden. Varje medlemsstat har férutom ansvar



gentemot sina egna medborgare for de livsmedel som producerats i landet aven
ansvar gentemot medborgare i EU och tredje land.

Det finns skal att betona att den europeiska livsmedelskedjan ar en av de sadkraste i
véarlden och att det nuvarande systemet i allmanhet har fungerat val. Atgarder for att
garantera livsmedelssakerheten har utgjort en del av det europeiska regelverket anda
sedan gemenskapens borjan. Traditionellt har dessa atgarder narmast utvecklats
sektorsvis. Men i takt med den allt snabbare integrationen av de nationella
ekonomierna inom den inre marknaden, utvecklingen inom jordbruk och
livsmedelsforadling samt nya hanterings- och distributionsmonster blir det nya
handlingssatt som beskrivs i denna vitbok allt n6dvandigare.

Systemen for livsmedelssakerhet i gemenskapen och i medlemsstaterna har utsatts
for storre tryck an nagonsin tidigare i samband med de foder- och livsmedelskriser
som forekommit pa senare tid. Under dessa kriser har brister blottats som maste
atgardas av de ansvariga myndigheterna (kommissionen, medlemsstaterna och
parlamentet) for att ater starka, forbattra och vidareutveckla de nuvarande systemen.

Livsmedelssakerheten maste organiseras pa ett mera samordnat och integrerat satt.
Déarigenom kan man atgarda svagheter i systemet samtidigt som man skapar ett
ramverk for en livsmedelssédkerhet av verklig varldsklass som kan garantera
folkhalsa och konsumentskydd pé en niva som uppfyller kraven i EG-fordraget. Men
det mest omfattande system kan inte fungera om inte alla som deltar ger det sitt fulla
stod. For att ett system skall kunna fungera val ar det avgérande att medlemsstater,
aktorer och aven tredje lander engagerar sig starkt.

Europeiska unionen maste aterstidlla  medborgarnas  fortroende  for
livsmedelsforsorjning, livsmedelsvetenskap, livsmedelslagstiftning och
livsmedelskontroll. I denna vitbok om livsmedelssakerhet anges vilka évergripande
atgarder som behovs for att komplettera och modernisera den nuvarande
livsmedelslagstiftningen i EU for att gora den mera enhetlig, forstaelig och flexibel,
for att framja en béttre efterlevnad av lagstiftningen och gora marknaden dppnare for
konsumenterna. Denna vitbok har utarbetats i enlighet med slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Helsingfors i december 1999.

Kommissionen ar fast besluten att genomfoéra de atgarder som ingar i denna vitbok
med hogsta prioritet. En utforlig atgardsplan for livsmedelssakerhet med en noggrann
tidsplan for de narmaste tre aren aterfinns i bilagan. Enligt denna tidsplan bor de
viktigaste forslagen lamnas till kommissionen fore slutet av 2000 for ajignpdra
inforandet av en sammanhangande och modern livsmedelslagstiftning med stéd av
en ny europeisk livsmedelsmyndighet fore slutet av 2002. Kommissionen ser fram
emot ett nara samarbete med parlamentet och radet for genomférandet av detta
ambitiosa program.

Man har redan haft omfattande samrad och diskussioner om hur EU:s
livsmedelslagstiftning kan forbattras utgaende fran gronboken om allmanna principer
for livsmedelslagstiftningen i Europeiska unionen (KOM(97) 176 slutlig). | denna
vitbok presenteras kommissionen andringsforslag pa detta omrade. Utover detta
foreslar kommissionen dessutom att en europeisk livsmedelsmyndighet skall inrattas.
Kommissionen vill vacka offentlig debatt, tar garna emot sakkunniga kommentarer
och ser fram emot ett brett samrad. Bertrda parter uppmanas darfor att komma med
synpunkter om KAPITEL 4 i denna vitbok fore slutet av april 2000.



KAPITEL 2: PRINCIPERNA FOR LIVSMEDELSSAKERHET

10.

11.

| denna vitbok presenteras forslag som kommer att forvandla EU:s livsmedelspolitik
till ett aktivt, dynamiskt, enhetligt och heltackande styrmedel for att sakersdlla
hog halsoskyddsniva for manniskor och ett gott konsumentskydd

Den ledande tanken i denna vitbok ar att livsmedelspolitiken maste bygga pa en
heltackande, integrerad strategi Den skall spanna 6ver hela livsmedelskedjan
("fran producent till konsument"), alla livsmedelssektorer, enskilda medlemsstater,
vid EU:s yttre granser och inom EU, vid forum déar beslut fattas internationellt och pa
EU-nivd samt omfatta alla stadier av den politiska beslutsprocessen. Den stomme for
livsmedelssakerheten som ingar i foreliggande vitbok (vetenskapliga yttranden,
insamling och analys av data, aspekter pa lagstiftning och kontroll samt
konsumentinformation) maste bilda en sammanhangande helhet for att denna strategi
skall vara framgangsrik.

Man maste klart ange vilka uppgifter de delaktiga i livsmedelskedjan
(foderproducenter, jordbrukare, livsmedelsproducenter, behériga myndigheter i
medlemsstater och tredje lander, kommissionen, konsumenterna) ansvarar for.
Foderproducenter, jordbrukare och livsmedelsproducenter har det pramévaret

for livsmedelssakerheten. De behdriga myndigheterna oOvervakar hur ansvaret
tillampas genom nationella 6vervaknings- och kontrollsystem, och kommissionen
koncentrerar sig pa att bedoma hur de behdriga myndigheterna skoter sina uppgifter
genom revisioner och inspektioner p& nationell niva. Aven konsumenterna maste inse
att de ar ansvariga for att bevara, hantera och tillreda livsmedlen pa ratt satt. Pa sa
satt kommer'fran producent till konsument"-principen som galler for alla stadier

i livsmedelskedjan, inbegripet foderproduktion, priméarproduktion, livsmedels-
foradling, lagring, transport och detaljférsaljning att tillampas systematiskt och
enhetligt.

For att livsmedelspolitiken skall vara framgangsrik maste ingredienserna i foder och
livsmedel kunnasparas Lampliga rutiner for att underlatta sparbarheten bor inforas.

Hit hor krav pa att foder- och livsmedelsforetagen skall se till att det finns lampliga
rutiner for att dra in foder- och livsmedelsprodukter fran marknaden om dessa utgor
en risk for konsumenternas halsa. Producenterna bér aven halla adekvata register
over leverantorer av ramaterial och ingredienser for att se till att kallan till ett
problem kan sparas. Man bor emellertid minnas att det ar mycket komplicerat att
gora en entydig sparning av foder, livsmedel och ingredienser och att man maste
beakta sardragen for olika sektorer och produkter.

Genom att behandla livsmedelsséakerheten pa ett samlat och integrerat séatt kan man
komma fram till enenhetlig, effektiv och dynamisk livsmedelspolitik. Genom
denna nya linje bér man kunna komma tillratta med de brister som beror pa att
livsmedelssakerheten for narvarande skots stelt och splittrat i sektorer, vilket leder
till att risker for ménniskors halsa inte kan hanteras snabbt och flexibelt. Politiken
maste kontinuerligt ses 6ver och, om noddvandigt, anpassas till att avhjalpa brister,
hantera uppkomsten av nya risker och upptacka nya utvecklingstendenser i
produktionskedjan. Samtidigt maste denna politik utveckigset i samarbete med

Genom hela vitboken avser begreppet "livsmedelskedjan" hela foder- och livsmedelskedjan.
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12.

13.

14.

15.

alla berdrda parter och ge alla mdjlighet att effektivt delta i den nya utvecklingen.
Den oOppna linje som inletts genom offentliga vetenskapliga yttranden och
besiktningsrapporter bor folias aven pa andra omradden med anknytning till
livsmedelssakerhet.

Riskanalys maste utgora grunden for den politik som ror livsmedelssékerhet. EU
maste grunda sin livsmedelspolitik pa tillampningen av riskanalysens tre delfaktorer,
riskbedomning (vetenskapliga yttranden och informationsanalys), riskhantering
(reglering och kontroll) och riskkommunikation.

Kommissionen kommer aven i fortsattningen att utnyttja basta mojliga vetenskapliga
forskning i arbetet for att utveckla metoder for livsmedelssakerhet. Fragorna hur
oavhangiga vetenskapliga yttranden skall organiseras och vilken roll den nya
europeiska livsmedelsmyndigheten skall spela nar det galler dessa yttranden
behandlas i kapitel 4. Kommissionen & medveten om att konsumenterna och
livsmedelsindustrin maste kunna lita pa att dessa yttranden sammanstalls enligt
hdgsta mojliga standard for oberoende, hog kompetens och 6ppenhet.

| tillampliga fall skall forsiktighetsprincipen folias da beslut fattas om
riskhantering. Kommissionen amnar lagga fram ett meddelande om denna fraga.

| beslutsprocessen i EU kan héansyn tas aveardlra berattigade faktorer som ar

av betydelse for skydd av konsumenters hélsa och framjandet av en réttvis
livsmedelshandel. For narvarande undersoker man pa internationell niva, sarskilt i
Codex Alimentarius, vad som kan ingd i dessa andra berattigade faktorer. Exempel
pa andra berattigade faktorer ar miljohansyn, djurskydd, hallbart jordbruk,
konsumenternas forvantningar pa produktkvalitet, rattvisande information och
faststallande av de vésentliga k&nnetecknen for produkter, produktprocesser och
produktionsmetoder.



KAPITEL 3: VASENTLIGA DELAR AV POLITIKEN FOR

LIVSMEDELSSAKERHET - INSAMLING OCH ANALYS AV

16.

17.

18.

UPPGIFTER - VETENSKAPLIGA YTTRANDEN

Insamling och analys av data &r vasentliga delar av politiken for livsmedelssakerhet,
framfor allt med tanke pa upptackt av potentiella risker i foder och livsmedel.

Det finns manga metoder och indikatorer med vars hjalp man kan upptacka problem,
blLa. data som harror fran granskningar i olika stadier av foder- och
livsmedelskedjan, natverk for ©6vervakning av sjukdomar, epidemiologiska
undersokningar och laboratorieanalyser. Riktig analys av data skulle underlatta
studier av hur kdnda livsmedelsrisker utvecklas och géra det lattare att upptacka nya
risker. Det skulle pa sa satt vara enklare att definiera politiken for livsmedelssakerhet
och att vid behov anpassa den. Medlemsstaternas spelar en avgoérande roll i
insamlingen av uppgifter, och denna roll maste darfor definieras klart.

Tillsyn och 6vervakning

Kommissionen samlar in stora mangder information om fragor som beror
livsmedelssakerhet. De framsta informationskéllorna &ar natverk for tyllsyn och
dvervakning av folkhalsofragor (sarskilt ett system for rapportering om smittsamma
sjukdomar enligt beslut 2119/98/EG), planer for ©vervakning av zoonoser och
restsubstanser, system for snabbt informationsutbyte, informationssystem inom
jordbrukssektorn, 6vervakning av och forskning om radioaktivitet i miljon och
forskningsnatverk med anknytning till detta. De befintliga systemen har emellertid
utvecklats oberoende av varandra och darfor samordnas de olika
informationskallorna inte alltid. Dessutom utnyttjas inte all tillganglig information.
Integration av systemen for insamling av uppgifter och analys av uppgifter bor vara
den ledande principen pa detta omrade for att man skall kunna dra stérsta mojliga
nytta av de nuvarande systemen for datainsamling. Gemenskapen behdOver ett
Overgripande och effektivt system for tillsyn och 6vervakning av
livsmedelssakerheten i vilket alla namnda informationskallor ingar. Kommissionens
Gemensamma forskningscenter skulle kunna bista med sin sakkunskap.

Det forsta malet skulle vara kontinuerlig, daglig hantering av uppgifterna, vilket
skulle géra det mojligt att reagera i realtid pa potentiella risksituationer. Med hjalp av
ett sadant system skulle kommissionen dessutom kunna utveckla en aktiv och
forutseende roll. Malet bor vara tidig upptackt av potentiella risker for att férebygga
uppkomsten av kriser, snarare &n att reagera da problemen redan ar en realitet. Detta
skulle aven underlatta planeringen av den langsiktiga politiken och faststallandet av
prioriterade omraden.

Varningssystem

| allménhet fungerar systemet for snabbt informationsutbyte om livsmedel val nar det
galler livsmedel som &r avsedda direkt for konsumenterna. Olika anmalningssystem
av annan typ forekommer pa andra omraden, sdsom smittsamma sjukdomar hos
manniskor och djur, djurprodukter som stoppas vid EU:s yttre granser, transporter av
levande djur och Ecurie-systemet i hAndelse av en nédsituation som medfor risk for
stralning. Men det ar svart att integrera anvandningen av all denna information
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20.

eftersom systemen har olika mal och omfattning. Dessutom ligger vissa sektorer helt
utanfor dessa omraden, t.ex. foder.

Det ar nodvandigt att skapa en oOvergripande och harmoniserad rattslig ram som
utvidgar rackvidden till alla foder och livsmedel som for narvarande omfattas av
systemet for snabbt informationsutbyte om livsmedel. Det bor bli obligatoriskt for
ekonomiska operatOrer att anmala kriser avseende livsmedelssékerheten och se till att
konsumenter och handelsorganisationer far d@ndamalsenlig information. Dessutom
maste det finnas en lamplig lank till andra system for snabbt informationsutbyte.
Detta system bor aven utvidgas till tredje lander for bade inkommande och utgaende
information.

Forskning

Hog vetenskaplig kompetens kraver investeringar i forskning och teknisk utveckling

for att utvidga den vetenskapliga basen om livsmedelssakerhet. Inom det femte
ramprogrammet for forskning genomfors gemenskapens forskningsprojekt om
livsmedelssakerhet enligt flerariga arbetsprogram. Dessa program omfattar indirekta
atgarder (atgarder med kostnadsdelning) och direkta atgarder som utfors av
Gemensamma forskningscentret. Malen ror sig framst kring att forbattra den

vetenskapliga kunskapen och bidra till att politik och bestammelser vilar pa en solid

vetenskaplig grund. Det femte ramprogrammet ar inriktat pa problemlésning med

medborgarna och deras behov i centrum. Forskningsinsatser genomfors framfor allt
om avancerade livsmedelstekniker, sékrare metoder for produktion och distribution
av livsmedel, nya metoder fér bedémning av smitta, kemiska risker och exponering

for kemiska amnen, vilken roll livsmedel spelar i hdlsoframjande verksamhet samt

harmoniserade system for livsmedelsanalyser.

Men i sarskilda fall dar man har upptackt ett potentiellt halsoproblem ar det ofta
nodvandigt att inratta en tillfallig arbetsgrupp och omedelbart inleda forskning i
frdigan. For narvarande kan sadana behov delvis skotas av Gemensamma
forskningscentret, men i det nuvarande systemet behdvs storre flexibilitet och
tillrackliga finansiella resurser for finansieringen av FoU-projekt som kraver
omedelbara atgarder vid kriser som galler livsmedelssékerhet. Darfor maste
budgetforfaranden och administrativa forfaranden skapas, inbegripet regelbunden
omprévning av forskningsprogrammet och malinriktade forslagsinfordringar, for att
man snabbt skall kunna reagera pa plotsliga kriser.

Vetenskapligt samarbete

Vetenskaplig information sammanstéalls av nationella institutioner och organisationer
overallt i gemenskapen om ett brett spektrum av fragor med anknytning till
livsmedelssakerhet inom ramen fér programmet for vetenskapligt samarbete mellan
medlemsstaterna, SCOOP. Endast pa ett begransat antal omraden har man samordnat
den vetenskapliga informationen for att skapa en europeisk bild, och det ar ofta just
denna EU-dimension som saknas for att man skall fa den information som behovs for
en riskbedomning pa EU-nivd. Samordning av vetenskaplig information maste
prioriteras och koordineras med den vetenskapliga kommitténs (de vetenskapliga
kommittéernas) arbetsprogram. Vetenskapligt samarbete bor aven i lampliga fall
inledas med tredje lander.
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22.

23.

Analytiskt stod

Ett system med referenslaboratorier pa gemenskapsniva har inrattats for produkter av
animaliskt ursprung for att ge kommissionen och laboratorier i medlemsstaterna
specialiserat, analytiskt stdd. De utvecklar sparningsmetoder och hjalper
laboratorierna i medlemsstaterna att tillampa dem. Effektiv central ledning behdvs
for att dessa laboratorier skall utvecklas till ett verkligt néatverk av
gemenskapslaboratorier som framjar EU:s politik. Eftersom Gemensamma
forskningscentret besitter denna vetenskapliga kompetens och infrastruktur skulle
den kunna overta denna uppgift. Dessutom bdr man undersfka mojligheterna att
inratta referenslaboratorier pa gemenskapsniva pa nya omraden.

Vetenskapliga fakta utgor grunden for politiken for livsmedelssakerhet. Det ar
sjalvklart att vetenskapliga yttranden om livsmedelssékerhet maste vara av hogsta
kvalitet. De maste levereras i god tid och pa ett tillférlitligt satt till de instanser som
ansvarar for beslut om fragor som galler skydd av konsumenters halsa.

Det nuvarande systemet for vetenskapliga yttranden

Systemet for tillhandahadllande av vetenskapliga yttranden till kommissionen

omorganiserades totalt 1997 med tonvikt pa de grundlaggande principerna om hog
kompetens, 6ppenhet och oberoende. Vetenskapliga yttranden ges for narvarande av
atta vetenskapliga kommittéer med ansvar for var sitt onfr&alevilka fem direkt

eller indirekt ror foder och livsmedel. Dessutom har man inréttat en vetenskaplig

styrkommitté som avger yttranden om tvarvetenskapliga fragor, bovin spongiform

encefalopati, harmoniserade forfaranden for riskbeddmning och samordning av
fragor dar olika kommittéers arbetsomraden Overlappar varandra (t.ex.

antibiotikaresistens). Denna samordnande uppgift ar viktig eftersom fragor rorande
livsmedelssakerhet allt oftare spanner over hela forloppet fran producent till

konsument. Kommissionen tillhandahaller kommittéernas sekretariattjanster.

Ledamdterna i kommittéerna valjs efter noggrann bedémning av deras vetenskapliga
kompetens pa det berérda omradet. Deras oavhangighet garanteras genom att de
redovisar sina ekonomiska intressen som kan ge upphov till intressekonflikter.

Nar det galler radioaktiv kontamination av foder och livsmedel har sarskilda grupper
bestaende av vetenskapliga experter inrattats enligt artikel 31 i Euratomfordraget.

Vilka fragor skall kommittéerna ta stallning till

Manga fragor galler utvardering av dokumentation som industrin lamnat till
kommissionen for godkannande (bekdmpningsmedel, nya livsmedel, livsmedels- och
fodertillsatser). Andra fragor géller sarskilda halsoproblem, t.ex. férorenande amnen
eller mikrobiologisk risk. En tredje kategori galler bredare bedémningar av risker,
t.ex. antibiotikaresistens.

Livsmedel, djurfoder, veterinara atgarder till skydd for manniskors halsa, véaxter, djurhalsa och
djurskydd, kosmetiska produkter och icke-livsmedelsprodukter avsedda for konsumenter, lakemedel
och medicintekniska produkter, toxicitet, ekotoxicitet och miljo.
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25.

26.

27.

Obligatoriskt samrad med kommittéerna

En del av livsmedelslagstiftningen kraver att kommissionen samrader med en
vetenskaplig kommitté innan forslag laggs fram som kan paverka folkhélsan. Detta
galler inte systematiskt all annan lagstiftning om livsmedelssékerhet och situationen
maste ses dver for att garantera att all lagstiftning om livsmedelssakerhet i tillracklig
utstrackning bygger pa oberoende vetenskapliga yttranden.

Det nuvarande systemets begransningar

Sedan reformen tradde i kraft har kommittéerna avgett ungefar 256 yttranden, av
vilka manga omfattar utvarderingar av ett stort antal enskilda substanser. Det har
visat sig att det nuvarande systemet begransas av brist pa resurser och de berérda
kampar for att klara av den allt storre arbetsbordan. Dessutom kunde man nyligen
klara av dioxinkrisen endast genom att uppskjuta andra uppgifter, och det blev
uppenbart att man maste ha ett system som gor det mojligt att reagera snabbt och
flexibelt. Dessa bristande resurser har lett till dréjsmal som paverkar bade
kommissionens rattsliga program och darigenom aven dess formaga att hantera
konsumenters halsoproblem och &aven industrins intressen da det galler kommersiella
arenden. Laget kommer att forsvaras ytterligare av de oOkade kraven pa de
vetenskapliga kommittéerna, bl.a. till foljd av det foreslagna programmet for reform
av livsmedelslagstiftningen som laggs fram senare i denna vitbok.

Behovet av att systematiskt tillhandahalla uppgifter for riskbedémning

Riskbeddmning beror pa tillgangen till riktigappdaterade, vetenskapliga uppgifter
som t.ex. epidemiologiska uppgifter, prevalenstal och exponeringsdata.
Stodmekanismer for insamling av dessa uppgifter saknas sa gott som helt och bor
inrattas. Nar Europeiska unionen utvidgas maste man aven beakta uppgifter fran de
nya medlemsstaterna. Behovet av att utveckla effektiva system for insamling av
uppgifter fran Europa och varlden gor det nddvandigt att Gverga till en ny
handlingsmodell dar tillgangliga resurser utnyttjas pa basta satt.

Behovet av vetenskapliga natverk

Pa manga omraden med bristande kapacitet skulle man kunna atgarda problemet
genom att minska mangden tidskravande fOrberedande arbete som
kommittéledamoterna och utomstaende experter maste utfora.

Gemenskapens riskbeddmning for bekdmpningsmedel, biocider och kemikalier stods
redan av ett natverk av institutioner i medlemsstaterna som har inrattats enligt
lagstiftning som &r avsedd sarskilt for denna sektor. Detta har vasentligt underlattat
de berdrda vetenskapliga kommittéernas arbete och effektivitet. Har kan man
effektivt dra nytta av kollegial hjalp, vilket innebar att medlemsstaternas
fackkunskap utnyttjas fullt ut utan att det paverkar kommittéernas oavhangighet. Det
finns aven stora mdjligheter att samla in uppgifter genom nétverk. Detta
tillvagagangssatt maste utvidgas och man maste évervaga hur de befintliga natverken
battre kan utnyttjas.
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Avslutande kommentarer

Med tanke pa de brister som patalas i detta kapitel ar det uppenbart att systemet
maste andras om man skall kunna uppna det évergripande malet att forbattra skyddet
av konsumenternas héalsa och atervinna fortroendet for EU:s politik for
livsmedelssakerhet. Forbattringar skall darfor goras pa omradena tillsyn och
Overvakning, systemet f6r snabbt informationsutbyte, forskning om
livsmedelssakerhet, vetenskapligt samarbete, analytiskt stéd och sammanstallning av
vetenskapliga yttranden. Inrattandet av en europeisk livsmedelsmyndighet med
ansvar for bl.a. dessa omraden diskuteras i nasta kapitel. Rappdreefuture of
scientific advice in the Elav professorerna Pascal, James och Kemper kommer att
beaktas da myndigheten inrattas, liksom under évergangsskedet till det forbattrade
systemet.
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30.

31.

32.

KAPITEL 4: INRATTANDET AV EN EUROPEISK
LIVSMEDELSMYNDIGHET

Kommissionen avser att inrétta en oavhangig europeisk livsmedelsmyndighet med
sarskilt ansvar for bade riskbedémning och riskkommunikation om fragor som ror
livsmedelssakerhet.

Ett centralt prioriterat omrade for kommissionen ar att vidta effektiva atgarder for att
garantera en hog konsumentskyddsniva for att atervinna och uppréatthalla
konsumenternas fortroende. Detta & en mangfacetterad uppgift. For det forsta galler
det sjalva fragan om fortroende - hur kan det vinnas? For det andra maste vi se till att
vi inte endast atervinner konsumenternas fortroende, utan, vilket ar annu viktigare,
att vi aven kan uppratthalla det. Med andra ord maste det system som inrattas for att
atervinna konsumenternas fortroende vara tillrackligt hallbart och flexibelt for att
garantera att konsumenternas fortroende uppratthalls pa sikt.

Forutom de atgarder som foreslas i denna vitbok anser kommissionen att det ar
viktigt att &ven inratta en europeisk livsmedelsmyndighet. De centrala kriterierna for
inrattande av en sadan myndighet diskuteras i detta kapitel. Kommissionen anser att
grundliga strukturella andringar behovs i det satt pa vilket livsmedelsfragor hanteras
med beaktande av erfarenheterna under de senaste aren och det allmant erkanda
faktum att riskbedomning och riskhantering funktionellt bor skiljas at. Inrattandet av
en ny myndighet kommer att vara ett ytterst effektivt medel i arbetet for att uppna de
andringar som ar nodvandiga for att skydda folkhalsan och aterstéalla konsumenternas
fortroende. Det ar darfor klart att denna myndighet framst bor inrikta sig pa
allmanintresset.

Avsikten med detta kapitel &r att vacka offentlig debatt och samla in valmotiverade
synpunkter. Kommissionen valkomnar ett brett samrdd om inrattandet av en
europeisk livsmedelsmyndighet. Berdorda parter uppmanas att komma med
synpunkter fore slutet av april 2000.

Myndighetens potentiella befogenhet

Myndighetens roll maste faststéllas inom ramen for riskanalysprocessen som
omfattar riskbedémning, riskhantering och riskkommunikation.

Syftet mediskbeddmning &ar att utarbeta vetenskapliga yttranden. En férutsattning
for korrekta och aktuella vetenskapliga yttranden ar att man utfor omfattande
informationsinsamling och grundlig analys. Natverk for tillsyn och 6vervakning av
fragor om folkhalsa, djurhélsa, informationssystem inom jordbruk, system for snabb
varning och program for forskning och teknisk utveckling spelar en viktig roll da
vetenskapliga ron tas fram.

Riskhanteringen bestar av lagstiftning och kontroll.

Lagstiftningen omfattar primarratt, som antas av enbart radet eller genom
medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet, och genomfdrandelagstiftning
som antas av kommissionen med kraft av genomférandebefogenheter. Lagstiftning
forutsatter politiska beslut och kraver forutom en vetenskaplig bedémning aven att
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34.

arendet i vidare mening motsvarar samhallets 6nskemal och behov. Riskhantering
och riskbedomning maste klart skiljas at.

Som vaktare av fordraget &r kommissionen ansvarig for att gemenskapslagstiftningen
inforlivas i nationell ratt och vederborligen tillampas och efterlevs av de nationella
myndigheterna i medlemsstaterna. Kontrollfunktionen skoéts av kommissionens
kontor for livsmedels- och veterinarfragor som sammanstaller rapporter om
forskningsresultat och gér rekommendationer. Dessa rapporter spelar en avgdrande
roll da kommissionen skall fatta beslut om skyddsatgarder i gemenskapen eller for
import fran tredje lander eller inleda Gvertradelseforfaranden mot medlemsstater.
Vidare begar kommissionen att Kontoret for livsmedels- och veterinarfragor skall
gora en utvardering av halsotillstandet i ett tredje land da den sluter avtal med detta
om erkdnnande av likvardighet av kontroller for livsmedelssékerhet enligt
Varldshandelsorganisationens avtal om tillampning av sanitdra och fytosanitéra
atgarder (SPS).

Om myndighetens mandat aven skulle omfatta riskhantering skulle detta vacka tre
mycket allvarliga fragor.

For det forsta ar man mycket orolig for att en dverféring av regleringsbefogenheter
till en oavhangig myndighet otillborligt skulle kunna férsvaga den demokratiska
legitimiteten. Den nuvarande beslutsprocessen ar mycket legitim och dppen, och det
skulle kunna vara svart att 6verfora detta till en decentraliserad modell.

For det andra maste kontrollfunktionen befinna sig i hjartat av kommissionens
riskhanteringsprocess om den effektivt skall kunna bevaka konsumenternas intressen,
sarskilt for att se till att atgardsrekommendationer som féljer av kontroller efterlevs
ordentligt. Kommissionen maste ha bade reglerings- och kontrollbefogenheter om
den skall kunna klara av sina uppgifter enligt fordragen.

FOor det tredje skulle man inte kunna inrdtta en myndighet med
regleringsbefogenheter inom ramen for de nuvarande institutionella forhallandena i
Europeiska unionen eftersom det skulle krdva en andring av de nuvarande
bestdmmelserna i EG-fordraget.

Av dessa orsaker foreslar man inte att befogenheten att skota riskhanteringen skall
Overforas till myndigheten.

Riskkommunikation ar mycket viktigt da man vill informera konsumenterna och
undvika onddiga risker for livsmedelssékerheten. Vetenskapliga yttranden maste
spridas snabbt till vida kretsar och far begréansas endast med normal hansyn till
affarssekretess i tillampliga fall. Dessutom maste konsumenterna fa lattillganglig och
lattfattlig information inte bara om dessa yttranden utan &ven om vidare fragor som
berér skydd av konsumenters halsa.

Fordelen med en myndighet

Att vetenskaplig riskbedémning godkéanns sa allméant som mgjligt ar ytterst viktigt
for att garantera att de atgarder som vidtas ar effektiva, andamalsenliga och snabba.
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36.

37.

38.

Myndighetens ansvarsomraden skall vara att utarbeta och tillhandahalla
vetenskapliga yttranden, samla och analysera information som behévs som stod bade
for dessa yttranden och for gemenskapens beslutsprocess, tillsyn och évervakning av
utvecklingen pa omraden som ror livsmedelssdkerhet och att sprida sina
forskningsresultat till alla berérda parter.

| all sin verksamhet &r myndigheten tvungen att vara ytterst obunden, den skall
kunna uppvisa vetenskaplig kompetens pa hogsta niva och skall vara dppen i alla
sammanhang. Pa sa satt skulle den snabbt kunna etablera sig som en auktoritativ
instans for konsumenter, livsmedelsindustrin, medlemsstaternas myndigheter och den
yttre varlden.

Myndigheten skall ha ideala méjligheter att utveckla metoder som flexibelt och
snabbt kan svara pa de nya utmaningarna. Den skall vara en enda, pataglig instans
som alla berorda kan radfraga. Den skall inte fungera endast som ett centrum for
vetenskaplig kompetens utan skall &ven kunna ge konsumenterna radgivning och
vagledning i fragor som galler den senaste utvecklingen inom livsmedelssakerhet.
Informationsverksamheten skall hjalpa konsumenterna att fatta valavvagda beslut
och Oka deras kannedom om livsmedelssakerhet.

Myndigheten maste arbeta i nara samarbete med nationella vetenskapliga byraer och
institutioner med ansvar for livsmedelssadkerheten. Genom att skapa ett natverk kring
myndigheten av vetenskapliga kontakter dverallt i och utanfér Europa kan man se till
att alla berorda parter deltar i den analytiska processen och har stérre forstaelse for
och lattare godkanner utgangspunkten for de yttranden som produceras.

Kommissionen och de 6vriga EU-institutionerna kommer att spela en avgérande roll
genom att stédja myndigheten och se till att den far tillrackliga materiella och
personella resurser och genom att fullt ut beakta de yttranden som myndigheten ger.

Malen for en europeisk livsmedelsmyndighet

Det framsta malet for en europeisk livsmedelsmyndighet kommer att vara att|bidra
till en hog konsumentskyddsniva nar det géller livsmedelssakerhet for att pa $a satt
aterstalla och uppratthalla konsumenternas fortroende.

Myndigheten maste folja de grundlaggande principerna for oavhangighet, hog
kompetens och Oppenhet. Som en integrerad del av dessa principer maste
myndigheten ha en hdg grad av ansvarighet i all verksamhet gentemot de europeiska
institutionerna och medborgarna.

Darfor maste myndigheten uppfylla féljande villkor:

» Dess verksamhet maste bygga pa hdgsta vetenskapliga kompetens.

« Den maste vara oberoende av industrins intressen och politiska intressen.

« Den maste vara 6ppen for noggrann offentlig granskning.

« Den maste ha stor vetenskaplig trovardighet.

» Den skall verka i nara samarbete med de nationella vetenskapliga organen.

17



39.

40.

41.

42.

43.

| denna vitbok utnyttjas kommissionens erfarenheter av vetenskapliga yttranden.
Dessutom har man undersokt ett antal redan befintliga modeller, sdsom EU:s
Europeiska lakemedelsmyndighet (EMEA) odhnited States Food and Drug
Administration(FDA). Man har aven tagit hansyn till rapport€ature of scientific
advice in the Ellom sammanstéllts av professorerna James, Kemper och Pascal.

Kommissionen anser att den europeiska livsmedelsmyndigheten skall ha en rattslig
stallning och funktion skild fran de 6vriga EU-institutionerna for att den skall kunna
fullfolia sin roll oberoende fran dessa nar det galler riskbedémning och
riskkommunikation. Detta ar viktigt for att effekten skall bli sa stor som moijligt for
skyddet av konsumenternas hélsa och den fortroendeskapande verksamheten.

Som vi redan tidigare namnde begransas den verksamhet som kan understallas
myndigheten av bestammelser i férdraget, men detta skall inte tolkas som att en
framtida utvidgning av myndighetens befogenheter ar utesluten. En sadan utvidgning
skulle kunna vara tankbar enbart med beaktande av de erfarenheter man har av
myndighetens verksamhet och det fortroende den lyckas bygga upp, inbegripet ett
eventuellt behov av att infora andringar i fordraget.

Oavhangighet: | dagens lage kravs strikt oavhangighet av de vetenskapsman som

sammanstaller yttranden, och detta krav maste &aven oOverféras till den nya

myndigheten. Om man skall lyckas aterstadlla konsumenternas fortroende maste
myndigheten inte enbart handla oberoende av utomstaende patryckningar utan aven
vinna alla berdrda parters erkédnnande att den verkligen ar oberoende. Men

myndigheten maste vara representativ och ansvara for sin verksamhet.

Kommissionen granskar myndighetens yttranden for att forsédkra sig om att den ar

oberoende och ansvarig, med beaktande av de Ovriga institutionernas och berérda
parters synpunkter. Sarskild uppmarksamhet bér dgnas valet av hogsta chef for
myndigheten.

Hog kompetens: For att myndigheten skall kunna verka som vetenskapligt
kunskapscentrum och kunna avgora tvister om vetenskapliga fragor maste den snabbt
etablera sin stallning pa internationell nivd. For att se till att de oberoende
vetenskapsmannen har specialkompetens maste myndigheten finna och rekrytera
personal med basta kompetens. Man bor &ven utnyttja tillgangliga
informationssystem pa béasta mojliga satt. Man bor fasta sarskild vikt vid
personalrekryteringen for att se till att myndigheten anstaller kvalificerade
specialister som kan ge det stdd som behdvs till de oberoende vetenskapsmannen
som ansvarar for utarbetande av yttrandena och for insamling och analys av relevanta
uppgifter. Dessutom bor system uppréattas med vars hjalp man kan hitta de basta
vetenskapsmannen pa omradet och vid behov inkalla dem.

Det ar aven viktigt att myndigheten tillrackligt snabbt och flexibelt kan hantera bade
akuta fall nar det galler livsmedelssakerhet och projekt pa lang sikt.

Oppenhetomfattar forutom snabb och éppen presentation av myndighetens resultat
och rekommendationer aven att sjéalva processen for sammanstallandet av dessa ar sa
Oppen som mojligt for att svara pa medborgarnas grundlaggande ratt till tillgang till
information enligt fordraget. Detta forutsatter klara forfaranden som ar tillgangliga

for offentligheten. Dessutom skall myndighetens handlingsprogram vara tillgangligt
for den stora allméanheten.
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45,

46.

47.

48.

Aven om de diskussioner som leder till de vetenskapliga yttrandena &r
sekretessbelagda maste man redogora for resultatet av dessa diskussioner sa oppet
som mojligt. Myndigheten skall &ven i fortsattningen stalla dessa yttranden till
kommissionens och parlamentets forfogande sa snart de ar klara och aven lagga ut
dem pa Internet sa att alla berérda parter kan halla sig underréattade.

Myndighetens uppgifter

Det ar tankt att det skall héra till myndighetens uppgifter att sammanstalla
vetenskapliga yttranden, samla in och analysera information och informera om
risker. Dessa fragor behandlas narmare i kapitel 3och 7 av denna vitbok.

Vetenskapliga yttranden: Myndigheten skall sammanstélla vetenskapliga yttranden
och information till kommissionen om alla fragor som direkt paverkar konsumenters
hédlsa och sakerhet i samband med livsmedelskonsumtion, dvs. priméar
livsmedelsproduktion (jordbruk och veterinara aspekter), industriprocesser, lagring,
distribution och detaljhandel. Myndigheten skall skéta bade fragor om risker och
kost och naring, och &ven frdgor som beror djurhdlsa och djurskydd. Aven
riskbedémningar pa andra omraden skall beaktas, sarskilt nar det galler miljo och den
kemiska sektorn om dessa sammanfaller med riskbeddmning for livsmedel.

Kommissionen anser att det vetenskapliga arbete som nu utférs av de vetenskapliga
kommittéerna for livsmedelssakerhet skall utgdra en central del av den foreslagna
myndigheten. | detta sammanhang skall de nuvarande vetenskapliga kommittéernas
sammanséattning och mandat ses over for att sakerstélla att de vetenskapliga
yttrandena helt motsvarar myndighetens tilltdnkta ansvarsomraden. Kommittén
(kommittéerna) skall avge yttranden pa kommissionens begaran. | férebyggande
syfte skall kommittén (kommittéerna) &aven varna for nya halsorisker och
halsoproblem och den har aven till uppgift att folja upp dessa fragor.

Myndigheten skall inratta ett system for att snabbt fa fram vetenskapliga experter i
och utanfér Europeiska unionen. Darfor maste myndigheten ansluta sig till ett
varldsomfattande natverk av vetenskaplig kompetens inom vilket man flexibelt och
snabbt kan reagera pa andringar.

Myndigheten maste halla sig & jour med den senaste vetenskapliga utvecklingen och
identifiera brister i den pagaende forskningen eller @mnen som snabbt maste
undersdkas. Myndigheten skall ha en egen budget for inrattandet av tillfalliga
arbetsgrupper och fér omedelbar forskning vid ovantade larmsituationer i samarbete
med kommissionens Gemensamma forskningscenter, de nationella vetenskapliga
kontoren och internationella organisationer. Man bor aven beakta det arbete som
utfors av de natverk som inrattats inom ramen for gemenskapens forskningsprogram.
Mekanismer for framjande av vaxelverkan mellan gemenskapens forskningsprogram
och myndigheten bor inrattas.

Den vetenskapliga kommittén (de vetenskapliga kommittéerna) maste kunna
koncentrera sig pa den centrala uppgiften att sammanstalla vetenskapliga yttranden.
Kommittén (kommittéerna) kommer att fa stod av ett vetenskapligt sekretariat som
ansvarar for kontakten mellan dem och de ansvariga for riskhanteringen. Dessutom
kommer det att vara nddvandigt att inrétta internt vetenskapligt stod som kommer att
utfora en stor del av det forberedande arbetet fér kommittén (kommittéerna).
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Insamling och analys av uppgifter: Det finns ett starkt behov av att hitta och
anvanda den information som for narvarande finns bade i gemenskapen och i hela
varlden om livsmedelssakerhet. Detta skall vara en central uppgift for myndigheten
och det utgor ett omrade med utrymme for stora forbattringar. Om denna information
anvands pa ett andamalsenligt satt kan den i hog grad bidra till att potentiella
problem upptacks sa snabbt som mojligt och att en vidare halsosyn beaktas i de
vetenskapliga yttrandena.

Myndigheten vantas delta aktivt i utveckling och genomférande av program for
tillsyn och Overvakning av livsmedelssékerheten. Den maste uppratta ett
kontaktnatverk med liknande byrder, laboratorier och konsumentgrupper 6verallt i
Europeiska unionen och i tredje lander.

Myndigheten maste kunna garantera att resultaten av dessa program utvarderas i
realtid och att man aven omedelbart reagerar pa dem och ser till att verkliga eller
potentiella faror upptacks snabbt. Dessutom maste myndigheten utveckla ett
forutseende system som mojliggor tidig upptéackt av nya faror for att kriser sa langt
det &r mojligt skall kunna undvikas.

Kommunikation: Formagan att direkt och Oppet informera konsumenterna om
livsmedelsfragor kommer att ge myndigheten en hog offentlig profil. Myndigheten
maste gora en sarskild satsning pa att informera alla berdrda parter om sina ron, inte
endast nar det galler de vetenskapliga yttrandena utan &ven om resultaten av
Overvaknings- och tillsynsprogrammen.

Myndigheten maste bli den forsta instansen man automatiskt vander sig till med
forfragningar om vetenskapliga uppgifter om livsmedelsséakerhet och kostfragor eller
nar problem upptacks. Den bor aven se till att lampliga uppgifter om dessa fragor
offentliggdrs som en del av dess arbete for att atervinna konsumenternas fortroende.
Det star klart att kommissionen &aven i framtiden kommer att ansvara for att
informera om beslut om riskhantering.

Att reagera vid krissituationer

Om en krissituation nar det galler livsmedelssakerhet intraffar skall myndigheten

samla in, analysera och sanda relevant information till kommissionen och

medlemsstaterna och mobilisera de vetenskapliga resurser som behovs for att
utforma basta mojliga vetenskapliga yttrande. Myndigheten maste kunna reagera
snabbt och effektivt om en krissituation intraffar och kommer att spela en avgérande

roll i EU:s hantering av problemet. Krissituationer kommer pa sa satt att hanteras

battre, likasd planeringen av hur de skall hanteras pa europeisk niva, och
konsumenterna ser att problem angrips aktivt.

Myndigheten skall skdta systemet for snabbt informationsutbyte om livsmedel som
syftar till att upptacka och informera om bradskande problem nar det galler
livsmedel. Kommissionen kommer att delta i natverket och kan pa sa satt underréattas
omedelbart. Beroende pa vilken typ av kris det galler kan myndigheten fa till uppgift
att utfora tillsynsarbete, bl.a. epidemiologisk dvervakning.
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Natverk i samarbete med nationella kontor och vetenskapliga organ

Den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet maste vara en instans som ger
mervarde. Den bor arbeta i nara samarbete med de nationella vetenskapliga kontoren
och institutionerna som ar ansvariga for livsmedelssadkerheten och utnyttja deras
sakkunskap. Pa sa satt kommer ett natverk att skapas som garanterar att befintliga
strukturer och resurser utnyttias sa val och effektivt som mgjligt. En av den
europeiska livsmedelsmyndighetens uppgifter kommer saledes att vara att skapa
lankar mellan expertcentra. Da kommer dess egen vetenskapliga personal att kunna
utnyttja de ledande experternas kunskaper pa alla relevanta omraden oGverallt i
Europeiska unionen och pa internationell niva. Pa samma séatt kommer de nationella
organen att ha tillgang till en vetenskaplig bas pa hdgsta nivd. Genom denna
dynamiska omsesidiga vaxelverkan kommer myndighetens stallning gradvis att
forstarkas, vilkket med tiden kommer att leda till att myndigheten kommer att anses
vara den mest auktoritativa kéllan till kAinnedom om livsmedelssakerhet i EU.

Inom natverket bor man se till att befintliga vetenskapliga och tekniska kunskaper
och infrastrukturer i kommissionens Gemensamma forskningscenter utnyttjias pa
bésta satt.

Kontakt med kommissionens enheter

Myndigheten och kommissionen skall ha ett mycket nara samarbete fran den stund
da myndigheten inleder sin verksamhet. Detta kommer framfor allt att ber6ra dem
som foérbereder lagstiftning, sysslar med brottsbek&dmpning och utfér kontroller och
inspektioner (Kontoret for livsmedels- och veterinarfragor), Gemensamma
forskningscentret och de som leder gemenskapens forskning och tekniska utveckling.
Pa detta satt kan myndighetens rén utnyttjas sa effektivt som mojligt och den halls
informerad om fragor som direkt paverkar dess verksamhet. Samtidigt kan
myndigheten reagera pa kommissionens behov. Men denna kontakt far naturligtvis
inte grumla myndighetens klart avgransade roll.

Resurser

Behovet av resurser for att uppratta och hantera system for vetenskapliga yttranden,
insamling och analys av uppgifter och effektiva natverk med vetenskapliga organ i
medlemsstaterna bor inte underskattas. Forutom de vetenskapliga uppgifterna och
upplysningsarbetet maste myndigheten aven utfora en stor arbetsuppgift nar det
galler administration och ekonomisk foérvaltning. Myndigheten kommer att utnyttja
omfattande informations- och kommunikationstekniker och framja anvandningen av
dessa i de nationella kontoren och institutionerna med ansvar for
livsmedelssakerheten. Myndighetens effektivitet kommer i sista hand att bero pa om
man tilldelas tillrackliga manskliga, finansiella och fysiska resurser, bade kvantitativt
och kvalitativt. Det kommer att vara mojligt att avgdra hur mycket resurser som
kommer att behdvas forst mot bakgrund av de beslut som fattas efter
samradsprocessen och efter utforliga genomforbarhetsstudier. De exakta siffrorna
kommer att laggas fram samtidigt med kommissionens slutliga forslag till inrattande
av myndigheten med héansyn till kommissionens kommande debatt om politiska
prioriteter och den darmed sammanhdngande tilldelningen av operativa och
manskliga resurser.
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Lokalisering av myndigheten

Myndigheten maste knyta mycket néara kontakter med kommissionens enheter som
sysslar med livsmedelssékerhet och med dvriga EU-institutioner om den vill utféra
sina uppgifter effektivt och vara beredd pa snabba samrad i krissituationer. Inte
endast de vetenskapsman som utformar vetenskapliga yttranden utan aven alla dvriga
berérda som behdver ett yttrande av myndigheten maste latt kunna kontakta den.
Detta ar viktigt inte enbart med tanke pa att resurserna skall utnyttjas sa val som
mojligt utan aven for att visa att myndigheten ar dppen och latt kan kontaktas,
sarskilt i sin roll som informatér. Mot bakgrund av detta anser kommissionen att
myndigheten bor placeras léigangligt.

Kandidatlanderna

Kandidatlanderna kommer att involveras i myndighetens arbete i linje med
slutsatserna fran Europeiska radet i Luxemburg dar det betonades hur viktigt det ar
for dessa lander att bekanta sig med unionens arbetsmetoder och politik. Sarskilda
atgarder kommer att utvecklas i det foreliggande arbetet for inrattandet av
myndigheten.

Tidsplan for genomférandet

Kommissionen anser att det ar ytterst viktigt att inratta myndigheten sa snabht som
mojligt.

Det formella inrattandet av den nya myndigheten planeras enligt foljande tidsplan:
» Vitboken offentliggors: januari 2000

« Samradsperiod: slutet av april 2000

* Kommissionens forslag: september 2000

* Inrattandebeslut: december 2001

* Myndigheten inleder sin verksamhet: 2002

Aven om denna tidsplan &r mycket ambitios, sarskilt med tanke p& det omfangsrika
arbetsfaltet, anser kommissionen att den gar att genomfora eftersom man kan utnyttja
erfarenheterna fran inrattandet av EMEA. Man behdver inte enbart ett snabbt

startprogram for den nya myndigheten utan maste samtidigt ocksa forbattra det satt
pa vilket det nuvarande systemet fungerar. Kommissionen kommer att inratta en

arbetsgrupp som skall garantera att de fragor som anges i detta kapitel av vitboken
snabbt atgardas.

Forstarkandet av det nuvarande systemet for riskbedémning och upplysning kommer
att vara en viktig del av de atgarder som maste vidtas for att myndigheten verkligen
skall kunna fungera inom tva ar. Med beaktande av vilka resurser som stélls till
forfogande under de narmaste tva aren kommer kommissionen att utvardera
mojligheterna att forstarka de nuvarande strukturerna for vetenskapligt stéd och
vetenskapliga yttranden i 6vergangsstadiet fram till inrattandet av myndigheten.
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KAPITEL 5: LAGSTIFTNING

| kapitel 4 tar kommissionen upp fragan varfor riskhantering maste hallas kvar inom
en institutionell ram med full politiskt legitimitet. Trots den foreslagna europeiska
livsmedelsmyndigheten kommer lagstiftningen fortfarande att hora till
kommissionens, Europaparlamentets och radets ansvarsomraden.

Europeiska unionen har en mycket omfattande lagstiftning om priméar produktion av
jordbruksprodukter och industriell produktion av foradlade livsmedelsprodukter.
Lagstiftningen har utformats under de senaste trettio aren under inflytande av
vetenskapliga, sociala, politiska och ekonomiska krafter, sarskilt inom ramen for
skapandet av en inre marknad, men utvecklingen har inte alltid styrts av en
overgripande, enhetlig strategi. Man forutsag redan i gronboken om allmanna
principer for livsmedelslagstiftningen i Europeiska unionen (KOM(97) 176 slutlig)
att en grundlig 6versyn av livsmedelslagstiftningen darfor maste goras.

Livsmedelsproduktion &r en ytterst komplicerad fraga. Produkter av djur- eller
vaxtursprung kan medféra inneboende faror eftersom de kan vara mikrobiologiskt
och kemiskt fororenade. Trots det har den nuvarande rattsliga ramen och det
operativa systemet i allmanhet sakrat en hég halsoskyddsniva for konsumenterna i
EU. Det verkliga problemet ar inte nodvandigtvis brist pa rattsliga styrmedel, utan att
situationerna pa olika sektorer atgardas pa olika satt, eller att ett stort antal olika
atgarder maste sattas igang om ett problem sprider sig fran en sektor till en annan. En
av systemets svagaste lankar ar att alla berérda parter inte i ett tidigt stadium anser
det nddvandigt att anméala en potentiell risk. Om detta skulle gbras skulle man i god
tid kunna gora en vetenskaplig utvardering och vidta skyddsatgarder, dvs. genom att
fokusera pa forebyggande atgarder pa EU-niva kunde man slippa vidta framtida
korrigeringar.

Alla de foreslagna atgarderna presenteras i bilagan med angivelse av vilka atgarder
som bor prioriteras och nar de sannolikt skall genomforas, &aven om
resursfordelningen kan begransa slutférandet av vissa initiativ.

Ny rattslig ram for livsmedelssakerheten

Det finns behov av en enhetlig och Oppen uppsattning bestdmmelser om
livsmedelssakerhet.

Kommissionen avser att lagga fram forslag till en ny rattslig ram som faststaller
principerna for hur ett Overgripande angreppssétt kan garanteras och for att
bestamma vilka principer, forpliktelser och definitioner som galler pa detta omrade.
Syftet med dessa forslag kommer att vara att aterge resultatet av det omfattande
samrad som inleddes av kommissionen 1997 genom offentliggérandet av grénboken
om livsmedelslagstiftning, att faststdlla de gemensamma principerna for
livsmedelslagstiftningen och att sla fast att livsmedelssékerheten &r det viktigaste
malet i EU:s livsmedelslagstiftning.

Kommissionen kommer att lagga fram férslag, bl.a. till en allmén livsmedelslag, som
skall omfatta de principer for livsmedelssakerhet som anges i avsnitt 2. Dessa forslag
skall behandlas i en mycket omfattande samradsrunda med alla ber6ra grupper sa
tidigt som mojligt i processen, och en konsekvensanalys av forslagen till lagstiftning
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skall goras pa lampligt satt. Lagstiftningen maste vara klar, enkel och latt att forsta
och verkstalla for alla aktérer. Vidare behdvs ett ndra samarbete mellan de behdriga
myndigheterna pa lampliga nivaer i medlemsstaterna for att se till att lagstiftningen
efterlevs och 6vervakas rétt och enhetligt, och att onddig administrativ belastning
undviks.

Dessa forslag kommer dven att ge en allman ram fér omraden som inte tacks av
sarskilda harmoniserade bestammelser, men dar en valfungerande inre marknad
garanteras genom omsesidigt erk&dnnande efter den rattspraxis som utvecklats till
folid av EG-domstolens dom i malet Cassis de Dijon. Enligt denna princip kan
medlemsstaterna, da harmonisering pa gemenskapsniva saknas, begransa
utslappandet pa marknaden av produkter som salufors lagligt i en annan medlemsstat
endast om och i den utstrackning det kan motiveras med rattmatigt intresse sasom
skydd av folkhalsan och att den atgard som vidtas star i proportion till skadan. | detta
sammanhang kommer kommissionen att anvanda alla medel som star till dess
forfogande, antingen formella (6vertradelseforfaranden) eller informella (natverk av
foretradare for medlemsstaterna, moten osv.) for att l6sa tvister om handelshinder.
Atgarder pad gemenskapsnivd kommer att vidtas om ett handelshinder anses vara
motiverat pa grund av att det rér sig om hansyn till livsmedelssékerhet.

Ny rattslig ram for djurfoder

Livsmedelssékerheten i livsmedel med animaliskt ursprung bdrjar med sakra
djurfoder.

Aven om alla handelser som har konsekvenser for foder- och livsmedelskedjan inte
kan hindras genom lagstiftning kan man genom lagstiftning faststalla lampliga krav
och kontroller som gor det mojligt att i god tigpptéacka problem och snabbt atgarda
dem. De atgarder som kravs i avsnitten djurfoder ar ett bra exempel pa detta. De
principer for livsmedelssakerhet som namns i avsnitt 2 bor i framtiden &ven galla
fodersektorn, sarskilt fér att man skall kunna klargdra foderproducenternas ansvar
och inféra en omfattande skyddsklausul. Narmare bestamt bor man klart definiera
vilka amnen som far eller inte far inga i foderprodukter, inbegripet biprodukter av
animaliskt ursprung. En positiv forteckning over foderamnen skulle vara den
tydligaste I6sningen pa det nuvarande laget dar en definition av foderamnen saknas,
men det ar en komplicerad och tidskravande uppgift. Pa kort sikt maste den
nuvarande negativa listan snabbt utvidgas. Kommissionen avser emellertid att
sammanstéalla en positiv lista pa medelldang sikt. En revidering av gemenskapens
lagstiftning kommer dessutom att foreslds for att utesluta sjalvdoda djur
(slaktkroppar) och forbjudna dmnen i livsmedelskedjan. Det enda material som
darefter skulle vara tillatet i djurfoder skulle vara material fran djur som har
befunnits vara lampliga som livsmedel.

Ett forslag till lagstiftning om utvardering, godkédnnande och markningyafoder,
sarskilt genmodifierade organismer och genmodifierad ravara, kommer att laggas
fram.

Man bor utreda vilka olika produktkategorier som anvands i djurfoder (tillsatsdmnen,
lakemedel, tillskott) for att undvika grazoner och for att utreda vilka krav som galler i

respektive fall. Som en del av sin breda strategi for att kontrollera och begransa
antibiotikaresistens kommer kommissionen att férsoka forbjuda eller minska
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anvandningen av tillvaxtbeframjande medel i EU beroende pa om de eventuellt
anvands inom humanmedicin och veterinarmedicin.

Nu nar dioxinkrisens ursprung och konsekvenser borjar bli klarare, har det blivit
uppenbart att fodertillverkningsindustrin bor omfattas av samma stranga krav och
kontroller som livsmedelsproducenterna. Avsaknaden av interna kontroller (god
tillverkningssed, egenkontroller, beredskapsplaner) och mekanismer for sparbarhet
ledde till att dioxinkrisen kunde utvecklas och spridas till hela livsmedelskedjan.
Lagstiftning kommer att foreslas for att atgarda dessa avvikelser, bl.a. officiellt
godkannande for alla produktionsanlaggningar, och &ven officiella kontroller pa
nationell nivd och pa EU-niva. For att narma ramarna for fodersektorn och
livsmedelssektorn skall man integrera ett system for snabbt informationsutbyte om
foder i systemet for snabbt informationsutbyte om livsmedel.

Djurhalsa och djurskydd

Livsmedelsproducerande djurs hélsa och valbefinnande &r vasentliga delar av
folkhdlsa och konsumentskydd.

Djurhélsa ar ocksa en viktig del av livsmedelssakerheten. Vissa sjukdomar, de s.k.
zoonoserna sasom tuberkulos, salmonella och listerios kan 6verforas till manniskor
via kontaminerade livsmedel. Dessa sjukdomar kan vara sarskilt farliga for vissa
befolkningsgrupper. Listerios kan orsaka hjarnhinneinflammation och spontana
aborter, och salmonella &r ett vaxande folkhélsoproblem. En férutsattning for att man
skall kunna vidta lampliga atgarder ar att man skapar sig en riktig bild av situationen.
Darfor behdvs o©vervakning av livsmedelsburna sjukdomar och zoonoser i
gemenskapen och harmoniserade rapporteringskrav maste inféras. Den information
som man pa sa satt far fram kommer att underlatta kommissionens arbete for att
faststdlla mal och vidta mera effektiva atgarder for bekampning av zoonotiska
sjukdomar.

Nuvarande program for bekampning och kontroll av sjukdomar, sasom tuberkulos
och brucellos, bor fortsattas och om mojligt forstarkas, sarskilt i de medlemsstater
dar laget pa detta omrade ar problematiskt. Sarskild uppmarksamhet bor agnas
kontroll av hydatidosis ocBrucella melitensis Medelhavsomradet. Information om
Overvakning av zoonoser bor utnyttjas battre for att man battre skall kunna faststéalla
vilka program som behovs pa EU-niva.

| denna vitbok laggs forslag fram som uttryckligen ar avsedda att framja djurs halsa
och véalbefinnande endast i den utstrackning som det har direkt anknytning till
livsmedelssakerhet. Kommissionen anser att fragor om djurhélsa och djurskydd i ett
bredare sammanhang ar viktiga fragor. Inom ramen for denna vitbok erkanns det att
fragor om djurskydd maste integreras i hogre grad i politken om
livsmedelssakerhet. Sarskilt maste konsekvenserna av animaliska
livsmedelsprodukters kvalitet och sékerhet aterspeglas i lagstiftningen.

Storsta delen av lagstiftningen oinovin spongiform encefalopati (BSE)/
transmissibel spongiform encefalopati (TSE)har antagits i form av tillfalliga
skyddsatgarder. Per definition deltar inte alla gemenskapsinstitutioner i antagandet
av sadana atgarder, och dessa atgarder ar inte heller helt enhetliga. Kommissionen
har bemott detta problem genom att till rAdet och Europaparlamentet lagga fram att
overgripande forslag enligt artikel 152 i fordraget som tacker alla atgarder att
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kontrollera bovin spongiform encefalopati och transmissibla spongiforma
encefalopatier. Innan detta forslag antas kommer man att vidta beredskapsatgarder
for att garantera en hog skyddsniva under évergangsperioden. Det viktigaste kommer
att vara att undanrtja specificerade riskmaterial kombinerat med en tillfallig
klassificering efter BSE-status, forstarkning av det epidemiologiska
Overvakningssystemet genom testning av vissa hogriskdjur (déda djur, nédslaktade
djur), uppdatering av foderférbud och foderembargon mot bakgrund av de senaste
vetenskapliga yttrandena.

Kommissionen anser vidare att ytterligare tester bor goras for att faststalla incidensen
av bovin spongiform encefalopati 6verallt inom unionen. Detta kommer naturligtvis
att bero pa tillgangen till lampliga tester efter slakt. Kommissionen kommer att aktivt
folia upp denna fraga och lagga fram forslag till en lampligt testprogram mot
bakgrund av den senaste utvecklingen pa omradet.

Livsmedelshygien

Ett samordnat och holistiskt angreppssatt nar det galler livsmedelshygien |ar en
vasentlig del av livsmedelssakerheten.

Gemenskapen har gradvis utvecklat langtgdende krav nar det galler
livsmedelshygien De omfattar tjugo lagtexter som syftar till att garantera att
livsmedel som produceras och slapps ut pa marknaden ar sakra. Dessa krav antogs
emellertid splittrat som svar pa den inre marknadens behov med beaktande av en hog
skyddsniva. Detta har lett till flera olika system for livsmedelshygien beroende pa om
livsmedlet &r av vaxt- eller djurursprung, vilket kan beréttigas endast av historiska
skél. Dessutom har vissa omraden kommit att ligga utanfor kravens rackvidd, sdsom
produktion av livsmedel av vaxtursprung pa garden (primar produktion). En ny
omfattande férordning kommer att foreslds som reformerar de nuvarande rattsliga
kraven, for att inféra enhetlighet och klarhet i hela kedjan for livsmedelsproduktion.
Den styrande principen skall vara att livsmedelsoperatorer ar fullt ansvariga for
sakerheten pa de livsmedel de producerar. Sakerheten maste garanteras genom att
riskanalyser och principer for kontroll verkstalls och hygienbestammelser efterlevs
pa alla nivaer i livsmedelskedjan. Komissionen skall utreda hur den bast kan bista
sma och medelstora foretag att genomfora dessa krav, sarskilt genom att stodja
utarbetandet av vagledande dokument. Dessutom skall ett férfarande inféras for
faststallande av mikrobiologiska kriterier och, om det ar ndédvandigt, mal for
livsmedelssakerheten.

Fororenande amnen och resthalter

Gransvarden for fororenande &mnen och resthalter bor faststallas och kontrolle\ras.

Termen fororenande amnen’ omfattar traditionellt &mnen som oavsiktligt hamnat i
livsmedel. Férorenande amnen kan ha uppstatt till folid av miljoférorening eller
ocksa vara foliden av metoder, produktion, bearbetning, lagring, forpackning och
transport inom jordbruket eller bedragliga forfaranden. Det finns sarskilda EU-krav
endast for ett fatal fororenande amnen, aven om det finns manga atgarder pa
nationell niva. Detta leder i sjalva verket till olikheter i konsumenters halsoskydd
inom EU och dessutom aven till praktiska svarigheter for kontrollmyndigheterna och
industrin. Att forekomsten av sddana stora skillnader &r en allvarlig fraga blev
uppenbart i samband med dioxinkrisen nar tillfalliga gransvarden som endast géllde
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for produkter av belgiskt ursprung faststélldes inom ramen for vissa skyddsatgarder.
Darfor finns det ett tydligt behov av att faststalla normer for fororenande amnen i

hela kedjan fran foder till livsmedel. Den vetenskapliga grunden fér hur dessa

gransvarden skall faststallas maste granskas med hdgsta prioritet.

Vissa amnen som foérekommer i livsmedel har tillsatts med avsikt. Detta géller
restsubstanser av bekampningsmedel livsmedel av vaxt- och djurursprung och
djurlakemedel i livsmedel av animaliskt ursprung. | gemenskapslagstiftningen
foreskrivs bestdmmelser om faststéllandet av gransvardet for resthalter av dessa
substanser i livsmedel och jordbruksprodukter. Medlemsstaterna ar skyldiga att
Overvaka att detta efterlevs, men det finns inte nagra harmoniserade krav, och
Overvakningen ar mycket olika i olika lander. Dessutom finns det endast ett
begransat antal ackrediterade laboratorier som klarar av att utféra Overvakning i
medlemsstaterna. Nar det galler bek&dmpningsmedel a&mnar kommissionen gradvis
infora gransvarden for alla kombinationer av bekampningsmedel och produkter.
Atgarder for att korrigera brister nar det géller 6vervakning och laboratorietester
kommer att vidtas.

For narvarande finns det ett stort anb@kampningsmedelpa marknaden som inte

annu har utvarderats pa gemenskapsniva, och forséljningstillstdnd soks for nya
bekampningsmedel. Godkannandeforfarandet for nya bekampningsmedel maste
paskyndas. Samtidigt bor granskningen av giltiga tillstand for bekampningsmedel bli
mera enhetlig sa att man mycket snabbt kan eliminera produkter utan sékerhetsdata
eller som man upptackt ar farliga. Pa sa satt kan man framja anvandningen av sakra
bekampningsmedel.

Det ar emellertid svart att gora riskbedomningar for beviljande av tillstand for
bekampningsmedel och faststélla gransvarden for restsubstanser eftersom det saknas
tillrackligt med tillférlitliga data om intag av dietkost. For att avhjélpa denna brist
skall man utféra en stor undersdkning for att uppratta en databas om dietkost som
aven kan utnyttias som ett viktigt redskap for riskbedémning av alla andra
fororenande amnen, tillsatsdmnen osv.

Lagstiftning onradioaktiv kontamination av livsmedel och foder bygger pa artikel
31 i Euratomfordraget, och artikel 133 i fordraget om det galler import. Den
lagstiftning som foreskrevs efter Tjernobyl ses dver regelbundet i detta sammanhang.

Nya livsmedel

Gemenskapens bestammelsermya livsmedelmaste skarpas och likriktas. \

Forfarandet for beviljande av tillstand att slappa ut nya livsmedel (dvs. livsmedel och
livsmedelskomponenter som inte tidigare har anvants for mansklig konsumtion,
sarskilt sddana som innehdller eller ar avledda fran genmodifierade organismer) pa
marknaden bor undersokas och bli 6ppnare. Undantag fran dessa bestammelser maste
granskas. Darfor kommer kommissionen att anta bestdmmelser som klargor
genomférandet av de forfaranden som foéreskrivs i forordning (EG) nr 258/97 om nya
livsmedel och kommer dessutom senare att lagga fram ett férslag till forbattringar av
denna forordning i enlighet med det reviderade rattsliga ramverket for avsiktlig
utsattning av genmodifierade organismer enligt direktiv 90/220/EEG. Dessutom
maste bestammelserna om markning kompletteras och harmoniseras.
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Tillsatsamnen, aromer, férpackning och bestralning

Det finns behov av att uppdatera och komplettera gemenskapens lagstiftning om
tillsatsamnen, aromer, forpackning och bestralning.

De bestammelser som gallarsmedelstillsatseroch aromer maste éndras i manga
hanseenden. Kommissionen bor fa befogenhet att uppratthalla en forteckning 6ver
godkanda tillsatsamnen, och enzymernas stallning bor klargoras. Aven
gemenskapens forteckning over fargdmnen, sétningsmedel och andra tillsatsamnen
bor uppdateras. Vidare maste renhetskriterierna for sétningsmedel, fargamnen och
andra tillsatsamnen &ndras och lampliga renhetskriterier for livsmedelstillsatser som
framstélls av nya radmnen maste faststallas. Kommissionen planerar dessutom att
komma ut med en rapport om intaget av tillsatsdmnen. Sarskilda insatser avseende
aromer har hittills varit inriktade pa kemiskt definierade substanser. Yiterligare
insatser behdvs eftersom innovationsgraden pa omradet ar stor och nya réon om
toxikologiska effekter av substanser som naturligt finns i aromer tillkommer.
Kommissionen kommer att uppdatera forteckningen Gver aromamnen, inratta ett
program for utvardering av aromamnen, och uppratta en forteckning 6ver
tillsatsamnen som har godkants fér anvandning i aromer.

Kommissionen kommer aven att dvervaga att andra gemenskapens ramverk for
material som kommer i kontakt med livsmedelfor att reformera hanteringen av
detta omrade och forbattra kraven pa markning. Strukturen och tydligheten i
direktiven om plastmaterial kommer att forbattras och dessa bestammelser kommer
att utvidgas till att &ven omfatta ytbelaggningar. Betraffande material som annu inte
har harmoniserats (papper, gummi, metaller, vedravara, kork) kommer
kommissionen att fortsatta samarbetet med andra europeiska organ som ar
verksamma pa detta omrade (Europeiska standardiseringskommittén, Europaradet).

Kommissionen kommer dessutom att foresla ett direktiv for att slutféra
forteckningen over livsmedel som fatt tillstand att bli behandlade stedhing, och
offentliggdra uppgifter om bestralningsanlaggningarna i medlemsstaterna och en
forteckning 6ver anlaggningar i tredje land som har godkants av EU. Vidare skall
kommissionen utarbeta ett direktiv om bestandsdelamatirliga mineralvatten

och dvriga villkor for behandling av vissa naturliga mineralvatten med ozonberikad
luft.

Krisatgarder

Mojligheten att vidta skyddsatgarder ar ett viktigt redskap i kampen |mot
livsmedelskriser.

Dioxinkrisen har visat att det nuvarande ramverket for antagandkyaldsatgarder

om en risk for konsumeters halsa upptécks, inte ar tillréckligt enhetligt. For
narvarande forfogar kommissionen inte over ett rattsligt styrmedel med vilket den
kan anta skyddsatgarder pa eget initiativ antingen for livsmedel eller for en foradlad
livsmedelsprodukt av icke-animaliskt ursprung fran en medlemsstat. Beroende pa
sektor varierar mekanismerna for antagandet av skyddsatgarder. Det enda sattet att
avhjalpa denna brist och tappa till kryphdl ar att anta ett enda forfarande som skall
galla vid kriser for alla typer av livsmedel och foder, oavsett geografiskt ursprung.
Kommissionen kommer att lagga fram ett omfattande lagforslag.
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Beslutsprocessen

Beslutsprocessen maste forenhetligas och forenklas for att den skall vara effektiv,
Oppen och snabb.

EU:s livsmedelslagstiftning kan bygga pa olika bestammelser i EG-fordraget: Artikel
95 om det galler fullbordandet av den inre marknaden och dess funktion (utgaende
fran en hog skyddsniva for konsumenters halsa), artikel 152 for atgarder pa veterinar-
och vaxtskyddsomradet som direkt syftar till att skydda folkhalsan, artikel 153 om
konsumentskydd och artikel 37 som framst tar upp jordbruksaspekter. Beroende pa
rattslig grund kommer atgarderna att antas av radet genom medbeslutande med
Europaparlam

| artikel 202 i EG-fordraget foreskrivs att i de rattsakter som radet antar skall det ge
kommissionen befogenhet att genomfora de regler som radet beslutar, med undantag
av sarskilda fall da radet kan forbehalla sig ratten att direkt utéva denna befogenhet.
En sadan o6verforing av befogenheten skulle vanligtvis gora det mojligt for
kommissionen att snabbt omvandla de vetenskapliga yttranden den far genom att
andra lamplig lagstiftning eller anta lampliga beslut. Men i vissa fall (sérskilt nar det
galler livsmedelstillsatser) har kommissionen inte annu fatt
genomforandebefogenheter, vilket haft den otnskade effekten att en uppdatering av
positiva forteckningar over godkanda amnen (oavsett om det galler att bevilja
tillstand at ett nytt &mne, forbjuda anvandningen av ett godkant &mne eller att &ndra
villkoren for anvandningen av ett godkant amne) kan ta manga ar efter det att ett
vetenskapligt yttrande ar Kklart.

| de fall dd@ kommissionen har fatt genomférandebefogenheter (t.ex. aromer,
extraktionsmedel, férorenande @mnen, rester av bekdmpningsmedel, material som
kommer i kontakt med livsmedel, dietiska livsmedel, bestralade livsmedel och
djupfrysta livsmedel) ar den nuvarande beslutsprocessen for att forvandla
vetenskapliga yttranden till lagstiftning eller beslut i vissa fall inte tilliredsstéllande,
de forfaranden som tillampas &r splittrade och omstandliga, olika kommittéer deltar i
arbetet, olika modeller galler och resurserna ar knappa och splittrade.

Alla forfaranden som faststalls i EU:s livsmedelslagstiftning fér dess genomférande
och anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen maste ses over. |
detta hanseende bor antalet kommittéer som sysslar med den berdrda lagstiftningen
samt antagandet av enskilda beslut minskas och forenhetligas. Béattre samordning
bord inforas for att se till att livsmedelssékerheten behandlas som en
sammanhangande helhet fran producent till konsument genom att ett enda rattsligt
forfarande for avsedd lagstiftning, ett enda hanteringsforfarande for antagandet av
enskilda beslut och ett krishanteringsforfarande for alla akuta fall avseende
livsmedelssakerhet. Dessa nya forfaranden bor vara forenliga med det beslut om
kommittésystemet som nyligen antogs.

Tydliga och bestamda tidsfrister bor faststéllas inom vilka kommissionen skall
forbereda &ndringar eller beslut, de standiga kommittéerna skall avge yttranden och
kommissionen skall slutféra andringarna eller besluten. Hansyn bor tas till storre
Oppenhet i alla skeden av lagstiftningsarbetet. Informations- och
kommunikationstekniker bor utnyttjas i stor utstrdckning for att automatisera
sammanstéallandet och sparandet av andringar och beslut och paskynda spridningen
mellan alla delaktiga.
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AVSNITT 6: KONTROLLER

En omfattande lag kommer att féreslas for att omarbeta de olika kraven pa kontroll.
Hansyn kommer att tas till den allmanna principen att alla delar i livsmedelskedjan
maste genomga en officiell kontroll.

Utveckling av EU-lagstiftningen

| olika delar av gemenskapens lagstiftning har man under de mer an 30 senaste aren
faststallt rattsliga krav pa officiella kontroller bade pa nationell nivd och pa EU-niva.
Aven om dessa rattsakter har samma mal har man narmat sig det satt pa vilket dessa
kontroller skall utforas pa olika satt. Aven avvikelser forekommer p& grund av
otillracklig rattslig grund for genomférandet av officiella kontroller bade i
medlemsstaterna och tredje land. Det finns behov av att fortydliga och uppdatera
nuvarande lagstiftning om livsmedelskontroll och se till att den tacker alla steg i
produktionen. Aven vissa utforliga krav pa kontroll av kott maste ses dver eftersom
de inte langre stammer 6verens med moderna metoder for livsmedelssakerhet.

Enligt den nuvarande lagstiftningen kan medlemsstaterna ta ut avgifter for att tacka
kostnaderna for kontroll av produkter av animaliskt ursprung. Medlemsstaterna kan
ta ut avgifter av importdrer for kontroll av ett visst antal produkter av animaliskt och
icke-animaliskt ursprung for att granska om de uppfyller kraven i lagstiftningen efter
Tjernobyl. Avgiftsnivan varierar i och mellan medlemsstaterna. Dessutom finns det
inte nagon rattslig grund for ett liknande system for kontroller av foder eller
livsmedel av icke-animaliskt ursprung.

Bristen pa enhetlighet nar det galler att faststélla och ta ut kontrollavgifter och en

utvidgning av denna princip till att &ven galla andra omraden &n de nuvarande

kommer att beaktas da lagstiftningen ses dver. Gemensamma mal pa EU-niva bor
séattas nar det galler krav pa personal och utrustning, och garantier bor inféras for att
se till att avgifterna anvands endast for finansiering av kontrollerna.

Kontroll av hur EU-lagstiftningen efterlevs

Ansvaret for en saker livsmedelsproduktion delas mellan livsmedelsproducenterna,
de nationella myndigheterna och Europeiska kommissionen. Producenterna ar
ansvariga for att bestammelserna i lagen f6ljs och for att pa eget initiativ minimera
riskerna. De nationella myndigheterna ansvarar for kontroll av att producenterna
folier sakerhetsbestammelserna. De maste infora kontrollsystem for att se till att
gemenskapens bestammelser respekteras och foljs. Dessa system maste utvecklas pa
gemenskapsniva for att systemet skall vara harmoniserat.

For att garantera att kontrollsystemen ar effektiva utfor kommissionen genom
Kontoret for livsmedels- och veterinarfragor program for revisioner och inspektioner.
Kontrollerna utvarderar de nationella myndigheternas verksamhet mot deras férmaga
att driva effektiva kontrollsystem. Dessutom gérs besok pa enskilda anlaggningar for
att granska om standarden ar sa hog som den skall vara.

Nyligen intraffade kriser nér det galler livsmedelssakerhet lyfte fram brister i de
nationella kontrollsystemen. Problemets karna ar bristen pa en harmoniserad
gemenskapsstrategi for hur de nationella kontrollsystemen skall se ut och utvecklas.
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Det finns ett klart behov av egemenskapsram for nationella kontrollsystemsom
kommer att forbattra kontrollen pa gemenskapsniva och darigenom héja nivan pa
livsmedelsnormer ©6verallt i Europeiska unionen. Hanteringen av dessa
kontrollsystem skall forbli ett nationellt ansvarsomrade. Gemenskapens ramverk
skall besta av tre centrala delar.

« Den forsta delen skall varaoperativa kriterier som fastslas pa
gemenskapsniva och som de nationella myndigheterna vantas folja. Dessa
kriterier skall utgéra de viktigaste referenspunkterna enligt vilka de behdriga
myndigheterna skall granskas av Kontoret for livsmedels- och veterinarfragor som
pa sa satt kommer att kunna utveckla ett enhetligt och heltackande satt att granska
de nationella systemen.

» Den andra delen skall vara utarbetandeiktlinjer for gemenskapens kontroll .
Dessa riktlinjer skall frAmja enhetliga, nationella strategier, faststélla de
effektivaste kontrollférfarandena och prioriteter utgaende frdn risker. En
gemenskapsstrategi skall ndrma sig kontrollernas funktion ur ett évergripande,
integrerat perspektiv. Dessa riktlinjer skall dessutom ge vagledning i hur systemen
for redogorelse av kontrollernas funktion och resultat kan utvecklas och &ven
faststélla gemenskapens resultatindikatorer.

* Den tredje delen av ramverket skall vara utvidgdministrativt samarbete for
utveckling och verkstallande av kontrollsystemen. Gemenskapsdimensionen i
utbytet av basta metoder mellan de nationella myndigheterna skall forstarkas.
Detta skall &ven omfatta 6msesidig hjalp mellan medlemsstaterna genom
integration och komplettering av den nuvarande rattsliga ramen. Dessutom skall
det tacka fragor som utbildning, informationsutbyte och strategiskt tankande pa
langre sikt pa gemenskapsniva.

Att utveckla denna 6vergripande gemenskapsram for nationella kontrollsystem skall
otvetydigt vara en gemensam uppgift for kommissionen och medlemsstaterna.
Kontoret for livsmedels- och veterinarfragor kan pa ett vasentligt satt bidra med sina
erfarenheter i denna utveckling.

Sedan den inre marknaden inrattades har betydelsen av effektiva och harmoniserade
halsokontroller vid Europeiska unionens yttre granser blivit uppenbar. Det nuvarande
systemet som bygger pa granskontrollstationer under kontroll av den enskilda
medlemsstaternas myndigheter galler endast produkter av animaliskt ursprung.
Dessutom samordnas granskontrollerna inte tillrackligt. Den rattsliga grunden for
granskontroller maste omfatta alla produkter och galla for ett mera effektivt
kontrollsystem pa gemenskapsniva.

Det ar nodvandigt att overvaga om kommissionen maste fa& mera befogenheter,
forutom det nuvarande Overtradelseforfarandet, i sddana fall da det framkommer vid
kontrollerna att EU-bestammelserna inte foljs. Det maste vara majligt, sarskilt vid
omedelbar risk for konsumenters halsa, att vidta snabba atgarder, och befogenheterna
skall bygga pa en effektiv och 6ppen uppfolining av inspektionsrapporter fran
Kontoret for livsmedels- och veterinarfragor. | lampliga fall bor det aven vara moijligt

att inte utbetala gemenskapsstod eller att kréava aterbetalning av redan utbetalda
medel.
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KAPITEL 7: KONSUMENTINFORMATION

Riskkommunikation

Riskkommunikationen skall inte besta av passiv formedling av information utan|skall
bygga pa vaxelverkan och engagera alla berdrda parter i en dialog.

Med riskkommunikation avses att de berdrda parterna utbyter uppgifter om hurdan
risken i frdga ar och vilka atgarder som vidtas for att kontrollera den.
Riskkommunikationen &r en grundlaggande uppgift for de offentliga myndigheterna
vid hanteringen av folkhalsorisker. Riskkommunikationen kan endast fungera pa ett
riktigt séatt om de beslut som galler riskbedémning och riskhantering ar éppna och
offentliga. Sedan 1997 har kommissionen sakerstallt insyn och 6ppenhet genom att
ge allmanheten tillgang till samtliga uppgifter om vetenskapliga yttranden och om
inspektioner och kontroller. Denna policy ar ett av de barande elementen i
riskkommunikationen och for allmanhetens fortroende och maste darfor drivas
aktivt.

Det ar viktigt att man for alla aspekter av livsmedelssékerheten ser konsumenterna
som en fullvardig part och att konsumentens intressen tas i beaktande pa foljande
satt:

« Genom att radfraga allmanheten i alla fragor som ror livsmedelssakerhet.

« Genom att tillhandahalla ett forum fér diskussioner (informationstillfallen for
allmanheten) mellan vetenskapliga experter och konsumenterna.

« Genom att underlatta konsumentdialogen over granserna, bade i Europa och
globalt.

Det ar viktigt att alla led i det politiska beslutsfattandet ar helt 6ppna. Hur bra ett nytt
system an ma vara, kommer konsumenterna inte att kunna félja med hur nya atgarder
utarbetas och fullstandigt forsta vilka forbattringar dessa kan fora med sig, om denna
oppenhet och insyn inte finns. Oppenheten och insynen kommer att leda till
nodvandig offentlig granskning och att sakerstélla demokratisk kontroll och ansvar

Slutligen maste man anta en mer férutseende strategi nar det galler upplysning om
oundvikliga risker for vissa delar av befolkningen. Man boér vara aktivare nar det
galler att varna till exempel kvinnor i fertil alder, gravida kvinnor, smabarn, aldre
personer och personer med nedsatt immunforsvar om de eventuella riskerna med
vissa livsmedel.

Markning och reklam

Konsumenterna skall fa viktig och korrekt information sa att de kan gora
valgrundade val.
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Syftet med de bindande bestammelserna om markning skall darfér vara att se till att
konsumenterna far sddana produktuppgifter som paverkar valet, sammansattningen,
lagringen och anvéndningen av en produkt. Livsmedelsproducenterna borde ha
rattighet att ge mer information vid markningen, forutsatt att uppgifterna ar korrekta
och inte vilseledande.

Inom Varldshandelsorganisationen har markning blivit en handelspolitisk fraga pa
manga olika omraden, livsmedelssékerhet inbegripet, sarskilt i fraga om avtalet om
tillampningen av sanitara och fytosanitara atgarder (SPS) och avtalet om tekniska
handelshinder (TBT). Gemenskapen har av detta skal meddelat att man kommer att
forsoka ta fram multilaterala riktlinjer for markning. Med hjélp av dessa riktlinjer
skulle onédiga tvister kunna undvikas. Detta ligger sarskilt i gemenskapens intresse,
med tanke pa att man foresprakar konsumenternas ratt till information.

Utdver den pagaendedifieringen av direktivet om markning har kommissionen

for avsikt att foresla en ny andring som skall avlagsna den befintliga mojligheten att
for sammansatta ingredienser inte ange sadana bestandsdelar som utgér mindre an
25 % av den slutliga produkten. Om alla ingredienser uppges vid markningen
sakerstalls inte enbart optimal konsumentinformation om livsmedlens
sammansattning utan ocksa att konsumenter som av héalsoskal eller etiska skal maste
eller 6nskar undvika vissa ingredienser far den information de behover. Problemet
med o6verforing av tillsatsamnen aterstar dock att I6sa. Det kommer ocksa att
diskuteras huruvida det ska bli obligatoriskt att uppge ingredienser som man vet ar
allergiframkallande, men for vilka man for narvarande endast behdver ange namnet
pa kategorin, sa att kansliga konsumenter kan undvika sadana produkter.

Enligt direktivet om markning ar det forbjudet att tillskriva ett livsmedel formagan
att forebygga, behandla eller bota en ménsklig sjukdom eller att hanvisa till att
livsmedlet har sadana egenskaper. Kommissionen anser fortfarande att sadana
halsopastaenden inte skall fa inga i markningen och marknadsféringen av livsmedel.
Det &r forvisso sant att en vl sammansatt kost ar en forutsattning for god hélsa, men
pastaenden om att intaget av ett fodoamne kan férebygga, behandla eller bota en
sjukdom skulle i sjalva verket kunna leda till att konsumenternas kostval blir
ensidigt. Kommissionen kommer dock att diskutera hur man i
gemenskapslagstiftningen skall kunna inféra sarskilda bestammelser for att reglera
sadana fysiologiska pastaenden (till exempel pastdenden om ett naringsamnes
halsoframjande effekt pa vissa normala fysiologiska funktioner) och
naringspastaenden (till exempel pastdenden om foérekomsten, avsaknaden eller
mangden av att ett naringsamne i ett livsmedel eller om naringsdmnets varde jamfort
med liknande livsmedel). Vidare kommer kommissionen att diskutera behovet av att
se till att bestammelserna i direktivet om naringsvardesdeklaration for livsmedel ar
forenliga med konsumenternas behov och férvantningar.

Som komplement till strategin for méarkning av livsmedel bor konsumenternas och
konkurrenternas mojligheter att havda sin réatt gentematseledande
reklambudskap utvidgas till att galla pastdenden av ovannamnda slag.
Kommissionen kommer i detta avseende att lagga fram ett forslag om andring av
direktivet om vilseledande reklam for att se till att de bestdmmelser om mérkning och
reklam som ror pastdenden av detta slag bildar en enhetlig rattslig grund.
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103.

104.

105.

106.

Vidare kommer kommissionen att undersdka moéjligheten att revidera eller inféra
sarskilda bestammelser om markning av vissa livsmedelskategorier. Sarskilda regler,
till exempel om obligatorisk angivelse av ursprungslandet for farsk frukt, som
innebar battre konsumentinformation, strider inte mot de allmanna reglerna.
Kommissionen kommer ocksa att fortydliga bestammelserna om marknimyav
livsmedel i synnerhet produkter som har framstéllts av genmodifierade organismer,
och kommer att ta ett initiativ som galler markning av tillsatsdmnen som tillverkats
med hjalp av genteknik och mérkning av livsmedel och livsmedelsingredienser som
tillverkats utan genteknik (s.k. GMO-fria livsmedel).

Nutrition

Konsumenterna visar ett allt storre intresse for naringsvardet i den mat de kdper och
darfor finns det ett vaxande behov av att ge konsumenterna riktig information om de
livsmedel de konsumerar.

For att sékerstalla skyddet av folkhalsan racker det inte med att se till livsmedlens
kemiska, biologiska och fysiologiska sékerhet. Man bor ocksa strava efter att trygga
intaget av nodvandiga naringsamnen och begréansa intaget av andra komponenter sa
att negativa halsoeffekter, t.ex. naringshammande effekter, kan undvikas.
Vetenskapliga ron har visat att en tillrédcklig och varierad kost &r en viktig faktor for
bibehallen god héalsa och for det allménna véalbefinnandet. Detta géller i synnerhet nu
da nya produkter vars naringsvarde har modifierats kommer ut pa marknaden. Dessa
produkter kan paverka konsumenternas beteende och valbefinnande i positiv eller
negativ riktning. Den information som konsumenterna skulle behéva for att kunna
gora riktiga val finns inte heller systematiskt tillgangliga i tydlig och lattillganglig
form.

Vad géllerdietiska livsmedel (dvs. livsmedel avsedda att tillfredsstalla sarskilda
naringsbehov hos sarskilda befolkningsgrupper) kommer kommissionen att utarbeta
ett sarskilt direktiv om livsmedel avsedda att intas i samband med mycket krdvande
muskelarbete. Man kommer ocksa att utarbeta en rapport om livsmedel avsedda for
diabetiker och att faststalla villkoren for markning med pastaendena “natriumfattig”
eller“natriumfri” samt “glutenfri”. Kommissionen kommer vidare att lagga fram
forslag till tva direktiv for radet och parlamentet. Direktiven gakesttillskott (dvs.
koncentrerade &mnen som vitaminer och mineraler) lwatikade livsmedel (dvs.
livsmedel som har berikats med naringsamnen). Slutligen kommer man att faststalla
renhetskriterier for naringsamnen som tillsatts speciallivsmedel eller som ingar i
kosttillskott och i livsmedel som berikats med naringsdmnen.

Inom ramen for fjarde och femte ramprogrammen f6r forskning, teknisk utveckling
och demonstration har det gjorts flera insatser pa gemenskapsniva. | dessa insatser
finns vissa inslag som borde vara relevanta for en kost- och naringspolitik.
Kommissionen o6vervager att utveckla en omfattande och enhé&tig- och
naringspolitik och kommer att lagga fram en handlingsplan om detta.
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107.

Flera av de aspekter som redan behandlats i denna vitbok géller ocksa etablerandet
av politiska riktlinjer pa detta omrade. For en framgangsrik nutritionspolicy kravs i
synnerhet effektiv 6vervakning samt insamling och analys av uppgifter. Uppgifter
om livsmedelsintag, kost och naringssstatus borde darfor ingd i saval
medlemsstaternas som gemenskapens system for insamling av uppgifter. Vidare bor
man framja naringsforskning, aktivt strava efter nya kunskaper pa omradet och
offentliggdbra alla forskningsresultat. En annan viktig aspekt nar det galler
nutritionspolicy ar effektiv och riktig konsumentinformation. Har &r direktivet om
naringsvardesdeklaration av betydelse. Man bor sarskilt verka for att ta fram
lampliga informationsverktyg, bade naringsvardesdeklarationer och
informationskampanjer. Ett forslag till radets rekommendation om riktlinjer fér kost
kommer att laggas fram. Lamplig information till konsumenterna maste sakerstéllas.
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108.

109.

110.

111.

KAPITEL 8: DEN INTERNATIONELLA DIMENSIONEN

Huvudprincipen foér importerade livsmedel och foder ar att de skall uppfylla
halsokrav som atminstone motsvarar de krav som gemenskapen har faststallt|for sin
egen produktion.

Gemenskapen ar varldens stérsta importér och exportdr av livmedelsprodukter och
idkar handel med ett allt storre urval livsmedelsprodukter med lander 6ver hela
varlden. Med tanke pa den omfattande handeln med livsmedelsprodukter kan
livsmedelssakerheten inte enbart betraktas som en intern politisk angelagenhet. For
de livsmedelsprodukter som ar foremal for internationell handel géaller precis samma
problem som for zoonoser, fororenande amnen och liknande, oberoende av om
produkterna skall importeras till gemenskapen eller exporteras fran gemenskapen.
For att se till att kraven uppfylls innebar vara skyldigheter enligt
Varldshandelsorganisationen att de atgarder som vidtas antingen grundas pa
internationella standarder eller, nar detta inte ar fallet, att atgarderna ar vetenskapligt
motiverade. Om det inte finns tillrackliga vetenskapligppgifter kan tillfalliga
atgarder vidtas pa grundval av tillganglig, relevant information.

Den internationella strukturen for livsmedelssakerhet har utvecklats avsevart genom
att vissa internationella organisationer, t.ex. Codex Alimentarius och den
internationella byradn for epizootier (OIE), fatt Okade befogenheter genom
Varldshandelsorganisationens avtal om tillampningen av sanitdra och fytosanitara
atgarder (SPS), Varldshalsoorganisationen och Forenta Nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO).

Gemenskapen deltar aktivt bade i SPS-kommittén och i andra kommittéer inom
Varldshandelsorganisationen for att se till att den internationella strukturen stoder
och forsvarar landernas rattigheter att uppratthalla en hog folkhalsoskyddsniva vad
galler livsmedelssékerhet. | detta sammanhang ar malet fér gemenskapen att
tydliggéra  och  forstarka  de bestdmmelser  som galler inom
Varldshandelsorganisationen, enligt vilka forsiktighetsprincipen far tillampas nar det
galler livsmedelssakerhet, sarskilt i syfte att finna en gemensam metod for alla de
insatser som kan goras inom ramen for denna princip. Antagandet av en gemensam
strategi for livsmedelssékerhet, enligt forslaget i denna vitbok, kommer att bidra till
att gemenskapens roll inom Véarldshandelsorganisationen forstarks.

En del lander utanfér gemenskapen anvander sig av sanitdra och fytosanitara
argument utan vetenskaplig motivering for att vagra slappa in livsmedelsprodukter

frin gemenskapen pa sin marknad. Avtalet om tillampningen av sanitara och

fytosanitara atgarder innebar att man har ratt att erhalla den riskbedémning som
landet grundar denna atgard pa. Dessa riskbedémningar skall i sinom tid analyseras
noggrant for att spara inkonsekvenser och svagheter och skall ligga till grund for det

samradsforfarande som foreskrivs i avtalet.

Man kommer att paskynda arbetet for att Europeiska gemenskapen skall kunna
ansluta sig till Codex Alimentarius och den internationella byran for epizootier
(OIE).
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112.

113.

114.

115.

Konsumenter i hela varlden har ratt att forvanta sig att produkter som exporteras fran
gemenskapen uppfyller lika htéga standarder som de som géller inom gemenskapen.
De produkter som exporteras fran gemenskapen boér darfor ha minst lika hog
livsmedelssakerhet som de produkter som saluférs inom gemenskapen. Man kommer
att utreda om det finns ett behov av certifieringsbestammelser for export for att
garantera detta.

Gemenskapen har redan slutit flera bilaterala, internationella avtal om sanitara
atgarder, bland annat om erkannande av likvardigheten hos de sanitara atgarder som
har vidtagits av ett tredje land. Mdéjligheterna att inga ytterligare avtal skall utredas,
liksom behovet av tekniskt samarbete samt forsknings- och utvecklingssamarbete
med lander utanfor gemenskapen. For att uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i
avtalet om tillampningen av sanitara och fytosanitara atgarder maste gemenskapen se
till att all lagstiftning om sadana atgarder ger mojlighet att erkanna likvardighet
ocksa fran fall till fall.

Man skall fortsatta avtalsférhandlingarna med grannlander och nérliggande
territorier, till exempel med Norge, Schweiz och Andorra, om tillampningen av
gemenskapens lagstiftning om livsmedelssakerhet och andra sanitara och fytosanitara
krav.

Néar det galler den framtida utvidgningen av gemenskapen ar det mycket viktigt att
kandidatlanderna har genomfort de grundlaggande principerna i fordraget och att
lagstiftningen om livsmedelsséakerhet och de tillhdrande kontrollsystemen motsvarar
gemenskapens. Detta ar en avsevard utmaning for kandidatlanderna, bade nar det
galler modernisering av produktions- och bearbetningsanlaggningarna och inférande
av nodvandig lagstiftning och kontrollsystem. | enlighet med de
prioriteringsomraden som har faststallts i anslutningspartnerskapen kommer den
befintliga ramen for gemenskapsstéd vid behov att utnyttjas for att hjélpa
kandidatlanderna att anta nddvandig lagstiftning samt inrétta relevanta organ for att
genomféra och verkstélla denna lagstiftning.
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KAPITEL 9: SLUTSATSER

116. Genomforandet av alla de atgarder som foreslas i vitboken kommer att gora det
mojligt att organisera livsmedelssékerhetsfragorna till en mer samordnad och
integrerad helhet som leder till hdgsta méjliga halsoskyddsniva.

Lagstiftningen skall ses ¢ver och vid behov &ndras sa att den blir mer konsekvent,
omfattande och aktuell. Tillampandet av lagstiftningen pa alla nivaer skall framjas.

Kommissionen anser att inrattandet av en ny myndighet, som skall fungera som ett
vetenskapligt kunskapscentrum for hela unionen, kommer att bidra till ett hogt

halsoskydd for konsumenterna och darmed till att ateruppratta konsumenternas
fortroende.

117.  For att de atgarder som foreslas i vitboken skall ha framgang maste de fa
Europaparlamentets och radets stod. Genomférandet av atgarderna kommer att vara
beroende av medlemsstaternas engagemang. | vitboken efterlyses ett starkt
engagemang aven fran livsmedelssektorn, som bar det huvudsakliga ansvaret for att
kraven pa livsmedelssakerhet tillampas i det dagliga livet.

Som en réd trad genom hela vitboken gar tanken om storre insyn och 6ppenhet pa
alla nivaer av livsmedelssakerhetspolitiken. Detta kommer att ha en avgorande
betydelse néar det galler att forbattra konsumenternas fortroende for Europeiska
unionens livsmedelssakerhetspolitik.
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BILAGA

Atgardsplan fér livsmedelssakerhet

NR

Atgard

. Prioriterade atgarder

Mal

REF. | Antas av Antas av

VIT- | kommissionen| r&det/parlament
BOK ot

livsmedelslag

Europeiska unionens livsmedelslagstiftning.

verkarnas och leverantérernas ansvar, sparbarhet i livsme
kedjan, effektiva kontroller och effektiv tillampning).

Att 6ka 6ppenheten, konsekvensen och rattsskyddet.

Att faststalla gemensamma principer for livsmedels-
lagstiftningen (sarskilt i fraiga om vetenskaplig grund, fill-

1. | Forslag till inrdttande av epAttinrétta en oberoende europeisk livsmedelsmyndighet. 29 September| 2000 December
europeisk livsmedelsmyndighet
2. | Forslag om faststallande av rutineftt infora en omfattande skyddsatgard som tacker hele80 September 2000 December 2001
for livsmedelssakerhet livsmedelskedjan och aven omfattar foder.
Att skapa ett omfattande system for snabbt informationsutbyte
som fungerar i alla krissituationer som géller foder ochl18
livsmedel och som bygger pa harmoniserade krav och rutiner.
Systemet skall pa grundval av 6msesidighet aven omfatta
tredje land.
3. | Forslag till ett direktiv om en allmapAtt gora livsmedelssakerheten till det primara malet [for 67 September 2000 December 200

dels-

% | denna atgardsplan ingdr inte alla de p&dg&ende atgarder som vidtagits till foljd av skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen.
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NR Atgard Mal REF. | Antas av Antas av
VIT- | kommissionen| r&det/parlament
BOK ot

4. | Forslag till en forordning omAtt skapa en gemenskapsram for officiell kontroll av gll&ap.6 | December 2000 December 2001
officiella kontroller av sakerhetepsékerhetsaspekter i hela foder- och livsmedelskedjan, genom
hos foder och livsmedel foljande atgarder:

-SldA samman och komplettera befintliga bestammelser| om
medlemsstaternas och gemenskapens kontroller och| om
inspektion inom EU, vid gréanserna och i tredje land.

-Integrera befintliga ©6vervaknings- och kontrollsystem ¢ch
harigenom skapa ett omfattande och effektivt system| for
overvakning och kontroll av livsmedel fran producent (il
konsument.

-Skapa forutsattningar for anordnande av konsoliderade drliga
program for livsmedelskontroll.

-Sla samman Dbefintiga gemenskapsbestammelser | om
omsesidigt bistdnd och administrativt samarbete.

-Skapa en gemenskapsstrategi nar det galler ekonomisky stod
till officiella kontroller.

5. | Forslag till en férordning om foder Att gora djur- och folkhalsa till det primara malet for EU:69 December 2001 December 2002
foderlagstiftning.

Att faststalla gemensamma principer till grund 10r
foderlagstiftningen (sarskilt i fraga om vetenskaplig grund, fill-
verkarnas och leverantérernas ansvar, systematiskt
genomférande av HACCP, sparbarhet, effektiva kontroller joch
effektiv tillampning).
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NR

Atgard

Att omarbeta alla befintliga atgarder gallande foder for
astadkomma ett omfattande lagstiftningsinstrument som
storre 6ppenhet, konsekvens och rattsskydd.

REF. |
VIT-
BOK

att
ger

Antas av
kommissionen

Antas av
radet/parlament
et

Forslag till en forordning om ny.

foder

genmodifierade organismer och foder som framstalls
genmodifierade organismer.

AAtt infora ett centraliserat system for godkannande av bruke69
av andra an konventionella ravaror i foder, sarskilt vad galler

av

September 2000

December 200

Andring i

96/25/EG om avyttring av fodel

rvaror

bilagan

-96/25/EG, sarskilt vad géaller oljor, fetter och animal
produkter.

Att andra definitionerna av foderravarorna i bilagan till direktiv 69

ie-

September 2000

Forslag till

en foérordning on

livsmedelshygien

nAtt omarbeta Overgripande och sektorsvisa direktiv
ursprung.

Att tydliggéra livsmedelssektorns ansvar och genomdrivg
systematiskt genomférande av HACCP.

aven inom primarproduktion.

om72

hygienkrav for livsmedel av vegetabiliskt eller animaliskt

ett

Att tillampa hygienreglerna pa alla nivaer i livsmedelskedjan,

Juni 2000

Juni 2002
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medlemsstaternas lagstiftning g
aromer for anvandning i livsmed
och om ursprungsmaterial v

noch ge kommissionen genomférandebefogenheter.
|

d

framstallning av sadana aromer

NR Atgard Mal REF. | Antas av Antas av
VIT- | kommissionen| r&det/parlament
BOK
et
e
9. | Andring av beslut 98/272/EG olmAtt forstarka Gvervakningen av TSE, bland annat genom ervl Mars 2000 -
epidemiologisk  6vervakning  alvundersdkning om obligatorisk testning (snabbt obduktionsiest)
transmissibel spongiform encefalppa utvalda boskapsgrupper. September 200( -
pati (TSE)
Att forstarka 6vervakningen av TSE hos sma idisslare.
10. | Beslut om program for matning a\Att garantera effektiv méatning av resthalter i medlemsstaterng4 December 200( -
resthalter i medlemsstaterna och achitredje land.
tredje land
11. | Forslag till &andring av direktiy Att ge genomférandebefogenheter att behalla forteckningarn@7 December 200( December 200]
89/107/EEG om tillnarmning ayover tillatna livsmedelstillsatser och att faststélla sarskilda
medlemsstaternas lagstiftning grbestammelser om enzymer.
livsmedelstillsatser som &r godkangda
for anvandning i livsmedel
12. | Forslag till &ndring av direktiy Att uppdatera och revidera forteckningen o6ver andra77 December 200( December 200]
95/2/[EG om andra livsmedelgdivsmedelstillsatser &n fargamnen och sétningsmedel.
tillsatser an fargdmnen och sétnings-
medel
13. | Forslag till andring av direktiy Att fortydliga direktivets tillampningsomrade och uppdatera 77 December 200( December 200]
88/388/EEG om tillnarmning aydefinitionerna, faststalla hogsta tillatna halter for giftiga ampen
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NR

14.

Atgard

Forslag till &ndring av forordnin
(EG) nr 258/97 om nya livsmed¢
och nya livsmedelsingredienser

Mal

med den nya rattsliga ram som direktiv 90/220/EEG utgor.

REF. |
VIT-
BOK

Antas av
kommissionen

December 2001

Antas av
radet/parlament
et

pAtt gbra nbdvandiga justeringar mot bakgrund av slutsatsefna6
elrapporten om genomfdrandet av forordningen och i enlighet

December 200!

medlemsstaternas lagstiftning g
markning, presentation och reklam
fraga om livsmedel

allergena &mnen.

mslutliga produkten och att uppratta en forteckning Over

15. | Férordning om  markning avAtt ge producenter mgjlighet att anvanda méarkningspastaenders September 200( -
livsmedel som inte innehdllgrsom upplyser om att man vid produktionen av livsmedlet i
genmodifierade organismer fraga inte har utnyttjat genteknik. 103

16. | Forslag till &ndring av direktiy Att avlagsna mojligheten att for sammansatta ingredienser int€d0 December 200( December 200
79/112/EEG om tillnarmning ayange sadana bestandsdelar som utgor mindre &n 25 % av den

17.

Forslag till kommissionens direkt
om att faststélla gransvarden f
resthalter av bek&mpningsmedel
livsmedel och jordbruksprodukter

VALt faststélla gransvarden for resthalter av bek&mpningsm
pbland annat i foljande fall:

i
For 36 bekampningsmedel for vilka det fortfarande inte
faststéllts gransvarden i direktivet om resthalter och for v
gransvardet automatiskt kommer att bli noll i juli 2000, om i
kommissionen antar andra varden.

Att faststdlla gransvardet for resthalterna till noll for
bekdmpningsmedel som inte omfattas av bilaga 1 till dire
91/414/EEG.

Att faststalla gransvardet for resthalter av nya verksarn

edal4

har
Ika
nte

ktiv

nma

amnen som omfattas av bilaga | till direktiv 91/414/EEG

Juni 2000

September 200(

Fortlépande

process
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NR

18.

Atgard

Meddelande om en atgardsplan
en kost- och naringspolitik

Oktt utarbeta en omfattande och enhetlig kost-
naringspolitik

REF. |
VIT-
BOK

bchLO6

Antas av
kommissionen

December 200(

Antas av
radet/parlament
et

Foder

19.

Forslag till &ndring av direkti
70/524/EEG om fodertillsatser

forfarandet  (utvarderingsrapporter) och tillstandsgival

(allméant eller sarskilt).

Att konsolidera direktivet. Att faststélla gransvardet for rest-69
halter av tillsatsédmnen. Att tydliggdra vissa aspekter som ggller

de

Juli 2001

December 2002

20.

Andring av beslut 91/516/EEG ojAtt géra sddana andringar som anses vara nodvand
upprattande av en forteckning Oveforteckningen éver ravaror vilkas anvandning skall forbjud
anvandning  grfoderblandningar, sarskilt néar det géller vissa biprodukter

ravaror  vilkas
forbjuden i foderblandningar

uppkommer vid bearbetning av fett.

ga 69
aS |
50m

Juni 2000

21.

Andring av bilaga il

och produkter i djurfoder

direktiv
1999/29/EG om frammande amngsamt i alla 6vriga foderravaror. Att samla in uppgifter

Att faststalla hogsta tillatna halter av dioxiner i oljor och fet]

bakgrundshalter av PCB och dioxinlika PCB och att fasts
hogsta tillatna resthalter for andra potentiella fororeng
amnen i foder.

ter 69
hm
alla
nde

December 200(

22.

Andring i bilagan till
96/25/EG om avyttring av fode
ravaror

direktiv

Efter dvervdgande av om man borde upprétta en enda, p
1-forteckning over tilldtna foderravaror.

DSitiv9

December 2002

December 2007

23.

Forslag till &ndring av direkti
95/53/EG om
principerna for

Att ge en rattslig grund for skyddsatgarder vid faror som

faststallande awppstar eller sprids i samband med foder och som sannolikt
organisationen avnnebdr en risk for manniskors halsa.
officiell kontroll pa djurfoderomrade

69

Mars 2000

Mars 2001
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NR

Atgard

Mal

for snabbt informationsutbyte om foder i systemet for sna
informationsutbyte om livsmedel (integrerat med atgard 2).

REF. |
VIT-
BOK

bbt

Antas av
kommissionen

Att alagga medlemsstaterna skyldighet att system:Kiskt

Overvaka fororenande amnen i foder. Att integrera ett system

Antas av
radet/parlament
et

agenser hos djur och animalis

livsmedelsburna infektioner

produkter for att forhindra utbrott a
0g

kgalmonella).
v
h

forgiftningar

24. | Forslag till &andring av direktiy Att se Over de befintliga bestammelserna om mérkning aw69 Januari 2000 Mars 2001
79/373/EEG om saluféring avfoderblandningar.
foderblandningar
25. | Forslag till &andring av direktiy Att infora bestammelser om 69 December 200( December 200]
95/69/EG om villkor och foreskrifter
for godkannande och registrering av godkannande och registrering av tillverkare |av
vissa anlaggningar och mellanhander foderblandningar,
inom fodersektorn
— godkannande av tillverkare av vissa foderravaror,
— forbattrade mojligheter att spara foderrdvaror pch
identifiering av kritiska punkter,
— faststallande av regler for god praxis vid tillverkning fav
foder.
Ill. Zoonoser
26. | Forslag till &andring av direktiy Att forbattra systemet for 6vervakning och rapportering nar| de70 Juni 2000 Juni 2002
92/117/EEG om skyddsatgarder magaller sjukdomar som kan overforas fran djur till manniskor
specifika zoonoser och zoonotiskach att minska prevalensen av specifika zoonoser (f.ex.
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NR

27.

Atgard

Forslag till system i medlemsstater
och i tredje land for kontroll a
zoonotiska agenser
produkter som fors in till gemer

hos animaljeAtt se till att produkter fran tredje land kontrolleras i lika hog

Mal

nAtt se till att medlemsstaterna vidtaliréickliga atgarder for at
kontrollera zoonotiska agenser.

-grad som produkter fran gemenskapen.

skapen

REF. |
VIT-
BOK

70

Antas av
kommissionen

December 2002

Antas av
radet/parlament
et

IV. Djurhalsa

28.

Forslag till en
djurhalsokrav  for
animaliskt ursprung

forordning on
produkter a

nAtt omarbeta de befintliga djurhdlsokraven for produkter
vanimaliskt ursprung.

av70

Juni 2000

Juni 2002

29.

Okade budgetanslag till &tgarder s
foreskrivs i radets beslut 90/424/EE
om utgifter inom veterinaromradet

pAtt mojliggora atgarder som kravs for att forbattra utrotning
@v djursjukdomar (brucellos, tuberkulos osv.).

djursjukdomar i medlemsstaterna.

Att inrétta en arbetsgrupp som skall 6évervaka utrotningen av

en 70

Maj 2000

December 2000

V.B

iprodukter av animaliskt ursprung

30.

Forslag till &ndring av direktive
90/667/EEG och 92/118/EEG so
handlar om animaliskt avfall oc
darav framstallda produkter

nAtt omarbeta befintliga atgarder gallande biprodukter av
nanimaliskt ursprung som inte ar avsedda som livsmedel (kg
hoch benmjol, utsmalt fett, naturgédsel osv.).
Att se till att endast biprodukter av animaliskt ursprung som
har framstallts av djur som har befunnits vara lampliga som
livsmedel kan komma att inga i naringskedjan for djur.
Att fortydliga ansvaret for sektorn for biprodukter av
animaliskt ursprung.

Att forstarka den officiella kontrollen och forbattra

sparbarheten.

Juni 2000

December 2001
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VI. BSE/TSE
31. | Beslut om klassificering enligt BSEKlassificering av enskilda lander pa grund av andrad BSE-71 Juni 2000 -
status status (obduktionstest).
32. | Andring av beslut 94/381/EG opAtt andra beslutet mot bakgrund av nya vetenskapliga ron. 71 Mars 2000
vissa skyddsatgarder vad avser boyin
spongiform encefalopati och
utfodring med  daggdjursprotein
(foderforbud)
Ersatta beslut 97/534/EG med ettt ersatta beslut 97/534/EG om forbud mot anvandande¢ av
beslut om avlagsnande aviskmaterial i fraiga om transmissibel spongiform encefalopati.
specificerat riskmaterial Andring av ramforslaget om TSE i enlighet med detta.
33. | Beslut om harmonisering av BSEAtt harmonisera BSE-reglerna for import fran tredje land. 7n September R0O00 -
reglerna for import av levande djyr
och produkter fran tredje land
VII. Livsmedelshygien
34. | Rapport om matning av resthalter Att bdoma hur programmen for matning av resthalter funggrai74 December 200( -
medlemsstater och i tredje land i medlemsstaterna och i tredje land.
35. | Andring av bilagan till rAdets direktivAtt forstarka overvakningen och upptackten av PCB pch74 Juni 2000 -
96/23/[EG om inforande  apdioxiner i livsmedel av animaliskt ursprung.
kontrollatgarder for vissa amnen ogh
restsubstanser av dessa i levande djur
och i produkter framstéllda darav
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36.

Atgard

Forslag till ett beslut om att se 6v
forfarandena fore och efter slakt n
det géller djur och kott

eAtt gora besiktningen fore och efter slakt riskgrundad oc

REF. |
VIT-
BOK

att72

ase Over de besiktningsmetoder som anvands for narvarandge.

Antas av
kommissionen

September 200

L

Antas av
radet/parlament
et

December 200

N

37.

Beslut om mikrobiologiska normg
for vissa livsmedel

erAtt pa grundval av en riskbedomning faststalla hogsta tillg
halter for oonskade mikroorganismer i livsmedel.

ithar 2

December 2001

VIILI.

Fororenande @&mnen

38.

Andring av forordning (EG) n
194/97 om faststdllande av hdgyg
tillatna halt for vissa frammand
amnen i livsmedel

r Att faststélla gransvarden for flera férorenande dmnen,
tachratoxin A, kadmium, bly, 3-monoklorpropandiol, dioX
eoch majligen PCB.

I.ex73
in

December 200(

IX. Livsmedelstillsatser och aromer

39.

Rapport om a

livsmedelstillsatser

intag

VAtt ge en Oversikt Over intaget av livsmedelstillsatse
Europeiska unionen.

r i77

Juni 2000

40.

Forslag till &ndring av direkti
94/35/EG om sotningsmedel f
anvandning i livsmedel

Att uppdatera och revidera forteckningen Over sétningsm
bifor anvandning i livsmedel.

edel7

December 200(

December 2001

41.

Andring av direktiven 95/31/EC
95/45/EG och 96/77/EG som handl
om sarskilda renhetskriterier fg
livsmedelstillsatser  (bland ann
sétningsmedel och fargamnen)

,Att uppdatera och komplettera gallande bestammelser.

ar

prAtt infora ett allmant krav pa en ny bedémning av sakerhg

ahos tillatna tillsatsamnen som framstallts av nya raamnen
med hjalp av nya metoder.

77

sten
eller

September 200
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42.

Atgard

Andring av direktiv 81/712/EEG omAtt ersatta gallande bestammelser med vissa allma

analysmetoder for kontroll av

renhetskriterier

tprinciper och en héanvisning till andra liknande bestammelsér.
vissa livsmedelstillsatser uppfyller

Antas av
kommissionen

Juni 2001

radet/parlament

Antas av

et

43.

D2

Beslut om andring av forteckningemtt uppdatera forteckningen. 77 December 2000 -
Over aromamnen som anvands i eller
pa livsmedel

44. | Forordning om ett system forAtt faststélla prioriteringar och tidsfrister for utvarderingen. 77 Juni 200( -
utvardering av aromamnen

45. | Forslag till en forordning omAtt uppréatta en forteckning oOver tillsatsamnen som har77 Juni 2001 December 2002
tillsatsamnen som anvands i aromef godkéants for anvandning i aromer.

46. | Forslag till en forordning omAtt faststélla villkoren for tillverkning av rokaromer. 77 Juni 2001 December 20
rokaromer

X. Material avsedda att komma i kontakt med livsmedel

47. | Forslag till andring av direktiy Att ge mojlighet att uppdatera specifika direktiv genom |ett 78 December 200( December 200]

89/109/EEG om tillndrmning ayforeskrivande forfarande och att gora andringar eller tillagg i

medlemsstaternas lagstiftning g

restdmmelserna om méarkning av material avsedda att ko

material och produkter avsedda attontakt med livsmedel.

komma i kontakt med livsmedel

ma i

48.

Andring av direktiv 90/128/EEG omnAtt uppdatera forteckningen Over tillaten plast avsedd

material och produkter av plast sg

nkomma i kontakt med livsmedel.

ar avsedda att komma i kontakt med

livsmedel

att78

December 200(
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49. | Praktisk vagledning om materiglAtt utgora en vagledning vid tillampning av gemenskapgens/8 December 200( -
avsedda att komma i kontakt medbestammelser om material som &r avsedda att komma i kontakt
livsmedel med livsmedel.
XI. Nya livsmedel/genmodifierade organismer
50. | Forordning om fortydligande avAtt Oka overskadligheten och insynen nar det galler |det76 September 200 -
tillstandsforfarandet for nya livs-tillstandsforfarande som foreskrivs i forordning (EG) nr 25897
medel och nya livsmedels-om nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser.
ingredienser
51. | Rapport om genomférandet @awtt granska hur lagstiftningen om "nya livsmedel" har 76 December 200} -
forordning (EG) nr 258/97 om nypmtillampats och vilka effekter den haft pa folkhalsa,
livsmedel och nya livsmedels-konsumentskydd och konsumentupplysning samt pa den|inre
ingredienser marknadens funktion.
52. | Forordning om markning av livg-Att ytterligare harmonisera bestammelserna om markning avé September 200( -
medel  som innehaller  gemdivsmedel, tillsatsamnen och aromer som innehdller
modifierade organismer eller som hagenmodifierade organismer eller som har framstéllts av sddah03
framstallts av sadana material.
XIl. Bestralning av livsmedel
53. | Forslag till andring av direktiy Att komplettera gemenskapsforteckningen over livsmedel|oclY9 December 200( Juni 2002
1999/3/EG om upprattande av efivsmedelsingredienser som behandlas med joniserande
gemenskapsforteckning 6ver livgstralning.
medel och livsmedelsingredienser
som behandlas med joniserande
stralning
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54. | Beslut om upprattande av e®©ffentliggbrande av en forteckning Over godk&nda79 December 200( -
forteckning Over bestralnings-bestralningsanlaggningar i medlemsstaterna  och  pver
anlaggningar anlaggningar i tredje land som har godkants av EU.
XIll. Dietiska livsmedel/kosttillskott/berikade livsmedel
55. | Direktiv om livsmedel avsedda gtitt faststélla sarskilda bestammelser om livsmedel avsedda di®5 December 2001 -
intas i samband med myckeintas i samband med mycket kravande muskelarbete, sgrskilt
kravande muskelarbete for idrottande personer.
56. | Rapport om livsmedel avsedda f0Att beddma behovet av sarskilda bestdmmelser om livsmed&05 December 2001 -
diabetiker for personer med stord kolhydratomséttning.
57. | Forslag till &andring av direktiy Att faststalla villkoren for markning med pastaendenal05 December 2001 December 2002
89/398/EEG om tillndrmning ay“natriumfattig” eller“natriumfri” samt “glutenfri”.
medlemsstaternas lagstiftning gm
specialdestinerade livsmedel
58. | Direktiv. om renhetskriterier fof Att faststalla renhetskriterier for naringsdmnen som tillsgtt405 December 2002 -
naringsamnen i speciallivsmedel | speciallivsmedel eller som ingar i kosttillskott och livsmedel
som berikats med naringsdmnen.
59. | Direktiv om amnen som for sarskildaAtt utarbeta en positiv forteckning 6ver de olika &mnen goni05 Juni 2000 -
naringsandamal tillsatts  specialfor sarskilda naringsandamal far tillsattas speciallivsmedel.
livsmedel
60. | Forslag till ett direktiv. om Att faststdlla gemensamma kriterier for saluféring |av105 Mars 2000 Mars 2001
kosttillskott koncentrerade &mnen (vitaminer och mineraler).
61. | Forslag till ett direktiv om berikadeAtt reglera saluféringen av livsmedel som har berikats med05 September 200D September 200
livsmedel vitaminer och mineraler.
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Atgard

Mal

REF. |
VIT-
BOK

Antas av
kommissionen

Antas av
radet/parlament
et

62. | Andring av direktiv 91/321/EEG omAtt utarbeta en forteckning éver bekdmpningsmedel som |int&05 November 200( -
om  modersmjolkersattning  odhfar anvandas i jordbruksprodukter som ar avsedda att anvandas
tillskottsnaring i modersmijolkersattningar.

63. | Andring av direktiv 96/5/EEG omAtt utarbeta en forteckning dver bekdmpningsmedel som |int&05 November 200( -

vilseledande reklam

galler pastaenden om livsmedel, halsan och miljon.

spannmalsbaserade livsmedel odér anvandas i jordbruksprodukter som ar avsedda for spadbarn
barnmat for spadbarn och smabarn| och smabarn.
64. | Andring av direktiv 80/777/EEG omAtt utarbeta en forteckning over bestadndsdelarna i mingral79 September 2000 -
tillndrmning av medlemsstaternasatten och 6vriga villkor for behandling av vissa mineralvaften
lagstiftning om utvinning och med ozonberikad luft.
saluférande av naturliga minergl-
vatten
XIV. Markning av livsmedel
65. | Forslag till andring av direktiy Att foreskriva under vilka forutsattningar man far anvanda Juli 2001 Juli 2002
79/112/EEG om tillnarmning ayfysiologiska pastaenden eller naringspastaenden.
medlemsstaternas lagstiftning gm
markning, presentation och reklam i
fraga om livsmedel
66. | Forslag till andring av direktivet omAtt se till att bestdmmelserna om naringsvardesdeklaratign ar Juli 2001 Juli 2002
naringsvardesdeklaration for livsforenliga med konsumenternas behov och férvantningar.
medel
67. | Forslag till andring av direktivet omAtt tydliggora direktivets tillampningsomrade sarskilt vad December 2000 Juli 2002
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Atgard

XV. Bek&dmpningsmedel

REF. |
VIT-
BOK

Antas av

Antas av

kommissionen| radet/parlament

et

som skall upptas i eller aviagsn
fran bilaga | till direktiv 91/414/EEG

aantingen upptas i bilaga | eller eller dras bort fran marknaden.

68. | Forordning om Overvakning av resJeAtt forbattra samordningen och kvaliteten nar det gé]ller74 Mars 2000 -
av bekampningsmedel i livsmedel | 6vervakning av bekampningsmedel i livsmedel.

69. | Rekommendation om ett samordn&ekommendation om ett samordnat inspektionsprogram for4 December 200(
inspektionsprogram for gemenskapegemenskapen for 2001 gallande bekadmpningsmedelsrester i
for 2001 géallande bekampningstivsmedel.
medelsrester i livsmedel

70. | Kommissionens beslut om verkVerksamma dmnen i bekdmpningsmedel som utvarderats jinoiy Fortlépande
samma amnen i bekampningsmegdeamen for direktiv 91/414/EEG maste efter utvarderingen process

verksamma amnen i bekampningsmedel.

— Att utveckla ett snabbforfarande for amnen med Iag risk|

vilket man kan ta ut en avgift for utvardering av nya

71. | Férordning om utvardering gvAtt utarbeta en prioriteringsforteckning éver @mnen som gkall74 December 200( -
nuvarande verksamma amnen | utvarderas pa gemenskapsniva, att inféra ett anmalnings-
bekampningsmedel forfarande for alla aterstdende amnen.
Att faststélla grundregler for det slutliga stadiet| i
gemenskapens utvardering av verksamma amnen. September 2001
72. | Forslag till andring av direktiy Andringarna géller bland annat foljande: 74 Juni 2002 Juni 2003
91/414/EEG
— Att utvidga tillampningsomradet till genmodifieragle
organismer.
— Att tilldta ett harmoniserat system i gemenskapen enligt
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— Att utreda problem som galler dataskydd, arbetsdelning,
parallellimport, klassificering och markning, fragor som hor
nara samman med lagstiftningen om biocider osv.
73. | Direktiv for att utveckla och antpAtt utarbeta krav pa uppgifter om icke genmodifierade 74 December 200( -
bilagor till direktiv 91/414/EEG mibrobiella vaxtskyddsprodukter i gemenskapen.
Att utarbeta harmoniserade risk- och skyddsfraser. December 2001
Att utarbeta enhetliga principer for bedomning av sékerheten
hos mikroorganismer som anvands som véxtskyddsmedel. December 2001
XVI. Nutrition
74. | Forslag till radets rekommendatipitt stodja medlemsstaternas utveckling av en natignetl07 December 2000 December 200
om Europeiska riktlinjer for kost nutritionspolicy.
Att effektivera informationsflodet sa att konsumenterna kan
gora valgrundade val.
XVII. Utsade
75. | Forslag till en forordning omAtt faststélla villkoren for riskbeddomning av genmodifieralde 69 Mars 2001 Mars 2002
miljoriskbeddmning av genrsorter av lantbruksvaxter och koksvaxter, i enlighet med
modifierade vaxtsorter bestammelserna i radets direktiv 98/95/EG. 76
76. | Direktiv om miljériskbeddmning ochAtt ge teknisk och vetenskaplig vagledning for beddmningen69 Juni 2001 -
om principerna for beddmning enligtav genmodifierade sorter av lantbruksvéxter och koksvaxtey.
forordning (EG) nr 258/97, i fraga 76
om genmodifierade vaxtsorter
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77.

Atgard

Direktiv om andring av bilagorna ti
direktiven om saluféring av utsade

Mal

| Att besluta om narmare foreskrifter om markningskraven

radets direktiv 98/95/EG.
Att faststalla odlingsvillkor och andra renhetskrav nar

utsadespartier fran traditionella vaxtsorter.

REF. |
VIT-
BOK

fore9

genmodifierade sorter av lantbruksvaxter och koksvéxter epligt

76

det
galler oavsiktlig forekomst av genetiskt modifierat utsade i

Antas av
kommissionen

December 2000

Antas av
radet/parlament
et

for livsmedelssakerhet

skapens politik for livsmedelsséakerhet, genom att rationali

sera

de nuvarande radgivande kommittéerna.

78. | Forslag till ett direktiv om &ndring avAtt faststélla bedémningsrutiner och markningskrav |[fér 69 Januari 2000 Juni 2002
direktiv 68/193/EEG om saluféringférokningsmaterial av genmodifierade vinstockssorter.
av vegetativt forokningsmaterial gv 76
vinstockar
XVIII. Stodatgarder
79. | Forslag till en forordning omAtt tillhandahalla en enhetlig rattslig grund som garante¢riap. 3| December 2000 December 200
ekonomiskt stod till gemenskapsgtillrackligt ekonomiskt stod fran gemenskapen till atgarder som
atgarder som galler livsmedelsbehovs for att forbattra livsmedelssakerheten (kontakt- [och
sakerhet referenslaboratorier, tjnstemannautbyte, utbildning | for
tjansteman osv.).
80. | Forslag till ett beslut om upprattangétt f& grundlaggande riskexponeringsdata som anvands for4 December 200( December 2001
av en databas om intag av dietkgsiskbeddmning och i nutritionsarbete.
bland hela befolkningen i EU
81. | Beslut om en radgivande kommiftétt oka alla intressegruppers majligheter att bidra till gemen-11 December 200( -
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Atgard

REF. |
VIT-
BOK

Antas av

kommissionen| radet/parlament
et

Antas av

—

XIX. Forbindelser med tredje land/ internationella relationer
82. | Forslag till avtal med tredje land Att ingd fler avtal med tredje land om veterinara |ellkt3 Fortldpande -
fytosanitara fragor. process

83. | Forslag om att Europeiska gemerAtt 6ka Europeiska unionens deltagande i utarbetandet ahll Maj 2000 December 2000
skapen skall ansluta sig till Codexnternationella livsmedelsstandarder.
Alimentarius

84. | Forslag om att Europeiska gemeritt Oka Europeiska unionens deltagande i utarbetandet &l December 200( December 200
skapen skall ansluta sig tillinternationella standarder for djurhalsa.
Internationella byran for epizootier
(OIE)
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