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Grinbuch zur Frequenzpolitik Zusammenfassung

ZUSAMMENFASSUNG

HINTERGRUND: DIE WIRTSCHAFTLICHE UND POLITISCHE BEDEUTUNG DES
FREQUENZSPEKTRUMS

Das Frequenzspektrum ist der Eckpfeiler einer Vielzahl gewerblicher Tatigkeiten in
Branchen wie Telekommunikation, Rundfunk, Verkehr, FUE und allgemeinrelevante Dienste.
Es ist daher als Wirtschaftsgut und Beschiftigungsfaktor von malligebender Bedeutung.
Da viele dieser Bereiche der Gemeinschaftspolitik unterliegen, ist der Gemeinschaft sehr an
der Entwicklung einer koharenten Frequenzpolitik gelegen.

Obwohl der direkte Beitrag der Frequenzen zur wirtschaftlichen Bedeutung der vorgenannten
Bereiche unterschiedlich sein kann, ist das Frequenzspektrum eine wichtige Ressource,
die immer knapper wird. Im wirtschaftlichen Sinne wird der Wert der Frequenzen durch den
der Dienste bestimmt, fur die sie genutzt werden. Der Wert des Frequenzspektrums wird
jedoch derzeit Ublicherweise nicht als maflgebender Faktor bei der Frequenzverwaltung
bertcksichtigt.

Die Verfahren zur Beschluf3fassung und Festlegung von Prioritaten fur die Verwendung und
die Nutzer des Frequenzspektrums sind fur die Europaische Gemeinschaft aus drei Grinden
von zentraler Bedeutung.

e Der Erfolg mehrerer wichtiger politischer MaBnahmen der Europaischen
Gemeinschaft in spezifischen Bereichen (Telekommunikation, Rundfunk, Verkehr,
FUE u.a.) hangt von der Bereitstellung und einwandfreien Absicherung von
Frequenzen ab.

* Beschlisse Uber den Zugang zum Frequenzspektrum missen einer Reihe
horizontaler politischer Manahmen auf Gemeinschaftsebene gerecht werden,
insbesondere der Foérderung der Entwicklung des Binnenmarktes, der
Gewshrleistung des Wettbewerbs und der Entwicklung und Erhaltung sozialer
Werte und éffentlicher Interessen auf Gemeinschaftsebene.

e Das Frequenzspektrum wird in zunehmendem MaRe fur gewerbliche Tatigkeiten
genutzt, so dafl die Regeln und Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem
internationalen Handel mit entsprechenden Waren und Dienstleistungen zu
berucksichtigen sind. Diese Randbedingungen sind fiir die Verpflichtungen der
Europaischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten auf internationaler Ebene
relevant.

ZIELE UND KERNFRAGEN: INTERESSEN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT IM BEREICH
DER FUNKFREQUENZEN

Aus der Sicht der Europaischen Gemeinschaft umfassen die politischen Ziele im
Zusammenhang mit dem Zugang zu Frequenzen und deren Bereitstellung:

e die Forderung der EntWicklung neuer Dienste, um der Nachfrage von Verbrauchern und
staatlichen Stellen nach Funkdiensten gerecht zu werden;

+ die Forderung der Entwicklung des Binnenmarktes fir Funkgerate und -dienste und des
entsprechenden Wettbewerbs, insbesondere beim Einsatz und Betrieb europa- und
weltweiter Systeme und Dienste;

e die Verwirklichung von Zielen 6ffentlichen Interesses, z.B. in bezug auf Sicherheit,
kulturelle und soziale Aspekte u.a.
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e die Wahrung der Gemeinschaftsinteressen bei multilateralen und bilateralen
Verhandlungen iiber Frequenzaspekte;

« die Forderung technologischer Innovationen und der Wettbewerbsfiahigkeit;

e im weiteren Sinne die Entwicklung des Wirtschaftswachstums, die Schaffung von
Arbeitspldtzen und die Férderung des Gemeinwohls.

Unter Berucksichtigung dieser allgemeinen Ziele sind einige Kernfragen zu priifen, die die
Art der Bereitstellung von Frequenzen betreffen:

v Gewabhrleistung der Verfiigbarkeit von Frequenzen fur europaweite Funksysteme,
-dienste und -gerate;

v Herstellung des Gleichgewichts zwischen gewerblichen und offentlichen
Interessen in der Frequenzpolitik;

v'  Beriicksichtigung des wirtschaftlichen Werts des Frequenzspektrums als
knapper Ressource;

v" Gewidbhrleistung der Rechtssicherheit bei der Verfugbarkeit und Nutzung von
Frequenzen;

v Gewidbhrleistung offener, transparenter, objektiver und nichtdiskriminierender
Verfahren zur Forderung der wettbewerbsorientierten Bereitstellung von
Funkdiensten und -geréten;

v Sicherstellung der effizienten Frequenznutzung;

v Forderung des Wettbewerbs und technologischer Innovationen durch
Rechtsvorschriften zur Frequenzverwaltung;

v" Forderung der Entwicklung von Skalenertrdgen bei der Einfuhrung neuer Gerate,
die dem Anwenderbedarf gerecht werden;

v" Gewahrleistung der Kohdrenz der Frequenz- und der Normungspolitik.

FAKTOREN DES WANDELS: DAS VERANDERTE UMFELD DER FREQUENZPOLITIK

Technologische Entwicklungen, Markttendenzen und (ordnungs-)politische Entwicklungen
sind miteinander verflochten und wirken sich mafRgebend auf die Verfligbarkeit von
Frequenzen aus, so dal die Suche nach Frequenzen fir neue Anwendungen und die
Harmonisierung der Frequenznutzung immer komplexer werden. Viele dieser Tendenzen
halten noch an, l6sen aber bereits folgende Veranderungen aus:

v Die Konvergenz verschiedener frequenzabhidngiger Dienste und die Entwicklung
neuer Systeme, die verschiedene Dienste bundeln, stellen die herkdbmmliche Einteilung
der Frequenznutzer und die sich daraus ergebenden Bedingungen fir den
Frequenzzugang in Frage.

v Die Globalisierung der Dienste und Marktteilnehmer (durch Zusammenschlusse oder
weltweite Ausbreitung von Unternehmen) hat der Frequenzpolitik eine neue Dimension
verliehen.

v Der teilweise durch die Liberalisierung bedingte zunehmende Anteil an kommerziellen
Anwendungen, fiir die Frequenzen bendtigt werden, fuhrt dazu, dall diese
Anwendungen nun in ihrem Bemihen um den Frequenzzugang mit anderen (einschlieR3-
lich derer, die dem Aligemeininteresse dienen) konkurrieren. Anwendungen
unterschiedlicher Bereiche bewerben sich um den Frequenzzugang und stehen
dabei in Konkurrenz.
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Frequenzbeschliisse haben weitreichende Auswirkungen auf die relative Starke der
Marktteilnehmer, die Frequenzen nutzen, aber auch auf .die Nutzer funkgestitzter und
anderer Infrastrukturen. In letzerem Fall kénnen sich Frequenzbeschlisse {iber den
Frequenzzugang hinaus auswirken und wesentliche strukturelle Veranderungen der
Markte zur Folge haben.

Beschlisse Uber die Frequenznutzung beeinflussen die LeiStung der Gesellschaft nicht
nur in wirtschaftlicher Hinsicht, sondern wirken sich in zunehmendem Mafle auch auf die
Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskapazitat der Industrie aus.

DIE AUFGABENSTELLUNG: ERARBEITUNG EINER KOHARENTEN FREQUENZPOLITIK
DER GEMEINSCHAFT

Auf Gemeinschaftsebene sprechen mehrere Faktoren des Wandels dafur, dal? es an der Zeit
ist zu prifen, ob die derzeitigen Bedingungen fur die Behandlung von Frequenzfragen
geeignet sind, um die Interessen der Europaische Gemeinschaft zu wahren, und den Bedarf
an einem Gemeinschaftskonzept zur Frequenzpolitik zu Uberdenken. Zu diesen Fragen
gehoren:

v

Kohirenz der Frequenzzugangsbedingungen fiir gleichartige Dienste auf
Gemeinschaftsebene: Vor allem die Globalisierung von Funksystemen, d.h. die
Einfuhrung europa- oder weltweiter Systeme, die Frequenzen benétigen, erfordert eine
effiziente Frequenzpolitik, um bei der Einfihrung und Verwendung dieser Systeme
Verzégerungen oder unnotige Schwierigkeiten zu vermeiden, die sich aus uneinheitlichen
Frequenzzuweisungen in der Gemeinschaft ergeben kénnten.

Erhaltung der Kohédrenz der bestehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft:
Einige der Hauptbranchen, die Frequenzen nutzen, unterliegen Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft. Dies gilt z.B. fur die Telekommunikation, aber auch fir einige Bereiche des
Rundfunks. Eine Aufsplitterung des Frequenzzugangs, der Frequenzplanung und
-nutzung erschwert die Erhaltung kohdrenter Rechtsvorschriften auf Gemeinschafts-
ebene. Bei weltweiten frequenzabhangigen Systemen wirde ein koharentes Gemein-
schaftskonzept die Position der Europaischen Gemeinschaft bei internationalen
Koordinierungsmafnahmen und Verhandiungen festigen.

Ein kohidrentes, ausgewogenes Konzept fiir alle Bereiche: Die Frequenzpolitik auf
Gemeinschaftsebene hat sich bislang aus gesonderten bereichspolitischen Erwagungen
heraus entwickelt und gilt, mit Ausnahme der Telekommunikation, als ein Bereich, der
nicht zwangslaufig spezielle Rechtsvorschriften erfordert. Ein kohdrentes, ausgewogenes
Konzept fiur samtliche Bereiche ist in Erwagung zu ziehen, um Interessenkonflikte
zwischen den Frequenzwinschen verschiedener spezifischer Bereiche zu vermeiden,
insbesondere wenn sie politischen Malnahmen der Gemeinschaft unterliegen.

Funkfrequenzen und Binnenmarkt: Die Frequenzverwaltung der CEPT stitzte sich
bislang in erster Linie auf technische Erwagungen. Angesichts der zunehmenden
Bedeutung kommerzieller Anwendungen sind jedoch auch marktwirtschaftliche Aspekte
zu berlicksichtigen. Die zunehmende Marktintegration verleiht der Frequenzpolitik (z.B.
den Zugangsbedingungen) unweigerlich eine Gemeinschaftsdimension, vor allem, wenn
es sich bei den Frequenznutzern um Teilnehmer des Weltmarktes handelt. Abgesehen
von internen marktwirtschaftichen Uberlegungen, geht es um Fragen wie die
Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaftsindustrie. '

Frequenzspektrum und Welthandel: Die Europaische Gemeinschaft wird im Rahmen
ihrer Zustandigkeit fir Fragen des AuRenhandels mehr und mehr von ihren wichtigsten

Handelspartnern auf das Frequenzspektrum angesprochen. Um hierauf eine Antwort

geben zu kénnen, ist der Standpunkt der Gemeinschaft eindeutig festzulegen, damit er
sowohl bei bilateralen Kontakten als auch in den Weltorganisationen vertreten werden
kann.
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HAUPTPUNKTE DER KONSULTATION

Die Themen!, zu denen in diesem Griinbuch Stellungnahmen erbeten werden, sind nach den
Hauptbereichen der Frequenzpolitik aufgegliedert:

1.

Strategische Planung der Frequenznutzung

Die Europaische Kommission bittet um Stellungnahmen zur strategischen Planung der
Frequenznutzung in der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere unter folgenden
Aspekten: Umfang der Planung und benétigte Informationen? Bedarf es eines politischen
und rechtlichen Engagements zur Frequenzplanung fiir europaweite Dienste? Inwieweit
wird ein harmonisiertes Gemeinschaftskonzept benotigt, um die Neuverteilungs- und
Substitutionspolitik im Rahmen der Frequenzplanung zu entwickeln und durchzuftuhren?

Harmonisierung der Frequenzzuweisungen (,,allocation®)

Die Europaische Kommission bittet um Stellungnahmen zur Harmonisierung des
Frequenzspektrums in der Europaischen Gemeinschaft und zum breiteren Kontext.
Bedarf es zunachst einer gemeinschaftsweiten Vereinbarung Uber den Bedarf an
HarmonisierungsmaBBnahmen? Anhand welcher Kriterien lalt sich dies feststellen?
Welcher Grad an Rechtssicherheit ist in bezug auf die Durchfuhrung derartiger
MaRnahmen durch die Mitgliedstaaten erforderlich?

Frequenzzuteilungen (,,assignment“) und Genehmigungen

Die Europaische Kommission bittet um Stellungnahmen zu Frequenzzuteilungen und
Genehmigungen, insbesondere zu der Frage, welches Verfahren sich am besten eignet,
um die effiziente Nutzung des Frequenzspektrums und harmonisierte Einfithrung
europaweiter Dienste zu gewéhrleisten. In welchem Umfang wird ein Gemeinschafts-
konzept fur die Wertzuweisung des Frequenzspektrums und ggf. fur den Handel mit
Funkfrequenzen - sowie fur die etwaigen Kosten der Verlagerung bestehender
Frequenznutzer (,relocation“) benétigt? Welcher Grad an Rechtssicherheit ist auf
Gemeinschaftsebene geboten?

Funkgerite und Normen

Die Europaische Kommission bittet um Stellungnahmen zur Verbindung zwischen den
politischen MaRnahmen im Bereich der Funkgerate, Normen und Frequenzen, unter
besonderer Bericksichtigung der Zusammenarbeit zwischen Normungsgremien und
Frequenzverwaltungsstellen sowie der verfahrenstechnischen MaRnahmen zur Frequenz-
verwaltung. '

Institutionelle Rahmenbedingungen fiir die Frequenzkoordinierung

Die Europaische Kommission bittet um Stellungnahmen zu der Frage, ob die derzeitigen
institutionellen Verfahren zur Koordinierung der Frequenzzuweisungen den politischen
Zielen der Gemeinschaft entsprechen, d.h. zum Wirtschaftswachstum, zur Beschéftigung
und zum Gemeinwohl beitragen, technologische Innovationen, die Entwicklung neuer
Dienste und den Wettbewerb auf dem Binnenmarkt férdern und die Wettbewerbsfahigkeit
bei der Einfihrung europaweiter Dienste und globaler Funksysteme steigern.

N

Detaillierte Fragen zu diesen Punkten: s. Kapitel 4
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ALLGEMEINER HINTERGRUND DES GRUNBUCHS: EINSCHLAGIGE DISKUSSIONEN

Ziel des Griinbuchs ist es, festzustellen, wie sich eine Frequenzpolitik auf
Gemeinschaftsebene am besten konzipieren und durchfiihren 1aBt. Gleichzeitig werden
die Ergebnisse der Konsultation zum Granbuch in verschiedene spezifische Diskussionen
einflieBen, die derzeit gefuhrt werden.

Im Grinbuch Uber die Konvergenz der Telekommunikations-, Medien- und Informations-
technologien wurden bereits einige Frequenzaspekte bestimmter Bereiche behandelt. Diese
Erkenntnisse mussen mit dem Gesamtkonzept der Frequenzpolitik, das im vorliegenden
Grinbuch erdrtert wird, verkntpft werden. Die Diskussion um die Frequenzpolitik wird
ihrerseits von der Diskussion Uber die Konvergenz profitieren, wenn es z.B. um die
Kategorien von Anwendungen und Nutzern, die sich herauskristallisieren, oder die Definition
der Allgemeinrelevanz in Bereichen geht, die von der Konvergenz betroffen sind. Diese
Ergebnisse werden fur Empfehlungen sachgerechter Modalitaten des Frequenzzugangs
wichtig sein.

In der Telekommunikation werden die Ergebnisse der Diskussion Uber das Frequenz-
spektrum fir die Uberprifung der Effizienz der Rechtsvorschriften (“99 Review®)
herangezogen werden, um festzustellen, inwieweit die bestehenden Vorschriften im Hinblick
auf die Einfuhrung einer Frequenzpolitik auf Gemeinschaftsebene ergéanzt oder ge&ndert
werden mussen.

Im Verkehrswesen erwagt die Gemeinschaft 'zur Zeit die Verstarkung der europdischen
Prasenz bei globalen Satelliten-Navigationssystemen (GNSS), die die Bereitstellung
aligemeinrelevanter Dienste (Navigation, Ortung, Zeiterfassung) ermoglichen und ein
betrachtliches Marktpotential aufweisen. Diese Systeme kénnen auch die Basis fiir eine breite
Palette gewerblicher Tatigkeiten bilden. Bei europaischen und internationalen Verhandlungen
uber eine derartigen Initiative sind auch die Zuweisung und der Schutz von Frequenzen
sicherzustellen. Das vorliegende Grinbuch wird mittelfristig dazu beitragen, festzustellen, wie
man dem spezifischen Bedarf dieses Sektors an Koordinierungsverfahren und Schutz der
Frequenzen im Rahmen eines Grundkonzepts der Frequenzpolitik, das alle Bereiche abdeckt,
in der Praxis gerecht werden kann. '

Die Uberlegungen zu den in diesem Griinbuch angesprochenen Fragen werden ferner zur
optimalen Vorbereitung der internationalen Verhandlungen Gber Funkfrequenzen auf der
bevorstehenden Weltfunkkonferenz WRC 2000 beitragen. Die Kommission hat in einer
friheren Mitteilung die wichtigsten Tagesordnungspunkte dieser Konferenz vorgestellt und im
einzelnen erlautert, in welchem Verhaltnis sie zur Gemeinschaftspolitk stehen. Die
Ergebnisse der Konsultaton zu diesem  Grunbuch werden bei der Festlegung der
Gemeinschaftsstandpunkte zu den kritischen Themen dieser Konferenz herangezogen.
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Kapitel 1 Einleitung

[ EINLEITUNG

Der Eckpfeiler Gemeinschaftsmanahmen in Bereichen wie Mobil- und Satellitenfunk,
Rundfunk, Verkehr und FuE ist das Frequenzspektrum. Diese Tatigkeitsfelder haben sich
in den letzten Jahren in der Europdischen Gemeinschaft zu einem wachstumsstarken Bereich
entwickelt. Da die Informationsgesellschaft den unmittelbaren Zugang zu Informationen und
deren Verbreitung, unabhangig von Zeit und Ort, erfordert, kommt dem Frequenzspektrum
fiir die Entwicklung der europdischen Wirtschaft mehr und mehr Bedeutung zu.

Die Nachfrage nach Frequenzen steigt aufgrund der technologischen, marktwirtschaftlichen
und rechtlichen Entwicklungen standig. Diese Tatsache wird nicht dadurch kompensiert, daf
mit der Einfuhrung neuer, effizienterer Technologien (z.B. von Digitalsystemen flr Rundfunk
und mobile/persénliche Kommunikation) zusatzliche Frequenzen verfligbar werden.
infolgedessen werden Frequenzen immer knapper. Wo das Frequenzspektrum Oberlastet ist,
miissen Entscheidungen getroffen werden, um die Nachfrage und das Angebot an
Frequenzen ins Gleichgewicht zu bringen.

Die Nutzung des Frequenzspektrums ist durch Rechtsvorschriften geregeit. Da
Funkwellen keine Grenzen kennen, koordinieren die Lander seit jeher die Nutzung des
Frequenzspektrums im Rahmen der Internationalen Fernmeldeunion (ITU), eines
Sonderforums der Vereinten Nationen. Auf den Weltfunkkonferenzen (WRC) der ITU
verabschieden 186 Lander alle zwei Jahre Maflnahmen zur internationalen Harmonisierung
der Frequenznutzung. Dies ist notwendig, um Skalenertrdge bei der Herstellung von
Funkgeraten zu erzielen, die weltweite Bereitstellung von Diensten zu fordern und zu
~ vermeiden, daf} die von einem Nutzer ausgesendeten Signale unzumutbare funktechnische
Stérungen bei einem anderen verursachen. Die Koordinierung im einzelnen erfolgt auf
regionaler und nationaler Ebene.

in Europa wird die Nutzung des Frequenzspektrums von 43 Landern " einschlieBlich der
Mitgliedstaaten der EU im Rahmen der Europdischen Konferenz der Verwaltungen fiir
Post und Fernmeldewesen (CEPT) koordiniert. Die CEPT verabschiedet ferner
Harmonisierungsmafnahmen, die ihre Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis durchfihren.
Sowohl die ITUMWRC als auch die CEPT befassen sich mit allen Zweckbestimmungen von
Frequenzen, einschiieflich Telekommunikation, Rundfunk, Verkehr und FuE.

Mit Ausnahme der Frequenzen fir mobile und personliche Kommunikationsdienste, fur die es
EU-Rechtsvorschriften gibt, ist die Europdische Gemeinschaft bei der Harmonisierung
der fiir die Bereitstellung europa- und weltweiter Dienste und Gerite erforderlichen
Frequenzen in erster Linie auf die Arbeit der ITU/WRC und der CEPT angewiesen. Die
Zuteilung von Frequenzen an einzelne Nutzer erfolgt auf nationaler Ebene und unterliegt
bestimmten Bedingungen, die von der Welthandelsorganisation (WTO) und der Europaischen
Gemeinschaft vereinbart werden.

Mit der steigenden Nachfrage nach Frequenzen gestaiten sich die Koordinierungs- und
Verwaltungsaufgaben komplexer als in der Vergangenheit. Ehemals koordinierten die
Lander die Frequenzzuweisungen fir eine relativ begrenzte Anzahl von Nutzern und aufgrund
technischer Erwagungen, z.B. fur den Verteidigungssektor, éffentliche Telekom-Betreiber und
Rundfunkanstalten, die (iberwiegend auf Landesebene tétig waren.

Das Frequenzumfeld hat sich stark gewandelt. Funkdienste und -gerate werden nun mehr
sowohl fiir die weltweiten als fiir nationale Mirkte entwickelt. Die herkdmmlichen Nutzer
des Frequenzspektrums, die 6ffentliche Dienste auf Landesebene anbieten, konkurrieren
nun mit einer zunehmenden Zah| weltweiter kommerzieller Anbieter um die Zuweisung
von Frequenzen, insbesondere in den Bereichen Telekommunikation und Rundfunk. Die
Verfugbarkeit von Frequenzen wird zu einem zentralen Thema bei Handelsgespridchen. All
diese Entwicklungen verweisen auf den Bedarf an internationaler Zusammenarbeit in
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Frequenzfragen, um die Einfilhrung und Bereitstellung von Diensten und Geraten auf
internationaler Ebene zu erleichtern. Daher mul} dafur gesorgt werden, daf} die Interessen
der Europaischen Gemeinschaft und all ihrer Mitgliedstaaten bei Gesprachen Uber die
Verfugbarkeit von Frequenzen voll berlicksichtigt werden.

Infolge des sich wandeinden Umfelds der Frequenzpolitik sieht sich die Europaische
Gemeinschaft mit folgenden Hauptaufgaben konfrontiert:

> Bei der strategischen Planung der Frequenznutzung sind nun die verschiedenen
Interessen und Anforderungen einer zunehmenden Zahl neuer Systeme sowie
gewerblicher und anderer Nutzer auf weltweiter Ebene zu berucksichtigen.

» Angesichts der Globalisierung erfordert die Zuweisung von Frequenzen und
Harmonisierung ihrer Nutzung in zunehmendem Male eine internationale
Zusammenarbeit; Lander und Frequenznutzer setzen jedoch unterschiedliche
Prioritditen, wenn es darum geht, fiir welche Dienste harmonisierte Frequenzen
international zur Verfiigung stehen sollten. Die Abstimmung der verschiedenen
Interessen zwischen kommerziellen und offentlichen Anwendungen sowie zwischen
den Prioritaten einzelner Lander geht weit Uber die technische Verwaltung des
Frequenzspektrums hinaus. Kurzliche Verhandlungen in der ITU/WRC haben gezeigt,
dafll gemeinsame Ziele schwer zu verfolgen sind, wenn die Europaische Gemeinschaft
keine geschlossene Haltung einnimmt und die Vorschlage keine politische
Unterstutzung finden.

> Die Zuweisung von Frequenzen an einzelne Nutzer solite unter vertretbaren
Bedingungen erfolgen. Die Frequenznachfrage ist jedoch dermaflen gestiegen, dan
die Verwaltungen mehr und mehr dazu iibergehen, einen Preis fiir die Nutzung
von Frequenzen zu fordern, der dem wirtschaftlichen Wert und dem tatsachlichen
Bedarf an dem bereitzustellenden Dienst entspricht. Dieses Konzept wird kritisiert, da
es die technologische Innovation und den Wettbewerb behindern kann und
méglicherweise zu erhéhten Verbraucherpreisen fiihrt. Die Einfuhrung und
Bereitstellung von Diensten auf internationaler Ebene kénnte behindert werden,
da in einzelnen Lindern Genehmigungen erworben werden miissen, die iiberdies
unterschiedliche Verfahren und Bedingungen fiur die Bewilligung von Frequenzen
zugrunde legen konnen.

> Die Verfugbarkeit und grenziberschreitende Nutzung von Funkgeréten richtet sich
danach, inwieweit die Frequenzzuweisungen harmonisiert sind und gemeinsame
Normen vorliegen, die die Interoperabilitat gewahrieisten. Die Uberwachung des
Einsatzes von Funkgerdten und die Marktbeobachtung gewinnen an Bedeutung
und werden seitens der Verwaltungen in Zusammenarbeit mit der Industrie und den
Frequenznutzern erhebliche Bemihungen erfordern.

> Die institutionellen Regelungen zur Koordinierung, Planung und Harmonisierung der
Frequenznutzung wurden fur die Anforderungen einer begrenzten Anzahl von
Akteuren konzipiert. Mit der Liberalisierung und Globalisierung des Funkmarktes
geraten diese institutionellen Regelungen unter den Druck kommerzieller
Akteure. Diese verfolgen Interessen, die nicht zwangsldufig mit denen der
Verwaltungen Ubereinstimmen, von denen sie in den betreffenden Organisationen
vertreten werden. Daruber hinaus erschwert die Abstimmung der verschiedenen
nationalen Interessen die Harmonisierung der Frequenzzuweisungen und kann
zu einer rechtlich unsicheren Situation hinsichtlich der Verfugbarkeit und
Harmonisierung von Frequenzen fuhren :

Mit diesem Grinbuch soll eine 6ffentliche Diskussion zu der Frage eingeleitet werden, ob die
derzeitige Praxis der Frequenzpolitik die vorgenannten Aufgaben bewaltigen kann oder ob
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Veranderungen notwendig sind, um die politischen Ziele der Eurdpéischen
Gemeinschaft zu erreichen:

> Forderung der technologischen Innovation und des Wettbewerbs durch eine flexible,
aber konsequente Planung der Frequenznutzung und angemessene Frequenzzutellungen
durch die Verwaltungen;

Festlegung vorhersehbarer und rechtlich sicherer Rahmenbedingungen fur die
Koordinierung der Frequenznutzung. Diese Bedingungen missen transparent sein und
den gewerblichen und offentlichen Interessen aller Branchen gerecht werden, u.a. denen
der Telekommunikation, des Rundfunks, des Verkehrs und der FuE.
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> Gewahrleistung einer angemessenen Vertretuhg und Abstimmung der Interessen der
einzelnen Mitgliedstaaten und der Europdischen Gemeinschaft bei kinftigen
Frequenzbeschlussen;

> Ausbau der Position der Europdischen Gemeinschaft auf dem Weltmarkt fur
Funkdienste und -geréte, indem die notwendigen technischen und politischen Starken der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft vereinigt werden.

Alle betroffenen Parteien - Frequenznutzer, Diensteanbieter, Geratehersteller, Behorden,
bereichsspezifische Organisationen, Verbraucher - werden um Kommentare und Meinungs-
aulerungen gebeten. Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen gedenkt die Kommission
eine Mitteilung zu erstellen, in der sie darlUber berichtet und erste Schlufifolgerungen zieht.

Alle interessierten Parteien werden ersucht, sich an der Diskussion zu beteiligen, indem sie
die in diesem Griunbuch angesprochenen Fragen beantworten und bis zum 15. April 1999
beliebige Beitrdge zu dem Thema einreichen.

Beitrage? konnen - vorzugsweise per E-Mail im HTML-Format - eingesandt werden an die

Europaische Kommission, GDXIII A

z.Hd. H. R. Niepold

200 rue de la Loi, BU31 2/52

B-1049 BRUSSEL

Belgien
E-Mail:spectrum.greenpaper@bxi.dg13.cec.be
Fax: (+32 2) 29 68 395

2, Sofern nicht ausdriicklich vom Autor anderweitig angegeben, werden alle Beitrage als offentliche Dokumente betrachtet
und iber die Web-Seite zum Frequenz-Griinbuch (http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/en/comm-en.htm) zur
Verfligung gestellt. Elektronische Beitrdge im HTML-Format werden bevorzugt. alternativ dazu konnen jedoch auch
Beitriige per Fax oder auf dem Postweg eingereicht werden (bitte in 4 Exemplaren).



http://cec.be
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2. DIE WIRTSCHAFTLICHE UND POLITISCHE BEDEUTUNG DES
FREQUENZSPEKTRUMS

In Kapitel 2 wird die wirtschaftliche und politische Bedeutung des Frequenzspektrums
hervorgehoben; ferner werden die Grundlagen des Konzepts der Frequenzpolitik der
Europaischen Gemeinschaft eriautert.

Dieses Kapitel vermittelt einen Uberblick Uber die zunehmende Zah! frequenzabhangiger
Anwendungen und Bereiche und hebt die wirtschaftliche Bedeutung von Tatigkeiten im
Zusammenhang mit dem Frequenzspektrum hervor (Abschnitt 2.1). Technologische,
marktwirtschaftliche und rechtliche Entwicklungen verandern die Form der Frequenznutzung
sowie den Hintergrund der Frequenzpolitik (Abschnitt 2.2). Die Durchfuhrung mehrerer
"bereichsspezifischer MaRinahmen der Gemeinschaft richtet sich nach der Verfugbarkeit von
Frequenzen; der Frequenzbedarf wird jedoch in verschiedenen politischen Gremien
behandelt. Dartiber hinaus gelten die horizontalen Rechtsvorschriften der Europaischen
Gemeinschaft (Abschnitt 2.3).

2.1 Der Markt fiir Funkdienste

Das Frequenzspektrum? ist die drahtlose Infrastruktur fiir eine Vielzahl von Titigkeiten.
Jede Funkanwendung, z.B. Garagentiroffner, Babymonitoren, Zellulartelefone, globale
Ortungssysteme, hat ihr eigenes Frequenzband im Frequenzspektrum, wenngleich
dieses oft auch gemeinsam von verschiedenen Anwendungen genutzt wird. Auswahl
und Umfang der Frequenzbandes fiir einen Dienst kdnnen je nach dem
landesspezifischen Bedarf und der Bedeutung, die funkgestitzten Diensten beigemessen
wird, von einem Land zum anderen stark abweichen. Die derzeitige Nutzung des
Frequenzspektrums ist nur teilweise unter den Landern vereinheitlicht. Die internationale
Verfiigbarkeit ein und desselben Dienstes richtet sich nach dem Grad der
Harmonisierung der Frequenzen.

Einige Frequenzb&nder eignen sich besser fir bestimmte Funkdienste als andere und lassen
sich mit vorhandenen Technologien relativ einfach nutzen. Die derzeitige Nutzung und
Nachfrage nach Frequenzen fihrten bzw. werden in Kurze zu einer Uberlastung fuhren: Der
Frequenzbedarf ist groRer als das Angebot. Daher muB eine Auswahl getroffen werden.

Andere Frequenzbénder sind zur Zeit weniger wertvoll, da sie sich nur fur bestimmte Dienste
eignen, sich nur unter hdherem Aufwand nutzen lassen oder technologische Innovationen
erfordern. In diesen Bandern stellt sich das Uberlastungsproblem nicht unmittelbar.

3 Eine Funkwelle ist eine elektromagnetische Welle, die sich zwischen einer Sende- und einer Empfangsantenne
ausbreitet. Funkwellen unterscheiden sich in ihrer Frequenz; durch Einstellen eines Funkempfangers auf eine
bestimmte Frequenz kann man ein bestimmtes Signal empfangen. Die Aufsichtsbehérden entscheiden, wer
berechtigt ist, welches Frequenzband fur welchen Zweck zu nutzen, und erteilen Genehmigungen fir bestimmte
Dienste. Frequenzbidnder bestimmen die Position der Dienste im Frequenzspektrum.
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Wie bei allen knappen Ressourcen miissen Kompromisse geschlossen werden, wenn es
darum geht, welchen Anwendungen und Nutzern Frequenzen zugewiesen werden
sollen. In der Frequenzpolitik umfassen diese Kompromisse folgende Lésungsansatze:

v Neuen Marktteiinehmern werden Frequenzen unter der Voraussetzung zugeteilt, daf
sie sie gemeinsam mit etablierten Anwendern nutzen. Die gemeinsame Nutzung
kann jedoch gegenuber der priméren bzw. exklusiven Zuteilung fur beide Seiten
kostspieligere Techniken erfordern. ‘

v Herkdbmmliche Frequenznutzer werden in weniger Uberlastete Teile des
Frequenzspektrums verlagert, um Platz fur neue Nutzer zu schaffen (,relocation®).
Dieser Vorgang ermoglicht eine "Neuaufteilung"” des Frequenzspektrums
(,refarming”). Dabei ist der bisherige Nutzer gezwungen, seine Anlagen aufgrund der
unterschiedlichen Merkmale der Frequenzbéander, in die er verlagert wird, zu ersetzen
oder umzustellen. In einigen Landern kann von dem neuen Marktteiinehmer hierfur
ein finanzieller Beitrag erhoben werden.

v" Der bisherige Frequenznutzer mull das Frequenzspektrum ganz und gar verlassen.
Dann bestinde eine Méglichkeit in der Verwendung alternativer Ubertragungsmedien
(z.B. im "Ersatz” (,substitution")der Ubertragungstechnologie). Auch in diesem Fall
muf der bisherige Nutzer in andere Ubertragungsgerate investieren.

v" Wenn eine gemeinsame Nutzung‘ mit dem bisherigen Nutzer oder dessen
Verfagerung bzw. Ablésung nicht méglich ist, kann neuen Marktteiinehmern u.U. der
Frequenzzugang nicht bewilligt werden.

Die folgende Tabelle vermittelt, ohne samtliche Bereiche der Frequenznutzung abzudecken,
einen Uberblick (ber die verschiedenen Funkanwendungen, die (berwiegend eine
Genehmigung zur Verwendung von Funkanlagen oder Bereitstellung funkgestutzter Dienste
erfordern. :
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Tabelle 1: Funkgestiitzte Bereiche und Titigkeiten®

> Telefondienste (GSM, DCS, DECT, S-PCS, IMT2000/UMTS, WLL, CB)
> Funkrufsysteme (ERMES, Pocsag, FLEX)

Telekommunika- > Drahtlose Multimedien/internet (UMTS, Satelliten-Breitband, LMDS,

tion MMDS)

> Datentibertragung (GSM, IMT2000 / UMTS, Satelliten-Breitband, FS)
» Private Funksysteme (PMR, TETRA)
| > Terrestrisches Fernsehen (analog/digital, allgemein zugéngliche Kanile,
Pay-TV) -
> Satellitenfernsehen (analog/digital, aligemein zugangliche Kanale, Pay-/
Rundfunk " TV, NVOD) ,
> Benachbarte Dienste (Teletext und Homebanking, Teleshopping beim
Digitalfernsehen)
» Horfunk (analog/digital)
> Luftverkehr (Verkehrsleitung, Navigation)
Verkehr > Seeverkehr (GMDSS; VTMIS)
> StraBenverkehr (RTT-Systeme)
> Schienenverkehr und Binnenschiffahrt (Lokalisierung)
» Verteidigung (Kommunikation und Kontrolle, Radar)

Staatliche > Notrufdienste (Polizei, Feuerwehr)

Anwendungen > Durchsetzung von Rechtsvorschriften (TETRA, Erdbeobachtung)
Weltraumforschung (z.B. Erdbeobachtung, Radioastronomie, Funk-
navigation)

> Anwendungen aufgrund von Verpflichtungen aus internationalen
Vereinbarungen (Navigationshilfen, Ortung und Zeiterfassung, Umwelt-
schutz)
» Erdbeobachtung
FuE > Radioastronomie

Es liegen keine umfassenden Informationen fur die gesamte Europaische Gemeinschaft vor,
denen zu entnehmen ware, welche Funkdienste in den verschiedenen Frequenzbandern
angesiedelt sind und uber wieviel Frequenzen sie verfugen. Informationen dieser Art stehen
lediglich auf nationaler Ebene zur Verfigung, wie das folgende Beispiel zeigt.

4

Eine detaillierte Beschreibung der Ge'meinsc:haftspolitik in diesen Bereichen ist dem Anhang | zu entnehmen.
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Tabelle 2: Frequenzzuweisung nach Diensten (Veréinigtes Kénigreich)s

9kHz-1GHz | 1GHz-3GHz | 3 GHz - 30 GHz

Telekommunikation
f 1
> Mobil- und Zellularfunk 23% . 7% - .
> Ortsfeste Dienste (PTO und private -- 26% -
Festdienste)

-- -- 38%
> Festverbindungen

-- -- 5%
> Satellitenkommunikation
Rundfunk
(einschlieBlich benachbarter Dienste) 40% 12% 3%
Verkehr
»  (Zivil-) Luftfahrt | 3% 14% 4%
> Seeverkehr -- 2% -
Staatliche Anwendungen
» Verteidigung : 29% 31% 38%
> Notrufdienste 2% 3% -
> Weltraumbeobachtung - 2% -
Sonstige 3% 3% 12%

100% 100% 100%

Eine detaillierte Ermittlung des Beitrags funkgestitzter Dienste und Geréte zur Volkswirtschaft
der EU erweist sich als schwierig. Die Anbieter mobiler und audiovisueller Dienste sind
beispielsweise volistandig auf Frequenzen angewiesen. Daher kann das Wirtschafts-
produkt dieser Branchen als Indikator der wirtschaftlichen Bedeutung des Frequenzspektrums
auf den europdischen und weltweiten Markten dienen. Es ist dagegen schwieriger, die
Vorteile zu quantifizieren, die der Gesellschaft aus den strategischen, offentlichen und
kulturellen Anwendungen entstehen, d.h. die Nutzung von Frequenzen fur o&ffentliche
Zwecke wie Verteidigung, Notrufdienste und die Grundversorgung im Bereich der
Telekommunikation und des Rundfunks.

5 Quelle: Approaches to the allocation and assignment of the radio spectrum resource, Report for the European
Commission, NERA, Smith System Engineering, KPMG, November 1997.
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Tabelle 3: Marktschatzungen und Marktprognosen (Mrd. ECU): Telekommunikation,

Mobil- und Satellitenfunk, Rundfunk (und "audiovisuelle Medien) und

Funknavigation
Geschiitzter Marktprognose
Marktwert
‘Telekommunikation 150,7 162,2 (1998)

(EWR, 1997)8, davon

172,3 (1999)

» Ortsfeste Dienste 98,1 101,0 (1998)
. 103,9 (1999)
> Mobilfunkdienste 247 29,7 (1998)
' 33,6 (1999)
» Sonstige Dienste | 27,9 31,4 (1998)
34,8 (1999)
Satellitenkommunikation 62
(weltweit, 2005)7
> Satelliten-Mobilfunkdienste (MSS) (weltweit)® 1 (2000)
7.2 (2005)
24,1 (2010)
Audiovisuelle Dienste 41,5 46,8 (2000)
(EV, 1995)°, davon |
59,0 (2005)
71,4 (2010)
> _Einnahmen der Anbieter von Inhalten (EU, 1995)10 8.9 16,1 (2008)
» Jahreseinnahmen aus Pay-TV-Diensten (Europa, 5 22 (2005)
1997)1 .
» Einnahmen aus 6ffentlichen Rundfunkdiensten 14
(Gebdhren fir Fernsehgenehmigungen, Werbung und
Sponsoring) (EU, 1996)12
» Funkwesen (Einnahmen aus Genehmigungsgebihren 6
und Werbung)
Funknavigationsdienste und -gerite'3 4 (2000, Europa)
' 40 (2005, Welt)
6 Europaisches Informationstechnologie-Observatorium 98, Yearbook for the Information and Communications
Technology (ICT) industry in Europe, 1998, S. 350.
7 Via Satellite, September 1998. Global Satellite Telecommunications Review. Joe N. Pelton and the Global
Satellite Communications Review Panel, S. 19.
8 Global Mobile, Volume 5, Baskerville Communications Corporation, 9. Juli 1998, S. 12.
9 Market developments of telecommunications and integrated communications services to the year 2010, IDATE,
Dezember 1997, S. 14 und S. 175.
10 Norcontel, Economic Implications of New Communication Technologies on the Audio-Visual Markets. April
1997, S. 6.
11 N. Bertolotti im Auftrag von JP Morgan Securities Ltd., The European Pay-TV Industry, Januar 1998. Vgl.
Arbeitsdokument der Kommission zur WRC-99, S. 7.
12° Quelle: EUROSTAT
13

Mitteilung der Kommission: Aufbau eines transeuropdischen Ortungs- und Navigationsnetzes - Eine
europdische Strategie fir globale Satellitennavigationssysteme (GNSS) KOM (98) 29 endgliltig vom 21.1.1998,
S. 15. .
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2.2

Frequenzabhdngige MaBnahmen der Gemeinschaft

Verschiedene bereichsspezifische MaBnahmen der Gemeinschaft sind auf Frequenzen
angewiesen, insbesondere in den Bereichen Telekommunikation, Rundfunk, Verkehr
und FuE (Anhang | enthalt einen Uberblick Gber die wichtigsten politischen Bereiche). Der
politische Hintergrund, vor dem die Verfiigbarkeit von Frequenzen behandelt wird,
unterscheidet sich jedoch von einem Bereich zum anderen betrédchtlich.

v

In der Telekommunikation , insbesondere bei europa- oder weltweiten Systemen (wie
terrestrischen oder satellitengestutzten Mobilfunkdiensten) wird in der Europaischen
Gemeinschaft eine politische und legislative Vereinbarung tber die harmonisierte
Bereitstellung von Frequenzen getroffen4. Ferner unterliegt die Bereitstellung von
Diensten den Gemeinschaftsvorschriften fir Genehmigungen, die die technologische
Innovation und den Wettbewerb fordern sollten. Die Zahl der Betreiber, die sich um
Frequenzen bewerben, ist angesichts der technologischen Innovation und weltweiten
Liberalisierung der Telekommunikationsmarkte erheblich gestiegen. Aufgrund dieser
Tendenz kommt internationalen Verhandlungen tber die Harmonisierung der Frequenz-

zuweisungen mehr und mehr Bedeutung zu15.

Im Gegensatz dazu wurde die Verfugbarkeit von Funkfrequenzen fur den Rundfunk
bislang nicht auf Gemeinschaftsebene als eine Frage behandelt, die politische oder
legislative MafRnahmen erfordert, teilweise, weil die Mitgliedstaaten genigend
Frequenzen bereitstellten, ehe der Rundfunk eine verstarkt kommerzielle Ausrichtung
annahm. Die Wechselwirkung zwischen der Verflgbarkeit von Frequenzen und der
Gemeinschaftspolitk zum freien Verkehr von Hérfunk- und Fernsehprogrammen wurde
jedoch seit der Einfihrung des grenziberschreitenden Satellitenfernsehens deutlich, das
der Ausltéser fur die Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" war. Abgesehen vom
allgemeinen Wachstum der Markte fir Rundfunk- und audiovisuelle Dienste, verwischen
sich die Grenzen zwischen Telekommunikation und Rundfunk und stellen die bisherige
Bereitstellung von Frequenzen fiir diese Tatigkeiten in Frage!6. Die Konkurrenz zwischen

14

15

Mitteilung der Kommission an den Rat und zur Information an das Européische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen (ber die Durchfihrung und Funktionsweise der Richtlinien
tiber Frequenzen fir Mobilkommunikation, KOM (98) 559 vom 09.10.1998.

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat - Funkfrequenzbedarf fir die
Gemeinschaftspolitik im Hinblick auf die Weltfunkkonferenz 1999 (WRC-99), KOM (98) 298 vom 13.05.1998.
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zu Themen der Weltfunkkonferenz (WRC-98) im Umfeld der
Gemeinschaftspolitik, SEK (1998) 839 vom 12.05.1998. Man beachte, dal nach der Veréffentlichung dieser
Dokumente beschlossen wurde, die ndchste WRC im Jahr 2000 abzuhalten, was sich jedoch nicht auf die
Substanz der Dokumente auswirkt .

Griinbuch zur Konvergenz der Branchen Telekommunikation, Medien und Informationstechnologie und ihren
ordnungspolitischen Auswirkungen - Ein Schritt in Richtung Informationsgesellschaft, KOM (97) 623 vom
03.12.1997. Vgl. insbesondere: Zusammenfassung der Ergebnisse der &ffentlichen Konsultation zum Griinbuch
zur Konvergenz der Branchen Telekommunikation, Medien und Informationstechnologien und Themen fir
weitere Uberlegungen, SEK (98) 1284 vom 29.07.1998. In den Stellungnahmen wurden vielfach Bedenken
hinsichtlich der Versteigerung von Frequenzen und des Risikos geduBert, daR damit Hindernisse fur den
Marktzugang errichtet und die Preise fiir die Verbraucher steigen kénnten. Andere wiesen auf die Gefahr einer
Diskriminierung hin, indem entweder etablierte Betreiber bevorzugt oder die Branchen unterschiedlich behandelt
wiirden. Zu der Frage, ob auf europdischer Ebene Termine fir das Auslaufen analoger Rundfunkdienste
vorgegeben oder koordiniert werden soliten, gingen zahlreiche Stellungnahmen von Rundfunksendern,
Gersteherstellern, Verbrauchergruppen und Mitgliedstaaten ein. Die Meinungen waren geteilt: Fir einige wird
die Umstellung vom Analog- auf den Digitairundfunk vom Markt bestimmt und erfordert kein Einschreiten der
Mitgliedstaaten oder der EU, andere waren der Auffassung, daR ein auf nationaler Ebene vorgegebener Termin
ein sinnvoller Anreiz fur die Entwicklung des Digitalrundfunks in der EU wiére. Néhere Eirzelheiten hierzu sind
dem Kapitel 4 dieses Griinbuchs zu entnehmen.
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Sendern und anderen Interessenten, die sich um knappe, wertvolle Frequenzen
bewerben, wird sich voraussichtlich verscharfen.

v Die Europaische Gemeinschaft hat bislang keine spezifischen Malinahmen erlassen, die
die Bereitstellung von Funkfrequenzen fur ihre Verkehrspolitik (fur den Luft- und
Seeverkehr, Funknavigation und -ortung) gewahrleisten. Hierfiir stehen Frequenzen auf
nahezu exklusiver und internationaler Basis zur Verfugung, um die Kommunikation zum
Schutz des menschlichen Lebens im Luft- und Seeverkehr zu gewahrieisten. Hier ist
jedoch infolge der steigenden Nachfrage ein Engpal eingetreten. Anbieter kommerzieller
Satelliten-Mobilfunkdienste haben beispielsweise die gemeinsame Nutzung von
Frequenzen vorgeschiagen, die fur Navigations- und Ortungsanwendungen reserviert
sind. Es wurde jedoch beschlossen, daf} der stérungsfreie Betrieb dieser Anwendungen
Vorrang hat. Angesichts der Méglichkeit der Entwickiung einer europaischen Komponente

des globalen Satelliten-Navigationssystems ist der notwendigen Absicherung und dem .

Schutz des Frequenzspektrums uneingeschrankt Rechnung zu tragen, was vom Rat
bekraftigt wurde.

v Im Bereich der FuE (z.B. Erdbeobachtung und Funkastronomie) wurde die Verfugbarkeit
von Frequenzen nicht als eine Frage behandelt, die legislative oder politische
Maflnahmen erfordert. Bei den Frequenzen, die bislang fur derartige Anwendungen zur
Verfugung standen, ist jedoch ein Engpal eingetreten, weil entweder neue Markt-
teilnehmer das fur FuE verfugbare Frequenzspektrum nutzen méchten, oder
funktechnische Stérungen durch andere Dienste ein solches Ausmal} erreicht haben, dai
die Durchfuhrung von FuE-Téatigkeiten technisch schwierig wird.

Da die Nachfrage nach bestimmten Frequenzbéndern das Angebot Ubersteigt, wird die EU
bei der Durchfiihrung der vorgenannten MaBnahmen mit der Situation konfrontiert, da
die Verfiigbarkeit von Frequenzen nicht mehr selbstverstindlich ist. Daher ist die
Verfiigbarkeit des Frequenzspektrums bei dem Entscheidungsproze® der EU als
zentrale Frage zu behandeln. Ferner sind, wenn Kompromisse in der Frage geschlossen
werden miissen, welche Dienste bei der Bewertung und Nutzung des Frequenz-
spektrums Prioritit erhalten sollen, die verschiedenen Interessen sorgfiltig und
kohédrent gegeneinander abzuwagen.

Unabhdngig von der spezifischen Nutzung des Frequenzspektrums sind auch
horizontale politische MaBnahmen und Rechtsvorschriften der EU von Bedeutung (z.B.
in den Bereichen Wettbewerb, Binnenmarkt, Normung und Zertifizierung von Funkgeraten,
Verbraucherschutz). '

v" Mit den Wettbewerbsregeln soll gewahrieistet werden, daf} bei Entscheidungen tber die
Zuweisung von Frequenzen technische Ldsungen nicht auf Kosten konkurrierender
Technologien bevorzugt werden, die dem Nutzerbedarf besser gerecht werden kénnten,
und dal die Erzeugung, der Absatz oder die technische Entwicklung im Sinne von Artikel
86 des Vertrages nicht eingeschrankt werden. Auch bei der Nutzung des Frequenz-
spektrums sind die Wettbewerbsregeln zu beachten, insbesondere, wenn offentliche
Interessen im Sinne von Artikel 90 im Spiel sind. Beim Rundfunk und Verkehr wird es
beispielsweise immer schwieriger, zwischen ¢ffentlichen und kommerziellen Diensten zu
unterscheiden.

v Was Erwagungen zum Binnenmarkt betrifft, wirkt sich die Verfugbarkeit von Frequenzen
auf die Bereitstellung und den freien Verkehr von Diensten und Geréaten aus. In diesem
Zusammenhang ist die Harmonisierung der Frequenznutzung besonders wichtig, um die
Einfihrung europa- und weltweiter Systeme zu férdern und die Skaleneffekte zu erzielen,
die notwendig sind, um der europdischen Industrie zur Wettbewerbsfahigkeit auf den
Weltmarkten zu verhelfen. Unter letzterem Aspekt ist die Politik im Bereich der Normung
und Geratezulassung zu berucksichtigen. '

10
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v Die Verbraucherpolitik der Gemeinschaft ist als flankierende Malnahme zur Vollendung
des Binnenmarktes zu betrachten und hebt die Vorteile hervor, die eine groRere Auswahl
und Vielfalt allen Verbrauchern bietet, u.a. in bezug auf die Verfugbarkeit von
Funkdiensten und -produkten, die der Nachfrage und den Bedurfnissen der Verbraucher
gerecht werden. Der Gesundheitsschutz der Verbraucher gegen elektromagnetische
Strahlungen wird ebenfalls zu einem. wichtigen Thema, zu dem umfangreiche
Forschungsarbeiten durchgefihrt werden und das ein transparentes, einheitliches
Konzept erfordert, um die sichere Nutzung von Funkdiensten zu gewahrleisten und
gegensatzliche nationale MalRnahmen auf diesem Gebiet zu vermeiden. Die Europaische
Gemeinschaft hat im Rahmen ihrer Gesundheits- und FUE-Politik Aktionen eingeleitet, um
etwaige gesundheitliche Auswirkungen der Frequenznutzung zu prifen und so das
Vertrauen der Verbraucher in Funkdienste und -produkte sicherzustellen.

Funkfrequenzen stellen ein wichtiges Thema bei internationalen Verhandlungen (iber
den Handel mit Telekommunikationsprodukten dar.

v Gemalt den Vereinbarungen der Welthandelsorganisation (WTQO) missen die
Mitgliedstaaten das Frequenzspektrum objektiv, transparent und nichtdiskriminierend
verwalten und durfen nicht mehr Belastungen auferlegen als nétig. Ferner sind sie
verpflichtet, den derzeitigen Stand ihrer Frequenzzuweisungen zu verdffentlichen.
Infolgedessen wiirde jegliche regionale oder nationale Frequenzverwaltungs-
mafinahme, die den Marktzugang fiir Betreiber anderer WTO-Staaten blockiert oder
in unangemessener Weise einschrinkt, gegen die WTO-Vereinbarung verstoBlen, da
diskriminierende, wettbewerbswidrige oder willkirliche Beschlisse zur Frequenz-
verwaltung untersagt sind. Diese internationalen Verpfiichtungen sind zu
beriicksichtigen, wenn Betreiber aus Drittlindern den Zugang zum Markt der
Europiischen Gemeinschaft oder europdische Unternehmen den Zugang zum
Weltmarkt anstreben.

Daher sind bei Vereinbarungen iiber die EU-Politik im Bereich der Telekommunikation,
des Rundfunks, des Verkehrs und der FUuE wirtschaftliche, politische, gesellschaftliche
und kulturelle Interessen sorgfiltig gegeneinander abzuwigen. Kompromisse auf
technischer Ebene miissen dieser Tatsache uneingeschriankt Rechnung tragen. Dies ist
umso wichtiger, als die Verfugbarkeit von Frequenzen angesichts der Zunahme von
Anwendungen, die um die Nutzung des Frequenzspektrums wetteifern, keine Selbst-
verstandlichkeit ist.

2.3 Faktoren des Wandels

Die Frequenzpolitik ist aufgrund der raschen technologischen Entwicklungen, der
Einfhrung neuer Dienste (z.B. Breitband-Multimedien), der Marktentwickiung und der
(ordnungs-) politischen Veranderungen komplexer geworden. Diese Tendenzen sind haufig
miteinander verflochten; ihr relativer Einflul wird in unterschiedlichem Maf beriicksichtigt,
wenn bei der Entscheidung, welchen Anwendungen und Nutzern Frequenzen zuzuweisen
sind, Kompromisse geschlossen werden.

Nachstehend werden die wichtigsten Faktoren erlautert, die die Einstellung zur Frequenz-
politik verandert haben:
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Technologische Entwicklungen

v Frequenzabhingige Dienste konvergieren hidufig (Fest-/Mobilkommunikation,
Rundfunk in Verbindung mit Telekommunikation und IT). Dies hat mehrere Entwicklungen
zur Folge: (a) Herkémmliche Rundfunksysteme bieten neuartige Dienste an (z.B. werden
Internet-Dienste von Rundfunksendern, Video-Dienste von Telekom-Betreibern
angeboten und zivile Funkanwendungen fir militdrische Zwecke genutzt). (b) Die
herkémmlichen Definitionen, die bei der Frequenzverteilung Anwendung finden, werden
ebenso in Frage gestellt wie die derzeitige Verteilung der Frequenzen unter
Dienstkategorien und Nutzern (beispielsweise entwickelt sich der bislang als Telekom-
Dienst behandelte Funktelefondienst zu einem mobilen Multimediendienst, bei dem sich
der Schwerpunkt auf die Bereitstellung von Inhalten verlagert).

" v Technologische Entwicklungen fuhren zu neuen Diensten, die Sicherheit in bezug auf die

kinftige Verfugbarkeit von Frequenzen erfordern, um Investitionsentscheidungen treffen
.zu kénnen. Ferner sind Substitutionen zu beobachten (z.B. bietet der Kabel-/Satelliten-
rundfunk eine grolere Auswah! an Diensten an als der terrestrische Rundfunk), die eine
andersartigen Nutzung der Frequenzen durch neue oder frequenzeffizientere Systeme
und Dienste bewirken kdnnen.

v Es werden neue Systeme angeboten, die verschiedene Dienste biindeln.
Beispielsweise  werden in mobilen und  satellitengestutzten Breitband-
Kommunikationssystemen, wie sie fiur die nahe Zukunft geplant sind, herkdmmliche
Dienste wie Telefon, Datentibertragung, Internet und Funkortung miteinander kombiniert.

Marktentwicklungen

v Die steigende Nachfrage nach Frequenzen wird nicht dadurch kompensiert, dai}
dank neuer Technologien zusatzliche Frequenzen verfugbar werden. Um die begrenzten
Frequenzen, die fur bestimmte Anwendungen zur Verfligung stehen, in transparenter
Weise .und nach objektiven Kriterien zu verteilen, greifen einige Aufsichtsbehérden auf
Preisbildungsmechanismen zurtuck, die dem wirtschaftichen Wert des Frequenz-
spektrums Rechnung tragen. Daher ist die Wertzuweisung der Frequenzen bei
Frequenzbeschliissen zu bericksichtigen; allerdings wurden bislang nur begrenzt
Erfahrungen mit derartigen Konzepten gesammelt.

v Es besteht eine Tendenz zu weltweiten Systemen, die globale Zusammenschliisse
der Akteure erfordern, um die erheblichen Investitionen aufzubringen und den
betrieblichen Anforderungen gerecht zu werden (Frequenzzugang, nationale
Genehmigungen, Bereitstellung von Diensten). Die Frequenzpolitk mufl dieser Tendenz
gerecht werden; rechtliche MaRnahmen sollten die harmonisierte Einfuhrung dieser
Systeme unterstitzen und fur eine angemessene Beteiligung an deren Entwicklung und
Einsatz sorgen.

Politische und rechtliche Entwicklungen

v Der Anteil frequenzabhédngiger kommerzieller Anwendungen steigt, insbesondere seit
der Liberalisierung der Telekommunikationsmarkte. Damit entsteht ein Engpall bei den
Frequenzen fiir andere Anwendungen, die fiir das Gemeinwohl von Bedeutung sind
(Notrufdienste, Verkehr). Die Zuweisung von Prioritdten fur den Frequenzzugang kann
nicht langer ausschlieflich auf der Basis technischer Informationen erfolgen, sondern
erfordert ein sorgfaltiges Abwéagen der Interessen unter Berlcksichtigung wirtschaftlicher
und politischer Faktoren.

v'  Beschliisse Uber die Verfﬁgbark:ait und Nutzung von Frequenzen kénnen sich auf

die relative Starke der Marktteilnehmer und auf den Wettbewerb auswirken. Dies gilt
nicht nur fur (gleichartige oder unterschiedliche) Funkdienste, die sich um den Zugang zu
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1

Frequenzen bewerben. Beschlisse (Ober den Frequenzzugang koénnen sich auch
mafgebend auf die relative Starke von Marktteilnehmern auswirken, die vergleichbare
Dienste anbieten, jedoch Uber konkurrierende funkgestutzte oder anderweitige Infra-
strukturen (z.B. Glasfaser statt Satelliten, drahtlose statt verdrahteter Teilnehmer-
anschlufieitungen).

v Das Frequenzspektrum ist fur den Handel von Bedeutung, da der Marktzugang fiir
Funkdienste ohne den Zugang zu Frequenzen nicht denkbar ist. Handelsaspekte im
Zusammenhang mit dem Frequenzspektrum gewinnen angesichts des allgemeinen
Trends zur Liberalisierung des internationalen Handels mit Waren und Dienstleistungen
an Bedeutung, der zum Grofteil auf die Verfugbarkeit von Frequenzen angewiesen:ist.

v Ein erheblicher Teil der Frequenznutzer ist nicht in einem gewerblichen Umfeld tatig, muR
aber bei der Beantragung von Frequenzen gegen gewerbliche Nutzer antreten. Eine
zentrale ordnungspolitische Aufgabe besteht in der Herstellung des Gleichgewichts
zwischen der Frequenzzuweisung fiir klar abgegrenzte 6ffentliche Anwendungen
und dem Frequenzbedarf als wesentlicher Voraussetzung fiir gewerbliche Zwecke.

v" Die Nutzung des Frequenzspektrums ist eine wesentliche, expandierende Wirtschafts-
tatigkeit. Die Auswirkungen der Verfugbarkeit von Frequenzen auf gesellschaftliche
Faktoren wie Beschaftigung, Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskapazitat haben
gegeniber der Vergangenheit wesentlich zugenommen.
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[ 3. DIE FREQUENZPOLITIK DER EU: DIE DERZEITIGE LAGE

In diesem Kapitel werden die politischen Ziele der Europdischen Gemeinschaft in
bezug auf das Frequenzspektrum beschrieben (Abschnitt 3.1) und die diesbeziiglichen
derzeitigen Verfahren erldutert, die die Gemeinschaft bei der strategischen Planung der
Verfiigbarkeit von Frequenzen, der Harmonisierung der Frequenznutzung, der Zuteilung und
Nutzung von Frequenzen sowie in bezug auf Funkgerate und Normen zugrundelegt. Ferner
wird auf die institutionellen Rahmenbedingungen fir die Frequenzkoordinierung eingegangen
(Abschnitt 3.2).

Eine detaillierte Beschreibung der derzeitigen Frequenzpolitik der EU und ihrer politischen
und rechtlichen Grundlagen ist dem Anhang Il zu entnehmen.

31 Festlegung der Frequenzpolitik der EU

Der wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische Wert des Frequenzspektrums
richtet sich nach der Nutzung und Verwaltung dieser knappen Ressource. Die
Frequenzpolitik der EU berticksichtigt beide Dimensionen.

Unabhangig davon, ob die Frequenzen fur die Gemeinschaftspolitik im Bereich der
Telekommunikation, des Rundfunks, des Verkehrs oder der FUE genutzt werden, werden
folgende Hauptziele angestrebt:

e Forderung der Entwicklung neuer Dienste, um der Nachfrage von Verbrauchern
und Regierungen nach Funkdiensten gerecht zu werden;

o Forderung der Entwicklung des Binnenmarktes fur Funkgerdte und -dienste und des
entsprechenden Wettbewerbs, insbesondere beim Einsatz und Betrieb europa- und
weltweiter Systeme und Dienste,

* Verwirklichung von Zielen &ffentlichen Interesses, z.B. in bezug auf Sicherheit,
kulturelle und geselischaftliche Aspekte u.a.

o Wahrung der Gemeinschaftsinteressen bei multilateralen und bilateralen
Verhandlungen (ber Frequenzaspekte,

e Forderung technologischer Innovationen und der Europiischen Wettbewerbs-
fahigkeit;

e im weiteren Sinne Entwicklung des Wirtschaftswachstums, Schaffung von
Arbeitspldtzen und Férderung des Gemeinwohis.

Vor diesem Hintergrund mufl die Europdische Gemeinschaft dafiir sorgen, daB die
Frequenzverwaltung nach den festverankerten Grundsitzen der Offenheit, Transparenz,
Neutralitat und Nichtdiskriminierung sowie im Einklang mit den Wettbewerbsregeln der
Gemeinschaft erfoigt.

Unter Berucksichtigung dieser allgemeinen Ziele sind einige Kernfragen zu prifen, die die
Art der Bereitstellung von Frequenzen betreffen:

v Gewﬁhrleistung der Bereitstellung von Frequenzen fur europaweite Funksysteme,
-dienste und -geréte; .- .

v Herstellung eines ausgewogenen Verhiltnisses zwischen gewerblichen und
offentlichen Interessen in der Frequenzpolitik;
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3.2

Beriicksichtigung des wirtschaftlichen Werts des Frequenzspektrums

Gewdhrleistung der Rechtssicherheit bei der Bereitstellung und Nutzung von
Frequenzen;

Gewihrleistung offener, transparenter, objektiver und nichtdiskriminierender
Verfahren =zur Foérderung der wettbewerbsorientierten Bereitstellung von
Funkdiensten und -geraten ’

Sicherstellung der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen

Forderung des Wettbewerbs und technologischer Innovationen durch
Rechtsvorschriften zur Frequenzverwaltung;

Unterstutzung der Entwicklung von Skalenertrigen bei der Einfiihrung neuer
Geréte, die dem Anwenderbedarf gerecht werden;

Gewahrleistung der Koharenz der Frequenz- und der Normungspolitik.

Die derzeitige Rolle der Gemeinschaft in der Frequenzpolitik

1987 stellte die Europégische Gemeinschaft erstmals den Bedarf an Harmonisierung der
Frequenzzuweisungen fur die Bereitstellung europaweiter Dienste fest. Seither wurden
mehrere Initiativen ergriffen, um die Ziele der Frequenzpolitik der EU in folgenden Bereichen
zu verwirklichen:

1. Strategische Planung der Nutzung des Frequenzspektrums: Wann werden die
- Frequenzen zur Verfigung stehen?

2. Verfugbarkeit und Harmonisierung der Frequenznutzung: Wieviel Frequenzen
werden verflgbar sein, und wird ihre Nutzung vereinheitlicht?

3. Frequenzzuteilung: Wie werden Frequenzen zugeteilt, wie erh&lt man sie und
unter welchen Bedingungen?

4. Funkgerdte und Normen: Welche Regeln und Bedingungen gelten fur den
Vertrieb und den Einsatz von Funkgeraten, u.a. welche Normen?

5. Institutionelle Rahmenbedingungen: Wo werden die Beschlisse gefalt, und
welche Rolle spielt die Europaische Gemeinschaft dabei?

Die politischen und rechtlichen Grundlagen der Mitwirkung der Europaischen Gemeinschaft

sind in

diesen Bereichen unterschiedlich, wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht. Die

derzeitige Rolle der Gemeinschaft in diesen Bereichen wird nachstehend zusammengefaft
(eine detaillierte Beschreibung ist dem Anhang Il zu entnehmen).
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Tabelle 4: Politische und rechtliche Grundlagen fiir die Beteiligung der Gemeinschaft
an der Frequenzpolitik

Politische Grundlage

Rechtliche Grundlage

Planung und Nutzung | > RatsentschlieBung 90/C 166/02 »  Richtlinie 87/372/EWG (GSM)
des Frequenz- » Richtlinie 90/544/EWG (ERMES)
spektrums > Richtlinie 96/2/EG der
, Kommission
Harmonisierung - der | > RatsentschlieBung 90/C 166/02 » Richtlinie 87/372/EWG (GSM)
Frequenzzuweisun- » RatsentschlieBung 92/C 318/01 » Richtlinie 90/544/EWG (ERMES)
gen ' » Richtlinie 91/287/EWG (DECT)
> Entscheidung des EP und des
Rates tiber S-PCS
» Vorschlag fur eine Entscheidung
Beschluf des EP und des Rates
Uber UMTS
Frequenzzuteilungen | -- » ONP-Rahmenrichtlinie 87/51/EG
» Richtlinie 96/2/EG der
Kommission
» Genehmigungsrichtlinie
97M13/EG
Funkgerate und » RatsentschlieRung 90/C 166/02 » Vorschlag fir eine Richtlinie des

Normen

EP und des Rates (iber Funk-
und Telekommunikationsend-
gerate nutzen lassen (RTTE)

Rahmenbedingungen
fur die Frequenz-
koordinierung

3> RatsentschlieBung 90/C 166/02

> . RatsentschlieBung 92/C 318/01

> Schliuffolgerungen des Rates
vom 3. Februar 1992

» SchiuBfolgerungen des Rates
7. Dezember 1993

> Schluffolgerungen des Rates
vom 22. September 1997

Die strategische Planung der Verfiigbarkeit von Frequenzen

v Die langerfristige Planung, Entwicklung und Vermarktung europaischer Funkdienste und
-produkte richtet sich nach der Verfugbarkeit von Frequenzen. Aufgrund der Richtlinien

der

Europdischen Gemeinschaft sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,

die

Verfiigbarkeit von Frequenzen zu planen und zu verdffentlichen, insbesondere fiir
mobile und persdnliche Kommunikationsdienste. Ferner wurde die Europdische
Konferenz der Verwaltungen fur Post und Fernmeldewesen (CEPT) in
RatsentschlieBungen aufgefordert, den Aufsichtsbehérden oder der Gemeinschaft den
langfristigen Frequenzbedarf mitzuteilen und fur eine ausgewogenere Zuweisung der
Frequenzen zu den verschiedenen Anwendungen zu sorgen.

Die strategische Planung der Verfigbarkeit von Frequenzen ist besonders wichtig fur die
Gemeinschaftspolitik in den Bereichen Mobil- und Satellitenfunk (Breitbandsysteme),
Rundfunk (Umstellung von Analog- auf Digitaliibertragung) und Verkehr (Einfahrung eines
globalen Satelliten-Navigationssystems, GNSS).
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Gewdhrleistung der harmonisierten Bereitstellung von Frequenzen

v Die Harmonisierung der Frequenznutzung wird durch FrequenzzuweisungsmaBnahmen
(.allocation*) erreicht, d.h. Maflnahmen zur Festlegung von Frequenzen fir die
Bereitstellung bestimmter Dienste und der technischen Bedingungen, die =zu
bericksichtigen sind. Die Frequenznutzung wurde in der Europdischen Gemeinschaft
durch Richtlinien uber GSM, DECT und ERMES harmonisiert. Die Bereitstellung von

- Frequenzen fur S-PCS und (kunftig) UMTS wird durch Entscheidungen des
Européischen Parlaments und des Rates vereinheitlicht, die sich auf die Koordinierung
der Mitgliedstaaten im Rahmen der CEPT stitzen. Falls sich die MaRnahmen der CEPT
oder deren Durchfihrung durch die Mitgliedstaaten nicht als zufriedenstellend erweisen,
kénnen weitere Maflnahmen auf Gemeinschaftsebene getroffen werden. In anderen
Fallen solite die Harmonisierung der Frequenznutzung, wie in den
RatsentschlieBungen gefordert, auf Veranlassung der CEPT erfolgen. Ist dies der
Fall, so sind die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, die von der CEPT verabschiedeten
Harmonisierungsmafnahmen durchzufihren.

Festlegung von Gemeinschaftsregeln zur Zuteilung und Nutzung von Frequenzen

v Frequenzzuteilung (,assignment’) ist der Vorgang, bei dem Verwaltungen einzelnen
Nutzern gestatten, Funkstellen zu nutzen oder Funkdienste in bestimmte
Frequenzbandern anzubieten. In manchen Faliten ist die Frequenzzuteilung mit der
Erteilung von Genehmigungen verknipft, auch was die Erhebung von Geblhren
(Verwaltungskosten und sonstige Gebiihren) betrifft. Fiir die Frequenzzuteilung gelten
Richtlinien und das Wettbewerbsrecht der Europdischen Gemeinschaft. Ziel ist die
Festlegung fairer Spielregein fur alle Nutzer des Frequenzspektrums auf der Basis
offener, neutraler, nichtdiskriminierender und transparenter Bedingungen.

Festlegung von Gemeinschaftsregeln fiir Funkgeréte und Normen.

v Es bedarf gemeinsamer Frequenzbander, um den Einsatz von Funkgeraten in
verschiedenen Landern zu ermoglichen, Koordinierungsprobleme auf ein Mindestmaf zu
begrenzen und die Serienproduktion von Geréten zu férdern, die Voraussetzung fur die
Wetthewerbsfahigkeit der europaischen Industrie auf den Weltmarkten ist. Vertrieb und
Einsatz von Funkgerdten unterliegen einer (vorgeschlagenen) Richtlinie der
Europdischen Gemeinschaft. Die Normungspolitik der Gemeinschaft soll den
nichtdiskriminierenden und technologieneutralen Zugang zum Frequenzspektrum
ermdglichen und gleichzeitig die Interoperabilitdt und europaweite Bereitstellung von
Diensten gewihrleisten.

Institutionelle Rahmenbedingungen fiir die Koordinierung des Frequenzspektrums

v Unter Bericksichtigung der Tatsache, dafl das Frequenzspektrum nicht an den Grenzen
der Gemeinschaft endet, hielt der Rat der Telekommunikationsminister es Anfang der
90er Jahre fur zweckmanBig, die politischen Ziele der Gemeinschaft in bezug auf das
Frequenzspektrum nicht mit gemeinschaftlichen Instrumenten, sondern durch
internationale Vereinbarungen 2zu verwirklichen. Daher wurden mehrere
EntschlieBungen und SchluBfolgerungen des Rates verabschiedet. Sie sehen die
Harmonisierung der Frequenznutzung im Rahmen der Internationalen Fernmeldeunion
(ITU, 186 Mitgliedstaaten) und ihrer Weltfunkkonferenzen (WRC) vor und appeliieren an
die Europdische Konferenz der Verwaltungen fir Post und Fernmeldewesen (CEPT, 43
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Mitglieder), um die Harmonisierung der Frequenznutzung in Europa sicherzustellen und
entsprechende europaische Standpunkte fur die ITU/WRC zu entwickeln.

- GemaR diesen EntschlieRungen und SchluRfolgerungen des Rates gingen die
Europaische Kommission und die CEPT 1994 eine offizielle Beziehung in Form einer
Gemeinsamen Absichtserkldrung ein. Mit ihrem Beobachterstatus bei der ITU/WRC
und ihrer Beraterfunktion bei der CEPT sucht die Europdische Gemeinschaft zu
gewdhrleisten, daB ihre Interessen in diesen Gremien angemessen vertreten
werden.

18



Kapitel 4: Die Frequenzpolitik der EU: Themen der Konsultation

| 4. DIE FREQUENZPOLITIK DER EU: THEMEN DER KONSULTATION

In diesem Kapitel werden Stellungnahmen aller interessierten Parteien erbeten, um eine
Diskussion zu der Frage einzuleiten, ob die derzeitigen politischen und rechtlichen
Grundlagen sowie die praktische Durchfilhrung der Frequenzpolitik der Gemeinschaft
angesichts der technologischen, marktwirtschaftlichen und rechtlichen Entwicklungen
anzupassen sind.

Die vorgestelliten Themen sind nicht erschopfend, sondern sollen die Diskussion auf die Frage
lenken, wo derzeit politische Malinahmen der Gemeinschaft gelten und wo Anpassungen
erforderlich sein kénnen. Kommentare zu weiteren Fragen, die auf Gemeinschaftsebene zu
prifen sind, werden in einer weiteren Mitteilung bericksichtigt, in der Gber die Ergebnisse der

offentlichen Konsultation zum Griinbuch berichtet wird. '

(1) Strategische Planung der Frequenznutzung

PUNKT 1

Die Europdische Kommission bittet um Stellungnahmen zur strategischen Planung der
Frequenznutzung in der Gemeinschaft, insbesondere unter folgenden Aspekten:
Umfang der Planung und benétigte Informationen? Bedarf es eines politischen und
rechtlichen Engagements zur Frequenzplanung fiir europaweite Dienste? Inwieweit
wird ein harmonisiertes Gemeinschaftskonzept bendtigt, um die Neuverteilungs- und
Substitutionspolitik im Rahmen der Frequenzplanung zu entwickeln und
durchzufiithren, auch was das Auslaufen analoger Rundfunk- und Mobiltelefondienste
betrifft?

1(a) Entspricht die strategische Planung der Frequenznutzung dem Bedarf
kommerzieller und o6ffentlicher Anwendungen, insbesondere in den
Bereichen Mobilfunk und persénliche Kommunikation, Rundfunk, Verkehr
und Fug?

Die Gemeinschaft stellt keine speziellen Anforderungen an die Planung der
Frequenznutzung fur Dienste, die nicht in den Bereich der Telekommunikation fallen,
obwohl neben der Verpflichtung zur Veréffentlichung der nationalen Frequenzbereichs-
plane auch Informationen Uber die Verfugbarkeit von Frequenzen fur Rundfunk-,
Verkehrs- und FUuE-Anwendungen mitgeteilt werden sollten. Die detaillierten Frequenz-
analysen der CEPT erstrecken sich auf alle Verwendungszwecke des Spektrums; jedoch
kénnen die Frequenzplédne der Mitgliedstaaten aufgrund ihres freiwilligen Charakters nach
wie vor voneinander abweichen. Infolgedessen kénnen die Entwicklung und Durchfihrung
der frequenzabhéangigen Gemeinschaftsmalnahmen sowie die allgemeine Planung der
Geschaftstatigkeit im Funkwesen durch einen Mangel an Informationen behindert werden.

1(b) Welche Informationen iiber Frequenzzuweisungen, -zuteilungen und
Genehmigungen soliten der Industrie und politischen Entscheidungs-
trigern offentlich zur Verfilgung stehen? Wo sollten diese Informationen
erfaBt und wie sollten sie in der Europdischen Gémeinschaft dargestelit
werden?

Die Akteure des Funkwesens brauchen nicht nur Rechtssicherheit in bezug auf die
Verfugbarkeit von Frequenzen fiur die Bereitstellung von Diensten, sondern auch
Verfahren und Bedingungen flr die Frequenznutzung. Derartige Informationen erscheinen
in der Regel nicht in den Frequenzbereichsplanen und stehen nicht auf Gemeinschafts-
ebene zur Verfugung.
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1{c) Solite die Neuaufteilungs- und Substitutionspolitik (,,refarming®,
»relocation®, ,substitution“) Teil der strategischen Planung der
Frequenznutzung fiir europaweite Dienste sein, und welche Modalitdten
werden vorgeschlagen (beteiligte Kreise, Zeitplanung) ? In welchem
Umfang wird ein Gemeinschaftskonzept benétigt, was z.B. das Auslaufen
analoger Rundfunk- und Mobiltelefondienste betrifft?

Die strategische Planung der Frequenznutzung erfordert auch Rechtssicherheit
hinsichtlich etwaiger geplanter MalRnahmen zur Auslagerung derzeitiger Nutzer in weniger
Uberlastete Frequenzbander (Neuaufteilung oder Verlagerung im Frequenzspektrum)
oder zur Nutzung alternativer Ubertragungsinfrastrukturen (Substitution), wobei gleichfalls
die Wettbewerbsregeln zu bertcksichtigen sind. Derartige informationen liegen in der
Regel nicht vor. Eine spezifische Frage ist die, ob es rechtlicher Malnahmen bedarf, um
die Einfuhrung frequenzeffizienter Technologien zu unterstutzen. Wird z.B. ein Gemein-
schaftskonzept bendtigt, um beim Mobiltelefon und Rundfunk die Umstellung vom Analog-
auf den Digitalbetrieb zu férdern?!7

(2) Harmonisierung der Frequenzzuweisungen (,,allocation”)

PUNKT 2

Die Europdische Kommission bittet um Stellungnahmen zur Harmonisierung der
Frequenzzuweisungen in der Europdischen Gemeinschaft und zum breiteren Kontext.
Bedarf es zunidchst einer gemeinschaftsweiten Vereinbarung liber den Bedarf an
HarmonisierungsmaBnahmen? Anhand welcher Kriterien 148t sich dies feststellen?
Welcher Grad an Rechtssicherheit ist in bezug auf die Durchfiihrung derartiger
Maflnahmen durch die Mitgliedstaaten erforderlich?

2 (a) Bedarf es spezifischer GemeinschaftsmaBnahmen, um die Verfiigbarkeit
von Frequenzen fiir europaweite Anwendungen in den Bereichen
. Telekommunikation, Rundfunk, Verkehr und FuE zu gewaéhrleisten, oder
soliten Kriterien festgelegt werden, die angeben, wann eine Vereinheit-
lichung der Frequenznutzung erforderlich ist?

Zur Zeit gibt es keine rechtlichen Kriterien, die bestimmen, wann eine Harmonisierung der
Frequenznutzung erforderlich ist. Interessenten, die sich um Frequenzen bewerben,

17 Inden Stellungnahmen zum Konvergenz-Griinbuch der Kommission wurden zur Frage des Auslaufens analoger

Dienste unterschiedliche Ansichten vertreten. Wahrend einige der Meinung waren, dafl der Ubergang vom
Analog- zum Digitalrundfunk vom Markt gesteuert wird und keine MaRnahmen der Regierungen oder der EU
erfordert, vertraten andere die Auffassung, daf} ein auf nationaler Ebene vorgegebener Termin ein sinnvoller
Anreiz fir die Entwicklung des Digitalrundfunks in der EU wire. Viele Teilnehmer waren der Ansicht, dal die EU
die Auslauftermine koordinieren solite, statt einen einzigen Termin fir alle Mitgliedstaaten vorzugeben. Mehrere
Mobilfunkbetreiber und Geratehersteller sprachen sich fir Termine fir die AuRerbetriebnahme analoger
Mobilfunksysteme aus, um Frequenzen fiir weitere Digitaldienste freizusetzen. Die meisten waren der Ansicht,
daBl das Frequenzspektrum auch in absehbarer Zukunft eine knappe Ressource bleiben werde, obwohli die
Digitalkommunikation und die Freisetzung von Frequenzen durch ehemalige Analogdienste einen
Effizienzzuwachs bewirken werden. Vor allem die Rundfunksender wiesen darauf hin, daB ihre Sendungen fir
geraume Zeit sowohl analog als auch digital ausgestrahlt und damit zusatziiche Frequenzen belegen werden.
Nihere Einzelheiten hierzu sind dem'Dokument SEK (98) 1284 vom 29.07.1998, S.29-30 zu entnehmen.
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ersuchen um die politische Unterstutzung durch die Kommission, um Beschlisse der
CEPT durchzusetzen. Gleichzeitig werden die technischen Vorschlage bei der CEPT und
der ITUWRC in zunehmendem MaRe von kommerziellen und politischen Lobbies
beeinfluBt. Es scheint an Kriterien zu fehlen, die sowohl technische als auch
soziodkonomische Faktoren beinhaiten, anhand derer objektive und transparente
Beschlusse Uber den Harmonisierungsbedarf gefafit werden kénnen.

2(b) Wann und anhand welcher Kriterien soliten Prioritdten gesetzt werden und

Schlichtungsverfahren stattfinden, wenn die Anforderungen an das
Frequenzspektrum fiir die Gemeinschaftspolitk in den Bereichen
Telekommunikation, Rundfunk, Verkehr und FuE zu Konflikten filihren?
Wie l4Rt sich hierbei ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen gewerblichen
und o6ffentlichen Interessen herstellen?

Auch sind keine Kriterien vorgegeben, die besagen, welchen Diensten prioritér Zugang zu
(harmonisierten) Frequenzbandern zu gewéhren ist. Dies fihrt zu Problemen bei
Frequenzkonfliikten, d.h. wenn sich verschiedene Funkdienste aus unterschiedlichen
wirtschaftlichen, politischen oder gesellschaftlichen Grinden um den Zugang zu
(denselben) Frequenzen bewerben und Unterschiede in der Frequenznutzung in
benachbarten Landern bestehen.

2 (i:) Kénnen Mainahmen zur Harmonisierung der Frequenznutzung im Hinblick

auf die Bereitstellung europaweiter Dienste der freiwilligen Entscheidung
der Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben, oder bedarf es hierzu rechtlicher
Verpflichtungen? Sollte die Europdische Gemeinschaft in beiden Fillen
einschligige Informationen sammeln und veréffentlichen?

Wenn eine Harmonisierung der Frequenzzuweisungen auf Gemeinschaftsebene nicht
erforderlich ist, kbnnen die Mitgliedstaaten freiwilig die Maflnahmen der CEPT
durchfuhren. Derzeit liegen keine umfassenden Informationen daruber vor, welche
Mitgliedstaaten HarmonisierungsmaBnahmen der CERT nach welchen nationalen
Vorschriften durchgefiihrt haben!8. Derartige Informationen sind jedoch fur kommerzielle
Entscheidungen von Bedeutung.

18

Um in dieser Hinsicht fiir klare rechtliche Regelungen zu sorgen, schlug die Kommission vor, die Durchfiihrung
von CEPT-MaRnahmen bis zu einem bestimmten Termin verbindlich vorzuschreiben und die Mitgliedstaaten zu
verpflichten, die Kommission in Kenntnis zu setzen, damit die nationalen Durchfiihrungsmanahmen
verdtfentlicht werden. Vgl. "Vorschlag fir einen Beschluss des Rates Uber Mallnalimen der Mitgliedstaaten im
Bereich der Funkfrequenzen", KOM (93) 382 vom 10.09.93. In diesem Dokument schlug die Kommission ferner
vor, daR sie fiir die Mitwirkung der Gemeinschaft in Organisationen sorgt, die sich mit Funkaspekten befassen,
der Rat Leitlinien fir die Standpunkte erstellt, die die Mitgliedstaaten im ERC und im ERO einnehmen sollen
und ein reprdsentativer Ausschufl gebildet wird, der sich zu den erforderlichen MaBnahmen 3uRert.
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(3) Frequenzzuteilungen (,assignment”) und Genehmigungen

PUNKT 3

Die Europédische Kommission bittet um Stellungnahmen zu Frequenzzuteilungen und
Genehmigungen, insbesondere zu der Frage, welches Verfahren sich am besten eignet,
um die effiziente Nutzung des Frequenzspektrums und harmonisierte Einfiihrung
europaweiter Dienste zu gewéhrleisten. In welchem Umfang wird ein Gemeinschafts-
konzept fiir die Wertzuweisung des Frequenzspektrums und ggf. fiir den Handel mit
Funkfrequenzen sowie fiir die etwaigen Kosten der Verlagerung bestehender
Frequenznutzer (,relocation“) benétigt? Welcher Grad an Rechtssicherheit ist auf
Gemeinschaftsebene geboten?

3 (a) Wie wirken sich Unterschiede hinsichtlich der Verfiigbarkeit von
Frequenzen in den Mitgliedstaaten auf den Wettbewerb aus?

In ihrer Mitteilung Gber die Durchfihrung und Funktionsweise der Frequenzrichtlinien
stellte die Kommission fest, da} den Betreibern verschiedener Lénder in der Regel eine
sehr unterschiedliche Anzahl von Frequenzen zugeteilt wird. Die Griinde hierfur sind nicht
immer klar. Abweichende Genehmigungsbedingungen, u.a. unterschiedliche Laufzeiten,
kénnen eine gemeinschaftsweite Vereinheitlichung der Frequenzzuweisungen und
-zuteilungen erschweren und sich auch auf den Wettbewerb auswirken, insbesondere
wenn es um die Bereitstellung europaweiter Dienste geht.

3 (b) MuB man sich in der Europdische Gemeinschaft auf das
Frequenzzuteilungsverfahren einigen, das die effizienteste Nutzung der
Frequenzen fiir verschiedene Dienstkategorien gewahrleistet?

Wenn ein Frequenzmange! herrscht und die Zahl der Genehmigungen daher begrenzt ist,
stehen den Mitgliedstaaten mehrere Verfahren der Frequenzzuteilung zur Verfugung (z.B.
das Prinzip "First come, first served", vergleichende Auswahiverfahren, Versteigerungen),
wobei die Forderung nach effizienter Frequenznutzung zu beriicksichtigen ist. Da es
jedoch unterschiedliche Interpretationen dessen gibt, was unter effizienter
Frequenznutzung zu verstehen ist, herrscht keine Einigkeit dartiber, welches Verfahren in
welchem Fall das beste ist!%.

19 pie Steliungnahmen zum Konvergenz-Grinbuch stimmen darin dberein, da die Frequenzen insgesamt

effizienter genutzt werden miissen, obwoh! groenteils Bedenken hinsichtlich einer etwaigen Versteigerung von
Frequenzen gehegt werden. Einige Teilnehmer rdumten ein, dal} ein wirtschaftlicher Wert, der Frequenzen
beigemessen wird, zu einer groBeren Effizienz fihren und zivile Frequenznutzer veraniassen kénnte, einen Teil
ihrer Frequenzen abzutreten. Andere wiesen auf die Gefahr der Diskriminierung hin, wenn Neueinsteiger
gezwungen werden, einen Marktpreis zu zahlen, wihrend von bisherigen Nutzern wesentlich niedrigere
Gebiihren erhoben werden. Die Mehrzahl der Sender, Telekom-Betreiber und Geratehersteller hilt jedoch die
derzeitigen Verfahren wie Wettbewerbe und vergleichende Auswahlverfahren fir das beste Mittel, ein
Gleichgewicht zwischen den Erfordernissen der effizienten Frequenznutzung und der Vermeidung dberhdhter
Geblihren fir die Beteiligten herzustellen, da diese Gebiihren letztlich an den Verbraucher weitergegeben
wirden. Derartig hohe Gebiihren sind nach Auffassung der Teilnehmer haufig durch nationale Haushalts-
erwigungen und nicht durch das Streben nach effizienter Nutzung der Frequenzen begriindet. Gleichzeitig
erklarten einige Sender, darunter diejenigen, die den Rundfunk auf Gemeinschafts- und auf lokaler Ebene
vertreten, wenn hohere Preise fir Frequenzen erhoben wiirden, sollte dafiir gesorgt werden, das einige
Sffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten nach wie vor Frequenzen zu einem erschwinglichen Preis erhalten. Vgl.
SEK (98) 1284 vom 29.07.1998, S. 29-30.
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3 (¢) Wie wirken sich abweichende nationale Verfahren der Frequenzzuteilung
auf europaweite Dienste aus? Welches Verfahren eignet sich am besten zur
Unterstiitzung europaweiter Dienste, und inwieweit bedarf es hierzu eines
Gemeinschaftskonzepts?

Da voraussichtlich auch weiterhin nur begrenzt Frequenzen fir europaweite Dienste zur
Verfugung stehen werden, ziehen einige Mitgliedstaaten Versteigerungen zur Erteilung
der verfugbaren Genehmigungen in Erwagung, z.B. fur UMTS. Es herrscht keine
Einigkeit in der Frage, welches Verfahren sich fur die Bereitstellung europaweiter Dienste
am besten eignet oder wie sich abweichende nationale Konzepte in dieser Beziehung
auswirken werden.

3(d) Wie wirken sich Gebiihren fiir die Frequenznutzung und Kosten der
Verlagerung auf die Entwicklung von Diensten und den Wettbewerb aus?

Die Mitgliedstaaten kénnen zusatzlich zu den Verwaltungskosten nichtdiskriminierende
Gebuhren erheben, um die optimale Nutzung des Frequenzspektrums zu gewahrleisten
und innovative Dienste sowie den Wettbewerb zu férdern. Die Meinungen tber die
Auswirkungen von  Frequenzgeblhren gehen auseinander. Soweit bereits
Genehmigungen erteilt wurden, wird geltend gemacht, dal Versteigerungen die
marktbeherrschende Stellung der etablierten Betreiber festigen kénnten, indem sie die
Kosten fur Neueinsteiger erhdhen20. Nach Auffassung einiger Telekom-Betreiber werden
die mit Versteigerungen verbundenen Kosten die Bereitschaft, in Netze zu investieren,
verringern und die Verbraucherpreise erhéhen. Andere meinen, dald potentielle Nutzer in
Wirklichkeit einen Teil ihrer kunftigen Gewinne ersteigern, ohne daf} sich dies mal3gebend
auf die Verbraucherpreise auswirkt.

Einige Betreiber dullerten ferner Vorbehalte gegenuber der Forderung, gegebenenfalls
die Kosten fur die Auslagerung bisheriger Nutzer zu Ubernehmen, insbesondere wenn
ihre Konkurrenten derartigen Verpflichtungen nicht unterliegen. Ferner wurde auf die
Frage eingegangen, inwieweit die Einnahmen fur die Frequenzpolitik und -verwaltung
verwendet werden, um z.B. weitere Frequenzen (fur europaweite Dienste) bereitzustellen.

3 (e) Sollte die Frequenzzuteilung von der Erteilung von Dienstgenehmigungen
getrennt werden? Wie wiirde sich die Schaffung eines Sekundidrmarktes
fiir Frequenzen, die fiir gleichartige oder unterschiedliche Dienste benutzt
werden, auswirken, und welche VorsichtsmaBnahmen sind in dieser
Hinsicht zu treffen? :

Es wird die Ansicht vertreten, dal die effiziente Nutzung des Frequenzspektrums am
besten durch die Trennung von Dienstgenehmigungen und Frequenzzuteilungen erreicht
wird. Der Vorteil der Vermarktung des Frequenzspektrums bestinde u.a. darin, daf
einzelne Zuteilungen (zu einem bestimmten Preis) auf einen anderen Nutzer {bertragen
werden koénnten, ohne daBl sich dadurch die Frequenznutzung &ndert. Alternativ dazu
kénnen Zuteilungen unterteilt oder kombiniert und gegebenenfalls zur Bereitstellung eines
anderen Funkdienstes genutzt werden, fur den eine Nachfrage besteht. Da es sich beim
Frequenzspektrum um eine knappe Ressource handelt, sind die méglichen Auswirkungen
des Weiterverkaufs, wettbewerbswidriger Verhaltensweisen und des Mibrauchs
marktbeherrschender Stellungen zu beriicksichtigen. Ferner ist dem Risiko einer weiteren
Aufsplitterung der Frequenznutzung Rechnung zu tragen. Aus der Sicht der Europdischen
Gemeinschaft ist in diesem Zusammenhang vor allem zu prifen, ob abweichende

20 pie Kommission befalt sich derzeit it Beschwerden iber die Auswirkungen von Versteigerungen.
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nationale Konzepte oder das Fehlen eines Gemeinschaftskonzepts zu diesen Fragen die
Bereitstellung europaweiter Dienste und die effiziente Nutzung des Frequenzspektrums
beeintrachtigen kdnnen.

(4  Funkgerite und Normen

PUNKT 4

Die Europidische Kommission bittet um Stellungnahmen zur Verbindung zwischen den
GemeinschaftsmaBnahmen im Bereich der Funkgerdte, Normen und dem Frequenz-
spektrum, wobei vor allem die Zusammenarbeit zwischen den fir Normung und
Frequenzen zustindigen Gremien sowie die auf der operationellen Ebene der
Frequenzverwaltung erforderlichen MaBnahmen zu beriicksichtigen sind.

4 (a) MuB die Verbindung zwischen der Erstellung von Normen und der
Harmonisierung der Frequenzzuweisungen fiir europaweite Dienste in den
Bereichen Telekommunikation, Rundfunk, Verkehr und FuE verbessert
werden?

Die Durchfuhrung einer Reihe politischer Malnahmen der Europdischen Gemeinschatt,
z.B. im Bereich der Funknavigation und Stralenverkehrstelematik, richtet sich nach
Normen, die von anderen Gremien als dem ETSI entwickelt werden (das sich in erster
Linie mit Telekommunikationsnormen beschaftigt ).

4 (b) Welche praktischen Vorkehrungen sind notwendig, um zu gewaéhrleisten,
daB das gesamte Potential der Gemeinschaftspolitik im Bereich der
Funkgerite durch geeignete FrequenzverwaltungsmaBnahmen. unterstiitzt
wird?

Die RTTE-Richtiinie wird viele rechtliche Hindernisse fir den Vertrieb, den freien Verkehr
und die Inbetriebnahme neuer, innovativer Funk- und Telekom-Endgerate in der
Gemeinschaft beseitigen. Sie wird die gemeinschaftsweite Vermarktung dieser Gerate
erleichtern und ausschlieRen, dal die Mitgliedstaaten Ad-hoc-Vereinbarungen zur
gegenseitigen Anerkennung treffen missen (wie sie z.B. in den letzten Jahren von der
CEPT entwickelt wurden). Voraussetzung dafir, dafl Verbraucher und Unternehmen
hiervon profitieren, ist jedoch die rechtzeitige Verfugbarkeit harmonisierter Frequenzen
und eine enge Abstimmung zwischen politischen Entscheidungstragern, Herstellern und
Nutzern in folgenden Fragen: die Einrichtung einer Datenbank der nationalen Rechtsvor-
schriften zur Frequenznutzung, Globalverfahren zur Notifizierung, sowie Vereinbarungen
zur Unterstutzung der Marktuberwachung.

(5) Institutionelle Rahmenbedingungen fiir die Frequenzkoordinierung

PUNKT §

Die Europdische Kommission bittet um Stellungnahmen zu der Frage, ob die
derzeitigen institutionellen Verfahren zur Koordinierung der Frequenzzuweisungen den
politischen Zielen der Gemeinschaft entsprechen, d.h. zum Wirtschaftswachstum, zur
Beschiftigung und zum Gemeinwohl beitragen, technologische Innovationen, die
Entwicklung neuer Dienste und den Wettbewerb auf dem Binnenmarkt férdern und die
Wettbewerbsfihigkeit bei der Einfiihrung europaweiter Dienste und globaler Funk-
systeme steigern.
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5(a) Sind die Rahmenbedingungen fiir die Koordinierung der Frequenz-
zuweisungen angesichts des Bedarfs an einem vorhersehbaren Umfeld der
Frequenznutzung in der Gemeinschaft hinreichend offen, transparent und
rechtssicher? Ist klar, wann und nach welchen Grundsitzen der Bedarf an
Harmonisierung der Frequenzzuweisungen bzw. an gemeinsamen
Standpunkten ermittelt wird?

Sowohl neue als auch bisherige Nutzer des Frequenzspektrums werden voraussichtlich

.von sehr offenen rechtlichen Bedingungen profitieren und soliten daher starker in die
Entscheidungsfindung einbezogen werden. Das Frequenzspektrum ist teilweise
Uberlastet. Die Einfuhrung neuer Telekom-, Rundfunk-, Verkehrs- und FuE-Anwendungen
erfordert gegebenenfalls die gemeinsame Nutzung von Frequenzen oder die Abtretung
belegter Frequenzbénder bzw. Einschrankung der Expansion durch bisherige Nutzer. Hier
sind die Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft uneingeschrénkt anzuwenden. Jegliche
Veranderung der Frequenznutzung betrifft bisherige und neue Nutzer gleichermafien; sie
missen daher konsultiert werden, um zu prifen, ob die zu fassenden Beschlisse
angemessen sind.

Vor allem wenn Antragstelier verschiedener Branchen aus unterschiedlichen
wirtschaftlichen, politischen oder gesellschaftlichen Sichtweisen miteinander um
Frequenzspektrum konkurrieren, sind Prioritdten fur die Frequenznutzung schwer zu
setzen, wenn es keine objektiven Grundsatze (seien sie technischer, wirtschaftlicher,
politischer oder geselischaftiicher Art) hierfur gibt. Dies fuhrt u.a. dazu, daft Antragsteller
(sowohl aus europaischen als auch aus Drittlandern) ihre Forderungen gleichzeitig an die
Mitgliedstaaten, die CEPT und die Gemeinschaft richten, was ineffizient ist und wiederum
europdische Betreiber veranlassen kann, staatliche Unterstiitzung fur die Einfihrung
neuer Systeme in anderen Teilen der Welt zu suchen, sowohl in Form von
Frequenzzuweisungen als auch von Zuteilungen.

5(b) Erfordert die Harmonisierung der Frequenzzuweisungen eine vorherige
Vereinbarung auf Gemeinschaftsebene, oder geniigt es, die Standpunkte
der Mitgliedstaaten in der CEPT spontan und aufgrund technischer
Erwdgungen zu koordinieren?

Gemeinsame Standpunkte, die in der CEPT vertreten werden, lassen sich nur erreichen,
wenn eine politische und rechtliche Einigung auf Gemeinschaftsebene erzielt wurde. In
allen anderen Fallen hat die Erfahrung gezeigt, dal es schwierig ist zu beurteilen, ob die
wirtschaftlichen und allgemeinen Interessen der Gemeinschaft auf der Basis der
technischen Informationen gewahrt werden, die wahrend der Entwicklung der
Harmonisierungsmafinahmen bzw. européischen Standpunkte fur die CEPT geliefert
wurden. Infolgedessen sind die vorhandenen technischen Informationen durch
wirtschaftliche, politische und gesellschaftliche Parameter abzusichern, um festzustellen,
ob und in welcher Phase der Entwicklung der Standpunkte ein Gemeinschaftskonzept fur
die CEPT und die ITU/WRC benétigt wird.

5(c) In welchen Foren sollten Gemeinschaftsstandpunkte entwickelt werden,
wenn sie fir die Frequenzdiskussionen zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und ihren Handelspartnern bendtigt werden?

In Diskussionen zwischen der Europédische Gemeinschaft und ihren Handelspartnern wird
mehr und mehr auf das Frequenzspektrum unter dem Gesichtspunkt des Marktzugangs
eingegangen. Der Zugang zu Frequenzen und deren Verflgbarkeit sind eine wesentliche
Voraussetzung, dafur dal® Funkdienste und -produkte in Drittidndern sowie fur die interne
und externe Kommunikation angeboten werden kdnnen. Der Europadischen Gemeinschaft
liegen jedoch nicht die notwendigen Informationen vor, um Uber die derzeitige oder
kiinftige Verfugbarkeit von Frequenzen fir die Gemeinschaft insgesamt diskutieren zu
kénnen. Nach den derzeitigen rechtlichen Vereinbarungen solite die CEPT bei Bedarf
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gemeinsame europdische Standpunkte entwickeln. Dies kann jedoch ein langwieriger
Vorgang sein, der nicht immer dem Standpunkt der Gemeinschaft entspricht.

5(d) Sollten Verfahren eingefiihrt werden, um 2zu gewihrleisten, daB die
Mitgliedstaaten die Standpunkte der CEPT gegeniiber der ITU/WRC
unterstiitzen, insbesondere, um die Interessen der Gemeinschaft auf
internationaler Ebene zu wahren?

Die Mitgliedstaaten der CEPT sind nicht verpflichtet, den fir die ITU/MWRC erarbeiteten
europdischen Standpunkten Folge zu leisten?!. In der Praxis ist die Europaische
Gemeinschaft weder in der Lage, ein Gemeinschaftskonzept fur die ITUMWRC
abzusichern, noch kann sie eine schiedsrichterliche Funktion Ubernehmen, wenn die
Mitgliedstaaten in der CEPT mit den Standpunkten nicht einverstanden sind.

21 Gemeinsame européische Vorschlige (European Common Proposals, ECPs) werden in einer entsprechenden
Arbeitsgruppe (Conference Preparatory Group, CPG) der CEPT zur Vorbereitungen auf Konferenzen der ITU
erarbeitet. Sie geben den Standpunkt der CEPT-Mitglieder wider, die ihre Absicht zur Mitunterzeichnung der ECP
bekundet haben. Die Verabschiedung eines ECP erfordert die Stimmen von mindestens 10 CEPT-Mitgliedern bei
nicht mehr als 6 Gegenstimmen. Von Gegnern des Vorschiags wird erwartet, daR} sie im Konsens mit alien
CEPT-Mitgliedern in der WRC zusammenarbeiten und keine gesonderten einseitigen oder multilateralen
Vorschlége vertreten; sie sind jedoch nicht rechtlich dazu verpflichtet.
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[5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Bedeutende technologische, marktwirtschaftliche und rechtliche Entwicklungen wirken sich
auf die Frequenzpolitik in der Europaische Gemeinschaft und auf internationaler Ebene aus.
Ferner ist die Verfligbarkeit von Frequenzen zu einer wesentlichen Voraussetzung fur die
Durchfihrung der Gemeinschaftspolitik in den Bereichen Telekommunikation, Rundfunk,
Verkehr und FUE geworden. Da es sich beim Frequenzspektrum um eine knappe Ressource
handelt, empfiehlt es sich, Fragen der Frequenzpolitik mit allen interessierten Parteien unter
Beriicksichtigung dieser Veranderungen zu erdrtern, um zu gewdhrleisten, dall das
Frequenzspektrum optimal genutzt wird.

Vor dem Hintergrund der politischen Ziele der Gemeinschaft im Bereich der Frequenzen
werden interessierte Parteien ersucht, zu einigen fur die Gemeinschaft relevanten Fragen
Stellung zu nehmen. Dabei geht es um die politischen und rechtlichen Grundlagen, die
praktische Realitdt der Beteiligung der Gemeinschaft an der Festlegung europ&ischer
Rahmenbedingungen fiir die Koordinierung des Frequenzspektrums, die strategische Planung
der Frequenznutzung, die Harmonisierung der Frequenzzuweisungen, -zuteilungen und
Genehmigungen sowie um Funkgeréate und Normen.

Diese Fragen erfordern eine breitangelegte offentliche Diskussion, um festzustellen, ob es
weiterer Gemeinschaftsmafinahmen bedarf.

Die Kommission wird (iber die Ergebnisse der Konsultation berichten und dem Europaischen
Parlament und dem Rat gegebenenfalls Gemeinschaftsma3nahmen vorschiagen.
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ANHANG |

FREQUENZABHANGIGE MASSNAHMEN DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFT

Bei der Durchfuhrung verschiedener bereichsspezifischer Malnahmen ist die Gemeinschaft
maRgebend auf Funkfrequenzen angewiesen. Dieser Anhang vermittelt einen Uberblick Gber
bereichsspezifische MaRnahmen; auf horizontale MaRnahmen wird im Hauptteil des
Griinbuchs eingegangen.2?

| Telekommunikationspolitik

Mit der Einfuhrung der digitalen Generation o6ffentlicher Mobilfunksysteme (GSM, DECT,
ERMES) Ende der achtziger Jahre durch Koordinierung der Frequenzzuweisungen und
rechtliche LiberalisierungsmaRnahmen trug die Europaische Gemeinschaft zur Schaffung
eines Angebots an europaweiten Diensten bei, das inzwischen erfolgreich eingefihrt wurde,
nachweislich einer Anwendernachfrage entspricht und sich zu einem bedeutenden
Tatigkeitsfeld der Industrie entwickelt hat. Im Hinblick auf die kiinftige Nachfrage nach
offentlichen Mobilfunkdiensten, die sowohl den Umfang als auch die Verbesserung und
Vielfalt der Dienste betrifft, ergreift die Gemeinschaft derzeit Manahmen zur Férderung der
Entwicklung eines europdischen Vorschlags fiur ein Mobilfunksystem der 3. Generation
(IMT2000), dem UMTS (Universal Mobile Telecommunications System). Die Bereitsteliung
“von entsprechenden Frequenzen ist ein Haupterorterungsthema auf der bevorstehenden
Weltfunkkonferenz (WRC-2000). Im Zusammenhang mit der Konvergenz zwischen mobilen
und festen Diensten wird auch die drahtlose Kommunikation beriicksichtigt. Dabei 4Rt sich
der notwendige Wettbewerb im Telekommunikationssektor u.U. mit der drahtlosen
TeilnehmeranschluBleitung (Wireless Local Coop - WLL) erreichen.

Zur Entwicklung des terrestrischen Mobilfunks wurden im Rahmen der Programme RACE und
ACTS intensive FuE-Arbeiten auf Gemeinschaftsebene durchgefuhrt. Im Zeitraum 1986-1998
wurden Projekte mit annahernd 176 Mio. ECU finanziert.

Auch der Satellitenkommunikation kommt eine wesentliche Funktion beim Aufbau der
Informationsgesellschaft zu. Abgesehen von der Liberalisierung des Satellitenfunks durch
GemeinschaftsmalRnahmen Anfang der 90er Jahre, wird die Synergie der Akteure durch den
Aktionsplan fur den Satellitenfunk unterstutzt. Ferner leistet die Europaische Gemeinschaft
einen Beitrag zur Koordinierung der Einfiihrung globaler S-PCS- Systeme Dazu gehort u.a.
die Harmonisierung der Frequenzzuweisungen.

Von 1987 bis 1997 stellte die Europaische Gemeinschaft 85 Mio. ECU aus FTE-Programmen
fur Satellitenfunkprojekte bereit. Im 5. FTE-Rahmenprogramm sind fur den Zeitraum 1998-

22 Eine detaillierte Beschreibung der Frequenzaspekte im Zusammenhang mit dieser Politik ist dem Arbeitspapier
der Kommission “Issues at the World Radiocommunications Conference 1999 (WRC-99)", SEK (1998) 839 vom
12.5.98 zu entnehmen.
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2002 3,3 Mrd. ECU fur Technologien der Informationsgesellschaft vorgesehen. Auf den
Satellitenfunk durften davon rund 15 Mio. ECU pro Jahr entfallen.23

Im Bereich der transeuropaischen Netze sind erste Projekte zur Foérderung der Nutzung
satellitengestutzter Infrastrukturen als Kommunikationsgrundlage in Vorbereitung.

Rundfunkpolitik

Die Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" regelt den freien Verkehr von Fernsehsendungen in
der Europaischen Gemeinschaft, daher handelt es sich im wesentlichen um eine MalRnahme
zur Verwirklichung des Binnenmarktes, durch die der freie Verkehr von Dienstleistungen
sichergestellt wird. Die Richtlinie wurde kurzlich durch die Richtlinie EG/97/36 geandert, um
den Veranderungen des Marktes Rechnung zu tragen, die sich hauptsachlich aus
technologischen Entwicklungen ergeben. Das Programm MEDIA (Gemeinschaftshaushalt:
310 Mio. ECU, 1996-2000) dient der Forderung und dem Ausbau der europdischen
audiovisuellen Industrie.

Die Digitalisierung und die Entwicklung neuer Dienste wie spezialisierter Kanale und Video-
on-demand werden eine erhéhte Nachfrage nach audio-visuellen Inhalten zur Folge haben.
Die Gemeinschaft will aus kulturellen, industriellen und beschaftigungspolitischen Grianden
mit inrer Politik sicherstellen, dal die europaische audiovisuelle Produktion dieser Nachfrage
gerecht wird.

Die Politik der Europaischen Gemeinschaft im Bereich der fortgeschrittenen Fernsehdienste
und des digitalen Rundfunks strebt die marktorientierte Einfuhrung des Digital- und des
Breitbildfernsehens an?¢. Sie umfalt sowohl rechtliche als auch absatzférdernde
MaRnahmen. Mit der Richtlinie Uber die Anwendung von Fernsehiubertragungsnormen?’
wurden lockere Rechtsvorschriften zur Férderung der Einfuhrung digitaler Fernsehdienste
erlassen, die Investoren Sicherheit bieten und die Wahrnehmung o6ffentlicher Interessen
gewdhrleisten. :

Was die FérdermaRnahmen betrifft, unterstitzte die Kommission die Arbeit der DVB-Gruppe
(Digital Video Broadcasting)?6. Diese hat die europaischen Digitainormen fiur Kabel-,

23 Das Funfte Rahmenprogramm und raumfahrttechnische Anwendungen, SEK (1998) 1055, Beratende
Raumfahrtgruppe (Space Coordination Group).

24 5. BeschluR 93/424/EWG des Rates vom 22. Juli 1993 iber einen Aktionsplan zur Einfihrung fortgeschrittener
Fernsehdienste in Europa. ABI. L 196/48 vom 5.8.93. Dieser Aktionsplan forderte die Markteinfuhrung von 16:9-
Breitbildempfdngern, die sich fur das Digitalfernsehen eignen.

25 Richtlinie 95/47/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 uber die Anwendung
von Narmen fiir die Ubertragung von Fernsehsignalen, Abl. L 28/51 vom 23.11.1995.

26 pie DVB-Gruppe (Digital Video Broadcasting) ist eine Vereinigung von Sendern, Ubertragungsunternehmen und
privaten und professionellen Elektronikherstellern. thr gehéren tber 200 Organisationen aus mehr als 30
Landern an. Sie hat eine komplette Familie zusammenhé&ngender Fernsehsysteme fiir sémtliche (terrestrischen,
Kabel- und Satelliten-) Ubertragungsmedien auf allen Qualitatsebenen (Standard- bis Hochauflésung)
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Satelliten- und terrestrisches Fernsehen festgelegt, die in zunehmendem MaRe weltweit
verwendet werden. Ferner leitete die Union 1993 einen vierjahrigen Aktionsplan ein2’, um das
Marktversagen auszugleichen, das die Einfiihrung des Breitbildfernsehens im Format 16:9
verhinderte. Das Breitbildformat ist nun fester Bestandteil der Markte fur Fernsehdienste und -
gerate und im Begriff, eine wichtigeren Platz auf den Digitalfernseh-Mérkten zu belegen.

Die Kommission verfolgt ferner die Tatigkeit des Weltforums fur digitalen Hoérfunk (DAB). Das
Forum strebt mit seinen uber 100 Mitgliedsorganisationen weltweit eine Beschleunigung der
Einfuhrung des digitalen Horfunks in Europa an. DAB wurde von einem Konsortium
europdischer Hersteller, Forschungseinrichtungen, Netzbetreiber und Sendeanstalten unter
der Schirmherrschaft des Technologieprogramms Eureka und mit Gemeinschafts-
unterstiitzung geschaffen. Das System wird von der ITU als internationale Norm anerkannt.

Heute hat bereits ein Mitgliedstaat den terrestrischen Digitalrundfunk eingefuhrt und mehrere
Mitgliedstaaten ‘erwadgen seine Einfuhrung. Die Auswirkungen eines einheitlichen
Auslauftermins far den analogen terrestrischen Rundfunk auf den Gesamtmarkt sind
angesichts der sehr unterschiedlichen Fernsehmarkte in den Mitgliedstaaten schwer zu
ermitteln. Uber diese Frage wird derzeit eine politische Diskussion gefiihrt, die sich auf
mehrere Fragen, darunter die Frequenzpolitik, erstreckt.

Durch die Digitalisierung des  terrestrischen Rundfunks werden fur die bestehenden
Funkdienste mdglicherweise weniger Frequenzen belegt, so da} Kapazitaten frei wirden.
Sehr wahrscheinlich werden jedoch in vielen Landern langere Ubergangszeiten zum digitalen
System erforderlich sein. Die Verbraucher missen Gelegenheit haben, neue Empfangsgeréte
zu erwerben. Sie werden ferner einen oder mehrere Decoder zur Nachriistung ihrer analogen
Fernsehgerate kaufen missen bzw. eines oder mehrere der neuen, digitalen, integrierten
Gerate. Daher wird eine zeitlang in beiden Systemen gesendet werden missen
{moglicherweise bis zu 15 Jahren), wodurch die Verfugbarkeit der Frequenzen weiter
eingeschréankt wird. Auflerdem erweitert sich das Spektrum der Funkdienste bereits rasch, mit
immer mehr NVOD (near video on demand), thematischen Kanalen und interaktivem
Fernsehen. Wahrend der Fernsehfunk von seinen Anfangen (als nur es einige ¢ffentliche
terrestrische Kansle gab) zum Pay-TV und. zur transaktionellen Bereitstellung von
Programmen "auf Abruf' {bergeht und sich die Drahtloskommunikation zum
Multimedienangebot entwickelt, werden die Bedingungen fir den Frequenzzugang, die
terrestrischen Rundfunksendern derzeit eingerdumt werden, zunehmend von Unternehmen
anderer Wirtschaftssektoren in Frage gestellt.28

Im Zusammenhang mit der Einfihrung des digitalen Horfunks ist darauf hinzuweisen, daf in
verschiedenen Mitgliedstaaten bereits operationelle DAB-Dienste eingefihrt wurden, z.B. in
Schweden (fur 80% der Bevdlkerung), im Vereinigten Konigreich (ein offentlicher und ein
kommerzieller Dienst haben bereits eine Genehmigung erhalten), in Frankreich und ltalien.
Andere Mitgliedstaaten planen die baldige Einfuhrung regulérer DAB-Dienste (Deutschland:
Anfang 1999). :

- entwickelt, die es gestattet, neue konvergente Dienste wie den Internet-Zugang anzubieten. Die DVB-Systeme
wurden von ETSI genormt und werden von der iTU weltweit anerkannt.

27 BeschluR 93/424/EWG des Rates vom 22. Juli 1993 Uber einen Aktionsplan zur Einfilhrung fortgeschrittener

Fernsehdienste in Europa, Abl. L 281 vom 23.11.1995. Aufgrund dieses Beschiusses wurden in vier Jahren (bis
zum 30. Juni 1997) 228 Mio. ECU bereitgestelit.

28 Dpie Kommission prift derzeit Beschwerden iber eine nicht-transparente und méglicherweise diskriminierende

Vergabe von Frequenzen in diesem Bereich.
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| Verkehrspolitik

Die Europaische Gemeinschaft ist in mehreren Bereichen des Verkehrswesens tatig
geworden. Dies gilt beispielsweise fiur Flugdienste, Satellitennavigation und -ortung,
Seeschiffahrtsnavigation und -kommunikation und die Entwicklung intermodaler
Verkehrstelematikanwendungen.

Dank der Mafinahmen zur Schaffung eines auf dem freien Marktzugang basierenden
Binnenmarktes fir Flugverkehrsdienste wurde dieser Sektor malgebend angekurbelt, was zu
einer starken Nachfrage nach Verbesserungen, Weiterentwicklungen und Innovationen im
Bereich der Flugkommunikation und der Navigationshilfen?® fiihrte, die ausnahmslos auf
Funktechniken basieren und daher die Zuweisung von Frequenzen erfordern. Die
Verfugbarkeit von Frequenzen wird daher zu einer wesentlichen Voraussetzung fur die
erfolgreiche Durchfihrung einer Flugverkehrspolitik.

Der Seefunk ist nach wie vor ein wichtiger Bereich, insbesondere angesichts seiner
spezifischen Anforderungen im Zusammenhang mit der allgemeinen und betrieblichen
Sicherheit30; er wird als solcher auch in den Leitlinien fir transeuropaische Verkehrsnetze
anerkannt3!. Die Europaische Gemeinschaft hat daher die Entwicklung von Seefunksystemen
hauptséachlich durch Forschungsaktionen des Programms TELEMATIK und des Vierten
Rahmenprogramms unterstutzt.

Satellitenortungs-, navigations- und -zeitangabesysteme wie GPS und GLONASS, die
urspringlich fur militarische Anwendungen entwickelt wurden, dirften vielfache
Verwendungszwecke ermdglichen, z.B. Luft- und Seenavigation, Flottenmanagement und -
verfolgung, genaue Zeitangaben, Ortungssysteme fur den Verbraucher u.a. Die Europaische
Gemeinschaft pruft derzeit ihre Rolle bei der Entwicklung des globalen Satellitenortungs- und
-navigationssystems der nachsten Generation und insbesondere die Mdglichkeiten der
Zusammenarbeit mit den USA und der Russischen Fdderation. Verfugbarkeit, Planung und
Schutz von Frequenzen fiir das GNSS sind eine Prioritdt und der Rat hat bestatigt, dal ein
entsprechender Schutz von Frequenzen fur das GNSS in den zustandigen internationalen
Gremien anerkannt werden muR32,

Die Gesamtinvestitionen in die Erweiterung des europdischen GNSS werden je nach der
gewshlten Option auf 570-4000 Mio. ECU geschatzt. Die fur GNSS bereitgesteliten

29 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament zur Uberlastung des Luftraums und zur
Krise des Luftverkehrs, KOM (95) 318 endgditig vom 5.7.1995.

30 Grinbuch tber Seehafen und Seeverkehrsinfrastruktur, KOM (97) 678 vom 10.12.97

31 Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 1996, wonach das
transeuropaische Seeverkehrsmanagement- und -informationsnetz Kusten- und Hafenverkehrsmanagement-
systeme, Schiffsortungssysteme, Meldesysteme fiir Schiffe mit gefahrlichen oder umweltschadlichen Gitern,
Seenotruf- und Seenotrettungssysteme umfafit.

32 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament - Aufpau eines transeuropéischen
Ortungs- und Navigationsnetzes - Eine europdische Strategie fir globale Satellitennavigationssysteme (GNSS),
KOM(98) 29 endg. vom 21.1.1998 und Schiufolgerungen des Rates vom 17. Mérz 1998.
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Gemeinschaftsmittel betragen 1998 21 Mio. ECU; fur den Zeitraum nach dem Jahr 2000 wird
mit wesentlich héheren Betragen gerechnet.33

Weitere Verkehrstelematiksysteme zeichnen sich ab, die vielfach das Ergebnis benachbarter
FuE-Projekte der Gemeinschaft sind, z.B. des Programms TELEMATIK, im Rahmen dessen
von 1984 bis 1998 annahernd 220 Mio. ECU fur FuE im Bereich des Verkehrs aufgewendet
wurden. Neue Vorschlage, z.B. fur ein umfassendes Verkehrsinformationssystem oder ein
europaweites "GSM fur Zuge", stehen in der Entwicklung und werden spezifische
Frequenzzuweisungen erfordern. Im Strallenverkehr werden bereits DSRC-Systeme
(Dedicated Short Range Communications) fur den elektronischen Gebuhreneinzug eingesetzt.
Sie werden in zunehmendem MaRe Fahrerinformations- und verschiedene andere Systeme
unterstutzen, die auf die Kommunikation zwischen Fahrzeugen sowie zwischen diesen und
der Infrastruktur angewiesen sind. Mit diesen Anwendungen wnrd voraussichtlich die
Gesamtnachfrage nach Frequenzen steigen.34

33 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament - Aufbau eines transeuropdischen

Ortungs- und Navigationsnetzes - Eine europaische Strategie fir globale Satellitennavigationssysteme (GNSS),

KOM(98) 29 endg. vom 21.1.1998 und Schlu3folgerungen des Rates vom 17. Mérz 1998.

34 Designation of further frequency bandwidth for road transport and traffic telematics within Dedicated Short

Range Communication Systems, einé von der Kommission in Auftrag gegebene Studie, Januar 1998
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Erdbeobachtung

Der Erdbeobachtung kommt als Grundwerkzeug fur verschiedene spezifische politische
Bereiche wie weltweite Messungen,3’ Durchfihrung der Umwelt-, Katastrophenschutz-36 und
Landwirtschaftspolitik3’ mafgebende Bedeutung zu. Infolgedessen hat Europa in
Zusammenarbeit mit den in der Europaischen Weltraumorganisation (ESA) vertretenen
Mitgliedstaaten und im Rahmen nationaler Programme eine technologische Basis entwickelt.
Anwendungsbeispiele sind die von EUMETSAT betriebenen Wettersateélliten fur europaische
Meteorologiedienste. Neuerdings ist die Nachfrage nach neuen
Umweltiberwachungsdiensten im Zusammenhang mit verbindlichen internationalen
Ubereinkommen wie dem Montrealer Protokoll, dem Protokoll von Kyoto, der Artenschutz-
Konvention und dem Rahmenlbereinkommen der Vereinten Nationen uber Klimaanderungen
gestiegen.

Die Europaische Kommission verfolgt im Rahmen von FuE-Programmen Maflinahmen zur
Forderung des technologischen Hintergrunds der Erdbeobachtung. Im Finften
Rahmenprogramm (1995-98) wurden rund 275 Mio. ECU fur Forschungsarbeiten zur
Erdbeobachtung veranschiagt. Der Vorschlag der Kommission fir das Funfte FTE-
Rahmenprogramm  der  Europaischen  Gemeinschaften  (1998-2002)3%  umfaft
Forschungsarbeiten zur Entwicklung = grundlegender  Erdbeobachtungstechnologien,
insbesondere von Satellitentechnologien fur Umweltbeobachtung und Ressourcen. FTE-
Tatigkeiten sind ferner in der Mitteilung zu Raumfahrtanwendungen und deren
Marktperspektiven vorgesehen.39

Die Erdbeobachtung, die auf weltweite Messungen von Parametern wie Meeresfarbe, Oberflichentemperatur
der Meere, Wettervorhersagen, kontinentale Landnutzung und Verbrennung von Biomasse - wesentliche
Faktoren fur die Einfihrung und Validierung von Modellen des Global Change - abzielt, ist maRgebend auf
Satelliten angewiesen. Die wissenschaftliche Erdbeobachtung erfolgt in weltweiter Partnerschaft, in der Europa
eindeutige Verpflichtungen hat.

36 pie Erdbeobachtung kann ein kostengiinstiges Werkzeug zur Durchfihrung der Umwelt- und
Katastrophenschutzpolitik sein. Sie wird bereits voroperationell zur Uberwachung von Anderungen der
Landnutzung fiir das Natura 2000-Netz im Rahmen der Richtlinie Uber Lebensraume und zur Ermittiung von
Olunfallen im Rahmen des Bonner Ubereinkommens eingesetzt. Die Informationen aus dem Weltraum kénnen
bei der Bewiltigung und sogar Vorhersage von Naturgefahren wie Uberschwemmungen, Stirmen und
Waldbranden behilflich sein. Vor allem wenn die Haufigkeit und GréRenordnung dieser Ereignisse durch
Klimaanderungen oder Phanomene wie "El Nifio" zunimmt, kann der Beitrag der Erdbeobachtung zu ihrer
Abschwichung ihrer Folgen wirtschaftliche Auswirkungen haben.

37 pie Erdbeobachtung dient in der EU bereits zur Prifung von Forderungen nach Agrarsubventionen und zur

Erfassung von Statistiken. Sie wird ferner eine Rolle bei der Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik
spielen, wobei der Schwerpunkt verstarkt auf der Umweltvertraglichkeit liegen wird.

38 Vorschlag fir einen Beschlufl des Europdischen Parlaments und des Rates Uber das fiinfte Rahmenprogramm

der Europaischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration
(1998- 2002), KOM (97) 142 endgliltig vom 30.4.1997.

39 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament - die Europdische Union und die

Raumfahrt: Férderung von Anwendungen, Méarkten und industrieller Wettbewerbsfahigkeit, KOM(96) 617 endg.
vom 4.12.1996. )
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| Radioastronomie

Die Radioastronomie wurde als eine Tatigkeit anerkannt, an der sich die Europaische
Gemeinschaft im eigenen Interesse beteiligen solite. Es bedarf jedoch betrachtlicher
Investitionen in geeignete Infrastrukturen, und GroRanlagen werden in der Regel gemeinsam
oder weltweit genutzt. Die Tatigkeiten der Gemeinschaft werden derzeit im Rahmen des
Aktionsbereichs 4 der FTE-Rahmenprogramme durchgefuhrt (insbesondere
"Forschungsnetze und Zugang zu GroRanlagen"40). Beide Tatigkeiten sollen im Rahmen des
funften Rahmenprogramms fortgesetzt werden.4!

Derzeit wird die internationale Beteiligung der Gemeinschaft (ber das
Megawissenschaftsforum der OECD (Arbeitsgruppe Funkastronomie) organisiert. Die
Finanzbeitrage fur den Zeitraum 1994-98 lassen sich mit 7,3 Mio. ECU beziffern. Neben der
Koordinierung der FuE-Tatigkeiten haben Funkastronomen darauf hingewiesen, daf
MaRnahmen auf weltweiter Ebene zu treffen sind, um das rasch zunehmende Problem
funktechnischer Stérungen zu lésen, die sich aus der Uberlastung des Frequenzspektrums
und damit verbundenen Phanomenen wie AufRerband-Aussendungen von Satelliten ergeben.
Aufgrund der extremen Empfindlichkeit, die fiur die Durchfuhrung funkastronomischer
Versuche erforderlich ist, kénnten solche Interferenzen den grofiten Teil der erdgestutzten
Beobachtungen in Zukunft verhindern.

40 Entscheidung des Rates iber ein spezifisches Programm "Ausbildung und Mobilitdt der Forscher”, ABI.
L 361/90 vom 31.12.1994.

41 Vorschiag fur eine Entscheidung des Rates iber ein spezifisches Programm "Ausbau des Potentials an

Humanressourcen in der Forschung und Verbesserung der soziotkonomischen Wissensgrundlage",
KOM(98) 305

Vil

39
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ANHANG I
FREQUENZPOLITIK DER EU

In diesem Anhang sollen die politischen und rechtlichen Grundlagen sowie die derzeitige
Praxis der Gemeinschaft in der Frequenzpolitik in folgenden Bereichen erlautert werden: (1)
strategische Planung der Frequenznutzung; (2) Bereitstellung harmonisierter Frequenzen flr
europa- und weltweite Funkdienste; (3) Anwendung der Vorschriften fur die
Frequenzverteilung und -nutzung; (4) Vertrieb und Nutzung von Funkgeraten; (5)
institutioneller Rahmen fur die Frequenzkoordinierung.

| 1. Strategische Planung der Frequenznutzung , ]

Hauptziel: eine vorhersehbare Umgebung fiir die derzeitige und kiinftige

Frequenznutzung

Damit im Bereich der Funkfrequenzen ein Umfeld geschaffen wird, das eine langerfristige
Planung und Entwicklung europaweiter Funkdienste und -produkte, insbesondere in der
Telekommunikation, erméglicht, solite die Frequenznutzung strategisch geplant werden.
Gegebenenfalls sind die notwendigen Anpassungen bei der Verteilung der Frequenzen
auf ihre verschiedenen Verwendungszwecke aufgrund technologischer, marktbezogener
und rechtlicher Entwicklungen vorzunehmen.

Politische und rechtliche Grundlagen

Strategische Planung der Frequenznutzung

Richtlinie 87/372/EWG
(GSM) :

Die Mitgliedstaaten erstellen Pléane fir GSM im Hinblick auf die volle Nutzung der
reservierten Frequenzbénder gemanR der kommerziellen Nachfrage.

Richtlinie 90/544/EWG
(ERMES)

Die Mitgliedstaaten erstellen Plane fir ERMES im Hinblick auf die volle Nutzung
der reservierten Frequenzbénder gemal der kommerziellen Nachfrage.

EntschlieBung des
Rates 90/C 166/02

CEPT soll den Regelungsbehérden bzw. der Gemeinschaft langfristige
Anforderungen fiir Funkfrequenzen empfehlen.

EntschlieBung des
Rates 95/C 18810242

CEPT soll eine ausgewogenere Zuweisung der Frequenzen zu den
verschiedenen Verwendungszwecken erreichen.

Im Rahmen des ERC sollen Frequenzen fir den Mobilfunk und persénliche
Kommunikationssysteme bereitgestellt werden, die europdischen Normen
entsprechen.

Richtlinie der
Kommission 96/2/EC43

Die Mitgliedstaaten verdffentlichen ihre Frequenzplanung und die Verfahren fir
die Zuweisung der Frequenzen an bestimmte Dienste

Die Mitgliedstaaten veréffentlichen jahrlich das Programm fur die Vergabe der fir
Mobilfunk- und persdnliche Kommunikationsdienste vorbehaltenen Frequenzen,
einschlieflich der Zeitplane fiir eine kiinftige Erweiterung dieser Frequenzen, und
stellen diese Informationen auf Anfrage zur Verfligung und Ubermitteln sie der
Kommission.

Die derzeitige Frequenzzuweisung ist in regelmafigen Zeitabstanden zu
Uberprifen; eine eingehende Kenntnis der derzeitigen Frequenzzuweisung und -
nutzung ist erforderlich.

Ist die Anzah! der Genehmigungen aufgrund von Frequenzknappheit beschrénkt,
uberpriifen die Mitgliedstaaten, ob im Zuge technologischer Fortschritte
Frequenzen fiir neue Genehmigungen frei werden kénnten.

2

Entschliessung des Rates vom 29. Juni 1995 iber die weitere Entwicklung der Mobil- und der persdnlichen

Kommunikation in der Europiischen Union, 95/C 188/02, ABI. C188/3,22.07.95.

43 Richtlinie 96/2/EG der Kommission vom 16. Januar 1996 zur Anderung der Richtlinie 90/388/EWG betreftend die mobile
Kommunikation und Personal Communications, ABI. L 20/59, 26.01.96.
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Derzeitige Praxis

Die strategische Planung der Frequenznutzung wird auf Gemeinschaftsebene wie folgt
gehandhabt:

Q

Die Gemeinschaftsanforderungen fiir die Planung der Frequenznutzung beim
Mobilfunk und in der personlichen Kommunikation werden liberwacht

Aus der Mitteilung der Kommission Uber die Umsetzung und Anwendung der Richtlinien
uber die Frequenzen fir den Mobilfunk** geht hervor, daR nur wenige Mitgliedstaaten der
Kommission bisher ihre Plane bezuglich der Bereitstellung von Frequenzen fur Mobitfunk
und persénliche Kommunikation Ubermittelt haben. Insbesondere im Bereich des Mobil-
und Satellitenfunks (GSM, UMTS, S-PCS), wiunschen die Marktakteure jedoch Klarheit
bezuglich der kinftigen Verfugbarkeit von Frequenzen fir die genannten Anwendungen.
Dies gqilt auch fur Tatigkeiten aulerhalb der Telekommunikation. So werden z.B.
gemeinsame europaische Frequenzbander zur Unterstitzung der Gemeinschaftspolitik in
den Bereichen Verkehr, Rundfunk und FuE benttigt.

Die Europidische Gemeinschaft leistet einen Beitrag zur Erstellung einer
europdischen Frequenzzuweisungstabelle

Die Gemeinschaft kofinanziert das CEPT-Projekt DSI (detailed spectrum investigations),
das einen Beitrag zur Erstellung einer harmonisierten  europaischen
Frequenzzuweisungs- und -nutzungstabelle leisten dirfte (und bis 2008 fertiggestelit sein
soll). Ferner wurden der CEPT Studien zur Verfugung gestellt, die von externen
Unternehmen im Auftrag der Kommission zur Marktentwicklung im Bereich der
Funkdienste durchgefihrt wurden.

Die Mitgliedstaaten sind bei ihrer Frequenzplanung nicht verpflichtet, der
vorlidufigen europdischen Frequenzzuweisungstabelle des CEPT zu entsprechen

Derzeit liegen keine verdffentlichten Informationen dartber vor, inwieweit die Planung der
Frequenznutzung in den Mitgliedstaaten mit der vorlaufigen Frequenzzuweisungstabelle
der CEPT Ubereinstimmt, da deren Anwendung freiwillig ist. Die Mitgliedstaaten legen
immer haufiger nationale Frequenzzuweisungstabellen vor. Es existieren jedoch
betrachtliche Unterschiede bezuglich des Formats der Tabellen. Informationen zur
Situation der Frequenzzuweisung in der Gemeinschaft insgesamt liegen nicht vor.

Der Gemeinschaft liegen keine spezifischen Empfehlungen fiir langfristige
Anforderungen fiir Funkfrequenzen vor

Der Kommission liegen bisher weder Informationen zu Uberprifungen der derzeitigen
Frequenzzuweisung in den Mitgliedstaaten noch darQiber vor, ob technologische
Fortschritte zusatzliche Genehmigungen erméglichen wirden. CEPT hat der
Gemeinschaft gegenuber bisher keine Empfehlungen betreffend langfristige
Anforderungen fir Funkfrequenzen ausgesprochen und keine konkreten Mafnahmen im
Hinblick auf eine ausgewogenere Zuweisung der Frequenzen auf die verschiedenen
Verwendungszwecke ergriffen.
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[ 2.

Harmonisierung der Frequenzzuweisung

Hauptziel: harmonisierte Bereitstellung von Funkfrequenzen fiir europaweite Dienste

Die Schaffung EU-weiter und internationaler Frequenzb&nder ist fur den freien Verkehr
von Waren, Personen und Dienstleistungen grundlegend. Daher gehort die Koordinierung
der Funkfrequenzen zum zentralen Bereich der Binnenmarktorganisation. Die
Harmonisierung der Frequenzen wird durch FrequenzzuweisungsmaBnahmen erreicht,
d.h. Mafinahmen, mit denen Frequenzbénder fur die Bereitstellung bestimmter Dienste
sowie die zu beachtenden technischen Voraussetzungen festgelegt werden.

Politische und rechtliche Grundlagen

Harmonisierung der Frequenzzuweisung

Richtlinie 87/372/EWG + Die Mitgliedstaaten halten fir GSM bestimmte Frequenzbénder vor.
(GSM)¥5

Richtlinie 90/544/EEC ¢ Die Mitgliedstaaten halten fur ERMES bestimmte Frequenzbénder vor.
(ERMES)?#6

Richtlinie 91/287/EEC + Die Mitgliedstaaten halten fiir DECT bestimmte Frequenzbander vor.
(DECT)47"

90/C 166/02

EntschlieBung des Rates .

CEPT soll den Regulierungsbehtrden bzw. der Gemeinschaft geeignete
Frequenzen fiir europaweite Dienste empfehlen.

EntschlieBung des Rates .
92/C 318/01

Die Mitgliedstaaten soliten an ERC-Beschlissen beteiligt werden.
Die Mitgliedstaaten sollten sich verpflichten, die Beschlisse des ERC zu
TFTS und RTT gemaR den ERC-Verfahren umzusetzen.

Entscheidung des EP und
des Rates zu S-PCS48

CEPT wird beauftragt, Frequenzen und Genehmigungsbedingungen fir S-

" PCS zu harmonisieren. :

Ist die Arbeit der CEPT bzw. die Umsetzung durch die Mitgliedstaaten nicht
zufriedenstellend, sind weitere MalRnahmen auf Gemeinschaftsebene zu
ergreifen.

Vorschlag fiir eine
Entscheidung des EP und
des Rates zu UMTS¥

CEPT wird beauftragt, Frequenzen und Genehmigungsbedingungen fir
UMTS zu harmonisieren. ’

Ist die Arbeit der CEPT bzw. die Umsetzung durch die Mitgliedstaaten nicht
zufriedenstellend, sind weitere MaRnahmen auf Gemeinschaftsebene zu-

ergreifen.
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Richtlinie 87/372/EWG des Rates iber die Frequenzbander, die fir die koordinierte Einfilhrung eines
europaweiten 6ffentlichen zellularen digitalen terrestrischen Mobilfunkdienstes in der Gemeinschaft
bereitzustellen sind, ABI. L 196/85 vom 17.7.1987; die Richtlinie wurde gemeinsam mit der Empfehlung des
Rates 87/371/EWG vom 25. Juni 1987 fur die koordinierte Einfihrung eines europaweiten &ffentlichen zellularen
digitalen terrestrischen Mobilfunkdienstes in der Gemeinschaft, ABI. L 196/81 vom 17.7.1987, verabschiedet.

Richtlinie 90/544/EWG des Rates vom 9. Oktober 1990 iiber die Frequenzb&nder fiir die koordinierte Einflihrung
eines europaweiten terrestrischen offentlichen Funkrufsystems in der Gemeinschaft, ABl. L 310/28 vom
9.11.1990; die Richtlinie wurde gemeinsam mit der Empfehlung des Rates 90/543/EWG vom 9. Oktober 1990
Uber die koordiniete Einfilhrung eines europaweiten terrestrischen offentlichen Funkrufsystems in der
Gemeinschaft, ABI. L 310/23 vom 9.11.1990, verabschiedet.

Richtlinie 91/287/EWG des Rates vom 3. Juni 1991 (iber das Frequenzband, das fir die koordinierte Einfiihrung
europdischer schnurloser Digital-Kommunikation (DECT) in der Gemeinschaft vorzusehen ist, ABI. L 144/45
vom 8.6.1991; die Richtlinie wurde gemeinsam mit der Empfehlung des Rates 91/288/EWG vom 3. Juni 1991
Uber die koordinierte Einfihrung européischer schnurloser Digital-Kommunikation (DECT) in der Gemeinschaft,

ABI. L 144/47 vom 8.6.1991, verabschiedet.
|

Entscheidung Nr. 710/97/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Mdrz 1997 uber ein
koordiniertes Genehmigungskonzept fiir satellitengestitzte persdnliche Kommunikationsdienste in der
Gemeinschaft, ABI. L 105 vom 23.4.1997.
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Derzeitige Praxis

Auf operationeller Ebene wird die Verfiigbarkeit harmonisierter Frequenzbédnder in der
Europédischen Gemeinschaft wie folgt sichergestellt:

Q

Die Europdische Gemeinschaft verabschiedet gezielte Rechtsvorschriften,
aufgrund derer d|e Mitgliedstaaten harmonisierte Frequenzbénder bereitstelien
miissen.

So ist man in der Vergangenheit im Zusammenhang mit GSM, ERMES und DECT
vorgegangen. Setzen die Mitgliedstaaten die MaRnahmen nicht um, kodnnen auf

Gemeinschaftsebene geeignete MaRnahmen getroffen werden.

Die Gemeinschaft verabschiedet Rechtsvorschriften zur harmonisierten Einfiihrung
von Systemen und wendet sich im Zusammenhang mit der Harmonisierung der
erforderlichen Frequenzbénder an die CEPT.

Dieses neue Verfahren wird fur S-PCS und UMTS verwendet. MalRnahmen auf
Gemeinschaftsebene sind mdglich, wenn die Mrtghedstaaten den getroffenen
MaBnahmen nicht entsprechen.

Die Gemeinschaft kofinanziert die technischen Arbeiten der CEPT. zur
Harmonisierung der Frequenzzuweisung

~ Im Rahmen der gemeinsamen Absichtserklarung und des Rahmenabkommens mit CEPT
ERC/ERO, kann die Kommission ERC/ERO technische Arbeiten zur Harmonisierung der -

Frequenzzuweisung Obertragen. Im Rahmen dieses Verfahrens beschiieRen die CEPT-
Mitglieder, einschliellich der Mitgliedstaaten, ob die Arbeiten von ERC/ERO fortzusetzen
sind, z.B. durch Verabschiedung von Frequenzharmonisierungsmafinahmen. AuRRerdem
entscheiden die CEPT-Mitglieder individuell, ob sie die CEPT-MaRnahmen umsetzen
oder nicht.

Die CEPT entscheidet selbst, ob sie Harmonisuerungsmal&nahmen erarbeitet,
verabschledet und durchfiihrt.

In allen anderen als den obengenannten Fallen ergreift die CEPT selbst die Initiative zur
Frequenzharmonisierung. Die CEPT-Empfehlungen werden immer den 43 Mitgliedstaaten
vorgeschiagen und nicht speziell der Gemeinschaft. Erarbeitet die CEPT Mal3nahmen, die
von der Gemeinschaft nicht offiziell angefordert wurden, ist die Verabschiedung und
Durchfihrung durch die Mitgliedstaaten freiwillig. Sogar dann, wenn Gemeinschaftsmittel
eingesetzt werden, um die Verfugbarkeit von Frequenzen und die Mdglichkeiten der
Harmonisierung fur europaweite Dienste zu ermitteln, existieren keine formellen bzw.
rechtlichen Mechanismen, die die Verabschiedung geeigneter Ma(&nahmen durch die
CEPT oder ihre Umsetzung in den Mitgliedstaaten sicherstellen.

49

Vorschlag fir eine Entscheidung des Européischen Parlaments und des Rates iber die koordinierte Einfihrung
der Drahtlos- und Mobilkommunikation (UMTS) in der Gemeinschaft, KOM(98) 58, ABI. C 131 vom 29.4.1998.
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[ 3.

Frequenzzuteilung und Genehmigungen

Hauptziel: Anwendung der Vorschriften die Zuteilung von Frequenzen
Antragsteller/Regulierungsbehérden.

im Rahmen der Frequenzzuteilung genehmigen die Behorden einzelnen Nutzern die

Nutzung von Funkstationen bzw. die Bereitstellung von Funkdiensten innerhalb

bestimmter Bandbreiten. Die Zuteilung von Frequenzen an einzelne Nutzer und die
Genehmigungen fir Funkdienstbetreiber unterliegen den Rechtsgrundsatzen der
Europaischen Gemeinschaft, u.a. dem Wettbewerbsrecht. Durch diese soll ein
gleichberechtigter rechtlicher Rahmen fir alle Frequenznutzer geschaffen werden, der auf
Offenheit, Objektivitat, Nichtdiskriminierung und Transparenz beruht und technologische
Innovation und den Wettbewerb unterstitzt.

Rechtsgrundiage

Frequenzzuweisung und Genehmigungen

RahmenrichtlinieS?

ONP- ) e Die Bedingungen fiir Zugang zu und Nutzung von Frequenzen sollten objektiv,
nichtdiskriminierend, transparent und im Hinblick auf das Ziel verhaitnismaRig

sein.

Frequenzen einschrénken.

e  Zur Sicherstellung einer effizienten Frequenznutzung und zur Vermeidung
schadlicher Funkstdrungen kénnen die Mitgliedstaaten den Zugang zu

Kommission 96/2/EG

Richtlinie der o Eine Einschrankung der Anzahl der Genehmigungen fiir Mobil- und persénliche
Kommunikationssysteme ist nur dann zuldssig, wenn Funkfrequenzen knapp
sind sowie zur Erfillung grundlegender Anforderungen (Sicherheit des
Netzbetriebs, Aufrechterhaltung der Netzintegritdt, Diensteinteroperabilitat,

Datenschutz, Umweltschutz, Raumordnung).

vergeben.

sicherzustellen.

echten Wettbewerbs.

e Sobald Frequenzen frei werden, miissen die Mitglied;staaten Genehmigungen
in einem offenen, transparenten und nichtdiskriminierenden Verfahren

s Eine effiziente Nutzung der Frequenzen und ein effizienter Wettbewerb sind

+ Die Mitgliedstaaten schranken die Kombination von Mobilfunktechnologien und
-systemen nicht ein, insbesondere dort, wo Multistandardgeréte zur Verfiigung
stehen, und ergreifen erforderlichenfalls MaBnahmen zur Sicherstellung eines

Genehmigungs- e Der Zugang zu Frequenzen ist gemdR genau festgelegter Verfahren und
richtlinie5! Fristen sicherzustellen.
» Frequenzgenehmigungen kénnen von Dienstgenehrigungen getrennt werden.
+ Die Mitgliedstaaten durfen die Anzahl der Genehmigungen nur in dem Mafle
beschréanken, in denen dies zur Gewahrleistung der effizienten Nutzung von
Funkfrequenzen erforderlich ist, den Nutzen firr die Benutzer maximiert und den
Wettbewerb férdert; sie Uberprifen die Beschrankungen in regelmaRigen
Zeitabstanden und fordern zur Einreichung von Genehmigungsantrégen auf.

)
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I
Richtlinie 97/51/EG des Europdischen Parlaments und dés Rates vom 6. Oktober 1997 zur Anderung der
Richtlinien 90/387/EWG und 92/44/EWG des Rates zwecks Anpassung an ein wettbewerbsorientiertes
Telekommunikationsumfeld, ABI. L 295/23 vom 29.10.1997.
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nichtdiskriminierender und transparenter Verfahren innerhalb
angemessenen Frist gewahrt.

Entwicklung von Diensten und Wettbewerb nicht beeintrachtigen dirfen.

Derzeitige Praxis

Die Praxis der Frequenzzuteilung und der Erteilung von Genehmigungen in der EG ist
wie folgt:

Q

Die Genehmigungen fiir einzelne Betreiber werden auf der Ebene der
Mitgliedstaaten erteilt, unterliegen jedoch den Rechtsgrundsidtzen der
Europdischen Gemeinschaft, insbesondere den Wettbewerbsvorschriften und den
Bestimmungen der Genehmigungsrichtlinie.

Die Mitgliedstaaten haben  grundsétzlich die Mdglichkeit, Einzel- oder
Allgemeingenehmigungen zu verwenden, schreiben jedoch fir Funkkommunikations-
systeme und damit zusammenhangende Dienste normalerweise Einzelgenehmigungen
vor. Die Genehmigungsbedingungen und Zuteilungsverfahren kénnen von einem
Mitgliedstaat zum anderen unterschiedlich sein. Auch europa- und weltweit sind solche
Unterschiede festzustellen.

In den meisten Fillen ist eine Genehmigung fiir die Bereitstellung eines Dienstes
mit der Genehmigung der Nutzung von Funkfrequenzen verbunden.

Eine Trennung von Dienstgenehmigung und Frequenznutzungsgenehmigung ist geman
der Genehmigungsrichtlinie zwar mdglich, wird jedoch nicht haufig vorgenommen.

Stehen Funkfrequenzen zur Verfiigung, sind sie auf Antrag zuzuteilen

Dies bedeutet, da dort, wo Frequenzzuteilungsverfahren verabschiedet wurden und
angewendet werden, die Mitgliedstaaten Antrage auf Frequenzzuteilung angemessen und
zeitgerecht bearbeiten sollten.

Durch Zuteilung und Nutzung von Frequenzen soliten der Wettbewerb geférdert
und der Nutzen fiir die Benutzer maximiert werden.

Unter Bericksichtigung der besonderen Lage des Mitgliedstaates und auf der Grundlage
der Bedurfnisse von Markt und Gesellschaft sollten die Frequenzzuteilungsverfahren
durch eine wettbewerbsorientierte Bereitstellung der Dienste im Hinblick auf eine
Maximierung der Vorteile fur die Nutzer die effizienteste Nutzung der Funkfrequenzen
erméglichen.

51

Richtlinie 97/13/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. April 1997 ber éinen gemeinsamen
Rahmen fiur Aligemein- und Einzelgenehmigungen fiir Telekommunikationsdienste, ABl. L 117/15 vom
05.05.1997 )

Vi

e Die Bedingungen fir den Erhalt von Einzelgenehmigungen werden
veroffentlicht und die Genehmigungen im Rahmen offener,

e Es koénnen nichtdiskriminierende Abgaben im Zusammenhang mit der
Gewahrung von Einzelgenehmigungen erhoben werden, die jedoch die
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[ 4.

Funkgerdte und Normen

Hauptziel: Anwendung der Vorschriften fiir Vertrieb und Nutzung von Funkgeriéten

Gemeinsame Frequenzbénder sind Voraussetzung fur die Nutzung von Funkgeréten in

mehreren Léndern, die Minimierung von Koordinierungsproblemen an den Grenzen und

die Erleichterung groBer Produktionsldufe fur Funkgerdte, die fur die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie auf dem Weltmarkt erforderlich sind. Die

 Normungspolitik der Gemeinschaft zielt auf nichtdiskriminierenden, technologieneutralen

Zugang zu Funkfrequenzen und gleichzeitige Interoperabilitat sowie europaweite Dienste
ab.

Politische und rechtliche Grundlagen

Funkgerate und Normen

EntschlieBung 90/C 166/02 | « Gemeinsame Frequenzbander sind Voraussetzung fur die Nutzung von

Telekommunikationsend-
geriteS2

des Rates Funkgerdten in  mehreren  Laéndern, die  Minimierung  von
Koordinierungsproblemen an den Grenzen und die Erleichterung groRer
Produktionsldufe fur Funkgerdte, die fir die Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Industrie auf dem Weltmarkt erforderlich sind.
e CEPT soll eng mit ETS| zusammenarbeiten, um die wichtige Verbindung
zwischen Frequenzplanung und Normen sicherzustellen.
Vorschlag fiir eine o freier Verkehr der Funkgeréte in der Europaischen Gemeinschaft;
Richtlinie des EPunddes |+ Einfilhrung allgemeiner Rahmenbestimmungen fir die Genehmigung der
Rates {iber Funk- und Nutzung von Funkgeriten;

nichtharmonisierte Frequenzen verwenden;

transparenter Form vornehmen

e Abschaffung von Marktzugangskontrollen a priori (Zertifizierung durch
Dritte); Meldepflicht vier Wochen vor dem Inverkehrbringen von Geriten, die

» Die Mitgliedstaaten missen die Planung der Frequenznutzung

Derzeitige Praxis

Die Verbindung zwischen Funkfrequenzharmonisierung und Normen ist wie folgt

geregelt;

0 Gemeinsame europdische Telekommunikationsnormen werden durch ETSI
erarbeitet
Gemeinsame europdische Telekommunikationsnormen werden innerhalb von ETSI
(Europaisches Institut fur Telekommunikationsnormen) erstellt. Sofern erforderlich, d.h.
wenn fur eine Gemeinschaftsverordnung eine gemeinsame technische Grundlage
erforderlich ist, kann die Europaische Gemeinschaft ETSI bei der Entwicklung der
Normen unterstitzen und die CEPT auffordern, die erforderlichen Funkfrequenzen zu
ermittetn und zu harmonisieren.

52

KOM(97) 257, ABL. C 248 vom 14.8.1997. " Ein gemeinsamer Standpunkt wurde verabschiedet: Gemeinsamer
Standpunkt (EG) Nr. 39/980 des Rates vom 8.6.1998, ABI. C 227/37, 20.7.1998. Die vorgeschiagene Richtlinie
ersetzt die Richtlinie 98/13/EC des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 1998 {iber
Telekommunikationsendeinrichtungen und Satellitenfunkanlagen einschliellich der gegenseitigen Anerkennung
ihrer Konformitat, ABI. L 74 vom 12.3.1998.
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O CEPT und ETSI haben Vereinbarungen liber die Zusammenarbeit getroffen

Die Verbindung der Bereiche Funkfrequenzen und Normung wird durch eine gemeinsame
Absichtserklarung tber die Koordinierung von CEPT/ERC und ETSI geregelt. ETSI- und
CEPT-Vertreter nehmen an den Arbeitsprogrammen der jeweils anderen Organisation
teil.

Der freie Verkehr und die Inbetriebnahme von Funkgeréten ist wie folgt geregelt:

Q Fir den freie Verkehr und die Nutzung von Funkgerditen finden
Gemeinschaftsvorschriften Anwendung

Fur Funkgerate wird die vorgeschlagene Endgerate-Richtlinie gelten, die rechtliche
Hemmnisse fir den freien Verkehr und die Nutzung der Gerdte beseitigen und den
Mitgliedstaaten gleichzeitig die Sicherheit des Schutzes der Funkfrequenzen bieten wird.
Die Richtlinie wird a priori Marktzugangskontrollen abschaffen und auf Verantwortung und
Haftung der Herstelier beruhen; die Mitgliedstaaten ihrerseits werden starker fur die
Uberwachung verantwortlich sein. Nach der neuen Regelung werden obligatorische
Normen und nationale Spezifikationen, die im Rahmen der bisherigen, zu ersetzenden
Regelungen ublich sind, abgeschafft.

fs. Institutioneller Rahmen fiir die Frequenzkoordinierung

Hauptziel: Es ist sicherzustellen, da3 der Rahmen fiir die Frequenzkoordinierung mit
den Interessen und internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft (ibereinstimmt.

Wichtigster Grundsatz fur Gemeinschaftsmallnahmen in diesem Bereich ist es
traditionsgemaB, moglichst eine Verwirklichung der Ziele des Vertrags im Rahmen
internationaler Vereinbarungen anstatt durch interne Instrumente anzustreben. Gibt es auf
internationaler Ebene bereits geeignete und effiziente MaBnahmen, kann die
Gemeinschaft von gemeinschaftsspezifischen Mallnahmen absehen. Gemal den
EntschlieBungen und Schlufifolgerungen des Rates zu Beginn der neunziger Jahre
bemuht sich die Europdische Gemeinschaft darum, sicherzustellen, daR = die
Koordinierung der Frequenznutzung durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der
Europsischen Konferenz fiir Post und Fernmeldewesen (CEPT) und der
Weltfunkkonferenz (WRC) der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) mit den
Gemeinschaftsinteressen Ubereinstimmt.

Vil
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Politische Grundlage

Rahmen fiir die Frequenzkoordinierung in Europa
EntschlieBung des o Die Kommission und die Mitgliedstaaten soliten den CEPT-Rahmen

Rates 90/C 166/0253

unterstitzen, einschlieBlich der Einrichtung des ERO (Europaisches Buro fiur
Funkangelegenheiten) \

Die CEPT solite die Stellungnahmen der nationalen Funkfrequenzexperten, der
Telekommunikationsorganisationen, anderer Diensteanbieter, der industrie und
der Nutzer beriicksichtigen.

Die CEPT solite den Regulierungsbehérden bzw. der Gemeinschaft geeignete
Frequenzen fiir europaweite Dienste empfehlen.

Die CEPT solite den Regulierungsbehérden bzw. der Gemeinschaft langfristige
Anforderungen fur Funkfrequenzen empfehlen.

EntschlieBung des .
Rates 92/C 318/0154

~

Die Kommission sollte das ERC-Entscheidungsverfahren (Europaischer
FunkausschuB) als grundlegende Mdglichkeit zur Sicherstellung der Verfugbarkeit
der erforderlichen Frequenzen fir neue, europaweite Funkdienste voll
berlicksichtigen.

SchluBfolgerungen .
des Rates vom 7.
Dezember 1993

Bestétigung der EntschlieBung des Rates 92/C 318/01
Das ERC-Entscheidungsverfahren sollte angewendet werden

Die Kommission wird eine diesbezugliche gemeinsame Absichtserkldrung und
ein Rahmenabkommen mit ERC/ERO unterzeichnen.

Européische Koordinierung im Hinblick auf ITU/WRC

EntschlieBung 90/C 166/2

e Die CEPT solite gemeinsame europdische Standpunkte fur ITUMWRC
erarbeiten.

Schlufolgerungen des
Rates vom 3. Februar 1992

e Eine gemeinschaftsweite Koordinierung wird im Rahmen der WRC nur
dann stattfinden, wenn durch die CEPT-Koordinierung nicht die
Vereinbarungen erreicht werden, die fur die Wahrung der Interessen der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten erforderlich sind.

e AusschlieBlich die Gemeinschaft kann im Rahmen der WRC externe

Verpflichtungen im Zusammenhang mit den Frequenzrichtiinien (GSM,
DECT, ERMES) eingehen.

SchluBfolgerungen des
Rates vom 22. September
1997

e Bestatigung der SchluRfolgerungen des Rates vom 3. Februar 1992.

e Die Kommission solite mit CEPT/CPG eng zusammen- bzw. in deren
Rahmen mitarbeiten, auch in bilateralen Kontakten mit Drittiandern und
regionalen Telekommunikationsorganisationen.

+« Die Kommission solite ein Verfahren zur Konsultation der Industrie
einfuhren.

53 EntschlieBung des Rates vom 28. Juni 1990 zum Ausbau der europaweiten Zusammenarbeit im Bereich der
Funkfrequenzen, insbesondere im Hinblick auf die Einfilhrung europaweiter Dienste, ABl. C 166/4 vom

7.7.1990.

54 EntschlieBung des Rates vom 19. November 1992 zur Anwendung der Beschlisse des European
Radiocommunications Committee in der Gemeinschaft, ABI. C 318/1 vom 4.12.1992.
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Derzeitige Praxis

Mit dem europdischen Koordinierungsrahmen mochte die Europaische Gemeinschaft
sicherstellen, daf die Standpunkte der Mitgliedstaaten im Rahmen von CEPT und ITU/WRC
mit den rechtlichen Verpflichtungen und vereinbarten Malnahmen tbereinstimmen:

0 Die Standpunkte der Mitgliedstaaten in CEPT und ITU/WRC miissen bestimmten
politischen und rechtlichen Zielen der Europédischen Gemeinschaft entsprechen

Dies gilt fur Mobil- und Satellitenfunk (GSM, DECT, ERMES, S-PCS und UMTS). Reichen
die Arbeiten der CEPT oder die Anwendung von Harmonisierungsmafinahmen durch die
Mitgliedstaaten nicht aus, kénnen geeignete Maflnahmen auf Gemeinschaftsebene
getroffen werden.

o Sind keine spezifischen Gemeinschaftsziele zu erreichen, bewertet die Europdische
Kommission auf der Grundlage technischer Informationen von CEPT und ITU/WRC,
ob die politischen und wirtschaftlichen Interessen der Gemeinschaft gewahrt
werden. ‘ ) »

Die Kommission berat die CEPT und vertritt - mit Beobachterstatus - die Gemeinschaft in
ITU/WRC. In diesen Gremien wird die Notwendigkeit der Frequenzharmonisierung auf
technischer Grundlage behandelt. Dabei mussen die Standpunkte der Mitgliedstaaten im
aligemeinen nicht gemeinschaftsweit koordiniert werden; CEPT und Mitgliedstaaten
entscheiden, ob sie die Verabschiedung und Umsetzung von Frequenz-
harmonisierungsmaflnahmen unterstiitzen.

a Die Gemeinschaft leistet einen Beitrag zur Erarbeitung von
Frequenzharmonisierungsmainahmen und europdischen Standpunkten fiir
ITUMWRC durch die CEPT

Im Rahmen der gemeinsamen Absichtserklarung und des Rahmenabkommens mit
ERC/ERO kann die Gemeinschaft finanziell zur Entwicklung geeigneter MalRnahmen und
Standpunkte beitragen; ihr stehen jedoch keine rechtlichen Mittel zur Verfigung, um
Entscheidungen herbeizfihren oder deren Umsetzung durchzusetzen. Dabei mussen die
Standpunkte der Mitgliedstaaten im allgemeinen nicht gemeinschaftsweit koordiniert
werden.
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Anhang Il :

Abklirzungen

ACTS

CEPT’

CPG
DECT

DSl
bvB
EBU
EC
ECP

ECTRA

EO
ERC

ERMES

ERO

ESA
ETSI

EU
EUMETSAT
EWR

FTE

ANHANG I

ABKURZUNGEN

Advanced Communications Technology Systems (spezifisches

Forschungsprogramm im 5. FUE Rahmenprogramm)

Europaische Konferenz fur Post und Fernmeldewesen (Conférence

Européenne des Postes et des Télécommunications)
Conference Preparatory Group (Arbeitsgruppe der CEPT)

Digital European Cordless Telecommunications (Europaische

schnurlose Digital-Kommunikationsdienste)

Detailed Spectrum Investigation (Aktivitat ERO)

Digital Video Broadcasting (digitaler Rundfunk)

European Broadcasting Union (Europaische Rundfunkunion)
European Commission (Européaische Kommission)

European Common Proposals (gemeinsame européische Vorschlage
der CEPT)

European Committee for Telecommunications Regulatory Affairs
(Europaischer Ausschul} fur Regulierungsfragen Telekommunikation,
CEPT

Earth Observation (Erdbeobachtung)
European Radiocommunications Committee (Europaischer
FunkausschuBl), CEPT

European Radio Messaging System {Europaische Norm far
Funkrufsystem)

European Radiocommunications Office (Europaisches Buro fur
Funkangelegenheiten), CEPT

European Space Agency (Europaische Weltraumorganisation)
European Telecommunications Standards Institute (Europaisches
Institut fur Telekommunikationsnormen)

Europaische Union

Europaischer meteorologischer Satellit

Européischer Wirtschaftsraum

Forschung und technologische Entwickiung
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Anhang I :

Abkiirzungen

GATS

GLONASS
GNSS

GMPCS MoU

GSM

ICAO-
IMT
IMO

IT

ITU
ITURR
MSS
ONP
RACE

RTTE

S-PCS

TENs
WLL
~ WRC

UMTS

Aligemeines Ubereinkommen uber den Handel mit Dienstleistungen
(WTO) '
Globales Satellitennavigationssystem (der Russischen Féderation)

Global Satellite Navigation System (Globales Satelliten-

navigationssystem)

Global Mobile Personal Communications Services Memorandum of

Understanding

Global System for Mobile communications (europaweites zellulares
digitales Mobilfunksystem)

Internationale Zivilluftfahrt-Organisation
International Mobile Telecommunications
internationale Seeschiffahrtsorganisation
Informationstechnologie

Internationale Fernmeldeunion
Volizugsordnung fir den Funkdienst
Mobile Satellite Services

Open Network Provision

FuE im Bereich der fortgeschrittenen Kommunikationstechnologien
fur Europa (spezifisches Forschungsprogramm des 2.-3.

Rahmenprogramms)
Richtlinie Gber Funk- und Telekommunikationsendgerate

Satellite Personal Communications Services (personliche
Satellitenkommunikationsdienste)

Transeuropdische Netze

Wireless Local Loop

Weltfunkkonferenz (World Radiocommunications Conference)
Welthandelsorganisation

Universal Mobile Telecommunications System (Systemvorschlag fir
3.Generation Mobilkommunikation)
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