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T JOHDANTO

TARYITUS

1.3  Téssd asiakirjassa pyritddn tuomaan
esille alan kasvava merkitys Euroc, an
unionissa seki osoittamaan, millaisia ongelmia
ja haasteita jirjest6t kohtaavat. Tavoitteena on
lisiksi saada aikaan tiettyihin ajatuksiin
pohjaava vuoropuhelu, jolla pyritddn tukemaan
jérjestdjen kehitystd yhteis6n ja jasenvaltioiden
tasolla seki parantamaan niitd valmiuksia, joita
jarjestdt tarvitsevat pystyskseen vastaamaan

tulevaisuuden haasteisiin ja tukemaan Euroopan
yhdentymiskehitystd parhaalla mahdollisella
tavalla.

II1 LAAJUUS

Yhdistykset

2.1  Yksinkertaisimmillaan  yhdistys on
joukko ihmisid, jotka ovat liittyneet vhteen
tiettyd tarkoitusta varten.

2.2 Jotkut yhdistykset sulautuvat

huomaamatta yhteiskunnan, yhteison ja perheen
jokapdividiseen eldméin; toisaalta on olemassa
myds  suuria  kansallisesti tai  jopa
kansainvilisesti hyvin merkittdvii instituutioita,
kuten yliopistoja, sairaaloita, tutkimus- ja
kulttuurilaitoksia, joita monet (virheellisesti)
pitdvdt yksiselitteisesti  julkisina elimini.
Yhdistykselld voi olla satapdinen
ammattihenkil6kunta, tuhansia
vapaaehtoisty6ntekijoitd ja miljoonien ecujen
liikevaihto. Monet  yhdistykset toimivat
laheisessd yhteistyOssd viranomaisten kanssa
tavanomaisilla aloilla, kuten sosiaalitydssd, -
jotkut taas pitdytyviit tiukasti perinteisessi
riippumattomuudessaan ja tukevat radikaaleja




yhteiskuntaohjelmia tai vaihtoehtoisia
eldméntapoja.

2.3  Jossain midrin ollaan kuitenkin yhti
“mieltd siitd, ettd kaikilla yhdistyksilld on
seuraavat yhteiset piirteet, jotka ilmenevit eri
suhteissa eri yhdistyksissa:

(b)  Yhdistykset ovat yleishyodyllisié, ts.
niiden tavoite on jokin muu kuin tuottaa voittoa
johdolleen tati jésenilleen.

(d)  Yhdistyksia =~ on hoidettava
pyyteettomisti. Talld kasitteelld tarkoitetaan,
ettei yhdistys saa tavoitella voittoa, ja ettei sitd
hoitavien henkiléiden motiivina saa olla
henkilokohtaisen hyddyn tavoittelu.

24  Se, miten voimakkaina edelld mainitut
viisi piirrettd ilmeneviit eri yhdistyksissé,
vaihtelee suuresti. Saattaa olla hyvin vaikeaa

esimerkiksi =~ mddrittd, onko  yhdistys
riippumaton, ja myods yleishyddyllisyys on
usein kiistanalainen késite. Mééritelmén avulla
voidaan kuitenkin muutoin monimutkaisen alan
ilmibits jossain méérin jérjestda.

2.5  Tassi asiakirjassa kisitelldsn kaikkia
niitd jirjestdjd, joista voidaan loytdd edelld
mainitut viisi piirrettd. Tarkastelun ulkopuolelle
on Kkuitenkin jétetty kolme hyvin tarkkaan

rajattua jarjestotyyppid: poliittiset puolueet;:

3.1  Téassd

jotka voivat olla yhdistyksid mutta ovat selvisti
erityistapauksia; uskonnolliset yhteisot
(suppeasti maédriteltynd, sen sijaan
uskonnollispohjaiset = yleishyodylliset jarjestot
on katsottu yhdistyksiksi), ammattlyhdlstykset

" ja tybnantajajarjestot
Sddtiot ‘ J
3 Yhdistysten tapaan myos s#itisilld on

hyvin monenlaista toimintaa. Tietyissi maissa
voidaan yhdistyksen sijasta perustaa saitié
hoitamaan asioita, joita muissa maissa yleensi
hoitavat  yhdistykset.  Juridisesti  sditiot
kuitenkin muodostavat homogeenisemman
ryhmédn kuin yhdistykset; on vain erotettava
toisistaan yksityiset ja yleishyodylliset saatiot.
Téassé tiedonannossa késitelldsin sditisitd, joilla
on jokin julkinen tarkoitus (vaikka ne
olisivatkin yksityisid elimii).

tiedonannossa sdatioilla
tarkoitetaan siis jérjestdjd, joilla on oma
rahoituslihteensii, jonka varoja ne kéayttavit

-oman harkintansa mukaan yleishyédyllisiin

hankkeisiin tai toimintoihin. Ne ovat kokonaan
valtiosta  tai muista viranomaisista
riippumattomia, ja niitd johtavat
riippumattomat hallitukset tai edunvalvojat.

Yhdistysmuodot

4 Yhdistyksid ja sditiditdi on vaikea
luokitella ja mééritelld. Yhteison tasolla tdméd
johtuu osittain kansallisten perinteiden eroista,
jotka nidkyviat yhdistysten ja s#itididen
toiminnassa, seki néille jirjestsille ominaisesta
tavasta yhdist44 useita eri tavoitteita. Useimpien
yhdistysten ja s#4tididen voidaan kuitenkin
katsoa hoitavan yhti tai useampaa seuraavista
tehtévisti:




4.1  Monet yhdistykset ja s#étiot toimivat
kansallisella ja jopa kansainviliselld tasolla.
Suurin osa niistd toimii kuitenkin alue- tai

paikallistasolla. Mitd pienemmalld

maantieteelliselld alueella jarjestd toimii, sitéd -

useampaa tehtdvdd se yleensd hoitaa ja sitd
vaikeampaa sen toimintoja on erollaa toisistaan.
Euroopassa on satojatuhansia riippumattomia
paikallisryhmid, jotka toimivat asuinalueen,
kaupunginosan, kyldn tai maaseutualueen
tasolla  parantaakseen paikallisyhteisén
eliménlaatua. Tillaiset jérjest6t hoitavat —
yleensi epivirallisesti — kaikkia ylld kuvattuja
toimintoja: ne tarjoavat palveluja ja tukea,
tuovat esille yhteison tai joidenkin sen ryhmien
tarpeita ja toimivat kanavana, jonka kautta
yhteiso voi vilittdd toiveensa viranomaisille.

sddtididen oikeudellisesta ja verotuksellisesta
asemasta Euroopan unionissa.

III  YHDISTYSTEN JA SAATIOIDEN
MERKITYS . |

Yhdistysten ja sditioiden oikeudellinen ja
verotuksellinen asema

5 On erittdin tirkeds, ettd yhdistyksid ja
s##iti6itd varten on olemassa niiden toimintaa
tukeva, selketi oikeudellinen ja verotuksellinen
kehys, joka voi olla olemassa seki kansallisella
ettd yhteison tasolla. Jos tdmé kehys puuttuu,
jdrjestdjen on vaikea kehittdd toimintaansa.
Liite II siséltdd katsauksen yhdistysten ja

6 Komission  tekemdn  tutkimuksen
tuloksista kéy selvisti ilmi, ettd yhdistykset ja
sddtiét, jotka ovat yleensd hyvin pienii
yksikoitd, hallitsevat yhdessd huomattavaa
varallisuutta ja henkildstoresursseja, joihin
kuuluu sekd palkattua ty6voimaa etti
vapaachtoistydvoimaa. Kuten yritykset, ja
erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset, monet
yhdistykset ja s#datiét harjoittavat taloudellista
toimintaa: ne myyvédt tuotteita, tarjoavat
maksullisia palveluja ja tuottavat voittoa, joka
sijoitetaan jérjeston toimintaan.

6.1  Alan kansantaloudellinen merkitys on
siis hyvin suuri. Merkitykse:. 'aajuus kédvi ilmi

. ensimmdisessd jérjestelmillisessd vertailevassa

tutkimuksessa, joka kattoi nelja jdsenvaltiota
(Yhdistyneen  kuningaskunnan, = Ranskan,
Saksan ja It....an) ja jonka teki Baltimoren John
Hopkins -yliopisto!. Tutkimuksessa saatiin
hyvin kiinnostavia tuloksia. '

6.2 Tutkimuksessa  havaittiin
seikat:

seuraavat

Ranskassa  alalla  tyGskentelee  4,2%
tybvoimasta ja yli 10% palvelualojen
tyovoimasta, eli noin 800 000 tyontekijaa.

1 Julkaistu vuonna 1994.




Voittoa tavoittelemattomat jérjestdt tarjoavat
hoitokotipalveluita noin puolelle palveluiden
saajista ja koulutusta noin 20 %:lle perus- ja
keskiasteen oppilaista. Jarjest6t ovat erityisen
aktiivisia sosiaalipalvelujen ja urheilun alalla;

noin 80 % wurheilua harrastavista kuuluu

yleishy6dyllisten ylldpitdmiin

seuroihin.

yhteiséjen

Italiassa alalla tyGskentelee ldhes 2%
tybvoimasta ja yli 5% palvelualojen
tyovoimasta. Ala tySllistid noin 400 000
tyontekijaa ja on keskittynyt
sosiaalipalveluihin. Yhdistykset pitavat ylld
20 %:a lastentarhoista ja yli 40 %:a
hoitokotipalveluista.

Yhdistyneessi  kuningaskunnassa  alalla
tyoskentelee 4%  tydvoimasta .ja 9%
palvelualojen tyovoimasta, yhteensdi noin
900 000 tydntekijad. Ala on erityisen tédrked
tutkimuksen ja Koulutuksen kannalta: kaikki
colleget ovat yleishyodyllisten jirjestdjen
ylldpitami4, samoin 22 % kaikista ala-asteen
kouluista.

6.3 Niiden maiden jérjestbalojen menot
olivat yhteensi periti 127 miljardia ecua (Italia
17 miljardia, Ranska 31,3 miljardia, Yhdistynyt
kuningaskunta 36,6 miljardia ja Saksa 42,2
miljardia).

Yleishyddyllisten , jirjestdjen
toimintamenojen osuus bruttokansantulosta
on myés huomattava: Italiassa 2 %,
Ranskassa 3,3 %, Saksassa 3,6 %ja

Yhdistyneessii kuningaskunnassa 4,8 %.

6.5  Tydpaikkojen médrdn kasvun ei pitiisi
olla kovinkaan yllattivdd, kun otetaan
huomioon, miten voimakkaasti ala on kasvanut
viime aikoina ja mitkd ovat olleet kasvun
todenndkdiset syyt (ks. liitteen I kohdat 1.4 ja
1.5). Jotkut ndistd syisti ovat todennikoisesti
olleet historiallisia tai ominaisia tietyille
jasenvaltioille. Toisten tekijéiden vaikutus
puolestaan on lisdéntynyt kaikissa
jasenvaltioissa. Niitd ovat uusien tarpeiden
havaitseminen,  uusien  yhteiskunnallisten
toimintojen  kehittyminen  ja erityisesti
viranomaisten lisdéntynyt pyrkimys saada
jarjestdala  tuottamaan palveluita, joiden
tuottamisesta ja suunnittelusta ne ovat itse
aikaisemmin vastanneet.

6.6  Tdminkaltainen poliittinen kehitys ei
kuitenkaan ole edennyt samaan tahtiin kaikissa
jdsenvaltioissa,  ja kehitysta tukevat

lainsdéddénnélliset ja hallinnolliset muutokset,
joilla on pyritty lisddmddn yhdistysten ja
sddtioiden osallistumista, ovat vaihdellee: eri
jésenvaltioissa. '

6.8  Suuri mdird yhdistyksid ja s#atioitd
harjoittaa  yhteison  alueella  ty6ttomien
koulutusta ja uudelleenkoulutusta, toisinaan
hallituksen ohjelmien puitteissa mutta usein
omasta aloitteestaan. Monet tarjoavat palveluja
vihdosaisille — vammaisille, yhteiskunnasta
vieraantuneille nuorille ja niille, jotka eivit



Syystd tai toisesta ole onnistuneet pddsemédn
tyomarkkinoille.

6.9  Yhdistykset ja sddtiot tarjoavat myos
arvokasta koulutusta vapaaehtois-
tyontekijoilleen,  joista ~ monet  saavat
saavuttamansa kokemuksen -ja ammattitaidon
ansiosta my6hemmin ty6td tyomarkkinoilta.
Vapaaehtoistyé  tarjoaa lisdksi  monille,
erityisesti pitkdaikaisty6ttdmille, hyvin tirkedn
mahdollisuuden  ty6tottumuksen  ylldpitoon

tilanteessa, jossa sddnnollisen eldmdnrytmin -

sdilyttdminen saattaa olla vaikeaa.
Vapaaehtoistyd tarjoaa myds mahdollisuuksia
uusien rikastuttavien kokemusten
hankkimiseen.  Tavoitteena on  nuorten
yhteiskunnallisten valmiuksien kehittdminen,
milld = puolestaan  parannetaan  nuorten
ty6llistymismahdollisuuksia sekd vahvistetaan
nuorten késitysta omista
vaikutusmahdollisuuksistaan ja  asemastaan
kansalaisina. Ndité asioita  kadsittelee
Eurooppalaisen vapa:=htoistydn ohjelma, joka
tarjoaa nuorille mahdollisuuden- osallistua
aktiivisesti  tietyn  paikallisen hankkeen
toteutukseen ja tatd kautta tilaisuuden uusien
oppimiskokemusten saamiseen.
Vapaaehtoisty6lld on tirked merkitys myos
niille eldkeldisille, jotka haluavat jatkaa
taitojensa  hyddyntdmistd  ja  aktiivista
osallistumistaan yhteiskunnalliseen toimintaan.

Yhteiskunnallinen merkitys

7.1 Kun yhdistysten

ja  siitididen
vaikutuksia ja saavutuksia tarkastellaan
historiallisesta niikokulmasta, niitii on vaikea
yliarvioida. Yhdistysten ja s#itididen ansiota
ovat monet palvelut, joita nyky##n pidimme

itsestddn selvind, kuten koulutus,
terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut. Jirjestsilla
on lisdksi ollut hyvin suuri  vaikutus
yhteiskunnallisen . poliittisen ajattelun seki
nykyisen dlyllisen ilmapiirin kehittymiseen. Ne

ovat  olleet = avainasemassa tieteellisten
saavutusten ja teknisen - kehityksen
levittimisessd ~ ja  tarjonneet  foorumeja

ajatustenvaihdolle kaikilla eldménaloilla. Ne
ovat johtaneet taistelua ihmisoikeuksien ja
ihmisarvon tunnustamisen, kulttuuriperinnén
sdilyttdmisen ja luonnon suojelemisen puolesta.
Monet pyrkivdat lisdiméddn  solidaarisuutta
heikommassa asemassa olevia, sairaita,
vammaisia, koyhid, syrjdytyneitd, vanhuksia ja
nuoria kohtaan sekd ty6td tekevien ja
tySttdmien, miesten ja naisten, eri sukupolvien
sekd vauraiden ja koyhien alueiden vilistd
solidaarisuutta. Jarjestoilld on tdrked merkitys
yhteiskunnasta syrjdytymisen, naisten ja lasten
seksuaalisen hyviksikdyton sekd rotusyrjinnin
ja  muukalaisvihan torjurnassa. Ne ovat
merkittivésti vaikuttaneet siihen, ettd yleinen
suhtautuminen kehitysyhteistyohén on saatu
myonteiseksi. Ne ovat edistdneet demokratiaa ja
luoneet tarkeitda yhteyksia kehitysmaiden
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa seki
tarjonneet  katastrofi- ja elintarvikeapua
kriisiaikoina, jolloin ne ovat usein rohkeasti
toimineet kriisialueiden vaikeissa olosuhteissa.

7.2 Nykydédn jarjestdt toimivat aktiivisesti
kaikilla mahdollisilla eliménalueilla, ja niiden
merkitys yhteiskuntamme hyvinvoinnille ja
kehitykselle sekd erilaisille kulttuureille on yhti
suuri kuin ennenkin, etenkin kun merkitystd
arvioidaan Euroopan yhdentymisen
nidkokulmasta. Samalla ne jatkavat

uudistustydtidn, etsivit uusia tarpeita ja'keinoja
nédiden tarpeiden tyydyttdmiseksi.




Poliittinen merkitys: Kansalaisuus

8.1  Jirjestdjen merkitys kansalaistunteen
vahvistajina ja ilmaisukanavina on tullut yhi
tirkedmmaksi Euroopan tasolla. Ne voivat

osallistua aktiivisesti Euroopan
kansalaistunteen luomiseen Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 8 artiklassa tarkoitetulla
tavalla  Jirject6t ovat jo kauar  edistinggt
kansainvilistd yhteisty6td ja kansojen vilistd
yhteisymmarrystd, ja ne ovat nyt osoittaneet
‘olevansa kiinnostuneita kansalaisten
mahdollisuuksista osallistua Euroopan unionin
kehittimiseen ~ja  kansalaisten = Euroonan
tu.cuttamiseen.  Niiden
perusfilosofia ~ sekd  niiden  lis#dntyvi
jérjestdytyminen Euroopan tasolla ‘tarjoavat
tihdn erinomaiset edellytykset.

kokemus  ja

9.1 Jarjestoilla on epdilemittid ratkaisevan
tarked merkitys eurooppalaiselle demokratialle.
Kehittyneen jérjestdalan olemassaolo on merkki
kehittyneestd demokratiasta. Monille ihmisille

‘osallistuminen jérjestStoimintaan voi yleisten

vaalien lisiksi- olla  ainoa
demokraattisesta prosessista.

kokemus

9.2  Jérjestjen vaikutusta edustuksellisen
demokratian tehokkuuteen ei kuitenkaan pitisi
aliarvioida. Niilld on ennen kaikkea olennainen
tehtdvd . tietojen ja mielipiteiden vilittajind
hallitusten ja kansalaisten vililli. Ne tarjoavat
kansalaisille mahdollisuuden tarkastella
kriittisesti hallituksen toimia ja suunnitelmia
sekd viranomaisille mahdollisuuden saada
asiantuntija-apua, tietoa yleisestd mielipiteestd
ja palautetta politiikkansa vaikutuksista.

9.3. Vaikka jarjestdjen merkitys
demokraattisessa prosessissa on tirkes, ne eivit
voi koskaan korvata vaaleilla valittuja edustajia.
Yhtd asiaa ajaviin jérjest6ihin liittyy tiettyjd
vaaroja, silld niiden keskittyminen tiettyihin
asioihin, ihmisiin tai ihmisryhmiin voi tehdi ne
karsiméttomiksi tilanteessa, jossa pyritdin

Poliittinen merkitys: Demokratian
edistiminen

kilpailevien etupyrkimysten viliseen
tasapainoon, mikd puolestaan on kaikkien
demokraattisesti valittujen hai. v.ien
tavoitteena. Poliittisiin p#&toksiin vaikuttavia
tekijoiti olisi tdmin vuoksi  pyrittavi
ymmértimé#in paremmin.

[IV" JARJESTOALAN JA EUROOPAN
YHTEISON TOIMIELINTEN
YHTEISTYO

9.4  Euroopan yhteisén toimielimilld on jo
pitkésn ollut yhteyksid jérjestéalaan ja alaa on
my6s kuultu epivirallisella tasolla. Monilla
Euroopan komission yksikéilli on ollut
yhteisty6td jirjestdjen kanssa: pidosasto IB ja
pidosasto VIII ovat tehneet yhteistydtd
kehitysyhteisty6jirjestsjen kanssa, ja Euroopan
yhteisbn humanitaarisen avun toimistolla on
arvokasta kokemusta - yhteistyostd




humanitaarista apua tarjoavien
kansalaisjdrjestdjen kanssa. Péddosasto V on
tehnyt yhteistyotd Sosiaalipolitiikan

eurooppalaisen foorumin tuloksena syntyneen
Euroopan sosiaalialan  kansalaisjérjestojen
foorumin kanssa, pddosasto XI

ympirist6jédrjestojen kanssa sekd péiéidsasto_

XXIII osuuskuntien,  keskindisten yhtididen,
yhdistysten ja s#itididen neuvoa antavan
komitean kanssa. -Pddosasto X jakaa lisaksi
kansalaisille tietoa . Eurooppaa koskevista
asioista yhteistyossd jarjestdalan kanssa.

Kansalaisjarjest6ja on  mukana  useissa
neljinnestdi  puiteohjelmasta  (1994-1998)
rahoitettavissa tutkimushankkeissa.
Kohdistettua  sosioeckonomista  tutkimusta
koskeva  ohjelma  kattaa  hyvin  alan
kansantalouteen ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen liittyvit tehtdvit. Nédiden
tehtivien merkitystd on tarkoitus korostaa
viidennessi puiteohjelmassa (1999-2002).

Myo6s Eurocopan parlamentti tekee yhteistyotd
monien jirjest6jen kanssa saadakseen tietoja
hyvin monenlaisista asioista ja niihin liittyvistd
erilaisista ndkemyksistd. Alan heterogeenisuutta
arvostetaan erityisesti siksi, ettd alalla on
runsaasti tietoa ja ke T ista
sosiaalipolitiikasta, ympéristéasioista  ja
kehitysyhteistyGstd. Sen avulla voidaan liséksi
luoda hyvin tirked yhteys eri alueilla asuviin
kansalaisiin, ja erityisesti nithin kansalaisiin,
jotka ovat muita heikommassa asemassa.

9.5  Jarjestdalalla on kasvava merkitys
monille Euroopan rakentamisen kannalta
tiirkeille osa-alueille, ja sen merkitys erityisesti
tirkeimpien sosiaalipalvelujen tuottamisessa ja
tarjonnassa . on  monissa  jdsenvaltioissa
keskeinen. Tdm# merkitys tunnustetaan
komission sosiaali- ja tySllisyyspolitiikkaa
koskevissa tirkeimmiss# kannanotoissa, kuten

sosiaalipolitiilkkaa koskevassa vihredssd ja

valkoisessa kirjassa sek# kasvua, kilpailukykyé
ja tyollisyyttd koskevassa valkoisessa kirjassa.

9.6  Yhteison toimielinten ja jarjestdalan
yhteydet perustuivat kuitenkin monien vuosien
ajan tdysin tilapdisiin. jérjestclyihin. Naiden
yhteyksien tdrkeys tunnustettiin virallisesti
vasta Euroopan unionista vuonna 1992 tehtyyn
sopimukseen liitetyssd 23. julistuksessa?,

9.7  Yhteison tasolla on runsaasti poliittista
tahtoa sen varmistamiseen, ettd jdrjestdalan
kanssa aloitetaan jarjestelméllisempi yhteistyd
sekd politiikan suunnittelussa etti sen
toteuttamisessa. Yhteisty6td jérjestettiessd olisi
olisi otettava huomioon jirjestdalan kasvava
merkitys jdsenvaltioissa erityisesti
sosiaalipolitiikan alalla3.

Edelld mainitun 23. julistuksen antamisen
jilkeen on tapahtunut paljon kehitystd, joka on
auttanut {ujittamaan yhteisty6td ja tukenut
kansalaisjarjestdjen ja muiden jdrjestoalan
organisaatioiden jérjestelmallisen kuulemisen
aloittamista. Seuraavassa on lueteltu tdrkeimmiit
kehitysti eteen pdin vieneet tekijit:

¢ Ensimmdinen sosiaalipolitiikan
eurooppalainen  foorumi jérjestettiin
marraskuussa ~ .1996 juuri ennen

halli*-stenvilisen konferenssin alkamista.
Foorumiin osallistui yli 1 000 henked, joista

2 Julistus 23 kuuluu: "Konferenssi korostaa sitd
merkitystd, joka on  Euroopan  yhteison

. perustamissopimuksen 117 artiklan tavoitteiden
saavuttamiseksi _ yhteison sekd
hyvdntekevdisyysjdrjestdjen sekd sosiaalilaitoksista
Ja sosiaalipalveluista vastaavien sddtididen viliselld
yhteistyolld."

3 Komissio on jo pitkdan kéynyt vuoropuhelua
jlirjestdalan kanssa muilla osa-alueilla, kuten
kehitysyhteistydtd tekevien kansalaisjdrjestdjen
kanssa Euroopan yhteisdjen ja kehitysyhteistybtd
tekevien  kansalaisjéirjestbjen  neuvoa-antavassa
komiteassa, joka saa 90% rahoituksestaan
komissiolta.



suurin osa oli kansalaisjirjestojen edustajia.
Foorumissa asetettiin uusi poliittinen tavoite:
kattavan kansalaisjdrjestdjen ja yhteisén
toimielinten vélisen vuoropuhelun
aikaansaaminen. Téllda vuoropuhelulla on
tarkoitus tiydentdd kansallisten
viranomaisten poliittista vuoropuhelua ja
tyémarkkinaosapuolten vilistd
- vuoropuhelua. Foorumi on tarkoitus jérjestis
joka toinen vuosi.

Uudella vuoropuhelulla on kaksi péitavoitetta:

-varmistaa, eftd Euroopan poliittiset
paattijat ottavat jarjestdalan nidkemykset ja
kdytinn6n  kokemukset  jarjestelméllisesti
huomioon, jotta politiikka voidaan suunnitella
siten, ettd se vastaa entistd paremmin todellisia

tarpeita

_-vdlittid  tietoa  yhteisobn  tasolta
paikalliselle tasolle, jotta sansalaiset saisivat
tietoa [EU:ssa tapahtuvasta kehityksests,
voisivat tuntea kuuluvansa Eurooppaan ja
ymmirtdisivit, miten EU vaikuttaa heidédn
omaan eldméinsd. Néin lisétisin avoimuutta ja
tuetaan kansalaisten Euroopan kehitysta.

e Vuonna 1995 perustettiin = Euroopan
sosiaalialan kansalaisjérjestéjen foorumi,
jossa on mukana suuri m#ird jérjestdjd ja
jonka tehtdviin kuuluu sosiaalipolitiikan
eurooppalaisen foorumin valmisteluissa
avustaminen sek# kansalaisjdrjestdjen ja
yhteisén toimielinten vilisen vuoropuhelun
tukeminen. ‘

e Vuonna 1995 perustettiin my6s Comité des

Sages -komitea valmistelemaan
perusoikeuksia ~ koskevaa  kertomusta
sosiaalipolitilkan ~ foorumissa  kidytivid

keskustelua varten. Tarkoituksena oli
keskustelun tulosten esittiminen HVK:lle

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
tarkistamisesta kaytdvid keskusteluja varten.

Témé kertomus, jolla pyritdéin edistimain
kansalaisoikeuksia ja sosiaalisia oikeuksia
tukevan Euroopan luomista, on saanut aikaan
Euroopan laajuisen keskustelun, jota on kiyty
useissa kansallisissa seminaareissa, joihin ovat
osallistuneet etenkin  jirjestSalan ja

. tyomarkkinaosapuolten edustajat.

e Vuonna 1997 otettiin kdytt66n uusi
budjettikohta B3-4101, jolla pyritdsn
-edistimdin yhteistyotd kansalaisjirjestojen
ja muiden jérjestdalan organisaatioiden
kanssa  sekd  lisdimdsin  jérjestdjen
osallistumismahdollisuuksia jirjestdalan ja
yhteisén toimielinten viliseen
vuoropuheluun.

HVK:n yhteydessi on keskusteltu useista
tirkeistd alaan liittyvistd kysymyksisti. Naihin
kuuluvat

- oikeusperustan luominen yhdistyksid
koskevaa sdintelyé varten yhteison tasolla

- oikeusperustan luominen ty6llisyyttd ja
sosiaalialaa koskevia aloitteita varten

- julistuksen N:o 23 ottaminen osaksi
Euroopan unionista' tehtyd sopimusta sekd
sellaisten = erityisten mé#rdysten ottaminen
sopimukseen, joilla varmistetaan
hyvintekevdisyysjérjestdjen ja  sditiciden
kuuleminen ja vuoropuhelun toteutuminen
kaikilla niit4 koskevilla politiikan osa-alueilla

- Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
8a artiklan -muuttaminen (yhteispditos-



menettelylld) tavoitteena likkkuvuutta
helpottavien toimenpiteiden toteuttaminen.

Komissio aikoo tehdi asiaa koskevat ehdotukset
HVK :ssa saavutettujen tulosten mukaisesti.

Jotta ~mahdollisuudet luovien ratkaisujen
toteuttamiseen ja mielipiteiden vapaaseen
ilmaisuun siilyisivit mahdollisimman hyvind
myds tulevaisuudessa, on tirkedd, ettei
jérjestoalan kuulemista jérjestetd hallinnollisest
liian monimutkaisella tavalla. Jirjestalan ja
yhteisén toimielinten vélistd vuoropuhelua ja
niiden  vilisii  suhteita olisi  pyrittdvd
kehittiiméin joustavalla mutta siitd huolimatta
jérjestelmilliselld tavalla. Kehittdmisen olisi
perustuttava kaikilta osin
toissijaisuusperiaatteeseen ja siind olisi otettava
huomioon kunkin jésenvaltion erityispiirteet.

9.9  Komissio on liséksi pyrkinyt tarjoamaan
alalle rahoitusta useista yhteisén ohjelmista ja
rahoitusldhteistd.  Néihin  kuvlivat  mm.
rakennerahastot, Keski- ja Itd-Euroopan maita
koskevat < PHARE- ja  TACIS-ohjelmat,
Leonardo da Vinci, julistus N:o 23, uudet
ty6llisyyttd -ja kolmatta sektoria koskevat
budjettikohdat, nk-yrityksid ja sosiaalitaloutta
koskevat  budjettikohdat, = Eurooppalaisen
vapaaehtoistyébn  ohjelma, jolla  tuetaan
kansainvillistd vapaaehtoisty6td, ja Euroopan
kehitysrahasto, jolla tuetaan Lomé-maiden
kanssa tehtivii kehitysyhteistyotd sekd erityiset
unionin ulkoisia toimia koskevat
budjettikohdat, erityisesti yhteisty6 ALAMED-
maiden kanssa.

On arvioitu, ettd yhteensd noin 800 miljoonaa
ecua (josta 196 milj. ecua yhteisrahoituksella)
yhteisén kehitystukea kanavoidaan vuosittain
kansalaisjérjestdjen kautta, ja komissio luottaa
jérjest6ihin monissa
kehitysyhteistyopolitiikkaan liittyvissé asioissa.
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Euroopan komissio toimii lisdksi ldheisessd
yhteistyossd kansalaisjarjestojen kanssa
pyrkiessdin torjumaan naisten ja lasten
seksuaalista hyviksikadyttod.

Komissio haluaa kehittid jiirjestsalan
kanssa tekemiiinsii yhteistyoti tukeakseen

Eurocopan  yhdentymiskehitysti. Tihin
liittyviit  ehdotukset  sisiiltyviit timiin

tiedonannon piiitelmiin.

Vv ALAN ONGELMAT JA HAASTEET

10.  Yhdistykset ja sditiot toimivat valtavan
paineen  alaisina  jatkuvasti muuttuvissa
olosuhteissa. Joissakin tapauksissa nidméi
jérjestét ovat ottaneet hoitaakseen sellaisten
palveluiden tuottamisen, joista aikaisemmin
vastasivat viranomaiset. Uusien palveluiden
tuottaminen aiheuttaa kuitenkin todellisia
haasteita ja ongelmia. Jarjest6t, joiden tehtaviani
on aikaisemmin ollut julkisten palveluiden
tukemj~~», joutuvat nyt itse vastaamaan
varsinaisten palveluiden tuottamisesta. Tdma
saattaa  vaatia  jérjestoltd tdysin  uusia
henkilostdjérjestelyjd ja uutta johtamistapaa, Se
voi vaatia jéirjeston talouden tdydellistd
uudistamista ja  muuttaa  merkittdvist
viranomaisten ja muiden jérjestjen kanssa
tehtdvdd yhteisty6td. Mistd jdrjestd saa
tarvittavat voimavarat? Saako se rahoitusta
viranomaisilta pitk#aikaisten tai lyhytaikaisten
tukien muodossa ja onko rahoitusta tarjolla
riittivésti? Pystyykd jérjestd kasvattamaan
yleistltd (yksityishenkildiltd) ja yrityksiltd
saamaansa tukea? Tdmi muutos voi edellyttia
jarjestoltd myds toimintatavoitteiden
perusteellista uudelleenméirittely. Jos
jarjestdn alkuperdiisend tavoitteena on ollut
tietyn viestdnosan (vammaisten, yhteiskunnasta




syrjaytyneiden tai etnisten véhemmistdjen)
tarpeisiin vastaaminen ja tietylle kohderyhmalle

suunnattujen  tukipalvelujen  tuottaminen,
voidaanko edellyttdd, ettd jérjestd ottaa
hoitaakseen  varsinaisten koko viestolle

suunnattujen palveluiden tuottamisen?

10.1 Kaikki  edelldi  mainitut  tekijét
vaikuttavat merkittévéisti jirjestojen rahoitus- ja
koulutustarpeisiin, ja viranomaisten olisi
tiedostettava, miten tirke44 on antaa jérjestdille
ja sditidille aikaa ja voimavaroja, joita ndmé
tarvitsevat pystydkseen sopeutumaan uusiin
vaatimuksiin.

10.3  Yksi poliittisten pééttdjien suurimmista
ongelmista johtuu timénhetkisestd vakavasta
alaa koskevan tiedon puutteesta. Lisdksi
hallinnolliset rakenteet ovat huomattavasti

vaikeuttaneet  poliittista  pésitdksentekoa.
Ongelmia on aiheuttanut etenkin viranomaisten
suhtautuminen jérjest6ihin ja séd#tidihin tiettyja
kohderyhmi# palvelevina organisaatioina tai
tiettyjd aloja edustavina yhteistySosapuolina.
Sosiaalihallinnolla on ~ yhteyksid
sosiaalipalveluita  tuottaviin  jérjestsihin,
ympdéristShallinnolla ympéristdjérjestdihin, ja
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" lihestymistapaansa -

'kannustettava alan

toteuttamlsesta. e

‘yhdistysten  ja

niin edelleen. Ajan my&td ndmd hallintoyksikét
ja niiden virkamiehet oppivat tuntemaan omat
yhteisty6jérjestontd - perusteellisesti.  Koko
hallinnon  tasolla ei kuitenkaan synny
kokonaiskuvaa erillisille -yksikéille kertyneesti

tiedosta, joten . viranomaisilta puuttuu usein
kisitys alasta kokonaisuutena, sen tarpeista tai

silla tapahtuneesta merkittivistd kehityksestd. =
Kokonaiskuvan puuttuminen on myés useissa
jdsenvaltioissa vaikuttanut siihen, etteivit eri
aloilla toimivat yhdistykset ja sddtist mielld
muodostavansa yhti yhtendisti alaa.

10.4. Viranomaisten on nyt vilittomisti
taydennettava alakohtaista
tarkastelemalla
perusteellisesti koko alaan vaikuttavia laaja-
alaisia kysymyksid tarkoituksenmukaisen
politiikan  kehittimiseksi. Lisiksi  on
tunnustettava - yhdistysten ja siiitibiden
asema -julkisten palveluiden tuottajina seki
hyviksymisti
tiysivaltaiseksi ~ yhteistyskumppaniksi
kaikilla' tasoilla aina, kun on Kkyse alaa
koskevnsta poluttisnsta kysymyksxsta tai
alaan: ankuttavnen ~tc'menpiteiden

10.6 Alalle syntyy‘jatkuvasti yhd useampia

s#jitididen  muodostamia
Euroopan laajuisia jirjestojd ja verkostoja.
Jotkut  niistd, kuten Punaisen Ristin
neuvottelukomitea, koordinoivat  sellaisten
alansa yksittdisten kansallisten jirjestdjen
toimintaa, joilla on samat tavoitteet ja jotka



tunnetaan samalla nimelld. Toiset, kuten
Euroopan  saitididen = keskus  (European
Foundation Centre) tai Euroopan jirjestdjen
neuvosto (CEDAG. the European Council for
Voluntary Organisations), edustavat keskitetysti
alan etuja viranomaisiin piin sekd kehittdvat
toimivia kéyténtdjd usein hyvin erilaisten
jasenjirjestdjensa tarpeisiin.

10.7 Lisiksi monet kehitysyhteistys- ja
kriisiapujdrjestot, jotka ovat jo pitkdédn
toimineet Euroopan ulkopuolella, tekevdt yha
enemmin yhteisty6td yhteison tasolla ja
erityisesti  Euroopan  komission  kanssa.
Euroopan yhteison ja  kehitysyhteistyotd
tekevien kansalaisjérjestdjen vilinen
neuvottelukomitea toimii 1aheisessd
yhteistyossd - kehitysyhteistyostd  vastaavan
pédosasto VIII:n, ECHO:n, péiosasto IB:n ja
muiden pédosastojen kanssa.

10.8 Jérjestot eivit ole pystyneet
tdysipainoisesti osallistumaan sosiaali- ja
ty6llisyysalan  kansainvilis.cn  tomnintaan,
koska  tiettyjen  yhteison  ohjelmien

toteuttaminen on ollut keskeytettyni vuodesta ~

1995, josta lahtien Euroopan yhteistjen
tuomioistuimelta on odotettu ratkaisua niiden
oikeusperustaa koskevassa asiassa. HVK:lle
antamissaan  ehdotuksissa  komissio  on
ilmoittanut pyrkivinsd korjaamaan tilanteen ja
-~ esittdnyt timan vuoksi sellaisen oikeusperustan
luomista, joka koskee kansainviliselld tasolla
tapahtuvaa parhaiden kiytdntdjen siirtoa,
verkostoitumista sekd kokemusten vaihtoa eri
aloilla, joita ovat mm. yhteiskunnasta
syrjiytymisen estiminen tasa-arvon
edistiminen seké sukupuoleen, vammaisuuteen,
rotuun fai ik##in  perustuvan ' syrjinnin
estiminen. Yhteiso voisi niin toteuttaa edelld
mainituilla aloilla samankaltaisia aloitteita kuin
koulutuksen ja kansanterveyden aloilla.

10.9 Jiéirjestdt kohtaavat kuitenkin myds
monia muita ongelmia  pyrkiessidiin
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kehittimididn kansainvilisti toimintaansa
yhteison tasolla. Niiti ovat

Vaikka tietyn jérjestén tavoitteet ndyttdisivit
teoriassa vastaavan yhteistydkumppania-etsivin
jérjeston tavoitteita, ne eivit vélttdmittd vastaa
niitd k#ytdnnossd. Kahdella eri maassa
toimivalla jérjestolld voi olla sama kohderyhma,
mutta niiden asema kummassakin maassa voi
olla hyvin erilainen. Jérjestéjen, yhteistyoti
vaikeuttavat usein myos kieli- ja kulttuurierot.

Monilla jérjestoilld on vaikeuksia ajan tasalla
olevan yhteison rahoitusta koskevan tiedon
hankkimisessa. Niiden voi myds olla vaikea
padstd mukaar tiettyihin ylteison rahoittamiin

ohjelmiin, jos nditd ohjelmia koskeva
padtoksenteko on jitetty jdsenvaltiolle, eikd
kyseinen jdsenvaltio halua jérjest6ja mukaan
ohjelmiin.

Rahoittajina ovat usein viranomaiset, jotka ovat
voineet tehdd oman kilpailevan tarjouksensa tai
jotka eivdt ole kiinnostuneita tukemaan
hanketta.

4 Monien yhteisdn rahoittamien ohjelmien. osalta
paitdksenteko tapahtuu jdsenvaltioiden, ei siis
yhteisdn tasolla. .



Kansallisen rahoituksen saamiseen liittyvit

vaikeudet ovat saaneet monet jirjestot
hakemaan yhteison tarjoamaa rahoitusta, mikd
ei kuitenkaan vilttdmétté ole niiden tirkeimpien
tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaista.
Rahoituksen loppumisesta voi olla seurauksena,
ettd jarjestd joutuu lopettamaan toimintansa.

Maksut voivat viiviéistyd monista sekd
kansallisella etti yhteison tasolla ilmenevistd
syistd, mikd aiheuttaa usein ongelmia
jérjestdille, joilla on kansainvlisid hankkeita.

Tdmd saattaa aiheuttaa vakavia ongelmia
jérjestoille, jotka ‘haluavat avata toimipisteen
toisessa jidsenvaltiossa tal tarjota toisen
jasenvaltion  viranomaisten rahoittamia
palveluita. Komissio on jo ehdottanut tiettyj
toimenpiteitd (erityisesti yhteisten sdéntdjen
laatimista eurooppalaisia yhdistyksid varten),
joilla pyritdin varmistamaan, ettd jérjestot
saavat  oikeushenkilén aseman  F-ikissa
jdsenvaltioissa.

Euroopan laajuisilla verkostoilla ei aina ole
tarvittavia rakenteita eiké riittdvas jisenmasris,
joiden avulla ne voisivat varmistaa, etti monien

alueellisella  ja
jérjestdjen

paikallisella,
tasolla toimivien

erilaisten
kansallisella

ndkemykset tulevat huomioonotetuiksi.

Monet jérjest6t valittavat, eftei viranomaisilla
ole selkedd kisitystd niiden kansainvélisestd
toiminnasta tai etteivit ne tue toimintaa
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riittévast:. Tami vaikeuttaa usein

kansainvilisten hankkeiden toteuttamista.

Koulutuksen ~ puutteesta  saattaa  olla

seurauksena, ettd jdrjest04 hoidetaan huonosti,
jolloin se ei pysty vastaamaan uusiin haasteisiin
eikd vaatimuksiin.

Jarjestdt eivdt pysty luomaan yhteyksiid
samoihin * tavoitteisiin  pyrkiviin  muihin
jérjestdihin, jos niiltd puuttuu siihen tarvittava
koulutus.

10.10 Monet  ndistdi  ongelmista  ovat
ratkaistavissa, ja Euroopan komissio ja tietyt
jdsenvaltiot ovat jo aloittaneet joidenkin
ongelmien Kkisittelyn. Ongelmia ei kuitenkaan
yleensd késitelld jérjestelmillisesti osana
johdonmukaista alaa koskevaa strategiaa tai
politiikkaa. Seuraavassa kappaleessa esitetdsin
ajatuksia, joita jérjestdala voi itse ottaa esille tai
joita voidaan késitelld joko kansallisella tai
yhteison tasolla.

)

S "
VIPAATELMAT
JASENVALTIOIDEN TASO
Komissio katsoo, ettdi toimenpiteiti on

toteutettava toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
pédasiassa jdsenvaltioiden tasolla ja tarvittaessa
my®&s alue- tai paikallistasolla.

Komissio ehdottaa, ettd jisenvaltiot tutkivat
huolellisesti seuraavia osa-alueita:

Politiilkan suunnittelua vaikeuttaa t#ll4 hetkelld

selvisti  jirjestelmillisen ja  luotettavan



jarjestoalaa koskevan tiedon puute. Tietyilld
yhteison aloilla jarjestoalan julkinen profiili on
ollut niin matala, ettd paitoksentekijat ovat
tuskin edes - tietoisia " sen olemassaolusta.
Kaikkien asianomaisten toimijoiden, yhteison
toimielinten,  kansallisten,
paikallisten viranomaisten seké jérjestoalan itse
on timdn vuoksi pohdittava, millaisia

toimenpiteitd ne voisivat kukin toteuttaa
kéytdnnossd alan kattavuuden ja vaikutusten
kartoittamiseksi. :

Kaikkien jdsenvaltioiden viranomaiset ja
Euroopan komissio ovat nostamassa jdrjestoalaa
entistd tirkedmpddn asemaan. Siksi on tirkeds,
etti jirjestoille annetaan mahdollisuus osallistua
palveluiden suunnitteluun ja péitdksentekoon
viranomaisten  kanssa  kaikilla  tasoilla.
Jérjestojen ja viranomaisten vilistd suhdetta on
selkeytettdvd ja uusia yhteistydsuhteita luotava.

Jdrjestbalan  ja  viranomaisten  viliset
kumppanuussuhteet ~ perustuvat  yksittéisten
jérjestdjen  ja viranomaisten vélisiin

sopimusjdrjestelyihin, ja né#m&d sopimukset
asettavat tiettyjd rajoituksia. Mutta olipa
jarjest”j. ~ suhde viranom-'»:'1 mikd hyvénsi,
yhdistykset ja siitiot ovat hallituksesta
riippumattomia, ja niiden on myds

sdilytettiivi riippumattomuutensa.
Viranomaisten olisi tarkistettava

politiikkaansa ja ehdotettava muutoksia,
joilla voidaan auttaa jérjestoalaa
kasvattamaan voimavarojaan ja tarvittaessa
parantamaan taitojaan, jotta se pystyisi
suoriutumaan ~ille osoitetuista uusista

tehtiivistii mahdollisimman hyvin.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi selvitettivd
mahdollisuuksia alaa koskevan séintelyn
selkeyttimiseen ja mukauttamiseen, jotta
stiintelylld voitaisiin varmistaa, etti ala voi
hyddyntdd  kaikkia sille tarjolla olevia
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alueellisten  ja.

mahdollisuuksia kansallisella, alueellisella ja‘
paikallisella tasolla.

Alaa koskevien verotussdinndsten on oltava
selkeitd ja yksinkertaisia. Sekd kannustimia ett

verovapauksia ~ olisi  tutkittava tarkkaan.
Kaikkien poikkeavien verotuskiytintojen olisi
oltava perusteltavissa, kun otetaan huomioon
alalle ominaiset erityisrajoitukset ja alan
sisdinen  organisaatio, joka erottaa sen
permtexslsta taloudellisista toimijoista

Myonteiset verotus- ja lainsdidantojirjestelyt
ovat tirkeitd alan kasvulle ja tulosvastuulle
jokaisessa maassa. Viranomaisten on kuitenkin
my0s  varmistettava, ettd alasta on
yhteiskunnassa myonteinen kuva ja ettd
viranomaisten ja yritysten tukea seki yksityisid
lahjoituksia kannustetaan.

Koulutus ei ole lisddntynyt aian kasvun

edellyttimélld tavalla. Jarjestdt tarvitsevat
koulutusta voidakseen kehittdd taitojaan ja
asiantuntemustaan ja néin tdyttdi niille asetetut
uudet vaatimukset. Leikkarkset - kohdistuvat
aivan liian usein ensimmaéiseni

" koulutusbudjetteihin, kun rahoituksen saaminen

vaikeutuu ja yhdistyksid kehotetaan karsimaan
kulujaan. Viranomaisten on varmistettava, ettd
yhdistykset ~ saavat riittivdsti  koulutusta

voidakseen tarjota niiltd odotettavia palveluita
ja tehda sitd tyotd, jota niiltd yhd useammin
edellytetéin.

Yhdistysten ja s#itididen etujen mukaista on
osallistua aktiivisesti tietoyhteiskunnan
kehitykseen.  Niitdi on  kannustettava
osallistumaan kokeiluhankkeisiin erityisesti
sovellusten alalla.



huolissaan

Monet yhdistykset ovat
mahdollisuuksistaan saada rakennerahastojen
tarjoamaa rahoitusta. Niissi tapauksissa, joissa
jdsenvaltiot vastaavat yhteison tukijirjestelmien
ja toimintaohjelmien toimeenpanosta, niiden
olisi  tutkittava ja tarkistettava omaa
hallinnollista  menettelyddn  tavoitteenaan
~ jérjestbalan tiedonsaannin helpottaminen ja alan
osallistumismahdollisuuksien ~ parantaminen.
Niin olisi toimittava myds silloin, kun on kyse
yleiskattavan tuen jakamisesta.

YHDISTYSTEN JA SAATIOIDEN TASO

‘On tirkeds, ettd yhdistykset ja sadtiot pyrkivit
kaikin keinoin tekemdin itseddn tunnetuiksi
esimerkiksi tiedotusvilineiden tai uuden
tietotekniikan avulla. Niiden olisi pyrittdva
avoimuuteen, jotta kansalaisc! ja viranomaiset
tuntisivat niiden tavoitteet ja toimintatavat.
Jérjestdjen olisi tuettava oman henkildstonsi ja
vapaaehtoistyontekijoidensd  koulutusta  ja
pyrittivd ta. ttaessa luomaan hyvit suhteet
viranomaisiin ja , rityssektoriin.

Alan  olisi pyrittiva laajentamaan
rahoituspohjaansa, jotta liiallinen riippuvuus
yhdestd rahoitusldhteestd voitaisiin  valttai.
Jérjestéjen verkostojen olisi lisdksi pyrittdvi
varmistamaan, ettd niiden jésenistd kattaa alan
mahdollisimman  hyvin, jotta todellisen
edustavuuden saavuttaminen olisi mahdollista.

EUROOPAN YHTEISON TASO

Komissio  ehdottaa lisiil‘csi’ seuraavia
toimenpiteiti Euroopan yhteison tasolla:

B Jirjestoilld on erittdin tirked tehtdvi
vilittdjind kansalaisten ja viranomaisten vilill4,
vaikka titd tehtdvdd ei vield ole tunnustettu
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asianmukaisella tavalla. Jérjestot haluavat, etti
niiden vilittdjdntehtédvd tunnustetaan. Ne eivit
endd tyydy toimimaan yksinomaan
edunvalvojina vaan haluavat, ettd yhteison
toimielimet kuulevat niitd jérjestelmallisesti ja
sadnnollisesti kaikissa asioissa ja pastoksisss,
jotka voivat vaikuttaa niiden tekeméin tyshon,
niiden  toimintatapaan - ja tavoitteiden
saavuttamiseen.

B Komissio pitdd ylld ja kehittdd jatkuvaa
tiedon ja mielipiteiden vaihtoa. Tét4 tarkoitusta
varten se luo jdrjestelmillisen ja sddnnollisen
vuoropuhelu- ja kuulemiskdytinnon alan
kanssa.® Téssd yhteydessd komissio suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd alan toimijat ovat
perustaneet osuuskuntia, keskiniisid yhtioits,
yhdistyksid ja s#atioitd késittelevin neuvoa-
antavan komitean, jonka tehtdvinid on varmistaa
alan kuuleminen ja laaja-alainen
yhteensovittaminen. Komissio tutkii lisdksi,
miten se voisi kehittdd jérjestdalan kanssa
kdymédnsd vuoropuhelua sosiaalipolitiikan
eurooppalaisen foorumin ja uuden
budjettikohdan avulla, jolla tuetaan yhteisén ja
hyvéntekeviisyysjérjestdjen vilistd yhteisty6ta.
Komissio selvitti lisiksi, miten alan edustus jo
toimivissa  neuvoa-antavissa  komiteoissa
voidaan  tarvittaessa  jérjestdd. = Tamdin
vuoropuhelun ja yhteistyon kehittiminen
auttaa ymmértdméin ja tukemaan Euroopan
yhdentymiskehitysti kaikilla tasoilla.
Tarkistettuun  sopimukseen  olisi  lisaksi
sisdllytettivd toimenpiteitd, joilla ehkiistddn
syrjdytymistd ja  edistetddin  tySllisyyttd.
Sopimukseen olisi otettava myés tasa-arvoa ja
siirtolaisuutta koskevia toimenpiteitd. Kaikki

5 Komissio on julkaissut luettelon Euroopan
yleishybdyllisistd jdrjestdistd, jotta virkamichet
voisivat .varmistaa, ettd jirjestSjen kuuleminen
saadaan jdrjestelm4llisemmaksi ja kattavammaksi.



nidmi toimenpiteet edellyttdvdat vuoropuhelun
kehittimista.

W Jirjestot eivit nykypaivin yhteiskunnassa saa

niille kuuluvaa tunnustusta ilman, ettd niiden
toimintatavoista, niille asetetuista vaatimuksista
ja niiden odotuksista saadaan lis#i tietoa. Koska
ndistd asioista ei yleensd tiedetd kovinkaan
paljon, etenkiin jisenvaltioiden ja yhteisén
tasolla, tilannetta on pyrittdvd parantamaan.
Yksi tapa tilanteen korjaamiseksi on jérjestdjen
ja niiden tydn profiilin nostaminen. Tastd
syystd ja tukeakseen valkoisessa kirjassa
ilmaistua  pyrkimystd  alaa koskevan
tietdimyksen parantamiseen komissio harkitsee
jérjesidtoiminnan ia Euroopan
kansalaisuuden vuoden ehdottamista.

W Komissio tunnustaa sen tirkedn tehtdvén,
joka jarjestsilld voi olla tiedonvilittdjind ja
tavallista kansalaista ldhelld olevina yhteisoind,
ja komission tarkoituksena lisdtd jérjestdjen
mahdollisuuksia osallistua komission
tiedotustoimintaan. Jérjestoilld on ollut tirked
osuus aikaisemmissa Euroopan teemavuosissa,
mutta niiden merkitysti ei aina ole tunnustettu.
Komission tarkoituksena on tdmin vuoksi
varmistaa. ettd jérjestdjen merkitys
" tunnustetaan ja tuodaan esille kaikkien
vastaisuudessa  jdrjestettdvien Euroopan
teemavuosien yhteydessa.

B Euroopan parlamentti on ehdottanut

Euroopan yhteison sosiaalitalouden
laajentumisen  tutkimista  ja erityisesti
seurantakeskuksen perustamista alan

kehityksen seuraamiseksi sisdmarkkinoilla.
Komission mielestd tidméd tehtdvd voidaan
yhdistysten ja s#itididen osalta antaa Euroopan
pk-yritysten seurantakeskukselle, ja komissio
ehdottaa, ettd nykyisten rakenteiden puitteissa
tapahtuva tiedonkeruu ja tietojen analysointi
perustuisivat siihen, mitd jirjest6t tekevit ja
haluavat tehdid kansainvéliselld tasolla, ja
erityisesti niihin ongelmiin, joita jérjest6t
kohtaavat ‘kansainvilisess# toiminnassaan.
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 oman jédsenvaltionsa

Niitd ovat mm. ongelmat, joita aiheutuu
jarjestdjen erilaisista oikeudellisista muodoista,
varojen siirrosta, toisen jisenvaltion alueella
sijaitsevien  tilojen  vuokraamisesta  tai
ostamisesta, tukien hakemisesta, ammatillisen
pétevyyden molemminpuolisesta
tunnustamisesta ja  sponsoroinnin  esteisti
jasenvaltioissa. Tavoitteena on lisaksi hyvien
kdytantdjen l0ytiminen, joista tiedotetaan ja
joiden kdyttoonottoa edistetddn.

B Jdrjest6t  tarvitsevat  kansainvalistd
toimintaansa varten vilineiti, joita ei vield ole
laajasti saatavilla mutta jotka ovat ehdottoman
vilttdiméttomia tdllaiselle toiminnalle. Niitd
ovat muun muassa Kkielitaito sekd kunkin
jasenvaltion verotuskdytdnnén, toimintatapojen
ja hallintokéytdnnon tuntemus. Kansainvilistd
toimintaansa laajentamaan pyrkivilld jirjestoilld
on suuri koulutuksen tarve. Komissio parantaa
siksi  sellaisten jdrjestojen  tyontekijoiden

mahdollisuuksia  paistdi  eurooppalaisiin
koulutusohjelmiin, jot'~ suunnittelevat
kansainvilisen toiminnai aloittamista
Euroopassa. '

Toisaalta jirjestdalan osallistuminen elinikdisen
oppimisen teemavuoteen on osoittanut, ettid ala
on pystynyt tukemaan ja ettd silli on myds
jatkossa  edellytyksia  tukea elinikaistd
oppimista, johon kuuluu myés ldhinna
jérjestdalan vastuulla oleva aikuiskoulutus.
Alalla on tulevaisuudessa todennikdisesti
ratkaisevan tirked merkitys kaikki kansalaiset
kattavan tietoisuusyhteiskunnan rakentamisessa.

B Jirjestdjen on usein erityisen vaikea 1oytdd
- ulkopuolelta
yhteistybkumppaneita, jotka voisivat auttaa
jarjest6jé niiden kansainvilisessi toiminnassa ja
helpottaa  yhteison  rahoituksen  saamista
rahastoista, joiden kelpoisuusehtoihin
kansainvélinen yhteistyd kuuluu. Tilannetta
vaikeuttaa usein myos se, ettd useat yritysten
kdyttdon® suunnitellut yhteisén vilineet ja
politiikat, joilla helpotetaan



yhteistybkumppaneiden loytimistid yhieison
tasolla (BC-Net, Europartenariat, BCC jne.)
eivit vilttamittd sovellu jérjestdjen tarpeisiin.6
Komissio varmisiaa, ettd myds jérjestot
pystyvit hy6dyntdméén néitd vilineiti ja ettd ne
vastaavat jarjestdjen erityistarpeita. '

B Yhdistysten ja séitididen edun mukaista on
osallistua  aktiivisesti  tietoyhteiskunnan
kehittimiseen. Niiden tietdmystd tieto- ja
viestintdteknologian ja  sen  tarjoamien
palvelujen ja sovellusten mahdollisuuksista ja
eduista on pyrittdvi lisddmédin. Helpottaakseen
tiedon saantia komissio on jo perustanut
tietoyhteiskunnan hanketoimiston, joka toimii

tayden palvelun periaatteella.
Tietoyhteiskuntafoorumi ~ pyrkii ~ saamaan
mukaan poliittiseen  keskusteluun  kaikki

asianomaiset tahot, myos yhdistykset ja s#atiot.
Yhdistysten ja sditididen osallistumista
kokeiluhankkeisiin on kannustettava erityisesti
sovellusten alalla.

B Monet jérjestot ovat csittinec;; ettd
rahoituksen saamista sekéd rakennerahastoista
etti muista lzhteistd on helpotettava. Haku- ja
hallintomenettelyn monimutkaisuus, joka usein
aiheuttaa maksujen viivistymise~ saattaa estid
‘niitd jdrjestdjd, joiden voimavarat ovat pienet,
antamasta arvokasta panostaan  yhteison
rahoittamien ohjelmien toteuttamiseen.
Komissio jatkaa yhteistyossd jdsenvaltioiden
kanssa sellaisten keinojen etsimistd, joilla
voidaan parantaa jérjest6jen mahdollisuuksia
rakennerahastoista myonnettdvin rahoituksen
.saamiseen. Tdhén liittyvit myos jdsenvaltioiden
mahdollisesti  tarjoama  esirahoitus  seki
yleiskattavan tuen lisdiminen. Komissio
ehdottaa lisdksi menettelyjen selkeyttimisti ja
yksinkertaistamista rakennerahastojen

6  RECITE- ja ECOS/OUVERTURE-ohjelmilla sek#
PACTE-ohjelmalla voidaan helpottaa yhdistysten ja
stitididen kansainvilistymist.
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uudistuksen yhteydessd, ‘joka on tarkoitus

~ toteuttaa vuonna 2000. Se kannustaa lisiksi

my0s jatkossa  kumppanuuden kisitteen

»tulkitscm(ista siten, eua se kattaa myos

taloudelliset toimijat ja tySmarkkinaosapuolet’.
Tills laaja-alaisella tulkinnalla tuetaan julkisen
varainkdytobn asianmukaista ja tehokasta
seurantaa. ' '

Komissio tutkii lis#ksi, miten se voisi
paremmin tiedottaa yhdistyksille ja s#itisille jo
tarjolla olevasta yhteison rahoituksesta?.

Uudesta B3-4013 budjettikohdasta rahoitettujen
toimien tulosten perusteella saadaan jonkin
verran tietoa kolmannen sektorin vaikutuksista
tyollisyyteen.  Erityisesti tutkitaan, miten
yhdistykset  ja  sddtist  todellisuudessa
osallistuvat ja voisivat osallistua tyollisyyden
parantamiseen sek# millaisia edellytyksid niilla
on uusien tydpaikkojen luomiseen. Lisiksi
pyritddn l6ytdm#sn tih&n liittyvid parhaita
kéytintojd.  Komissio -~ varmistaa, ettd

‘tutkimuksen  tuloksista  ja  péHitelmistd
tiedotetaan laajalti.
Euroopan  komission  koulutuksen  ja

tietotekniikan muodossa tarjoama tuki parantaa
jayesojen  kykyd  verkostoitua, jota ne
tarvitsevat - voidakseen osallistua

taysipainoisesti yhteison ohjelmiin.

B Tutkimus on osoiftanut, ettd jirjestdt ovat
yhé kiinnostuneempia kansainvélisen
toimintansa kehittdmisestd. Ne ovat innokkaita

7 Rakenn rahastoista annetun asetuksen N:o 208 19" -
artikla.

8 Kehitysyhteistydstd vastaava VIII pitosasto on jo
julkaissut asiakirjan: "Digest of Community
Resources available for financing the activities of
NGOs and other Governmental and/or Decentralised
Bodies representing Civil Society in the fields of
Development Co-operation and Humanitarian Aid."



oppimaan  erilaisia  toimintamalleja  ja
tyoskentelytapoja muissa maissa toimivilta
jarjestoiltd. Monille jérjestoille timd on
kuiter!zin voimavaryyul  -puutteen  Vuuasi
vaikeaa. Komissio voi auttaa jirjest6jd, kuten
s#dtioitd, tutkimaan mahdollisuutta erityisen
kansainvilistd yhteisty6td tukevan rahaston
perustamiseen. Rahaston varoilla voitaisiin
tukea  sellaisten  hankkeiden esivaiheen
rahoitusta, joita varten on anottu tukea
viranomaisilta, sekd .opintomatkojen
jérjestdmistd ja konferensseihin, seminaareihin
ja  koulutustapahtumiin osallistumista, eli
toimintaa, johon jérjeston omat varat eivit
yleens4 riitd.

®  Monet  jdrjestbalan  kansainvélisiin
hankkeisiin liittyvistd ongelmista johtuvat usein
kansallisesta lainsd&ddnndstd, joka soveltuu
huonosti uusiin tarpeisiin, mutta yhdistyksille ja
sditioille voivat aiheuttaa ongelmia my6s
sellaiset yhteisébn toimenpiteet, jotka on
suunniteltu muthin tarkoituksiin. TZdn vuoksi.
komissio aikoo tutkia ja seurata tarkasti
yhteison politiikan, toimenpiteiden ja sidfntelyn
vaikutuksia alaan. Seuranta ja analyysi olisi
toteutettava  jérjestelmillisesti  esimerkiksi
sovittamalla eri osastojen toiminnat entistd
pa.2:iamin yhteen. Tavoitteena on sek# valvoa
yhteisén lainsdidd4dnnén toimeenpanoa ettd
kehittdd jérjestdjen rakennetta ja helpottaa
niiden pé#sy4 sisdimarkkinoille.
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LIITE I: TUTKIMUS

| Kuinka monta yhdistystd ja sdétiotd on
olemassa? Miten niiden rahoitus toimii? Kuinka

monta jisentd yhdistyksilld on? Kuinka monta

tyontekijada yhdistysten palveluksessa . on?
Kuinka monta vapaaehtoistyontekijéd
yhdistyksillé ja sdétidilld on? Miten laaja koko
ala on, ja kasvaako se? Miten se kehittyy
Euroopan tasolla? Mitk4 ovat sen tulevaisuuden
tarpeet ja pyrkimykset?

L1 Kuten edelld todettiin, on olemassa
valitettavan ~ vihdn  tietoa  jérjestbalasta
jdsenvaltioissa, saati Euroopan tasolla. Tiedon
puute  osoittaa, ettei  tutkijoilla ja
pédtoksentekijosilld ole viime aikoihin asti ollut
kiinnostusta tihdn alaan ja ettei selkedi
otantakehysti ole ollut kdytettavissa.

L2 Selvittddkseen tilannetta komissio péitti
tehdd kyselytutkimuksen yhdistyksistd kaikissa
jésenvaltioissa. ~ Kyselylomaketta  jaettiin
kaikkialle Eurooppaan yhdistyksid Brysselissi
edustavien jarjestjen kautta, minké lisiksi sitd
jaettiin kansallisella tasolla. Tutkimus tehtiin
heiné-lokakuussa 1993, ja vastauksia saatiin
noin 2300. Palaute oli himmistyttivin
runsasi., ja komissio  iittdd  kaikkia
osallistuneita. Palautteen runsaus osoittaa jo
sinfinséi, ~ miten kiinnostuneita eri
jisenvaltioiden yhdistykset ovat Euroopan
tason kehityksesti.

I3  Kiytetty menetelmé oli ainoa komission
‘kdytettidvissd oleva. Tutkimusta onkin pidettivi
yksinomaan alustavana, ja sen tuloksiin, jotka
_eiviit miss#in nimessd tiytd tieteellisii
kriteerejd, on suhtauduttava varauksella.
Tulokset ovat kuitenkin mlelenknntoma, ja
niitd késitelldtin seuraavassa.

Alan kasvu

I4  Kaikki viittaa siihen, etti jérjestdala on
kasvanut suunnattomasti viime sotien. jilkeen,
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mikd ilmenee myds tutkimuksesta. Erityisesti
viimeisen kahden vuosikymmenen aikana
yhdistysten mééra on lisééintynyt huomattavasti,
ja viime vuosikymmenen aikana kasvu on ollut
suorastaan rdjahdysmaista. Kyselyyn
vastanneista yhdistyksistd 75 % oli perustettu
vuoden 1961 jilkeen, noin 65 % vuoden 1971
jilkeen ja noin 45 % vuoden 1981 jilkeen. Ei
ole syytd uskoa, ettdi otanta olisi vinoutunut
nuorten yhdistysten suuntaan, eikéd kasvuvauhti
ndytd olevan hidastumassa. Eri jdsenvaltioiden
vililli on eroja — on tdysin ymmdrrettavis, ettd
Espanjassa ja Portugalissa ala on keskimiérin
nuorempi kuin muualla Euroopassa (otannan
espanjalaisista jarjestoisté 84 % ja
portugalilaisista 85 % oli perustettu vuoden
1971 jalkeen ja vastaavasti 63 %' ja 62 %
vuoden 1981 jilkeen), mutta sama perusilmi6

. nékyy kaikkialla Euroopassa.
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1.6  Erddssd hyvin tunnetussa yhteison
alueella toimivassa yhdistyksessdé on yli 13
miljoonaa jdsentd. Useimmat yhdistykset ovat
kuitenkin pienid ja toimivat vain muutaman
aktiivisen  jdsenen  voimin.  Komission
kayttdimin menetelmén johdosta otannassa on
suhteettoman suuri osuus (30 %) kohdassa 4
médriteltyjd  vilittdjdjarjestojd ja kansallisia
jarjestdja.  Tuloksissa  esiintyvd  yhteisén
yhdistysten  keskikoko on niin  ollen
huomattavasti todellista suurempi. (Useimmat
kyselyyn vastanneet vilittdjdjarjestdt olivat
keskusliittoja. Ne ovat siis kattojérjestjd, jotka
tarjoavat  keskitettyja  palveluita,  kuten
tietopalveluja ja keskitettyd edunvalvontaa
erillisille, oikeusasemaltaan yleensd itsendisille
yhdistyksille tai toimialoille, jotka toimivat
samalla alalla. Tulokset ovat joka tapauksessa
mielenkiintoisia.

1.7 Vastanneista yhdistyksistd noin 40
prosentilla jisenmddrd oli alle 100, ja yli
puolella jdsenmédird oli alle 200. Hajonta oli
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kuitenkin suuri. Vastanneista 13 prosentilla oli
jasenmiard 1000-5000, ja 15 prosentilla yli
5000. Kuten odottaa saattoi, kansallisilla
jarjestoilla on  enemmidn  jdsenid  kuin
alueellisilla, karkeasti arvioiden kaksi kertaa
enemman. '

1.8 Kyselyyn vastanneista keskusliitoista
miltei puolet edusti yli 50 jarjest6d; 9 % edusti
yli 500 jarjestod. Tallaiset jarjestot edustavat
tietenkin epésuorasti suurta madrdia yksittdisten
jérjestdjen jdsenid. Vastanneista keskusliitoista

- yli puolet (55 %) edusti epdsuorasti yli 10 000

jdsentd, ja 32 % edusti yli 100000 jisenti.
Epésuorasti edustettujen Jdsenmadrien
keskiarvo oli yli 1 300 000.

1.9 Yhdistysten ja keskusliittojen koko
tuntuu vaihtelevan useamman eri tekijdn
vaikutuksesta. Suuremmat jarjestot ovat yleensi
vanhempia, samoin kuin térkeilld ja jatkuvasti
kiinnostavilla aloilla kuten sosiaalitoimen ja
koulutuksen alalla toimivat jarjestst. Kuten
edelld todettiin. " maantieteel'i-esti laajemmat
jarjestot ovat yleensd suurempia Kkuin
alueellisesti keskittyneet. Jiasenmdird heijasti
mydskin jossain médrin jasenvaltion kokoa ja
varallisuutta sekd alan  kehittyneisyyttd
jasenvaltiossa.

Tydvoima I

I.10  Yhdistysten palkkaamien tydntekijoiden
maird vaihteli- suuresti: nollasta tuhansiin.
Suurin osa yhdistyksisti vastaa pienyrityksid ja,
kuten pienyrityksilldkin niilli on vain
kourallinen ty6ntekijoitd. Muutamat yhdistykset
ovat kuitenkin kiistattomasti suuria

organisaatioita, ja niilli on runsaasti
kokopdivdistd ja  osa-aikaista  palkattua
henkil6kuntaa.

I.11  Otoksen perusteella

keskivertoyhdistykselld on 40 kokopdiviistd ja

10 osa-aikaista palkattua tyontekijdd. Vastaava
keskiarvo  oli  vilittdjdjdrjestoillda  hieman
korkeampi. Keskiarvo kitkee kuitenkin laajan



hajonnan. Niinp# vastanneista yhdistyksistd 14
prosentilla ei ollut palkattua henkil6kuntaa
lainkaan, 17 prosentilla oli yli 50 tyontekijad
“(kokopdivdiset ja osa-aikaiset yhteensd), 6

prosentilla oli 101-500 henked ja 4 prosentilla

yli 501. Tavallisin tyontekijama4rd oli 1-5.
Kokopiivdisten tyontekijoiden tydaika on
keskimiirin 36 tuntia viikossa, osa-aikaisten 20
tuntia. Luvut vaihtelivat enemmaén yhdistyksen
toimialan kuin maan mukaan. Esimerkiksi
terveydenhuolto- ja sosiaalialalla toimivilla
yhdistyksilld oli odotetusti huomattavasti
enemmén palkattua  henkilokuntaa  kuin
vaikkapa  kansalaisoikeuksia  puolustavilla
jérjestoilld.

Vapaaehtoistyé -

I.12  Toinen tirked tuen ldahde yhdistyksille
on tietenkin vapaaehtoistyé. Vastanneista
yhdistyksistdi 81 %
vapaaehtoistydvoimaa.  Joidenkin = maiden
yhdistykset tuntuivat kéyttivin enemmén
vapaachtoistyovoimaa kuin toisten, mutta
missd#in maassa vapaaehtoistyévoimaa
kéyttdvien yhdistysten osuus ei ollut alle 60 %.
Vapaaehtnistydnteki’ *‘den méérdkin  vaihteli
suuresti: 30 % vastanneista (mukaan lukien
keskusliitot ja muut vilittdjdjérjestot) ilmoitti
vapaaehtoisty6ntekijoiden md#irédksi 1-5; noin
18% 6-10; 60 prosentilla oli yli 51
vapaaehtoistySntekijdd, 10 prosentilla 101-500
“ja 7 prosentilla yli 500. Muutamalla
yhdistykselld (3%) oli yli 2000
vapaaehtoistyOntekij4s. Kukin
vapaachtoistydntekija teki  yhdistykselleen
keskim##rin 9 viikkotuntia tdits.

L13 Vaikka vapaachtoisty6td kéyttivien
yhdistysten mé#dirtissi ei n#yttlinyt olevan
merkittivii eroja jisenvaltioiden  vélillg,
palkattujen ja vapaaehtoisten tySntekijoiden
lukuméi#irin suhde vaihteli suuresti eri maissa,
ja vaihteluvdli oli 1:1-1:8. N&mi erot eivit
ndyttineet riippuvan jHsenvaltion koosta,
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ilmoitti  kéyttivinsd

vauraudesta eiviatkd mistdin  muustakaan
yksittdisestd tekijdstd. Voi olla, ettd suhde
heijastaa perinne-eroja tai vapaaehtoisty6n
jarjestdytyneisyytti. .

L1.14  Vapaachtoisten tyontekijéiden maard

- vaihteli myds suuresti yhdistyksen pésitoimialan

mukaan. Esimerkiksi kulttuyri-, virkistys- ja

“ihmisoikeusyhdistykset kiyttivit huomattavasti
.enemmaén

vapaaehtoisty6voimaa kuin
terveydenhuolto-, koulutus- ja
sosiaalipalveluyhdistykset. Yleisesti
yhdistyksissd ilmeni suuntausta kiyttdd joko
palkattua tydvoimaa tai vapaahetoisia. Jos
yhdistykselld oli vahin palkattuja tyontekijoits,
silld ei kuitenkaan vilttimittd ollut vihéistd
midrdd vapaaehtoistyontekij6itd tai pdinvastoin;
suhteet vaihtelivat suuresti.

Varat

L15 Vastanneilla yhdistyksilld ja

~ keskusliitoilla oli varallisuutta seuraavasti:

Nimi keskiarvot Kkitkevit laajan vaihtelu::

‘yhdistysten vililli ja eri maiden valill4.

Yleisesti ottaen rikkaammissa jésenvaltioissa
toimivilla yhdistyksilli on keskimi#réisesti
korkeampi varallisuus, joskin ndidenkin maiden

vélilld vaihtelu on aivan yhti suurta kuin

muuallakin. Sellaisissa jésenvaltioissa, joissa on
vield jdlinteitd vanhoista maaomaisuuden
luovutuskelpoisuutta rajoittavista mortmain-
laeista tai joissa perintlainsiidints on
suhteellisen tiukkaa, yhdistyksilld on selvisti
véhemméin kiinted4 omaisuutta.




Kulut

~ kansainvilisten  jérjestdjen,

I.16 Tiedot jirjestdjen vuosikuluista eriteltiin
palkkoihin, hallintokuluihin ja muihin
kuluihin. Vastanneiden jérjestdjen kulut olivat
keskiméérin: ”

Maiden  vililld
varakkaammissa  jdsenvaltioissa  toimivat
yhdistykset ké#yttivdt yleensd keskimadrdistd
enemmén palkkoihin. Suurten jérjestdjen
hallintokulut  olivat  luonnollista  kylld
suuremmat, samoin kuin keskusliittojen, joilla

esiintyi  pienid  eroja;

oli yleensd suuremmat hallintokulut kuin

pienill4 jarjestoilld.

Tulonlihteet

L17 Monet yhdistyksct ovat. riippuvaisia
ulkoisesta tuesta, joka usein on periisin
valtiolta tai muilta viranomaisilta, mutta usein
myds yksityishenkil6iltd tai muilta yksityisiltd
lahjoittajilia.  Monet  yhdistykset  ovat
taloudellisesti itsen#isii; ne saavat tulonsa
jdsenmaksuista tai palvelujen tai tuotteiden
myynnisti. Yhdistyksiltd kysyttiin
tutkimuksessa miten suuri osuus niiden tuloista
oli perdisin omista l4hteist4 ja miten suuri osuus
kertyi ulkopuolisista 14hteists, esimerkiksi
lahjoituksista ja tukimaksuista.

I.18 Tutkimusta = varten tulot palvelujen
(omille jisenille tai ulkopuolisille) tai tuotteiden
(esim. julkaisujen) myynnisti, jisenmaksuista,
péfiomatuloista ja sopimustuloista luokiteltiin

omaksi rahoitukseksi. Ulkopuolisiksi léhteiksi

midriteltiin valtion ja muiden viranomaisten
maksamat tuet sekd yksityishenkildiden,
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sddtididen  ja
yritysten tuki. .
I19 Keskimdiirin  yhdistysten omasta
rahoituksesta , suurin osuus kertyi
jasenmaksuista (30 %) ja palvelujen myynnisti
(30%, josta  20% jdsenille ja 10%
ulkopuolisille). Seuraavaksi suurin osuus kertyi
sopimuksista (17 %), tuotteiden myynnistd
(15 %) ja p#domatulosta (8 %). Toisin sanoen,
tyypillinen  eurooppalainen  jirjestd  saa
keskim&érin 62 % omista tuloistaan
jonkinlaisesta taloudellisesta toiminnasta, joko
palvelujen suorasta myynnisté tai
sopimusmyynnistid tai tuotteiden, esimerkiksi
julkaisujen myynnistd. Keskiarvot kuitenkin
katkevit jélleen suuria rahoituslihteiden ja
niiden keskindisen painoarvon vaihtelyja.
Kahdessa  jdsenvaltiossa  tidrkein  oman
rahoituksen kategoria oli myynti ulkopuolisille,
ja kolmannessa taas jasenmaksut olivat pieni
tuloerd  suhteessa  viranomaisten  kanssa
tehtyihin sopimuksiin. Lo
1.20  Ulkopuolisissa lahteissa ilmeni
vihemmén vaihtelua. Kaikissa paitsi yhdessd
jasenvaltiossa yhdistysten ylivoimaisesti tarkein
ulkopuolinen tulonldhde oli ju'kinen tuki
(52 %). Seuraavaksi tdrkein oli
yksityishenkiléiden tuki (22 %), kansainvilisten
jarjestdjen tuki (10 %), s#itididen avustukset
(9 %) ja yritysten tuki (7 %). Keskiarvoista on
jélleen sanottava, ettd kahta jisenvaltiota
lukuun ottamatta si#tiiden avustukset eivit
olleet merkittivd tulonldhde (3-6 %), eikd
mybskin yritysten tuki.
121 Kaikista sisdisen ja ulkopuolisen
rahoituksen ldhteistd selkedsti tirkein oli
julkinen tuki ja  seuraavaksi tirkein.
jasenmaksut. Seuraavassa kaaviossa on esitetty

- kaikki oman ja ulkopuolisen rahoituksen ldhteet

ja niiden keskim#réiset prosenttiosuudet.
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L22  Yhdistyksiltd ja keskusliitoilta vihdn alle puolet toiminnastaan itse ja saavat

pyydettiin  lisitietoja ~my6s oman ja jonkinlaista tukea loppuosan kattamiseksi,
ulkopuolisen tulrn vilisestd suhteest= viimeksi mutta on olemassa myds yhdistyksid, jotka ovat
kuluneiden kolmen tilikauden aikana. Omien ja  ~ tiysin omavaraisia ja-yhdistyksi4, jotka ovat

sses ®

ulkopuolisten varojen suhde oli keskim
45:55, eikd kolmen vuoden aikana ollut

tdysin riippuvaisia ulkopuolisesta avusta.

tapahtunut merkittdvid muutoksia. Kunakin Toimidla —
vuonna muutamat yhdistykset tai keskusliitot 123 Kysclyssi oli mafiriicity seur-nt
véi.ivat kuitenkin saaneensa 100 % tuloista.n kymmenen piisitoimialaa, joun
yksinomaan omista tai ulkopuolisista lahteistd. v}, istyksetkeskusliitot luokiteltiin:

Toisin sanoen useimmat yhdistykset rahoittavat

T
3

Nay
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1.24  Suluissa oleva luku ilmoittaa, miten
suuri osa vastanneista ilmoitti alan yhdeksi
toimialakseen. Luvut osoittavat, ettd monet
yhdistykset toimivat useammalla alalla, kuten jo

edelld = todettiin. Tdmd kdy selvdsti ilmi
seuraavasta kaaviosta, jossa on esitetty
muullakin kuin p#dtoimialallaan toimivien

yhdistysten osuus. Eri maiden vililla on eroja,
kuten odottaa saattaa, joskin on merkille
pantavaa ettd  sosiaalipalvelut  nimettiin
useimmin kaikissa paitsi kahdessa maassa (ciké

ole todenndkéistd, ettd timi tulos koskee vain
tdtd otosta). Suurempia eroja I8ytyi kuitenkin,
kun tarkasteltiin tarjottuja susiaalipalveluja

'yksityiskohtaisemmin. Eri maiden yhdistykset

erikoistuivat eri osa-alueisiin kuten perheisiin,
nuorisotyohén, . - - vanhustyohén tai
vammaisty6hon. Viimeksi mainitut kolme
ryhméi olivat yleisimmat. Tdmi osoittanee, etti
hallitukset kéddntyvét ndiden ryhmien palveluja
varten useimmiten yhdistysten puoleen.

Toimiala ja padétoimiala - frekvenssit prosentteina
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125 Kun lukuja tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin esimerkiksi kulttuuri ja
virkistystoiminnan -kohdalta, havaitaan, etti
41 % pidasiassa sen piiriin  kuuluvista
yhdistyksistd oli tekemisissi my6s muiden
samaan péiitoimialaan sisiltyvien toimintojen
kanssa — urheilun (37 %), virkistys- ja
ajanvietekerhojen (29 %) tai tiedotusvilineiden
ja viestinndn (27 %) kanssa. Kulttuuria ja
virkistystoimintaa  harjoittivat  sellaisetkin
yhdistykset, jotka ilmoittivat paitoimialakseen
jonkin muun alan.

.26 Vastaavasti
yhdistyksistd,  joiden

muutamat niistd
pddtoimiala  oli
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terveydenhuolto, harjoittivat lisaksi kuntoutusta
(36 %), julkisia terveydenhuoltopalveluja
(35%) tai  hoitokotipalveluja (26 %).

Hoitokodin mainitsi myos esim. 29 % niistd

yhdistyksisti, jotka ilmoittivat p4stoimialakseen
hyvintekeviisyys- ja vapaaehtoistyon. Liséksi

- 17 % pidasiassa sosiaalipalveluja harjoittavista

yhdistyksistd toimi myds kuntoutuksessa.

127 T#&m& monitoimisuus on tyypillistd
yhdistystoiminnan perusfilosofialle, ja usein se
kuvastaa yhdistysten asemaa avun tai tiedon
tirkeimpénd tuottajana  tietylld alueella.
Téllaiset yhdistykset ovat harvoin erikoistuneet
yksinomaan tietylle alalle. Ne keskittyvit



hoitamaan ihmisii ja heiddn ongelmiaan. Téss4
mielessd monet yhdistykset ovatkin erddnlainen
tiyden palvelun myymild joko tietyn alueen
kaikille asukkaille tai omalle kohderyhmdilleen.
Esimerkiksi vammaisia auttava yhdistys ei
keskity ainoastaan . vamman vélittdmien
vaikutusten hoitoon vaan tdyttdi myds
asiakkaidensa tieto- ja neuvontapalvelujen
tarpeen ja huolehtii kaikista heihin vaikuttavista
asioista, joihin tirkednd osana kuuluvat
vammaisten  kansalaisoikeudet.  Viimeksi
mainittu seikka on erityisen tdrked, kuten

kaavio osoittaa; vaikka vain 6 % vastanneista

yhdistyksistd  piti  itseddn ensisijaisesti
ihmisoikeusjarjestdind, perdti 35 % ilmoitti
harjoittavansa toimintaa ihmisoikeuksien alalla.
Monitoimisuus on selvisti nikyvissi kautta
koko kaavion.

I.28 Tarkasteltaessa eri aloilla toimivien
yhdistysten kulu- ja varallisuusrakennetta
navaittiin, ettd . sosiaalipalvelu- ja
terveydenhuoltoalan - yh*styksilld oli
suurimmat  kulut.  Kansalaisoikeuksiin  ja
vaikuttamiseen keskittyvilld yhdistyksilld ja
keskusliitoilla oli pienimmét kulut ja pienin
varallisuus. Paras  varallisuustilanne  oli
ympdristé, hdistyksilld ja -keckusliitoilla sekd
niilld, joiden pédtoimiala oli koulutus ja
tutkimus. '

29 Mitd  tulee
tulonlihteisiin, kulttuurin ja virkistystoiminnan
alalla tirkein tulonlihde oli palvelujen myynti
jésenille sekd jasenmaksut. Kummankin l4hteen
osuus oli 29 %. Koulutus- ja tutkimustoiminnan
seki  kansainvilisen  toiminnan  alalla
sopimuspalvelut olivat tirkein tulonléhde (25 %
ja 27%) ja terveydenhuollon alalla taas
jdsenmaksut (36 %). Sosiaalipalveluja tagjoavat
yhdistykset totesivat jdsenmaksujen
muodostavan huomattavan osan niiden omasta
rahoituksesta (33 %), samoin
kansalaisoikeusjirjestot (38 %),
yhdyskuntasuunnittelu- ja  asumisjérjestot
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(31 %) ja ympdéristojarjestét (35 %). Toisaaltd
hyvéntekevdisyysjirjestot saivat suurimman
osan omista tuloistaan palvelujen myymisesti
jasenilleen (28 %) ja ulkopuolisille (26 %).
Liike- ja ammattijérjestoille jisenmaksut olivat
ylivoimaisesti suurin oma tulonlihde.

lé_lueel’lmen ulottuvuus

I1.31 Yhdistysten alueellista peittoa kysyttiin
ldhinni siksi, ettd saataisiin kuva siitd, kuinka
suuri csuus vastanneista pitdd Eurooppac
merkittdvdnd vaikka ei vilttimdttd ainoana
toiminta-alueenaan.  Vastaukset vaihtelivat
hiammistyttivin paljon: yhdessi maassa vain
4 % vastanneista halusi laajentua Eurooppaan,
kun halukkuus korkeimmillaan oli 35 %. Naitd
lukuja on kuitenkin tarkasteltava yhdessd
yhdistysten Euroopan tasolla solmimien tai
suunnittelemien  kumppanuussuhteiden  tai
muiden tcimintojen kanssa, jotka esitelldsn
jiljemp#nid. On mielenkiintoista havaita, ettd
jarjestéjen halukkuus muodostaa
kumppanuussuhteita Euroopassa ja se, miten
tirkednd jarjestot pitdviat Euroopan tason
toimintaa, eivit juurikaan korreloi.




1.32  Yhdistyksen toiminnan laajuus ei
tietenkdin ole suorassa suhteessa  sen
organisaatioon.  Kansainvilisesti  aktiivinen
yhdistys voi olla paikallisesti sijoittunut, kun
taas jossakin jdsenvaltiossa toimiva kansallinen
jarjestd ei kenties ole lainkaan kiinnostunut
Euroopasta. Yleisesti ottaen voidaan kuitenkin
sanoa, ettd mitd laajempi  jérjeston
maantieteellinen ulottuvuus on, sitd
aktiivisemmin se toimii Kkaikilla tasoilla.
Useimmat  kansalliset  jdrjestot  katsoivat
toimivansa aktiivisesti myos paikallisella ja
alueellisella tasolla, mutta vain harvat
paikalliset jérjestot katsoivat, ettd niiden
toiminta ulottui kansalliselle tasolle. Useimmat
Euroopan tasolla toimivat yhdistykset ovatkin
myds jarjestdytyneet kansallisella tasolla.

Kohderyhmiit ja hyodynsaajat

1.33  Tutkimuksessa kysyttiin, mink3
ihmisryhmien kanssa yhdistys tydskentelee tai
mihin sen toiminta kohdistuu sekéd kenelle tai
mille jirjestdille se tarjoaa palvelujaan ja milld
perusteella. Suurin osa yhdistyksistd -ja
keskusliitoista ~ maédritteli ~ kohderyhménsi
laajasti. Vastewneista 46 % sanoi palvelevansa
suurta yleis6d tai nuoria (37 %) tai aikuisia
(35 %). Hyvin harvat yhdistykset ilmoittivat
suppeammin maédriteltyja ryhmig
kohderyhmikseen. Tdmén tuloksen merkitysti
voidaan epdilld. Yhdistyksid ei rajoitettu
valitsemaan vain yhtd vaihtoehtoa, ja siksi on
todennékoistd, ettd yhdistykset, joiden toiminta
kohdistuu toisaalta tiettyyn ihmisryhméén
(esim. huumeiden kiyttijdt tai sotaveteraanit) ja
toisaalta  koko  videstodn  (esimerkiksi
toiminnasta tiedottaminen tai tuen kerdédminen),
merkitsivit kohderyhmékseen sekd
asianomaisen ryhmaén etti suuren yleison. '

1.34  Yhdistyksiltd kysyttiin my®6s, kenelle ne
tarjoavat palvelujaan. Yleisin vastaus tédssdkin
kohdassa oli suuri yleisé (39 %). Seuraavana
tulivat kohderyhmi (38 %), jésenet (36 %) ja
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hallitukset tai julkiset elimet (22 %). Se, missi
madrin palveluja tarjottiin ilmaiseksi tai maksua
vastaan, vaihteli maasta toiseen ja palvelujen
kohderyhmén mukaan. Iimaispalveluja tarjottiin
useimmiten suurelle yleisélle ja jdsenille, ja
maksullisia . palveluja kohderyhmdille,
asiakkaille tai viranomaisille.

L35 Kaiken kaikkiaan yhdistykset ja
keskusliitot tuottivat enemmén ilmaistuotteita ja
-palveluja  kuin maksullisia tuotteita ja
palveluja. Ei olekaan yllattavas, ettd etupédssi
ilmaispalveluja  tarjoavat  yhdistykset ja
keskusliitot ovat riippuvaisempia ulkopuolisesta
rahoituksesta kuin sellaiset, jotka laskuttavat
palveluistaan. Ilmaispalvelujen ja maksullisten
palvelujen osuus vaihtelee suuresti toimialan
mukaan. Kodittomien tukituotteet ja -palvelut
ovat mitd todenndkdisimmin ilmaisia (tai
ainakin erittdin halpoja), kun taas esimerkiksi
aikuiskoulutuksesta voi olla kohtuullista perid
maksu. Urheilukerhot, joissa voidaan tarvita
kalliita vilineitd tai jotka ovat arvostettuja,
tarjoavat vidhemmén ilmaisia etuja kuin
sosiaalipalveluyhdistykset, etenkin epéviralliset

Euroopan yhteison laajuiset yhdistysten ja
keskusliittojen kumppanuussuhteet

1.36 Kiytetyn menetelmén vuoksi ndytteessa
on varmasti suurempi osuus Euroopan tasolla
toimivia  yhdistyksid  kuin tieteellisesti
toimitetussa otannassa olisi ollut. Tulokset
osoittavat kuitenkin vakuuttavasti, etti ala on
alkanut etsié yhteistydmahdollisuuksia yhteisén
sisilld: 50 % -asianomaiseen kysymykseen
vastanneista yhdistyksistd eli ldhes neljédnnes
kaikista vastanneista ilmoitti jo harjoittavansa
kansainvilistd toimintaa jonkinlaisessa
kumppanuussuhteessa yhteison jonkin toisen
jasenvaltion kansalaisten tai jirjestdjen kanssa.




I.37 Koska suurin osa Euroopan tasolla jo
toimivista tunnetuista verkostoista on léhtisin
yhteison pohjoisista jésenvaltioista, olisi voinut
olettaa, ettd kansainvilisten
kumppanuussuhteiden = muodostaminen  on

vihemmén suosittua unionin etelfosissa.

Tulokset eivét kuitenkaan tukeneet tétid
olettamusta. Vaikka maiden vililld oli osin
hankalasti selitettdvid eroja, ei pohjoisen ja
eteldn vililld ollut selkedi eroavuutta.

L.38 46 % vastanneista ilmoitti harkitsevansa
rajan yli tapahtuvia kumppanuussuhteita
tulevaisuudessa. Mielenkiintoista kylla
maakohtainen tarkastelu osoitti, ettd niissi
maissa, joissa muodostettujen
kumppanuussuhteiden maérd on keskimédrdistd
alhaisempi, on eniten suunnitelmia tulevista
kumppanuuksista. Toisin sanoen niissd maissa,
jotka ovat jidneet jdlkeen Euroopan tason
toiminnassa, pyritd4n tasoittamaan tilannetta.

139 Kumppanuussuhteita jo solmineista
yhdistyksistd 27 % harjoitti sosiaalipalveluja,
14 % kulttuuria ja virkistystoimintaa, 13 %
kansainvilisti toimintaa, 11 % koulutusta ja
tutkimusta ja 10 % yhdyskuntasuunnittelu- ja
- asumistoir:in..a.  Niilld  aloilla, joill.
kumppanuussuhteita on tandn mennessd
muodostettu vihin, néiyttad olevan
voimakkaimpia pyrkimyksid kansainvilisen
tyon laajentamiseksi: niinpd  esimerkiksi
yhdyskuntasuunnittelu- ja  asumistoimintaa
harjoittavista yhdistyksistd perdti 75 % ilmoitti
aikovansa  solmia  kumppanuussuhteita
tulevaisuudessa.
terveydenhuoltoalan  yhdistyksistd  ilmoitti
tillaisesta aikomuksesta. T4m4 saattaa heijastaa
sitd, ettd monet yhdistykset tarjoavat itse asiassa
julkisia palveluja, ja vielép4 hyvin siénnellylld
alalla. Tillaisissa tapauksissa kansainvilisistd
kumppanuussuhteista ei  vilttimittd  ole
yhdistykselle suurta hyotyd, eivitkd ne siksi
houkuttele. - :
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Toisaalta vain @ 22%

Ongelmia  kumppanuussuhteiden |
muodostamisessa

1.40 Kumppanuussuhteita jo muodostaneista
yhdistyksistd vidhdn yli puolet ilmoitti
kohdanneensa ongelmia kumppanuussuhteen
muodostamisessa tai hoitamisessa. Ongelmat
olivat yleisesti ottaen seuraavanlaisia:

" Prosenttiluvut osoittavat, miten suuri osuus

vastanneista oli kohdannut mainitunlaisia
ongelmia.  Kansallisten, alueellisten ja
paikallisten  jirjestojen vililldi ei ollut
suuriakaan eroja, joskin pienilld jirjestoilld
tuntui olevan vdhemméin vaikeuksia. Merkittdva
tulos on tietenkin se, miten <wuressa médrin
viestintdi on aiheuttanut ongelmia, joskin
juridisten ja verotuksellisten ongelmien osuus
on my6s huomattava. On todennikoistd, ettd
juridiset ongelmat poistuvat suurelta osin, kun
ehdotettu eurooppalainen yhdistyksen
perusséintd hyvidksytdsin. Viestinnin esteistd
suurin on varmaankin kieli, mutta muut
kulttuuritekijdt voivat my6s vaikuttaa asiaar
Alan tehtivd ja merkitys on eri maissa voit.
ymmirtdd  véirin, samoin  jérjestdjen
toimintatapa, kulttuuriin, lainsd4idént66n ja
verotukseen liittyvistd tekijdisti on voinut
puuttua tietoja, tyGtavat ovat saattaneet olla
erilaisia jne.

Yhdistysten

tdrkeimmdit
tulevaisuuden tarpeet '

L41 Vastagjilta kysyttiin, mitd he pitivét
yhdistyksenséi  tirkeimpind  tulevaisuuden

- tarpeina. Tulokset esitetéin jiljempén4.
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Tuloksista kiy selvdsti ilmi, - etti lihes
poikkeuksetta kaivataan lisdé etenkin varoja ja
my6s henkil6kuntaa. Témé tarve on olemassa
kaikissa jdsenvaltioissa, joskin .koyhemmissi
maissa, joissa ala on heikommin kehittynyt,
yhdistykset  tuntevat  varojen  puutteen
kipedmmin. Yhdistykset eivdt yleisesti ottaen
ole piiomavaltaisia, eikd niin .len olekaan
ylldttavas, etteivit yhdistykset kaipaa samassa
mifrin lisi4 pddomaa, vaikka lihes neljénnes
vastanneista mainitsi my6s pifoman tarpeen.

palkattua
etupééssi

142 Tarve ‘saada lisédd
henkilokuntaa tuntuu  olevan

vanhempien (vuosien 1945 ja 1950 wvililld

perustettujen) yhdistysten ongelma. Nuoremmat
yhdistykset kaipaavat pikemminkin tietoja ja

hallintoa koskevaa neuvontaa. Tarve saada lis3
~ vapaaehtoistydvoimaa oli hyvin yleinen, mutta
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erityisen voimakas terveydenhuollon sekd
tietenkin hyviéntekevéisyyden ja
vapaachtoistydn aloilla. Kculutuksen tarpeen
mainitsi lihes neljinnes vastanneista, ja tarve
tuntuu esiintyvin kaikilla aloilla yhdistysten

idstd riippumatta.

Niikokohtia  komissiolle: alan
kehittiminen Euroopan tasolla

1.43 Lopuksi vastaajia pyydettiin esittiméin
nidkdkohtia tuotavaksi komission tietoisuuteen
sek# tekeméin ehdotuksia siitd, miten komissio
voisi auttaa alan kehittimisti Euroopan tasolla.

Vastaukset vaihtelivat yksinkertaisista
vaatimuksista yhteishyddyllisen alan tai jonkin
jérjeston  tunnustamiseksi = monimutkaisiin

ehdotuksiin Euroopan yhteisén politiikan
muuttamiseksi tai laajentamiseksi. ;



LITEIl: YHDISTYSTEN JA
SAATIOIDEN OIKEUDELLINEN JA
VEROTUYSELLINEN ASEMA

II.1  Seuraavassa esitetddn
oikeudellisiin ja taloudellisiin piirteisiin, joihin
yhdistysten ja s#itididen toiminta perustuu
kussakin  jasenvaltiossa. Kappaleessa 2.3
annetun médritelmdn mukaisesti huomioon ei
oteta  joissakin  jdsenvaltioissa  toimivia
taloudellisia yhdistyksid, jotka voivat harjoittaa
liikketoimintaa tai muuta voittoa tuottavaa

toimintaa, eikd liioin  yksityisluonteisia
- SHAtIGItE. '

katsaus

_ jérjesto,

Oikeudellinen perusta

II.2  Vapaus perustaa yhdistys ja liittyd
yhdistykseen (sekd erota siitd) on nykyédén
taattu kaikissa yhteison jisenvaltioissa, yleensd
perustuslaissa.  Yhdistymisvapauden takaa
tietenkin myds Euroopan ihmisoikeussopimus.?
Yleisesti ottaen minkd tahansa jidsenvaltion
kansalaiset voivat perustaa yhdistyksen tai

sd@ition minne tahansa yhteison alueella, joskin

jotkut jdsenvaltiot edellyttdvat, ettd niiden
alueella perustettavan yhdistylsen tai sd#tion
jdsenistd  vahimmaismésrdi on  kyscicen
jasenvaltion kansalaisia tai heilldi on sielld
kotipaikka.!0 Toisilla jdsenvaltioilla taas on
erilliset maédrdykset, jolloin ulkomaalaiset
voivat perustaa yhdistyksen jdsenvaltion
lainsddddnnén mukaisesti rekisterdinnin tai
julkistamisen osalta, mutta ' hallinto on

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 16 artiklassa

sallitaan  poikkeukset  yhdistymisvapauteen

vieraan maan kansalaisten  harjoittaman
~poliittisen toiminnan osalta. -

10 Tam# on itse asiassa ristiriidassa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 ja 52 artiklan
kanssa.
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~ mérittdminen
(hyvéntekeviisyyden) perusteella — juontaa

yhdistyksen perustajien kotimaan sisidisten
mddrdysten alainen. ’

IL.3 Jos tehdddn ero julkisoikeuden ja
yksityisoikeuden valilld, yhdistykset ja satiot
kuuluvat yleisesti ottaen yksityisoikeuden
piiriin. Kaikki- jdsenvaltiot eivdt madrittele
yhdistyksid tai sdatioitd yksiselitteisesti, eivitki
kaikki tee oikeudellista eroa yhdistysten ja
sadtididen wvalilla, Téssd kirjassa yhdistys
voidaan  kuitenkin  maédritelld  ryhmiksi
yksiloitd, jotka ovat liittyneet  yhteen
yleishyodyllistd toimintaa varten. S#itio taas on
jonka  tehtdvand on  hoitaa
yleishyodylliseen  toimintaan  tarkoitettuja
lahjoitusvaroja tai tulonldhdetti.

mainittu

ILS Laajasti  ottaen  ensin
lahestymistapa (yleishyddyllisten jarjestdjen
médrittiminen muodolliselta pohjalta) perustuu

roomalaiseen  lakiperinteeseen, kun taas
jalkimmaéinen - yleishy6dyllisyyden
toiminnan tarkoituksen

juurensa common law -périnteest.

I.6 Usein ndiden kahden ldhestymistavan
vilille tehdd#n selvd ero, ja niiden perustana
olevat oikeudenkiyttdperinteet ovat toki hyvin
erilaiset.  Kéytdnndssd  ldhestymistapojen
vilinen ero ei kuitenkaan ole suuri. Monissa
lainsd4dénndissd on  erityisid = s#Adoksid



yhdistyksistd, joiden toiminta on osittain
yleishyddyllistd, seka erilaisia verohelpotusten
tasoja; toisin sanoen dytAnnossd monissa
jasenvaltioissa jdrjestdt mddritellddn  seka
muodollisen rakenteensa ettd tavoitteidensa
kautta. On my®os totta, ettd kdytdnnossd saatioita
koskeva peruslainsaadants (erityisesti mitd
tulee varojen suojaamiseen ja kaikkeen mitd
siitd seuraa) on hyvin samankaltaista sekd
roomalais-germaanista oikeusperinnetti
soveltavissa maissa etti common law -maissa.
Yhteys lienee historiallista perua.
Hyvintekeviisyysperinne on jatkunut common
law -maissa katkeamatta, eikd eroa ole koskaan
tehty yhdistysten ja saatididen vilille -
molemmat katsotaan

hyvintekeviisyysjarjestiksi. Koska s#itid on
vanhempi ‘jédrjestomuoto, vaikuttaa siltd, ettd
lakia sovellettiin myShemmin yhdistyksiin
ilman suuria muutoksia. Sen sijaan monissa
roomalaisen  oikeusperinteen maissa  titd
jatkuvuutta ei ole ollut, ja jérjeststyyppien
lainsd4ddanto on eriytynyt.
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allituksen

IL8 =~ Roomalaisen oikeuden maissa
yhdistyksen rekisterdinti kdy yleensd siten. etti
yhdistyslain mukaiset yhdistyksen sdinnét ja
luettelo  (hallituksen) jdsenistd julkaistaan
asianmukaisessa  -virallisessa  julkaisussa.
Yhdistyksen rekisterdinti voidaan eviti, jos sen
sddnnét eivit ole lainmukaiset. Rekisterdinnin
evddminen tilti pohjalta on puhtaasti
hallinnollinen toimenpide eiké tarkoita jérjestén
aseman poliittista tuomitsemista. Téllainen
peruste on sen vuoksi erotettava tarkasti
sellaisista perusteista, joiden nojalla jarjestoltd
voidaan evitd tietty verotuksellinen asema (ks.
kohdat 5.14 ja S5.15 jdljempénd). Yleensd
edellytetddn, ettd yhdistyksen sddnnét (ja usein
tiydellinen tai  osittainen  jdsenluettelo)

- rekisterdidddn alioikeudessa tai asianomaisessa

ministeriossa, aluehallinnossa tai
puikallishallinnossa.  Kaikilla  sditisilld  on
oikeusherikil6llisyys, joka t-~s saavutetaan
julkaisemalla sddtion sddnnot jne. Toisin kuin
yhdistykset,  s#atiét  alistetaan  yleensd
jonkinlaiseen ennakkotarkastukseen sen
varmistamiseksi, ettd niiden sdinndt ovat
tarkalleen - lainmukaiset, <3  hallinnon
jatkuvuudesta on asianmukaisesti huolehdittu
(koska useimmat s#4tiot on perustettu ikuisiksi)
ja ettd s#dtion varat riittdvdt sen paddmdédrien
toteuttamiseen.

IL9 Common law -jérjestelmdssd ei ole
olemassa mitddn erityistd rekisterdintimuotoa
yhdistyksille tai s#itioille. Jarjestd, joka haluaa
itselleen virallisen aseman suoman edun tai
suojan, voi valita useasta eri menettelytavasta
jérjeston toimialan mukaisesti. Tavallisin muoto
on “company limited by guarantee” (yhtid,
jonka  vastuuvelvollisuus on  rajoitettu
takauksella) — kdytdnndssd voittoa jakamaton
yhtid; muita muotoja ovat “housing
association” (asuntoyhdistys) tai “friendly
society” (hyvintekeviisyys). Joissakin



(harvoissa) tapauksissa
-hyvintekeviisyysyhdistys  tai  -sddtid  on
perustettu  kuninkaallisella peruskirjalla tai
parlamentin erityislailla.

I1.10 Rekisterdinti tavalla tai toisella on
mahdollista kaikissa jdsenvaltioissa, mutta
rekisterdinnin tuoma oikeuskelpoisuus
vaihtelee. Joissakin jdsenvaltioissa
oikeuskelpoisuus on  kiytdnnossd ‘rajaton
(kunhan jarjesté noudattaa toiminnassa omia
saantojaan). Toisissa jdsenvaltioissa  taas
yhdistykset ja sditiot eivit voi ottaa vastaan
testamentti- tai muita lahjoituksia tai omistaa
kiintedd omaisuutta ilman asianomaisen
viranomaisen lupaa.

Kilpailusézintdjen osalta noudatetaan kaikkia
kilpailua koskevia séintojd ja alan erityispiirteet
otetaan huomioon.

K|

TVerotus ' | ]

II.13 Vaikka tiettyjen . yhdistysten ja
sd4tididen jonkinasteinen verovapaus onkin
yleisesti hyvaksytty periaate, eri jdsenvaltioiden
lzhestymistavat poikkeavat toisistaan suuresti,

samoin  kuin  se, minkd  laajuisina
verohelpotuksia ~ myonnetddn eri  aloilla
toimiville _jérjestoille. Joissakin

oikeuskdy*" 716issd’ yhdistykset ja sditiot ovat
periaatteessa verotukseltaan samassa asemassa
kuin yritykset, eivitkd ne saa helpotusta
vilittdmistd veroista, ellei helpotuksia erikseen
myonnetd (joko lainsdddinnén mukaisesti
tiettyjen tavoitteiden perusteella tai
yksittiistapauksissa asianomaisen viranomaisen
toimesta). Toisissa oikeuskdytdnnoissd taas
(erityisesti niissd, joissa yhdistykset ja saatiot
on médritelty yleishyodyllisiksi) verohelpotus
on automaattinen, mutta oikeus sithen voidaan
menettid jos yhdistyksen katsotaan harjoittavan
kaupallista ansiotoimintaa laajemmin kuin laki
tai oikeuskdytintd sallii. Téall6in jérjeston
verotuksellinen erityisasema voidaan poistaa
kokonaan tai niiden toimintojen osalta, jotka
katsotaan voiton tavoitteluksi sanotulla tavalla.



II.14 Niiden erojen lisdksi jdsenvaltiot
madrittelevit yleishyddyllisen toiminnan hyvin
eri tavoin. Nidin ollen eri aloilla toimivien
yhdistysten ja s#itididen mahdollisuuksissa
saada verohelpotuksia on merkittivid eroja.
Erdissd  oikeuskéiytinnoissd  maédritelldén
verohelpotusten perustana oleva
yleishyodyllisvys hyvin laajasti ja yleiselld
tasolla, esimerkiksi siten, ettd yleishyodylliseksi
toiminnaksi katsotaan mikéd tahansa toiminta,

josta on  yhteistd hy6tyd.  Tillainen
oikeuskdytintd  antaa  yleensd  tdyden
verovapauden  kaikille jirjestoille, jotka

tdyttdvit timin viljdn edellytyksen. Toisissa
jdsenvaltioissa seula on tiukempi. Yhdessd
jésenvaltiossa verohelpotusten piirissé on vain
pieni maird yksittdisid jarjestdjd, jotka on
erikseen nimetty lainsdidinndssd. Toisissa
jasenvaltioissa kdytdntd on paitsi rajattu myo6s
jérjest6jd luokitteleva. Niinpd saattaa olla, ettd
kaikille voittoa tuottamattomille jirjestoille on
taattu lievd verohelpotus, kun taas suurempaa
verohelpotusta nauttivat vain tietyilld rajatuilla
aloilla  toimivat jarjestdt (tavallisimmin
terveydenhoito-, kulttuuri- ja sosiaalialoilla),
joiden hallinnolle ja taloudenpidolle on asetettu
tarkat rajoitukset. Té#llainen verotuksellinen
erikoisasema on aina hallinnollisesti ja
poliittisesti harkinnanvarainen, ja muutamissa
jdsenvaltioissa sen myo6ntiminen on kdymissi
yhé harvinaisemmaksi.

Lahjoittajien verohelpotukset

IL1S Kaikki jésenvaltiot antavat
jonkinasteisen verohelpotuksen niille, jotka
tekevét lahjoituksia yhdistyksille tai siitidille,
olivatpa lahjoittajat yksityisid ihmisi4, yhti6it4
tai muita yhteisji. Verohelpotuksia voidaan
mydntii joko tietty enimmiisméird verovuotta
kohti tai tietty enimmdisosuus (prosentteina)
lahjoittajan brutto- tai nettotuloista. Yhtididen
osalta tilanne on yleens4 sama. Verohelpotuksia
voidaan myontd4 joko tietty enimméismiirs tai
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tietty enimmdéisosuus voitosta ennen veroja tai
verojen jdlkeen. Voidaan my6s madrita
vihimmdismé4rd tai -osuus, ja yhtisilla
enimmidislahjoitus voidaan laskea liikevaihdon
eikd voiton perusteella.

IL.16 Erdit -  jédsenvaltiot - myontavit
jonkinasteisen verohelpotuksen Kkaikille, jotka
tekevat lahjoituksen yleishy6dyllistd toimintaa
harjoittavalle yhdistykselle tai saitislle laajasti
késitettynd. Toisissa jisenvaltioissa kiytetiin
tiukempia perusteita, jolloin verohelpotusten
piiriin  kuuluvat vain lahjoitukset sellaisille
jirjestdille, joille on itselleen myo6nnetty
verotuksellinen erikoisasema. Naissd
jasenvaltioissa itse asiassa jirjestd ei yleensd
voi lainkaan ottaa vastaan lahjoituksia ellei silld
ole tillaista erikoisasemaa (ks. kohta 5.10
edelld). Oikeuskéytdnnoissi, joissa
yhdistyksilld ja sddtiilld tavallisesti on
rajoitettu oikeuskelpoisuus, myos lahjoitusten
vastaanottamiseen oikeutetut vhdistykset voivat
joutua  hankkiutumaan eroon  kiintedd
omaisuutta kisittivistd lahjoituksesta tietyn
ajan kuluessa. Joissakin jésenvaltioissa yhdistys
tai sH4ti6 voi joutua maksamaan veroa
saamastaan lahioituksesta.

IL17 Mybs jasenvaltioiden asenne
testamenttilahjoituksiin  vaihtelee. Joissakin
jdsenvaltioissa yksityishenkil6t voivat jittad
osan omaisuudestaan tai koko omaisuutensa
haluamalleen yhdistykselle tai sd#tiélle. Monet
tekevitkin ndin, vaikka se nyky#din tuntuukin
olevan aikaisempaa “harvinaisempaa.
Vaihtoehtoisesti yksityishenkilé voi
testamentilla perustaa uuden yhteisén (yleensid
si#tion), jolla on tietty tarkoitus. Tallaiset
testamenttilahjoitukset ovat yleens# verovapaita
niin lahjoittajan kuolinpestlle kuin lahjoituksen
vastaanottajalle. Kuitenkin niissid maissa, joissa
yhdistyksilld ja s#iti6illi on rajoitettu
oikeuskelpoisuus, saattaa olla mahdotonta
testamentata omaisuudestaan enempdd kuin
nimellinen osuus yhdistykselle tai s#iti6lle ellei



lahjoituksen saaja ole hankkinut erikseen lupaa
viranomaisilta. sen vastaanottamiseen.
Omaisuuden testam-nttaamista voi lisaksi
mutkistaa tiukka perintdlainsdidantd  tai
huomattavan suuri vahimméisvaatimus séétiolle
tulevan omaisuuden arvosta.

Vilillinen verotus

IL.18 Toukokuun 17. pdivdnd 1977 annetun
kuudennen direktiivin 77/388/ETY!! 13 artiklan
A kohdan 1 alakohdassa edellytetddin, ettd
jdsenvaltiot vapauttavat arvonlisiverosta tietyt
yleishyddylliset toiminnot, esimerkiksi sairaala-
ja ladkérihoidon sekd sosiaalihuolto- ja
sosiaaliturva-alaan ja lastensuojeluun,
nuorisoty6hon ja nuorisokoulutukseen ja niin
edelleen!? ldheisesti liittyvét tuotteet ja palvelut.
Monet yhdistykset ja s#atiot tuottavat juuri
tillaisia palveluita, ja ne saavat toiminnalleen
vapautuksen  arvonlisdverosta  hankkimalla
etukiteen jdsenvaltionsa tunnustuksen. Ne eivit
joudu tekemidin  arvonlisiveroilmoituksia,
lisddméin hintoihinsa arvonlisdveroa eivitki
maksamaan sitd myyntituloistaan. Lisaksi
jdsenvaltiot voivat edellyttid 13 artiklan A
kohdan 2 alakohdan mukaisesti u.ityjd ehtoja
mainittujen  verovapautusten mydntdmiseksi
muille kuin lains#iddnnossd médritellyille
jérjestoille. N#iden ehtojen tarkoituksena on
varmistaa, etti verosta vapautetut yhteistt
toimivat  vilpittdméssd mielessd  voittoa
tavoittelemattomina jirjestdind, joiden toiminta
ei vaikuta veronalaisten kaupallisten yritysten

' T4mi kuudentena direktiivind tunnettu s44dds ohjaa
j4senvaltioiden
yhdenmukaistamista sekd mdidrittelee yhteisen
arvonlisiverojirjestelmén ja yhtendlisen perustan
sen arvioimiseksi.

12 Ngiden toimintojen verovapaudelle asetetaan tietyt
ehdot (ks. 13 artikian A kohdan 1 alakohdan b, g, h
ja i alakohta); vapautus ¢i ole automaattinen.
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liikkevaihtoverolainsdid4nnén-

kilpailutilanteeseen. ~ Sinfinsd  mahdollisuus
asettaa ehtoja verosta vapauttamiselle ndyttiisi
jéttdvin  huomattavan  miirin  pelivaraa
yhdistysten suhteen, mutta k#ytinndssa kaikki
jasenvaltiot ~ ovat  pienin - poikkeuksin
toteuttaneet 13 artiklassa mainitut vapautukset.
IL19 YIl4 olevien vapautusten lisiksi eriit
Jjasenvaltiot soveltavat nollaveroa tiettyihin
tuotteisiin. T#ll6in voittoa tavoittelemattomat
jarjestdt voivat perid tuotteen hintaan sisiltyvin
arvonlisiveron takaisin.



Internationale de droit belge) on
hyvintekevéisyyttd  harjoittava  tai
uskonnollisia, tieteellisi, taiteellisia tai
kasvatuksellisia - tarkoitusperid  ajava
yhdistys (25.. lokakuuta 1919 annettu

LIITE III: YHDISTYSTEN JA
'SAATIOIDEN OIKEUDELLINEN
YA VEROTUKEZL! '™NEN ASEMA

BELGIA

laki).
YHDISTYKSET Ulkomaisen  lainsddd4dnnén  alainen
‘ : kansainvélinen yhdistys (A4ssociation
OIKEUDELLINEN ASEMA Internationale de droit étranger):
sdinn6t vastaavat samoja tarkoitusperii
1.  Onko yhdistymisvapaus taattu kuin Belgian lainsidddidnnén alaisilla
lainsdadannossi? kansainvilisilld yhdistyksilld (vrt. 25.

lokakuuta 1919 annetun lain 8 artikla,
jonka mukaan ulkomailla
kotipaikkaansa pitdvan kansainvilisen
yhdistyksen on mahdollista avata
toimisto Belgiassa).

Kylld, wvuonna 1994  muutetun
perustuslain 27 artiklassa.

2. Perusméiiritelmi

Yhdistys on tarkasti ottaen usean
henkilén vélinen sopimus yhteisestd 5
toiminnasta asettamalla kaytettdvaksi '
tietyt  aineelliset  voimavarat ja
tavoitteena muu kuin voiton tuottaminen

tai jakaminen. (Yhdistys merkitsee™
tiettyd yhteisen toiminnan pysyvyytt).

Jasenten kansalaisuusvaatimukset

Yleishyodyllinen yhdistys (4SBL): 3/5
Jdsenistd on oltava Belgian kansalaisia
tai Belgiassa asuvia (jotka ovat Belgiaan
sijoittautuneita ja jotka ovat Belgian
viestOrekisterissd). Muutoin yhdistys ei
voi - vedota oikeushenkil6llisyyteensi
Kolme (yleishyddyllisilld yhdistyksilld). suhteessa kolmansiin osapuoliin, jotka
- Kaksi (kansainvilisilld yhdistyksillz, voivat puolestaan siita huolir .t~
jotka ovat Belgian lainsaidannén tai vedota oikeushenkilsllisyyteensa.
jonkun ulkomaan lainsd4d4nnén alalSla) Belglan lainsdiddannon alainen
kansainvilinen  yhdistys:  vihintiin
yhden hallituksen jidsenen on oltava
Belgian kansalainen, muille jisenille ei

3. Perustajien vahimméaisméaird

4.  Tarkeimmit yhdistysmubdot

Lakiin perustumaton yhdistys (jota ei
ole perustettu lainséddidnn6ssi
méirdtyssi muodossa ja jolla ei ole

oikeushenkil6llisyytt).

Yieishyodyllinen ~ yhdistys  (4SBL, .

Association  Sans  But  Lucrati),

mddritelldin 27,  kcsdkuuta 1921~

annetussa laissa jérjestoksi, joka ei
harjoita teollista tai kaupallista toimintaa
eikdi pyri tuottamaan jisenilleen
aineellista hyoty.

Belgian  lains#fidénnén  mukaisesti -
kansainvillinen yhdistys (Association

aseteta ehtoja.

Ulkomaisen lainsa#ddnnén  alainen
kansainvilinen yhdistys: ei
kansalaisuusehtoja.

. Oikeushenkildllisyys ja sen hankkiminen

Yleishyddyllinen yhdistys: julkaisemalla
yhdistyksen sddnnét ja sen hallituksen
jésenten suku- ja etunimet, ammatit ja
osoitteet virallisen lehden (Moniteur)
liitteissd.



Belgian lainsd4ddnnon alainen
kansainvilinen yhdistys:
kuninkaallisella asetuksella (jonka ote
julkaistaan  virallisessa  lehdessi);
oikeushenkil6llisyyden
oikeusvaikutukset kolmansiin ndhden
alkavat 10  paivid  sdintdjen
julkaisemisen jilkeen virallisen lehden
liitteissd; mukana on oltava hallituksen
jdsenten suku- ja etunimet, ammatit ja
kotipaikat.

Ulkomaisen lainsdddénnén  alainen
kansainvilinen - yhdistys:
oikeushenkil6llisyyden

oikeusvaikutukset kolmansiin nihden
alkavat 10 paivad sdéntdjen
julkaisemisen jdlkeen virallisen lehden
liitteissd, mukana on oltava Belgian
lainsdiddnnon alaisilta kansainvilisiltd
yhdistyksiltd vaadittavat vastaavat tiedot
(mukaan lukien Belgiassa olevan

toimiston osoite). Julkaiseminen
edellyttad - hallituksen
ennakkohyvéksyntéi.

Oikeuskelpoisuus

K "u,*2d omaisuus ,

Kaikki yhdistykset voivat pysyvisti
omistaa  vain  sellaista  kiintedd
omaisuutta, joka on ehdottoman
vilttim#tonti niiden sééntojenmukaistén
tarkoitusten toteuttamiseksi
(oikeuskelpoisuuden laajennus
seuraaville: Faculté universitaire Notre-
Dame de la Paix a Namur, Faculté Saint
Louis a Brux« 'les).

Lahjoitukset

Yleishysdylliset yhdistykset: 400 000
Belgian frangia ylittdviin irtainta
omaisuutta oleviin lahjoituksiin
(mukaan lukien  kiiteisvarat) ja
kiinteist6lahjoituksiin on oltava
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kuninkaallisella asetuksella my®&nnetty
lupa.’ ’

Kansainviliset yhdistykset: kaikkiin
lahjoituksiin (niiden arvosta ,
riippumatta)on oltava kuninkaallisella
asetuksella myonnetty lupa.

Lupaa ei vaadita yleishyddylliseltd
yhdistykseltd toiselle yleishyodylliselie
yhdistykselle siirrettyihin tavaroihin,
jotka on tarkoitettu lahjoittajan
toimintaa vastaavan toiminnan
edistimiseen, eikd julkisoikeudellisten
laitosten yleishyddylliselle yhdistykselle
antamiin lahjoituksiin eikd kerdysten

- tuottoihin jne.
Misrdmuotoiset sdannot

Yleishy6dyllinen yhdistys: alkuperdinen
tai virallisesti vahvistamaton asiakirja
kirjallisena, sisdllettdva tiettyja
pakollisia mainintoja, kuten
pédasiallinen tarkoitus (vuoden 1919
lain 2 artikla).

Belgian lainsdsdénnon alainen
kansainvilinen yhdistys: samat
vaatimukset (vuoden 1919 lain 2
artisuassa luetellut pakouiset maininnat
sdinndissi).

Ulkomaisen lainséddddnnén  alainen
kansainvilinen yhdistys: kuten Belgian
lainsd4ddnnon alaisille yhdistyksille
seké lisdksi Belgiassa olevan toimiston
osoite; voi muuten kéyttdd Belgiassa

‘kaikkia niitd oikeuksia, jotka kuuluvat

sille ' alkuperimaassaan  kiytettéivien
stiintdjen mukaisesti.

Rekisterdimisvaatimukset

Rekisterdintii ei vaadita, mutta tiedot on
julkaistava 6 kohdan mukaisesti.

- Oikeusministerio  ylldpitdd luetteloa

kansainvilisistd yhdistyksisti.

10. Kaupallinen toiminta



11.

12.

13.

14.

Episelva. Teoriassa kaupallinen
toiminta ei ole sallittua, mutta
kdytannossd se hyvidksytdén, kunhan se
ei ole yhdistyksen pastarkoitus (eli sitd
ei harjoiteta voiton tavoittelemiseksi
vaan yleishyddyllisid padmaiérid varten),
ja se edistdd yhdistyksen
paitarkoituksen saavuttamista. (Talla
tarkoitetaan, ettd toiminta on suorassa
yhteydessd yhdistyksen tarkoitukseen,
eiki vain sen taloudellisen aseman
parantamista, sekd sitd, ettéd kaikki voitot
osoitetaan  yhdistyksen tarkoituksen
toteuttamiseen.)

Varojen kéytté yhdistyksen purkautuessa

Yhdistyksen purkautuessa varat on
kaytettavd yleishyodylliseen
tarkoitukseen, joka on periaatteessa
madritty sdannoissi.
VEROTUKSELLINEN ASEMA

VALILLINEN VL_ROTUS

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13
artikla :
Kaikki 13 artiklan mukaiset yhdistyksid
koskevat verovapaudet on toteutettu.
Yhteisjen on tdytettdvd 13 artiklan A
kohdan 2 alakohdan a alakohdassa
tarkoitetut ehdot.

Muita erityisvapautuksia

~Ei ole. Vammaisten, sairaiden,
loukkaantuneiden tai sokeiden ihmisten

kuljetukseen tarkoitettuihin
ajoneuvoihin, yleisluonteisiin péivé- tai
viikkojulkaisuihin sekd

kierréitystuotteisiin sovelletaan alempaa
(6 prosentin) veroastetta.

Nollavero
Ei ole. ‘
VALITON VEROTUS

36

15.

16.

Yleissdianto

A. Tulovero

Yhdistykset  eivit ole  yleensi
yhtidverotuksen alaisia ellei niiden
katsota harjoittavan kaupallista tai
voittoa favoittelevaa toimintaa, joka on
laajempaa kuin laissa (CIR 182 artikla)
tai oikeuskdytdnnossd vahvistetut rajat.
Yhdistykset  ovat  oikeushenkilditd

koskevan suotuisamman verotuksen

alaisia (CIR 220-226 artikla), johon
kuuluvat erityisesti arvonlisivero ja
kiinteistévero, jollei kiinteistod kiytetd
uskonnollisiin, kasvatuksellisiin,
terveydellisiin, sosiaalisiin tai
hyvéntekeviisyystarkoituksiin).

B. Muut verot

Yhdistykset maksavat Belgiassa olevista
kokonaisvaroistaan 0,17  prosentin
suuruista perintSveroa. Belgialaisille
yhdistyksille  lahjakirialla  tehtyjen
lahjoitusten vero on 8,8 % (1,1 %, jos
lahjoittaja on toinen yleishyédyllinen tai
kansainvilinen yhdistys, keskindinen
vakuutvevhtid, julkinen laitos tai
ammatillinen jirjestd). Yhdistyksille

" tehtyjen testamenttilahjoitusten
perintévero on 8,8 %.

Yhdistykseksi hyviksyminen

verotuksessa

Tuloveroa koskevassa laissa (CIR 104
artiklan 1 ja 3-5 alakohta) sallitaan
sellaisille tietyille laitoksille ja elimille,
erityisesti yhdistyksind tai s#itioind
perustetuille,  tehtyjen  lahjoitusten
verovéhennyskelpoisuus,  jotka on
hyviksytty lains#4dénnon tai
kuninkaallisen tai ministerién asetuksen
mukaisesti. Asetuksella hyvéksyminen
myonnetdsin  (eninti#n)  kolmeksi
vuodeksi, ja se voidaan uusia.
Hyviksytyt laitokset ovat tavallisesti



vapaita arvonlisd- ja Kkiinteistdverosta.
Tarvittaessa vaaditaan edelleen erillinen
hyviksyntd yhdistyksind tai s#itioind
perustettujen ' hyviksyttyjen laitosten

vihennyskelpoisille lahjoituksille. (vrt..

edelld 7 kohta)

17.  Tunnusmerkit

Tullakseen hyviksytyksi laitoksella on
oltava oikeushenkilollisyys, se tai sen
jasenet eivit saa néissid
ominaisuuksissaan tavoitella voittoa, sen
on esitettdvd kirjanpitonsa, sen on
toimittava koko maassa tai jossakin
kulttuurisessa . yhteisdssd, esitettdvd
lahjoituksiaan koskeva kirjanpitonsa
verotarkastusta varten eikd se saa
kayttas enempéi kuin 20%
- talousarviostaan hallinnollisiin kuluihin.
Hyviksyttavét toimintatavoitteet
Lainsisdénndssi hyviksyttyjen laitosten
tistksi  hyviksyttyjen  elinten on
toimittava kulttuurin edistdmisen alalla
(kirjastot, yksityiset radio- ja TV-
asemat, museot, urheiluseurat, ja
m~*-ailu-  ja  vapaa-ajanyhdistykset),
tieteellisen ‘tutkimuksen alalla tai
yhteiskunnallisen toiminnan alalla.

19.  Yksityishenkiloiden lahjoitukset

Verovihennyskelpoisuuteen liittyvét
saannokset  koskevat ainoastaan
hyviksytyille yhdistyksille ja siitioille
tehtyja - lahjoituksia.
Verovihennyskelpoisuus on enintééin
10 % verotettevasta kokonaistulosta,
kuitenkin eninté#in 10 miljoonaa Belgian
frangia (indeksiin sidottu). Merkittdvien
taideteosten lahjoitukset museoille ovat
vihennyskelpoisia hallituksen
midirittiméists arvosta.

20. Yritysten lahjoitukset

Verovihennyskelpoisuuteen  liittyvét
sdéinnbkset koskevat ainoastaan
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hyviksytyille laitoksille tehtyjé
lahjoituksia (mukaan lukien yhdistykset
ja siitist).  Verovdhennyskelpoisuus
enintdin 5% nettovoitosta, kuitenkin
enintdin 20 miljoonaa Belgian frangia
(ei sidottu indeksiin),

KIRJANPITO JA TARKASTUS

Hyvaksyttyja yhdistyksid koskee, miuta
edelld 17 kohdassa sanotaan.

Muiden yhdistysten ei tarvitse laatia
tasettaan. Yhdistyksen sisdisestd
tarkastuksesta vastaavat yleensd sen
jdsenet ja ulkoisesta tarkastuksesta
veroviranomaiset.

Saadakseen kuninkaallisella asetuksella
luvan lahjoitusten vastaanottamiseen
yleishyddyllisen yhdistyksen on
kuitenkin perustamisestaan alkaen tai
vihintdsn viimeksi kuluneiden
kymmenen vuoden - jan esitettivi
vuosittainen ulinpdétoksensa
siviilioikeusistuimelle, missd kirjanpito
on julkisesti néhtévilla.

SAATIOT

'OIKEUDELLINEN ASEMA

22. Perustamisvapaus

Ei ole. Hallituksen on hyviksyttdvi
kuninkaallisella asetuksella sdinnét ja
pédasiallinen tarkoitus. Yhdistyksen
sd#nnét ja sen hallituksen jésenten nimet
ja osoitteet on julkaistava virallisen
lehden (Moniteur) liitteissd ja sédnt6jen
muutokset on myds hyviksytettdvd ja

.ilmoitettava. .
Perusméiritelmd
Varojén peruuttamaton luovuttaminen
johonkin seuraavista voittoa
tavoittelemattomista kohteista:

-



24,

25.

26.

27,
lakkauttamistapauksessa

28.

29.

hyvintekevdisyys tai uskonnollinen,
tieteellinen, taiteellinen tai
kasvatuksellinen tyo. Jésenid ei ole (27.
kesdkuuta 1921 annetun lain 27 artikla
ja sité seuraavat artiklat).

Kansalaisuusvaatimukset

Hallituksen jdsenille ei ole asetettu
kansalaisuusvaatimuksia, mutta

- yhdistyksen  kotipaikan on oltava

Belgiassa.

Oikeushenkil6llisyyden saaminen

Kylla. Sédnt6jen hyvaksyminen
kuninkaallisella asetuksella (jonka ote

julkaistaan virallisessa lehdessd), ja
sddnt6jen  julkaiseminen  virallisen

lehden - liitteissd (yhdistyksen
perustamiskirjan mahdollinen
taannehtivuus).
Oikeuskelpoisuus.
Ks. yleishyddylliset yhdistykset (edelld
7 kohta ). -
Varojen kaytto sddtion

Tuoministuimen nimittdmat
selvitysmichet luovuttavat varat siihen
tarkoitukseen, joka on madritty sdtion
sdiannoissd, tai, jos niitd ei ole, sdition
tarkoitusta mahdollisimman ldheisesti
vastaaviin tarkoituksiin.
VEROTUKSELLINEN ASEMA

Ks. hyviksytyt yhdistykset. :
KIRJANPITO JA TARKASTUS

Maan  hallituksen  vastuulla on
varmistaa, ettd sd#tion varat kiytetdfin
sithen tarkoitukseen, jota varten s#itid
perustettiin. Kaikkien s#itididen on
vuosittain laadittava tilinpaitos ja
talousarvio ja esitettivd ne hallitukselle
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kahden kuukauden kuluessa niiden
valmistumisesta. S##tididen kirjanpito

- julkaistaan Moriteur-lehden liitteissa.

Ministerion esityksestd tuomioistuin voi

~ erottaa petoksiin tai védrinkaytoksiin

syyllistyneet hallituksen jisenet. Talloin
sijaiset voidaan nimetd sdint6jen
mukaisesti tai . tuomioistuimen
vaatimuksesta heidét voi nimeti hallitus.



_[TANSKA

. Jasenten karsalaisuusvaatimukse*

YHDISTYKSt. |

OIKEUDELLINEN ASEMA . 9.

Onko yhdistymisvapaus taattu
lains#dd4nndss4?
On, perustuslaissa.

- Perusmédritelmé et
Ei ole. Huomattakoon, ettd yhdistykset
eivdt vilttimattd ole yleishyodyllisid
jarjestoja.

| Perustajien vihimmaéisméaéréi
Ei madrétty.

Yhdistysmuodot

Yksi.

o

Ei ole. Kuka tahansa Tanskassa
vakituisesti asuva (oikeushenkilé tai
luonnollinen  henkilé) voi perustaa
yhdistyksen. - o '
‘Cikeushenkil6llisyys ja sen hankkiminen
Kylls, jdsenten tahdosta.
Oikeushenkiléllisyys saadaan heti, kun
jisenet ovat allekirjoittaneet riittavit
s#inn6t ja nimittdneet hallituksen ( ks.
vaatimukset jiljempénd).

Oikeuskelpoisuus ‘ ' 1L

Rajoittamaton.
Miitirimuotoiset sidnnot

Ei ole. Rekisterdimitttmien yhdistysten .
sdinndissd on  kuitenkin  oltava
mi#rdiykset  jdsenten  keskin#isistd
suhteista ja hallituksen valitsemisesta.
Rekisterdityjen yhdistysten si4ntsjen on
sisdllettdavd lakim#ér#iset tiedot,
esimerkiksi yhdistyksen nimi,
kotipaikka, hallituksen ~ jésenten
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10.

12.

lukum@édrd  ja = nimittimismenettely,
jasenyyden ehdot ja jasenten keskiniiset
suhteet, tilikausi, kirjanpitomenettely,

jne.  Muutoksista on ilmoitettava
rekisteriin.

* Rekisterdimisvaatimukset

Seuraavien yhdistysten on
rekisterdidyttivi séfitibrekisteriin
kolmen  kuukauden kuluessa
perustamisesta:  tyontekijayhdistyksci;

ammattiliitot ja ammatilliset jérjestot,
joiden pastarkoituksena on suojella
jasentensd edustaman ammattiryhmén
taloudellisia etuja; kaikki
yksityisoikeudelliset yhdistykset, joiden
varat ylittdvit 250 000 Tanskan kruunua
(noin 31000 ecua) lukuun ottamatta
niitd, joille on - annettu tehtiviksi
lainsddddnnén mukaisen sosiaaliavun
antaminen kuntien tai valtion puolesta,
viralliseen kirkkoon liittyvd4 omaisuutta
hallitsevia elimid, laillisesti hyviksyttyji
uskontokuntia seké valtion valtuuttamia
koulutuslaitoksia, edellyttien etti niilld
ei ole muita valtuuksia tai tavoitteita.

Kaupallinen toiminta
Yhdistykset ja sditiot (ks. jidljempind)
voivat harjoittaa kaupallista toimintaa,
mutta toiminnasta saadut tulot ovat

samalla tavalla veronalaisia kuin
‘kaupallisten yritysten tulot.

Varojen kiytto yhdistyksen purkautuessa
Vapaasti médréttivissi  yhdistyksen
séinndissd (ks. kuitenkin 17 kohta
jaljempéns).

VEROTUKSELLINEN ASEMA

VALILLINEN VEROTUS

6. arvonliséiverodirektiivin 13 artikla
Kaikki 13 artiklan alaiset yhdistyksid
koskevat poikkeukset on toteutettu.



Muita erityisvapautuksia
Kiytettyjen . tavaroiden myynti
hyvansyttyjen yhdistysten omistamissa
myymadldissi ja yhdistysten jarjestimit
erikoistilaisuudet.

14. Nollavero

Sanomalehdet.
VALITON VEROTUS

Yleissdintd

Ty6nantajien yhdistykset, ammattiliitot
ja muut ammatilliset ryhmittymit,
joiden p#dtarkoitus on jdsentensd
muodostaman ammatillisen ryhmén
(tyébmarkkinaryhmittymén) etujen
valvominen, ovat rahastoja koskevan
verolain nojalla verotettavia. Muut
yhdistykset, jotka pelkdstddn valvovat
jasentensd markkinoille ja palveluihin
suuntautuneita elinkeinon
harjoittamiseen liittyvid ja taloudellisia
etuja (taloudelliset yhdistykset), ovat
samoin  verovelvollisia  rahastoja
koskevan verolain nojalla. Lain taustalla
oleva periaate on, etti s#itididen ja
yhdistysten on oltava samojen sdd: .
alaisia kuin julkisten osakeyhtididen.
Veroaste on sama kuin yhtiévero eli
34 %. '
Ilmoittaessaan verotettavat tuottonsa
tyomarkkinaryhmittymien on

sisédllytettivi mukaan vain toiminnan

tuotot, muut tuotot ja ylijaima4.
Jésenmaksuja ei lasketa verotettavaksi
tuotoksi. N#mé# ryhmittym#t voivat
vihent4d verotuksessa ainoastaan ne
kulut, jotka liittyviit verotettavaan
tuottoon.

Taloudellisia yhdistyksid verotetaan
tdysimittaisesti  toiminnan tuotoista,
mutta muita tuottoja verotetaan vain, jos
ne ylittivét 200 000 Tanskan kruunua.
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16. Yhdistykseksi

Taloudelliset yhdistykset ja
tyomarkkinaryhmittymat ~ voivat
vdhentdd  hyvintekeviisyyteen  tai
voittoa tavoittelemattomiin tarkoituksiin
jaetun  médrdin. Ne . ovat myds
oikeutettuja  vdhentdimidin  voittoa
tavoittelemattomia  tarkoituksia  tai
hyvintekevéisyyttd  varten  varatun

Taloudelliset yhdistykset ovat myds
oikeutettuja  vdhentimiin  sellaisia
tarkoituksia varten jaetun méirin, jotka
ovat sopusoinnussa yhdistyksen
perustamiskirjan kanssa silld
edellytykselld, ettd vastaanottaja on
velvollinen maksamaan  kyseisestd
médristd veroa Tanskassa.

Muut yhdistykset, yhtiot ja s#itiot
(stiftelser), jotka eivédt kuulu rahastoja
koskevan verolain piiriin, kuuluvat
yhtiéverolain 1 artiklan 1 kohdan 6
alakohdan piiriin. Yhdistykset ovat
velvollisia maksamaan veroa ainaostaan
toimintansa  tuotoista.  Vastaavasti

yhdistykset ovat oikeutettuja
vihentimdan toimintakuluja vain, jos ne
lireey vt verotettaviin toiminnan
tuottoihin.

Taloudelliset yhdistykset ovat myos
oikeutettuja vihentimdin yhdistyksen
perustamiskirjan kanssa sopusoinnussa
olevia tarkoituksia varten tehdyt
varaukset, kunhan kyseisten tarkoitusten
voidaan katsoa olevan
hyvéntekevdisyyttd tai muuten voittoa
tavoittelemattomia.

Yhdistykset voivat tehdd varauksia
toteuttaakseen hyvintekeviisyys- tai
muita  voittoa tavoittelemattomia
tarkoituksia myShempéné ajankohtana.
hyviksyminen
verotuksessa



Lainséaddnnén
verovihennyskelpoisten lahjoitusten tai
vuotuismaksujen vastaanottamista

varten veroviranomaisten paitoksella.

. Veroviranomaiset julkaisevat vuosittain

erilliset listat niistd jérjestOistd, jotka
ovat oikeutettuja  vastaanottamaan
lahjoituksia tai vuotuismaksuja. Listoille
voi pdastd hakemuksesta. Vapautus

testamenttilahjoituksia koskevasta
- perintéverosta voidaan myOntéid
veroviranomaisten pastoksella.

Kéytinnosséd perintdverosta vapautetaan
yleensi ne yhdistykset, jotka on listattu
yhdistyksiksi, joilla  on oikeus ottaa
vastaan verovihennyskelpoisia
lahjoituksia. : :

17. Tunnusmerkit

Veroetuuksiin oikeutetut jérjestét ovat
yleishy6dyllisi4 yhdistyksid tai sdatioita.
Poissuljettuja ovat jérjestt, joiden
tarkoitus on puhtaasti poliittinen. Ehtona
on, ettd lahjoituksia (a
jalkisagdoslahjoituksia) kéytetddn
ainoastaan  hyvéntekeviisyyteen tai
muihin  voittoa  tavoittelemattomiin
tarkoituksiin  huomattavan  suuren
ihmisjoukon hyvéksi ja ettd yhdistyksen
purkauduttua mahdolliset jiljelle jaavit
varat on- jaettava ndiden samojen
periaatteiden  mukaisesti.  Jérjestdn
kotipaikan on lis#ksi oltava Tanskassa
(toisin sanoen péitoimipaikan on oltava
Tanskassa ja jérjestd on johdettava
padosin sielld). S#dinnét oikeudesta
vastaanottaa vihennyskelpoisia
vuotuismaksuja vaikuttavat tinkemmilta.

19. Yksityishenkil6iden lahjoitukset

Yksittdisid
lahjoituksia
veroviranomaisten
jirjestéille  (ks.
Yksittdisen

vihennyskelpoisia
voidaan tehdi vain
listalla
16 kohta edelld).
' lahjoituksen
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mukaan - tai

oleville

vahimmdismdard on 500 Tanskan
kruunua ja lahjoitusten enimmaismasra
vuodessa 5 000 kruunua. Ensimmaiiset

500  kruunua eivit ole
‘vihennyskelpoisia. ~ Vihennyskelpoisia

lahjoituksia  voidaan tehdd myos
vuotuismaksusitoumuksilla. Naiiden
enimméismiird - on suurempi
seuraavista: 15% tulojen  ja
paddomatulojen yhteismiiristd ennen
veroja tai 15000 Tanskan kruunua.
Tallaiset sitoumukset on normaalisti
tehtavd’ vahintdidn kymmeneksi
vuodeksi. '

20. Yritysten lahjoitukset

21

Kuten  yksityishenkiloilld, mutta
yksittidiset lahjoitukset voidaan vihentid
verotettavasta tulosta ja

“vuotuismaksusitoumusten

enimmaisméird on 15 % verotettavasta
voitosta (tai 15 000 Tanskan kruunua).

KIRJANPITO JA TARKASTUS

Rekister**nittomien yhdistysten
kirjanpidosta " ei ole masrdyksié.
Rekisterdityjen yhdistysten on laadittava
hyvin _kirjanpitotavan mukainen
tilinp4étds, jonka yksi tai useampi
tilintarkastaja tarkastaa ja allekirjoittaa.

Tilinpdatos on ‘toimitettava
séitiorekisterin pitdjélle kuuden
kuukauden kuluessa tilikauden
pééttymisest. Jos  tilinp#dtoksen

tekohetkelld yhdistyksen varat ovat
suuremmat kuin (noin) 380 000 ecua, on
vihintdin yhden ftilitarkastajan oltava
virallisesti hyviksytty. Jalkimméaisesséd
tapauksessa on suoritettava tiydellinen
tilintarkastus ja tilintarkastajalle on
annettava kaikki tarpeelliset tiedot.
Rekistersinti-, ~ hallinto- ja
kirjanpitovaatimusten rikkomisesta



voidaan rangaista sakolla.
Oikeusministeri (joka vastaa
rekisteristd) voi vaatia  yhdistystd
lisifim44n s#intéihinsd minkd tahansa
tarpeelliseksi katsomansa méirdyksen ja
pyytdd tarpeellisiksi katsomiaan tietoja
varmistaakseen, ettd lainsd&ididnnon
méérdyksid noudatetaan. ‘

SAATIOT

LAILLINEN ASEMA

22. Perustamisvapaus

On, mutta sditidlle luovutettavan
pddoman on yleensd oltava vihintiéin
200 000 Tanskan kruunua (noin 25 000
ecua). Saitiditd voidaan perustaa
pienemmalld ‘ alkupdiomalla
oikeusministerién . suostumuksella
edellyttien, ettd p#ioma on kuitenkin
riittdvi sditién tarkoitusperid varten.
Perusmééritelma

Ei médritelty laissa. Periaatteessa s#iti6
on oikeushenkild, joka muodostuu
tiettyyn = tarkoitukseen  osoitetuista
tavaroista tai pédomista ja jota johtaa
‘riippumaton  hallitus s#ition omien
sd4ntdjen mukaan. Ei jésenii.
Rahasto on yhtibmuotoinen rahasto, jos
se villittid tavaroita tai immateriaalisia
oikeuksia, jakaa palveluita tai vastaavia,
joista se saa tavallisesti maksua, tai jos
se harjoittaa elinkeinotoimintaa
kiinteist6jd myymadlld tai vuokraamalla
‘tai  jos se voidaan luokitella
holdingrahastoksi.

24. Kansalaisuusvaatimukset

Ulkomaan kansalaiset voivat perustaa
sitioitd, jos heilli on kotipaikka
Tanskassa. Lisdksi véhinti4n puolella
hallituksen jHsenistd ja kaikilla sitién
toimihenkil6illdi on oltava kotipaikka
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27. Varojen .
_ lakk. -amistapauksessa

‘Tanskassa.  Saitidistd vastaava

viranomainen voi kuitenkin myontis
poikkeuksen kotipaikkavaatimuksesta.
Joka  tapauksessa  vaatimuksesta
luovutaan, jos tim# sdinnés on
ristiriidassa =~ . ' kansainvilisten
velvoitteiden kanssa.

Oikeushenkil6llisyyden saaminen

Askettiin  perustetut  s#stiot on
ilmoitettava oikeusministeriélle
(siviilioikeuden osasto) ja s#ition
kotipiirin  veroviranomaisille kolmen
kuukauden kuluessa perustamisesta.
Témd on vain muodollinen vaatimus
eikd sille ole vaikutusta siition
oikeudelliseen asemaan. Yhtiomuotoiset
rahastot saavat oikeushenkil6llisyyden
rekisterditymaillé teollisuus-, kauppa- ja:
merenkulkuministerin  vastuualueella
olevan Tanskan kauppa- ja yhtiéviraston
yhtidmuotoisten rahastcjen rekisteriin.

26. Oikeuskelpoisuus

Rajoittamaton.
kéytto sadtion

S##tid voidaan sulauttaa tai lakkauttaa,
jos sen varat eivdt endd vastaa sen
tarkoitusta. Sulautuminen tai selvitys —
pidoman jakaminen - voi tapahtua
sé#tion hallituksen jdsenten
hakemuksesta oikeusministerién
suostumuksella tai ministerin aloitteesta.
Lahjoituksia - vastaanottamaan
oikeutettujen jarjestéjen on jaettava
kaikki selvitystoimien jilkeen jiljelle
jé#ineet varat samanlaiselle jérjestolle.

Yhtiémuotoiset ~ rahastot  voidaan
sulauttaa tai lakkauttaa, jos niiden varat
eivit en#ii vastaa tavoitteita tai jos
niiden tarkoitus on vanhentunut.
Sulautuminen tai selvitys — péioman
jakaminen — voi tapahtua ainoastaan -



28.

yhtibmuotoisen rahaston hallituksen

hakemuksesta = ja  yhtidmuotoisista
rahastoista vastaavan viranomaisen,

tavallisesti Tanskan kauppa- ja

yhtiviraston, sekd oikeusministeritn
suostumuksella.

VEROTUKSELLINEN ASEMA

Saatiot, jotka kuuluvat joko rahastoja tai
kaupallisia rahastoja koskevan lain
piiriin, ovat verotettavissa rahastojen
verotusta koskevan lain mukaisesti.
Jilkimmdisen lain perustana oleva
periaate on, ettd rahastojen ja
yhdistysten on oltava samojen séfintjen
alaisia kuin julkisten osakeyhtididen.
Veroaste on sama kum yhtlovero eh

34 %.

Toiminnan tuotot on sisdllytettivé

mukaan tdysiméiiaisesti verotettavia .

tuottoja ilmoitettaessa. Muut tuotot ovat
ensimmdisten 25 000 Tanskan kruunun
osalta verovapaita. '

Sagtist voivat vihentdi
hyvintekeviisyyteen iai voittoa
tavoittelemattomiin tarkoituksiin jaetun
médrin. Ne ovat my6s oikeutettuja
vihentdimddn  sellaisia  tarkoituksia
varten jaetun méirdn, ' jotka ovat
sopusoinnussa niiden perustamiskirjan
kanssa  silli  edellytykselld, ettd
vastaanottaja on velvollinen maksamaan

" kyseisestd médirtistd veroa Tanskassa. Ne

ovat edelleen oikeutettuja vihentimiin
voittoa tavoittelemattomiin tarkoituksiin

‘tai hyviéintekeviisyyttd varten varatun

mairén.
KIRJANPITO JA TARKASTUS

Pﬁﬁosm kuten reklsterbxdylllﬁ
yhdistyksilld (ks. 21 kohta edelld)
seuraavin liséyksin: :
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Toimivaltainen viranomainen voi erottaa
hallituksen  jdsenen, joka on
toiminnallaan  usoittanut  olevansa

‘asemaansa  sopimaton, ei  tiytd

kansalaisuus- tai kotipaikkavaatimusta, -
rikkoo s#ition sdéntdjd vastaan tai on
todistettavasti kykenemiton
suoriutumaan tehtdvistdin.
Viranomainen voi my6s nimittii

‘hallituksen jésenet (jopa vastoin s#ition

sdintoja).

Konkurssin tehneen hallituksen jdsenen
on erottava.

Perustajat ja heiddn sukulaisensa eivit
voi olla enemmistond johtokunnassa
ilman viranomaisen lupaa. Jos sd#tion
on perustanut yhtio, henkild, jolla on yli

- puolet yhtion &4inistd ei saa yhdessd

perustajan ja timédn sukulaisten kanssa
muodostaa  hallituksen  enemmistoé
ilman viranomaisen lupaa.

~ Hallituksen jdsenet eivdt saa ottaa

vastaan  palveluistaan suurempia
palkkioita kuin mitd voidaan pidd
normaalina samankaltaisesta t; “sti.

‘Hallituksen jasenet eivit saa osallistua

sellaisen asian kisittelyyn, josta heilld
on odotettavana etua.

PassdintOisesti kaikissa s#d#tidissd on
suoritettava vuosittainen tilintarkastus,

“ja jos niiden oma pifioma ylitti

edeltdvind vuonna 3 miljoonaa Tanskan

kruunua, tilintarkastajan on oltava

valantehnyt. Tilintarkastajan kotipaikan
on yleensd oltava Tanskassa ja hénen on
oltava  ehdottomasti  riippumidton
siitiostd, sen hallituksen jasenisti ja
kaikista sen tyéntekijoistd, jotka ovat
tekemisissi kirjanpidon tai varainhoidon

‘kanssa. Tilintarkastuksen on oltava

yksityiskohtainen - ja ~ kriittinen, ja
tilintarkastajan on noudatettava
viranomaisen asettamia vaatimuksia.



S#éitibn on annettava tilintarkastajan
kdyttoon kaikki tarvittavat tiedot.
Hallituksen ,u.cnet ovat vastuussa
kaikista stticlle heidén
hallintoaikanaan aiheutuneista
vahingoista samoin kuin soveltuvissa
tapauksissa ovat s#ition tilintarkastajat
ja heidédn mahdolliset yhtionsé.

S#4ti6t  voivat osoittaa kohtuullisia
summia varauksiin, ‘mutta muutoin
niiden on  kéytettivi  varojaan
tarkoituksensa toteuttamiseen.
Viranomaiset voivat muuttaa varauksiin
‘tai toimintaan kéytettiviksi osoitettavia
summia.



SAKSA

YHDISTYKSET (V. ERE]NE)

OIKEUDELLINEN ASEMA |

1. Onko . yhdistﬁlmisvapaus ~ taattu
lainsdadannossa?

On. Perustuslain 9 artiklan 1 kohdassa
Saksan kansalaisille taataan yleinen
yhdistymisvapaus. Yhdistysten
oikeudellista ~ asemaa  sédinnellédén
siviililainsdddidnnén (BGB) 21 artiklalla
ja sitd -seuraavilla artikloilla seka
sovellettavilla yhdistyslain (VereinsG)
sddnnoksilld.

2. Perusmiiritelmi

Lainsdididnndssd ei ole maéiritelmés.
Laki ja oikeuskdytdntd maédrittelevit

yhdistyksen pysyvaksi . ja
jérjestdytyneeksi henkil6ryhméksi
(luonnollisia tai oikeudellisia
henkiloitd), - joka muodostaa
vapaaehtoisuuteen perustuvan yhteison
JOi. yhteisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Jésenten

yhteisokésitteen tulee ilmetd vihintiddn
yhteisen nimen ja jdsenid edustavan
elimen kautta.

3.  Perustajien vahimmiisméasra

' Kaksi perustajajdsentd. Perustajajdsenid
tiytyy  kuitenkin  olla  vihintiédn

seitsemén oikeushenkil6llisyyden

saamiseksi, jos yhdistyksen s#innét
rekisterdid4dn.

4.  Yhdistysmuodot

Siviililainsd4d4nndssd ‘yhdistykset

luokitellaan voittoa tavoittelemattomiin
(Idealvereine, BGB, 21 artikla) ja
kaupallisiin (wirtschaftliche Vereine,
BGB, 22 artikla). Jilkimmdisten
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10.

merkitys on kuitenkin vihdinen, ja
niiden perustamiseksi  tarvitaan
viranomaisten  lupa.  Tosiasiallinen
tilanne on, ettd Saksassa yhdistyksen
kdsite rajoittuu ldhes tdysin voittoa
tavoittelemattomiin yhdistyksiin
riippumatta  siitd, onko  niilld
oikeushenkilén asema vai ei.

Jasenten kansalaisuusvaatimukset

Ei rajoituksia.
Oikeushenkil6llisyys ja sen hankkiminen

Rekister6ityméllda  yhdistysrekisteriin
kotipaikan alioikeudessa (BGB 21
artikla).

Oikeuskelpoisuus
Rajoittamaton.

Mairdmuotoiset sainnot
On rekisterdidyille yhdistyksille (BGB
57 ja 58).

Rekisterdimisvaatimukset

Tayden oikeushenkil6llisyyden
haluavien yhdistysten on
rekisterdidyttavi.

Kaupallinen toiminta
Yleishyodyllinen yhdistys voi harjoittaa
liiketoimintaa vain sikili kuin toiminta
on toisarvoista ja merkitykseltdsin
vihdistd verrattuna voittoa
tavoittelemattomaan p#itoimintaan. Jos

- tdmé liiketoiminta ei ole pelkistdsin

sivutoimintaa, se ei voi muodostaa
yhdityksen péasiallista tai
sHintOmAdraista toimintaa.
Sivutoiminnaksi katsotaan periaatteessa
ainoastaan sellainen toiminta, jonka
tarkoituksena on toteuttaa veroetuuksia
saavaa toimintaa (ei ainoastaan varojen
keriimistd varten), ja jos tavoite
voidaan saavuttaa vain timéin toiminnan
‘avulla (verolain 65-68 artikla). Muusta



11.

12.

13.

14.

I5.

16.

liiketoiminnasta  saatavien  tulojen,
voittojen  ja
'yleishyddylliseksi katsottu yhdistys on
verovelvollinen tavalliseen tapaan.
Varojen k#ytt6 yhdistyksen purkautuessa

Varat siirtyvit s#innoissi méérityille
yleishyodyllisille yhteistille. Sé#nndissé
voidaan m#4iratd, ettd yhdistyksen
kokous nime#i yhteisot, joilla on oikeus
varojen vastaanottamiseen, mutta tihin
tarvitaan veroviranomaisten hyviksynti.

VEROTUKSELLINEN ASEMA
VALILLINEN VEROTUS

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13
artikla '

Kaikki  yhdistyksiin 13  artiklan
mukaisesti sovellettavat vapautukset on
pantu taytdntoon.

Muita erityisvapautuksia

" Ei muita.

Nollavero
Ei ole. ,
VALITEN VEROTUS

Yleissiint6

Yhdistykset ovat yhtiveron alaisia. Jos
niiden tulot eiviit ylitd 7 500 Saksan
markkaa, ne vapautetaan yhtiGverosta
(véhennys).
Yhdistykseksi
verotuksessa
Verovapauksia myonnetéiin yhteiséille,
joiden s4#nnét ja hallinto perustuvat
kokonaan pyyteettdmyyteen ja yleiseen
etuun ja jotka harjoittavat suoraan
ihmisystivillistd tai  uskonnollista
toimintaa (verolain 51-68 artikla).
Verovapaudet eivit rajoitu yhdistyksiin,

hyvéksyminen

vaan niiti mydnnetiin  samoin

saamisten osalta -

17.  Tunnusmerkit .

edellytyksin 'kaikille_ oikeushenkildille
yhtidverolain 1 * artiklan * mukaisessa
merkityksessd. - . - ‘

Yhdistyksen ~ s#finnéisti ja . sen
hallintotavasta on selvisti kiytiva ilmi,
ettd sen toiminnan tarkoitus on
yleishyddyllinen. S#4nndisti on selvisti
kéytdvi ilmi:

- yhdistyksen tarkoitus

- ~ toteuttamistapa

- voittoa tavoittelematon toiminta,

' jonka ainoana ja suorana tavoitteena on

yhdistyksen tarkoituksen ajaminen

- yhdistyksen varojen
sdilyttiminen yleishydyllisen
toiminnan alalla, jos yhdistys purkautuu
tai joutuu luopumaan yleishyddyllisestd
tarkoituksestaan.

Yhdistyksen todellisen hallinnon on

- vastattava sd4ntoj4.
18. Verovapauden my®ntéiminen

Verolain 52-54  artiklan nojalla
tunnus.ctaan - verotuksessa
yleishy&dyllisiksi yhdistykset, joiden

- perussiinnét ja hallinto perustuvat

pyyteettdmyyteen ja yleiseen etuun ja
jotka harjoittavat suoraan
ihmisystivillisti tai  uskonnollista
toimintaa. ' '

Vero-oikeuden alalla erotetaan
yleishyddyllisen yhteison taloudellisen
toiminnan kohdalla sellainen toiminta;
joka liittyy puhtaasti veroetuuksien
saamista varten julkituotuun
tavoitteeseen, ja sellainen kaupallinen

 toiminta, joka ei liity tihiin tavoitteeseen

ja joka on siis verotuksen alaista.
Julkituotuun tavoitteeseen puhtaasti

liittyvi toiminta on toimintaa, jonka
tuotot kéytetdlin  kokonaisuudessaan



sithen tarkoitukseen, jonka yhdistys on
ilmoittanut hy&tyakseen
verotuksellisista eduista. Tami voittoa
tavoittelematon toiminta on sallittua
rajoituksetta = ja = . se nauttii
verovapautuksista.

Toiminta, joka ei ole suorassa
yhteydessd julkituotuun tavoitteeseen,
on sitdvastoin verotuksen alaista. Kyse
on pédasiassa kaupallisesta toiminnasta,
jota yhdistys harjoittaa sellaisten
yritysten vilitykselld, joiden tehtdvéni
on keritd varoja sen tavoitteen
saavuttamiseksi, jota varten yhdistys on
anonut veroetuuksia. Titd toimintaa
verotetaan samoin kuin kaikkea muuta
kaupallista toimintaa, mutta sen
harjoittaminen ei johda yhdistyksen
yleishytdyllisen aseman menettémiseen
" niin kauan kun Kkyseinen toiminta ei
nouse yhdistyksen pédasiallista
toimintaa tirkedimmaiksi (verolain 55
artiklan 1 kohta).

19. Yksityishenkiliden lahjoitukset

Saksassa verovelvollisen luonnollisen
henkilén  tai oikeushenkilén antamat

lahjoitukset “hyvintekeviisyyden,
kirkollisen ja uskonnollisen sekd
yleishyodylliseksi tunnustetun

toiminnan  edistimiseksi  sellaisille

ryhmittymille, jotka veroviranomaiset
ovat tunnustaneet yleishyddyllisiksi,
ovat vihennyskelpoisia lahjoittajan

tuloista  tietyissd  rajoissa.  Rajat

vaihtelevat lahjoituksen kohteen mukaan
viidesté kymmeneen prosenttiin
lahjoittajan kokonaistuloista.

20. Yritysten lahjoitukset

Yritykset voivat vihentdd lahjoitukset
enintiin 0,2  prosentin  osalta
kokonaisliikevaihdosta ja maksetuista
palkoista.
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20 (a). Lahjoitukset  yhdistyksille,  joiden

kotipaikka on ulkomailla
Niméi lahjoitukset eivit ole
vihennyskelpoisia.

KIRJANPITO JA TARKASTUS

Kirjanpito

Yhdistyksen on laadittava vuosittainen
tuloslaskelma. Tadmé kirjanpidollinen
velvoite lankeaa sille jdseniensi suhteen
siviililainsésiddnnén 27 artiklan 3
kohdan ja 666 artiklan nojalla ja
veroviranomaisten suhteen (yhdistyksen |
sosiaalisen tarkoituksen voittoa
tavoittelemattoman luonteen
vahvistamiseksi) verolain 63 artiklan 3
kohdan nojalla.

Jos yhdistys harjoittaa kaupallista
toimintaa, sen on pidettivd Kirjaa
tileistésin liikeyritysten tavoin
kauppalainsiddannon .uukaisesti. Joka
tapauksessa on syytd esittid kaksi
erilaista kirjanpitoa, toinen verotettavan
toiminnan osalta ja toinen sellaisen
toiminnan  osalta, joka ei ole
veronalaista. '

Tarkastus
Yhdistyksen hallituksen jésenet
vastaavat vuosikokoukselle

“kirjanpidosta.  S##nndissi  voidaan

méfrdti~  valvontaelimestd ja sen
valtuuksista. Jos valvontaelin

' (Aufsichtsraf) perustetaan, GmbH- ja

AG-tyyppisid yhtioit4 koskevat
mitrdykset eivit ole voimassa.
Valvontaelimen tehtdvdt méadritellddn

yhdistyksen sdidnnoiss.

Yhdistysten  verotuksen  valvonta,
mukaan lukien " voittoa
tavoittelemattoman : luonteen
toteamismenettely ja  s#@innéllinen
valvominen, on langennut



verotarkastusviranomaisille. Heti jos
havaitaan muu - kuin verotuksellinen

rikkomus, asiaa koskeva aineisto

toimitetaan sisiasiainministeriélle, joka

on oikeutettu lakkauttamaan

yhdistyksen, jos kyseisen yhdistyksen
toiminta ulottuu yhtd osavaltiota
laajemmalle alueelle tai jos yhdistyksen
toiminta rajoittuu yhteen osavaltioon,
aineisto toimitetaan kieltotarkoituksessa
kyseisen  osavaltion  korkeimmalle
hallintoviranomaiselle.

SAATIOT (STIFTUNGEN)

22. Perustaminen

Saétié voidaan perustaa kenen tahansa
luonnollisen henkil6n tai oikeushenkilén
allekirjoittamalla, elossa  olevien

henkildiden keskiselld stsidekirjalla

(talléin s#idekirja voidaan peruuttaa
ennen sen hyviksymi..p8ivad)- - tai
testamentilla. Sazdekirjassa on
mainittava sd4tién tarkoitus,
tarkoituksen saavuttamiseksi kdyt&ssid
olevat voimavarat sekd hallintoelin tai
-elimet. Kiyt0ssd olevien voimavarojen

on oltava riittéivit si#tion tarkoituksen

toteuttamiseksi. Perustamislupahakemus
tehdéd4n sille osavaltiolle (Land), jossa
si#tién kotipaikka sijaitsee
(osavaltioiden lains#4d4nnén
‘mukaisesti). Hakemuksen hylké4misests
voidaan valittaa vain silld perusteella,
ettd viranomaiset eivét ole noudattaneet

omia hyviksymisperusteitaan.
Perusmééritelmi o

Omaisuus, jolla on  oma

oikeushenkiléllisyys. '

24. Kansalaisuusvaatimukset

Perdstajana voi olla kuka tahansa.
Oikeushenkildllisyyden saaminen
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26.

27.

28

29,

30.

Toimivaltaisen - . viranomaisen
hyvéksynnalla. '
Oikeuskelpoisuus .

S#Atislla  on  sen tarkoituksen
toteuttamiseksi tarvittava tdysi
oikeuskelpoisuus. Silld on oikeus tehdd
kaikki mikd on tarpeen tai hyodyllists
sen tarkoituksen toteuttamiseksi.
Varojen - kéytts sdation
lakkauttamistapauksessa

Jos s#iiti6 on tullut kykenemittomaksi
toteuttamaan tarkoitustaan tai uhkaa
yleistd etua, viranomainen voi muuttaa
sen tarkoitusta noudattaen perustajan
tarkoitusperid  niin  pitkdlle  kuin
mahdollista. S#itién hallintoelintd on .
kuultava. Viranomaiset voivat myos
lakkauttaa ja hajottaa sittién (BGB:n 87
artikla). Tédssd tapauksessa varat
siirtvviit s#innoissa mainituille
henkiléille. Muutoin varat siirtyvit
valtiolle. Selvitysmenettely on sama
kuin yhdistyksilld.

VEROTUKSELLINEN ASEMA
kaiso, mité edelld on sanottu yhdistysten
verotuksellisesta asemasta.

KIRJANPITO JA TARKASTUS
Kirjanpito
Katso, miti edelli on sanottu
yhdistysten kirjanpidosta.
Tarkastus
S#tion hallintoelin vastaa -

toiuiivaltaiselle viranomaiselle, joka
valvoo vain yleisten s##inndsten
noudattamista.  Hallintoelin  toimii
yksinomaan sifition edun mukaisesti.
-Tilintarkastus tapahtuu s4é#tién sténtdjen
mukaisesti. "



KREIKKA

YHDISTYKSET |

OIKEUDELLINEN ASEMA .

Onko yhdistymisvapaus taattu

lainsdddanndssd?
On. Vuoden 1975 perustuslain 12 artikla
suojaa yleishyodyllisid yhdistyksid ja
yhteenliittymid, jotka  noudattavat
valtion lakeja. Valtio ei voi tehdi tdmén
oikeuden harjoittamista luvanvaraiseksi.

Perusmééritelms
Siviililain 61  artikla.  Usean
oikeushenkilén yhteenliittym4, joka on
perustettu tiettys tarkoitusta varten, seki
tihan tarkoitukseen kéytettévét vilineet.

Perustajien vihimmaismadrd
Kaksikymmenti.

Yhdistysmuodot
Julkisoikeudelliset yhdistykset
-Frityisyhdistykset ]

* Henkilsiden yhteenliittymit (joilla ei ole
oikeushenkildllisyyttd ja joita koskevat
yrityksiin liittyvét mééréykset, jollei
toisin ma#rits) .

Jisenten kansalaisuusvaatimukset

Yhdistymisvapaus koskee myds muita
kuin Kreikan kansalaisia Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan
mukaisesti.

Oikeushenkil6llisyyden saaminen

Oikeushenkilollisyyttéd haetaan
hallintoviraston alueella olevalta
ensiasteen tuomioistuimelta

(perustamiskirja ja yhdistyksen sé4inndt
on liitettdivd hakemukseen), jolloin
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10.

1.

12.

13.

oikeusviranomaiset =~ varmistavat, etti
lakia on noudatettu (laillisuustarkastus).
Yhdistys saa oikeushenkiléllisyyden sen
jilkeen, kun tuomioistuin on antanut
pddtoksensd ja yhdistys on kirjattu
kyseisen tuomioistuimen rekisteriin.

Oikeuskelpoisuus

Yhdistyksilld on taydellinen
oikeuskelpoisuus paitsi asioissa, jotka
ovat luonteeltaan sellaisia, etti vain

 luonnolliset henkilst voivat ne hoitaa.
- Miidramuotoiset saannot

Sadnn6t on tehtdvd kirjallisina ja
julkisuusméardykset koskevat niiti.
Rekisterdimisvaatimukset

Rekisterdinti tapahtuu
oikeushenkildllisyyden = myéntdmisen
yhteydess4.

Taloudellinen toiminta
Tilapdinen toiminta varojen

hankkimiseksi yhdistykselle on sallittua.
Varojen kiytto yhdistyksen purkautuessa

Siviililain 77 artikla. Purkautuneen
yhdistyksen varat siirtyvét valtic' .
jollei laissa tai yhdistyksen peruskirjassa
tai sidnndissd tai  toimivaltaisen
viranomaisen péitokselld toisin masrta.
Valtion on kéytettivd purkautuneen
yhdistyksen varat edistimdin sen
tavoitteita. =~ Varoja ei  missdén
tapauksessa saa jakaa jdsenten kesken.

VEROTUKSELLINEN ASEMA
VALILLINEN VEROTUS

Kuudenneﬁ arvonlisidverodirektiivin 13
artikla '

Noudatetaan 13 artiklassa séidettyj
vapautuksia.

Muita erityisvapautuksia



Erityisverokanta (4 %) yleishyodyllisille
yhteisdille. L ‘

14. Nollavero

15.

- harjoittamiseksi

Ei ole. o
VALITON VEROTUS

Yleissidnto ~
Tulovero. Yleishyddyllisessa
tarkoituksessa toimivien
oikeushenkil6iden verotus perustuu
kiinteistbjen tai maan vuokrauksesta
sekd arvopapereista saatuihin

veronalaisiin nettotuloihin. Veroa ei
kanneta muista yhdistyksen toimintansa
hankkimista tuloista
kuten jdsenmaksuista. Ulkomaisten
yhdistysten osalta vain yhdistyksen
toimintansa harjoittamiseksi tarvitsemat
tulot ovat verovapaita.

16. Yhdistykseksi hyvéksyminen
verotuksessa
~ Yleishyodyllisten  yhdistysten  tulot

‘maan ja kiinteistdjen vuokraamisesta ja
arvopapereista ovat verovapaita.

Kr: k-.ssa laillisest. perustetut
oikeushenkil6t, jotka eivdt pyri
taloudelliseen  voittoon ja jotka

harjoittavat luonteeltaan kansallista tai
uskonnollista toimintaa tai
hyvintekevdisyys-, opetus-, taide- tai

yleishy6dyllistd toimintaa, on myds -

vapautettu maksamasta perintdveroa ja
lahjaveroa. Vapautus koskee
‘vastavuoroisuu jeriaatteen mukaisesti
myds samat tunnusmerkit tdyttéivien

ulkomaisten oikeushenkildiden
Kreikassa perimi4 varoja.

17.  Tunnusmerkit
Yleishyodyllisyys  tulkitaan  hyvin

laajasti ja koskee kaikkia tarkoituksia,
jotka eivit ole vain yksityisten hyddyksi

vaan suurten henkildryhmien hyvéksi

/

18.

19.

20.

S . {
_(hyvéntekeviisyys, uskonto, sosiaaliset,
taiteelliset ja - koulutukseen liittyvit
asiat). - :

Verovapauden my&ntiminen

- Verovapauden mydntd4 sen alueen
verovirasto, - jossa yhdistyksen
kotipaikka sijaitsee.

Yksityishenkil6iden lahjoitukset

Vihennyskelpoisia verotettavasta tulosta

silld edellytykselld, ettd lahjoittaja on

Kreikan kansalainen.

Jos lahjoituksen midrd ylittddi DR

100 000 yhden vuoden aikana, se on

talletettava lainaus- ja talletusrahastoon.
Yritysten lahjoitukset

Vihennyskelpoisia silld edellytyksells,

ettd ne on talletettu lainaus- ja
talletusrahastoon.

20 (a). Lahjoitukset  yhdistyksille, = joiden
kotipaikka on ulkomailla
Eivét ole vihennyskelpoisia.

KIRJANPITO JA TARKASTUS

21. Kixjanpifﬁ '
Tilintarkastusviranomaisina  toimivat
yleensd paikallisviranomaiset.

SAATIOT ‘

22. Perustaminen ,
Toimilupajérjestelma.
Perustamisilmoitus (notaarin vahvistama
henkilkohtainen ilmoitus tai valalla
vahvistettu ilmoitus, perustajan
yksipuolinen ilmoitus) ja presidentin
asetus perustajan tahdon
hyviiksymisestd, jonka antaa s##tion
tarkoituksen mukaan toimivaltainen
ministeri. ' ’

23. Perusmédritelmé



24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

(Periaatteessa) yleishyddyllisen
hankkeen toteuttamiseksi perustettu
yhfeisd, jonka tavoitteet eivdt ole
kaupallisia. '
Kansalaisuusvaatimukset
Oikeushenkildllisyyden saaminen
Toimilupajérjestelmi.
Oikeushenkil6llisyys alkaa siitd
péivéastd, jolloin Kreikan virallisessa
lehdessd julkaistaan asetus toimiluvan
myd&ntdmisesté.

Oikeuskelpoisuus

Téysin oikeuskelpoinen.
Oikeushenkil6llisyyden saaminen ei

automaattisesti ~ merkitse  s#itidlle
luovutettujen varojen saantia.

Varojen - kéyttd sétion
lakkauttamistapauksessa
* VEROTUKSELLINEN ASEMA

Kuten yhdistyksill4. |
KIRJANPITO JA TARKASTUS -
Kirjanpito
Kirjaupitolautakunta.
Tarkastus .
Valtio valvoo s##tiiden toimintaa.
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ESPANJA

YHDISTYKSET

 [LAINSAADANTO

1.  Onko yhdistymisvapaus taattu
lainsdddanndssd? .
- Perustuslain 22 artiklassa
(yhdistykset) ja 34 artiklassa (sdétiot),

- yhdistyksistd 24. joulukuuta

1964 annettu laki 191/1964 ja 20.
toukokuuta 1965 annettu sité tdydentivi
asetus,

- 24. marraskuuta 1994 annettu

laki 30/1994 s#itioistd ja

yleishyodyllistd toimintaa harjoittaville

yksityishenkildille myonnettivisti

verohelpotuksista, » '

- Useat lait autonomisista alueista.
2.  Perusméiritelmi

. Usean luonnollisen henkilon
muouustama oikeuskelpoinen ryhmi tai
liitto, joka toteuttaa timin ryhmin
tahtoa toimia pysyviésti tietyn luvallisen
padméirin hyviksi yhdistyksen
sdsintdjen mukaisesti (ahtaasti
midriteltyni).

3. Perustajien vihimm#isma#ira

Vuoden 1964 laki  mdédrittelee
kokouksen, jossa useat henkilst sopivat
perustamisesta mainitsematta
henkildiden tai  perustajajésenten
lukumitirds. Yleinen kéytintd on
kuitenkin, ettd yhdistykselld on oltava
vihint44n kolme perustajaa.

4.  Yhdistysmuodot
1. 24. joulukuuta 1964 annetun lain

alaiset yhdistykset (joihin eivit kuulu

julkiset  tai - yksityiset  s#itibt,
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kansalaisjérjestot, kaupalliset jirjestot
tai yhteisot) ‘ ‘ :
2. Erityissdddosten alaiset
yhdistykset  (kirkkolain = mukaiset
yhdistykset, valtion tiettyd tarkoitusta
varten = perustamat yhdistykset,

- ammattiliitot ja vastaavat,

viranhaltijoiden ja sotilashenkilsiden
yhdistykset, kiinteistonomistajien
yhdistykset, poliittiset puolueet,
urheiluseurat, opiskelijajirjestét, jne.)

Yhdistykset, joilla on sosiaalinen,
kasvatuksellinen tai kulttuuriin liittyvi
tarkoitus tai jotka pyrkivit yleisemmin
yleishyddyllisiin tavoitteisiin, voidaan

hyviksyi yleishyodyllisiksi
yhdistyksiksi Espanjan
ministerineuvoston padtoksella

sisdministerin esityksestd. Tdm4 asema
antaa niille monia etuja, kuten
verohelpotuksia. -

Jédsenten kansalaisuusvaatimukset

Laillisesti  Espanjassa  oleskelevilla
muiden maiden kansalaisilla on
yhdistymisvapaus ja he voivat kayttdd

-sitd lakien ja méirdysten mukaisesti

(laki 7/1985 muiden maiden
kansalaisten oikeuksista ja vapauksista
Espanjassa).

Oikeushenkil6llisyys
Siviililain 25 artikla ~ suo
oikeushenkildllisyyden laissa
hyvéksytyille yleishyddyllisille

yhteisille, yhdistyksille ja siitiville
sekd erityistavoitteita  edistiville
kansalaisyhdistyksille tai kaupallisille
tai ammatillisille yhdistyksille, joilla
lainsti#d4dnnén mukaan on oma j4senistd
riippumaton oikeushenkil6llisyys.

Korkeimman oikeuden oikeuskédytinnén
mukaan oikeushenkil6llisyys syntyy,
kun yhdistys perustetaan. Perustuslain



22 artiklan 3 kohdassa sanotaan, etti ' VALILLINEN VEROTUS
yhdistykset rekisterdiddsin ainoastaan
tietojen julkistamiseksi.

7.  Oikeuskelpoisuus

12. Kuudennen arv.uusidverodirektiivin 13
artiklan mukaiset poikkeukset

Siviililain 38  artiklan  mukaan
oikeuskelpoisia ovat oikeushenkilét,

- . joihin kuuluvat myds laissa hyviksytyt

yhdistykset. Ne voivat siten hankkia ja
.omistaa tavaroita, ottaa lainaa ja olla
asianosaisena siviili- tai
rikosoikeudellisessa menettelyss.
Yhdistykset, joita ei ole hyviksytty
yleishyddyllisiksi, eivit kuitenkaan voi
omistaa sellaisia kiinteistdjd, jotka eivét
 ole ehdottoman tarpeellisia niiden
tarkoituksen toteuttamiseksi, ja niiden
tdytyy saada valtuutus tiettyjd yksityisid
lahjoituksia varten.

Maédrimuotoiset sdiann6t

. Vuoden 1964 1!:n 3.2 artiklassa

luetellaan tiedot, jotka on mainittava
séinndissa.

Rekisterdimisvaatimukset

Rekicter{ lati on pakollista.
Rekister6intimenettelyt vaihtelevat sen
mukaan, milld autonomisella alueella
yhdistyksen pé#itoimipaikka sijaitsee.
Vuoden 1974 lain alaisille yhdistyksille
on oma rekisterinsd kutakin provinssia
varten sek4 kansallinen rekisteri.

Liséksi on olemassa omia rekistereitd
tiettyjen erityisjérjestelyiden  alaisia
yhdistyksid varten.

10. Kaupallinen toiminta

Luvallista.
Varojen kdyttd yhdistyksen purkautuessa

Yhdistyksen  purkautuessa jiljelle

jé#vien varojen kiytdstd on mé#rittivi

sdinndissi. |
VEROTUKSELLINEN ASEMA
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Arvonliséiverosta 28 joulukuuta 1992
annettu laki 37/1992 ei suoraan vapauta
yhdistyksié verosta siind mielessi, etti
eri veroasteiden soveltaminen ei riipu
verovelvollisen oikeudellisesta
muodosta vaan  sen  toiminnan
luonteesta. Laissa sdidetdsin kuitenkin
useista yhdistyksille yleisistd
toiminnoista, jotka ovat vapaat verosta
tai oikeuttavat alempaan veroon.

Muita erityispoikkeuksia

ks. 12 kohta.

" 14. Nollavero

Ei ole.
- VALITON VEROTUS

Yleissdinto

Yleishyodyllisiksi hyviksytyt
yhdistykset ~ ja  yhdistykset, jotka
tdyttdvat  s#atioistd ja  yl-ityisestd
osallistumisesta “yleishy6dylliseen

~ toimintaan ‘ myOnnettivistd

verohelpotuksista annetun lain 42
artiklassa vahvistetut ~ehdot, saavat
useita veroetuja.

1- Téllaiset  yhdistykset  ovat
vapaita yhtidverosta sellaisen toiminnan
osalta, joka liittyy niiden sosiaaliseen tai
muuhun  médrittyyn  tarkoitukseen,
mukaan Jukien joukkovelkakirjojen
hankkimisesta ja siitrosta saatavat tulot.
Ne ovat myods vapaita kaupallisen
toiminnan voiton verosta silloin, kun
toiminta vastaa yhdistyksen piddmiirii
tai tarkoitusta.

Kaupallisesta toiminnasta saatavat tulot
ja pidomatulot eivit ole verovapaita,
mutta niille voidaan myo6ntdd tiettyja



17.  Yleishytdyllisen

huojennuksia, erityisesti soveltamalla

kiinte4d 10 prosentin veroastetta.
2- Tallaiset  yhdistykset  ovat

vapaita  useimmista  paikallisista
veroista. ' :
16. Hyviksytyt tai verohuojennuksia saavat
yhdistykset
Yleishyodyllisiksi hyvéksytyt
yhdistykset ja  yhdistykset, jotka
tiyttdvdt  sHitioistd ja  yksityisestd
osallistumisesta yleishyodylliseen
toimintaan myonnettivisti
verohelpotuksista annetun lain 42

artiklassa vahvistetut ehdot ja erityisesti
seuraavat ehdot:

- Yhdistysten on  toimittava
yleishyddyllisten tarkoitusperien
edistdmiseksi (nditd ovat sosiaaliapu,
kansalaistoiminta, kasvatus, kulttuuri,

urheilu, terveyd..:hoito, .
kehitysyhteistyd, = ympéristdnsuojelu,
sosiaalitalouden edistdminen,

* vapaaehtoinen sosiaalityo,
tutkimustoiminta, jne.).

- Yhdistysten on  osoitettava
vihintdin 70 % nettotuloistaan né#ihin
tarkoituksiin.

- Yhdistysten on toimitettava
tilinp#sitoksensé ~ vuosittain
toimivaltaiselle viranomaiselle hyvéssd
jérjestyksessé.

- Yhdistyksen purkautuessa sen on
luovutettava varansa yleishyddylliseen
tarkoitukseen.

g

- ‘Yhdistysten ~ sidntSmésirdinen - -
edustaminen on luottamustehtivd.
yhdistyksen

tunnusmerkit

Tunnusmerkit on annettu vuoden 1964
yhdistyslain 4 artiklassa, sellaisena kuin
se on muutettuna sHitidistd ja

yksityisestd

osallistumisesta
“yleishy6dylliseen toimintaan
myonnettivisti - verohelpotuksista
annetulla  lailla. Tarkeimmiit
tunnusmerkit ovat:
- s#Anndissi * mérityn

tarkoituksen on oltava yleishysdyllinen;
- toiminnan on oltava avointa
kaikille eiké vain jdsenille;

- yhdistys ei saa tavoitella voittoa,
voittoa ei saa jakaa, ja hallituksen

jasenille ei saa maksaa palkkiota
tehtdviensi suorittamisesta;

- yhdistykselld on oltava henkiset

ja aineelliset mahdollisuudet
sadntomairiisten tavoitteidensa
saavuttamiseksi; ‘

- yhdistys on toiminut jatkuvasti
kahden vuoden ajan ennen hakemuksen
jattimists.

. Verovapauden my6ntiminen

ks. kohdat 16 ja 17 edell4.

19. Yksityishenkildiden lahjoitukset

Lahjoittajat, jotka ovat luonnolli-*.
henkilditd, voivat tietyin ehdoin ja
- rajoituksin vihentd# verohuojennuksia
nauttiville  yhdistyksille antamansa
- lahjoitukset verotettavasta tulostaan.
Vihennys on yleensd 20 % lahjoituksen
arvosta. Vihennysten yhteismédrd ei
‘kuitenkaan saa ylittsd 30%
verotettavasta tulosta.

20. Yritysten lahjoitukset

‘Oikeushenkil6t voivat tietyin ehdoin
vihentd4 verohuojennuksia nauttiville
yhdistyksille antamansa lahjoitukset.
Vihennys ei yleensd saa ylittdd 10 %
verotettavasta tulosta.

Listksi  verovdhennyksiin  voivat
oikeuttaa liikeyritysten osallistuminen
yleishy6dylliseen toimintaan ja



20 (a).

erityisesti  taideteosten hankkiminen
lahjoitettavaksi ~  seka tiettyjen
taidemuotojen  tukemiseen  osoitetut
menot. ' '

Lahjoitukset

kotipaikka on ulkomailla.

Yhdistyksid koskevassa lainsdédanndssa

el méiritd tistd asiasta (sd4tididen osalta

ks. kohta 24). ‘
KIRJANPITO JA TARKASTUS

21. Kirjanpito

20 pdivanid toukokuuta 1965 annetun
asetuksen 11 artiklassa médratédn, ettd
yhdistysten on pidettdvd kirjaa kaikista
tuloistaan ja menoistaan. Tilinp#itds on
ldhetettivd kaikille yhdistyksen jédsenille
ja esitettidvi yhdistyksen
vuosikokoukselle yhdessd seuraavan
vuoden talousarvion kanssa.

Tilinpéétos on ldhetettdvi
aluehallinnolle siind tapauksessa, etti
yhdistys sijaitsee

oikeusministeridlle, mikili yhdistys on
hyviksytty yleishyddylliseksi.
Tarkastus

Vuoden 1964 laissa méaarittiin valtion
viranomaisten suorittamasta yhdistysten
tilintarkastuksesta, mutta timé kumottiin
epésuorasti vuoden 1978 perustuslaissa.
Yleishyddyllisiksi hyviksytyn
yhdistyksen on toimitettava
toimintakertomus edellisen tilikauden
toiminnasta oikeusministeriélle.

SAATIOT

yhdistyksille,  joiden

sellaisella -
~autonmnisella alueella, jolla ei - ¢
sdintsja téstd asiasta, tai

Saitio voidaan perustaa eldvien kesken
(inter vivos) tai kuoleman varalta
(mortis causa). Edellisessi tapauksessa
tarvitaan notaarin vahvistama asiakirja,

jalkimmadisessi tapauksessa
perustamisesta on madrattava
testamentissa.

Rekisterdinti oikeusministerion alaiseen
rekisteriin on pakollista, ja rekisterdinti
katsotaan  viralliseksi  tiedonannoksi
perustamisesta.

Perusmiiritelmi

Vuonna 1994 s#itidistd annetun lain 1
artiklassa sdati6 madritellddn voittoa
tavoittelemattomaksi yhteisoksi, jonka
varat perustajien tahdon mukaan
asetetaan pysyvésti yleishyddylliseen
kéytt6on.

24. Kansalaisuusvaatimukset

Muiden maiden kansalaiset voivat
perustaa siition Espanjassa.

Lisdksi espanjalaisten s#itioiden tapaan
ulkomaiset siitiot voivat harjoittaa
Espanjassa  tarkoituksensa mukaista
tol. v.a ja 'saada espanjalaisille
sddtiille myOnnettdvdat edut silld
edellytykselld, ettd niilld on edustus
Espanjassa ja ne on rekisterdity
saztidrekisteriin.

Rekisterdinti voidaan evitd, jos séition

* tarkoitus ei ole yleishy6dyllinen tai jos

sitd ei ole laillisesti perustettu sen oman
kansallisen  lainsdaddnnén  mukaan
(edelld mainitun lain 5 artikla).

Oikeushenkil6llisyyden saaminen

S#iti6t saavat oikeushenkil6llisyyden,
kun niiden s#idekirja on rekisterdity.
Rekisterdinti  voidaan  evitid, jos
sdfidekirja ei ole edelld mainitun lain

22. Perustaminen' mukainen.

26. Oikeuskelpoisuus
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S#itibn varat voivat koostua mistd
_tahansa tavaroista tai varoista, joiden
rahallinen arvo voidaan médritt4s.
S#ditibn on oltava nididen varojen
omistaja, ja selvitys niistd on liitettivi
rekisteriin. o

Varoja hoitaa ja kdyttdd si#tion
sdgntbjen mukaan s#ition  hallitus.
Edelld mainitun lain 19 artiklassa
asetetaan kuitenkin rajoituksia si#tion
varojen kéytolle ja sitdetfisin valtion
viranomaisten pakollisesta
ennakkohyvéksynnésti useille toimille.

S44ti6t eivdt saa omistaa osuuksia
sellaisista kauppayhtidistd, joissa ne
joutuisivat vastaamaan yhtidn veloista.
Ne voivat kuitenkin " omistaa
osakeyhtididen osakkeita.

27. Varojen kdytts ~ sadtion

28.

lakkauttamistapauksessa

Sédtion lakkauttamisen jaikeen jéljelle

- jédneet sHdtibn varat on siirrettivi
yksityisille voittoa tavoittelemattomille
jarjestdille, jotka toteuttavat s##tion
sdddekirjan tai ~sdint6jen mukaista
yleishy6dyllistd  tarkoitusta.  Jollei
sddnnoissd toisin médritd, valvontaelin
tai valtion viranomaiset pafittivit mitké
jdrjesttt saavat ndmi oikeudet. '
Poikkeuksena  n#ihin = méairiyksiin
sdition s#ddekirjassa tai sdinnoissi
voidaan mAAr4t4, ettdi varat on
osoitettava muille julkisille
yleishy8dyllisille  yhteis6lle (edelld
mainitun lain 31 artikla).

'VEROTUKSELLINEN ASEMA

Laillisesti rekisterdidyt s#itiét, jotka
tiyttdvit edelld mainitun lain 42 artiklan
vaatimukset, © saavat samat
verohelpotukset kuin yhdistykset ( ks.

\
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kohdat 15-20). T#ti varten niilli on
oltava valtiovarainministerién valtuutus,
ja -niiden on tehtdvd helpotuksista -
erillinen hakemus, - ‘

KIRJANPITO JA TARKASTUS

29. - Kirjanpito

S#4tion  hallitus  laatii  vuosittain
selvityksen ~ varoista,  taseen ja
tilinp##toksen : sekd
toimintakertomuksen. Sen on myds
saatava vastuuvapaus edellisen vuoden
tileistd. Kaikki nidmé# asiakirjat on
ldhetettéivd valtion viranomaisille.
Lishksi  tietyissi tapauksissa on
suoritettava ulkopuolinen tilintarkastus.
Lopuksi  s#@ition  hallituksen  on
tilivuoden kolmen viimeisen kuukauden
aikana laadittava talousarvio tulevaa
vuotta varten ja toimitettava se valtion
viranomaisilic (edelld mai..un lain 23
artikla).

30. Tarkastus

Viranomai<ten valvonnan tarkoitukséna
on tukea . sHitibn  olemassaoloa
varmistamalla, etti sen perustaminen ja
toiminta on laillista. Valvontaa suorittaa
valtion viranomainen, kun kyseessd on
valtion toimivaltaan kuuluva si4tio.

Sama valtion viranomainen on vastuussa
tilien tarkastamisesta. Se voi vaatia
oikeusviranomaisia puuttumaan siétion
toimintaan tilapdisesti, ja se voi ottaa
itselleen hallituksen tehtdvit tuomarin
mégrittimaksi ajaksi.



RANSKA

[YHDISTYKSET

OIKEUDELLINEN ASEMA

Onko yhdistymisvapaus taattu
lainsdddannossa?

Kylli, vuoden 1958 perustuslain
johdannossa, joka sisiltdd vuoden 1789
ihmis- - ja kansalaisoikeuksien
julistuksen periaatteet, ~ja
perustuslakineuvoston 16. heindkuuta
1971 antamalla pé#itSkselld (Ranskan
virallinen lehti (Journal Officiel), 18.
heindkuuta 1971).

Perusmédritelma
Yhdistys on sopimus, jolla vihintééin
kaksi  henkil6d pysyvisti antaa
tietimyksensd  tai  tyopanoksensa
toimintaan, jonka tarkoituksena ei ole
voiton jakaminen (vuoden 1901 lain 1
artikla).
Perustajien vahimmaisméaéira
Kaksi.
Yhdistysmuodot
Hyviksymiton tai lakiin perustumaton
yhdistys.
Hyviksytty yhdistys.
Yleishyodylliseksi hyviksytty yhdistys.
(Mésritelm3d ei ole lainsdiididnnossy;
hyvidksymisestd péittis valtio.)
Jésenten kansalaisuusvaatimukset
Ei erityisehtoja. ,
Oikeushenkildllisyys ja sen hankkiminen
Hyviksymiitdn yhdistys: ei sovellu.

hallituksen jdsenten. nimi, ammatti,
kotipaikka ja  kansallisuus . sekd
toimittamalla sdannot kahtena
kappaleena.  Timd ° ilmoitus on

- julkaistava Ranskan virallisessa

lehdessé. -
Oikeuskelpoisuus

Hyviaksytty yhdistys voi hankkia,
omistaa ja hallita vain yhdistyksen
hoitamiselle ja jasenten kokoontumiselle
tarpeellisia ja yhdistyksen tarkoituksen
toteuttamiseksi ehdottoman
vélttimdttomid  kiinteist6jad  (vuoden
1901 lain 6 artikla). Se voi vastaanottaa
lahjoituksia ja jilkisdidddslahjoituksia
vain, jos sen ainoa tarkoitus on
avustustyd,  hyvintekeviisyys tai
tieteellinen tai l44ketieteellinen tutkimus
tai jos se on kulttuuri- tai sukuyhdistys
tai  yleishyddylliseksi ~ hyviksytyn
yhteis6n alayhdistys.

Yleishyodylliseksi hyviksytylld
yhdistykselld on hieman laajemmat
valtuudet, silld ilmaisua "ehdottoman
vilttZ, “itomid" ei sovelleta siihen.
Sellainen yhdistys voi myds hankkia
metsid ja metsidtalousmaata sekd

vastaanottaa lahjoituksia ja
jélkistadoslahjoituksia. Jos yhdistys saa
lahjoituksena tai

jalkisaddoslahjoituksena  rakennuksen,
joka ei ole vilttimdtén sen toiminnan
kannalta, sen on myytivi rakennus ja
pidettivd kauppahinta. Viranomaisten
on hyvéksyttivi suunniteltu .
vastikkeeton luovutus kussakin
tapauksessa erikseen ja ennakolta.

Médrimuotoiset siinnot
Sé#ntdjen muotoa ei ole médrdtty, mutta

ne ovat osapuolia sitovat.

Hyvik hdistys:  ilmoittamalla _
yvaksytty - yhdisty 9.  Rekistersimisvaatimukset

paikallisille viranomaisille yhdistyksen
nimi, tarkoitus, toimipaikka ja
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

‘Rekisterdinti ei ole pakollinen;  ks.
’kuitenkin 6 kohta ilmoitusmenettelysti.

Kaupallinen toiminta
Ei kielletty vuoden 1901 laissa eiké

oikeuskdytdnn6ssd. Voiton tavoittelu on
sallittua. ‘ :
Varojen kéyttd yhdistyksen purkautuessa
Jaljelle jédneitdi varoja ei saa osoittaa
jasenille. Yhdistyksen s#4ntdjen ia/tai
yhdistyksen = kokouksen  p#dtoksen
mukaan jéljelle jddnyt osa luovutetaan
yleensd samanlaista tarkoitusta
toteuttavalle yleishyddylliselle
jarjestolle.
VEROTUKSELLINEN ASEMA

VALILLINEN VEROTUS

_Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13

artikla »
Kaikki 13 artikiassa  siddetyt
vapautukset on toteutettu yleisessd
verolaissa.

Muut vapautukset
Vapautus tietyisti rekisteréintiveroista.
Nollavero
Ei ole. ,
VALITON VEROTUS

Yleissddnto

Kun yhdistys on vapaa arvonlis§verosta
eikd tuota voittoa, se ei ole yrityksid
koskevan verotuksen, kuten yhtiéveron,
ty6nantajan ammattikoulutusmaksun tai
elinkeinoveron alainen.

Jos yhdistys ei ole normaalin
yritysverotuksen  alainen, se -on
velvollinen maksamaan
varallisuusveroa.

Kaikki yhdistykset ovat paikallisverojen
alaisia; nditi ovat kiinteistévero (ei
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sovelleta kalustamattomiin tai yleisélle
avoimiin tiloihin) ja kaikkia kiinteistén
omistajia koske... omaisuusverot (ei
sovelleta halpoihin majoitusmuotoihin).

Jos yhdistys on vapaa arvonlisiverosta,
sen on maksettava ennakkoveroa. Jos
tyontekijoitd on enemmin kuin 10,

yhdistys on velvollinen suorittamaan .
- tybnantajan maksut Jjatkuvaa

ammattikoulutusta ja rakennustoimintaa
varten.

Yhdistykset ovat velvollisia maksamaan
veroa pasomatuloistaan.

16. Yhdistysten hyviksyminen

Jos yhdistys haluaa toimia tietyilld
alueilla, sen on saatava virallinen
hyviksyntd. Tillaisia alueita ovat:
matkailu ja vapaa-ajan toiminta, tietyt
"valtuuksia = edellyttivit" toiminnot
terveydenhoidon alalla, sosiaalityd tai
lagkinnillinen hoitotyd ja luonteeltaan

_julkisiksi ~ palveluiksi  hyvaksytyt

toiminnot kuten metsistys ja kalastus,

virallisten urheilutapahtumien
~ jérjestdminen, jne.

Yleishyddyllisiksi ~ hyviksytyt
_ yhdistykset

Hyviksymishakemus osoitetaan

sisdministeriblle ~ ja  hyvéksynnin
my6ntéd tietyin ehdoin korkein hallinto-
oikeus (Conseil d'Etaf). Hyviksyminen
asettaa yhdistykselle tiettyjé velvoitteita,
mutta antaa suuremman vapauden
vastaanottaa lahjoituksia ja omistaa
kiinteistoja.

17. Yleishysdyllisen ~ yhdistyksen
tunnusmerkit_ '

Yhdistyksen on oltava hyviksytty ja
toiminut s#innollisesti kolmen vuoden
ajan. Silli on oltava yleishyddyllinen
piimiirs ja sen on toimittava paikallista
laajemmalla alueella. Jisenmédréin on



oltava vihintadn 200, ja yhdistyksen
sdintbjen on oltava valtioneuvoston
laatimien malli,«.ntdjen mukaiset. 21.

KIRJANPITO JA TARKASTUS

Kirjz .pito

18. Hyviksyminen Lainsédddnnén mukainen velvollisuus

Yhdistyksen hyvdksyy valtio, joka
- osoittaa yhdistyksille julkisiin
‘palveluihin liittyvid tehtivid.
Yhdistykset saavat erilaisia tukia, joista
péttavit viranomaiset ja joita valvotaan
tiukasti. Esimerkiksi 8. elokuuta 1985
annettu asetus antaa urheiluliitoille

vakiomuotoisen tilinpéitoksen
tekemiseen on vain yleishyodyllisilld,

~ paikallisten viranomaisten tukemilla ja

tietyn rajan  (budjetti, tase ja
henkilostomaird) ylittdvad kaupallista
toimintaa harjoittavilla yhdistyksilla.

SAATIOT

yksinoikeuden kilpailujen
jérjestamiseen. OIKEUDELLINEN ASEMA
19. Yksityishenkil6iden lahjoitukset 22.  Perustaminen

Yksityiset lahjoitukset hyviksytyille
yhdistyksille ovat

Yleishyodyllinen s#itis: Luonnos on

' . Ve toimitettava  sisdasiainministerille ja
verovidhennyskelpoisia 1,25 prosenttiin edelleen korkeimmalle hallinto-
verotettavasta tulosta ja séitidille ja oikeudelle (Conseil d'Etat), joka
yleishyddyllisille yhdistyksille hyviksyessiin Sition
5 prosenttiin. Lahjoitukset oikeuttavat yleichybdyliiocksi  antaa sille luvan
verovihennykseen, joka on 40 % lahjan vastaanottaa toimintapaZomansa.
arvosta (50 %, jos lahjoitus on S4sinndt on laadittava valtioneuvoston
tarkoitettu vaikeuksissa olevien antaman  mallin  mukaan, jossa
henkildiden ilmaisten aterioiden tai masritelldn sHition hallituksen
majoituksen  tayvamiseen). Vakoonpano. Siind noudatetaan yleensi
Verovidhennyskelpoisia ~ ovat  vain xoimijakoperiaatetta, jonka mukaan
lahjoitukset ranskalaisille tai Ranskassa kolmanneksen  jisenistd  nimittavat

toimiville ulkomaisille yhdistyksille.

20. Yritysten lahjoitukset

perustajat, kolmannes edustaa viran
puolesta julkista valtaa ja kolmanneksen

Yritysten antamat lahjoitukset ovat nimittdd  séition  hallitus  (conseil
vihennyskelpoisia 37 tai 42 prosenttiin d'administration).

verotettavasta  voitosta siten, ettd Suojattu s#itio: Perustetaan
enimmaéismaéri hyvaksytyille yleishyodyllisen sastion sisalld ilman

yhdistyksille annettaville lahjoituksille
on  1/2000 liikevaihdosta  ja
yleishysdyllisille yhdistyksille 1/3000
liikevaihdosta.

Verovdhennyskelpoisia ~ ovat  vain
lahjoitukset ranskalaisille tai Ranskassa
toimiville ulkomaisille yhdistyksille.
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uutta laillista muotoa (harvinainen).

Liikes#tis: (4. heindkuuta 1990 annettu
laki): Tillaisia s#4ti6itd ei tarvitse
hyviksy# yleishyddyllisiksi. Ne
perustetaan médrdajaksi — yleensd 5
vuodeksi — joka voidaan uudistaa, ja
niiden toimintaohjelman hyviksyvit
viranomaiset.



23.

24.

25.

26.

217.

28.

Perusmiiiritelmé

Tavaroiden, oikeuksien ja voimavarojen
osoittaminen peruuttamattomasti
yleishyddylliseen voittoa
tavoittelemattomaan tarkoitukseen.

Kansalaisuusvaatimukset

Kolmannes johtokunnan jésenistdi on -
méiritelmdn mukaan  julkisyhteis6éd
edustavia lakisditeisid jdsenid ja
tehtiviin valittuja jisenid. Voidakseen
toimia  pysyvisti  Ranskassa ja
saadakseen samat oikeudet kuin
ranskalaisilla  s#atioilli sd#tion on
saatava hyviksyntd yleishyddylliseksi
s#dtioksi. '

Oikeushenkilollisyyden saaminen

Sditié saa oikeushexﬂcilbllisyyden, kun
korkein valtioneuvosto on hyviksynyt
sen yleishytdylliseksi s#itidksi ja
hyviksyntd on julkaistu Ranskan
virallisessa lehdessé.

Oikeuskelpoisuus
Samat oikeudet vastaanottaa lahjoituksia
kuin vleishyddylliselld = yhdistykselld.
mutta laajémmat oikeudet omisi.. -
varoja ja kiinteistoji.

Varojen kéyttd s#ition

lakkauttamistapauksessa
Kuten yleishyddyllisilld yhdistyksilld (
ks. 11 kohta), mutta viranomaisten
hyviksyntj vaaditaan. .

VEROTUKSELLINEN ASEMA

Katso, mit4 edelld on sanottu yhdistysten
verotuksellisesta asemasta.

KIRJANPITO JA TARKASTUS -

Kirjanpito- ja tilinp44tosvelvollisuus
'kuten yleishy8dyllisilld yhdistyksillé.
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IRLANTI

| YHDISTYKSET
OIKEUDELLINEN ASEMA
1.  Onko yhdistymisvapaus taattu
lains#dd4nndss4?

2.

3.

- Yleinen  yhdistymisvapaus taataan

Irlannin perustuslain 40 artiklan 6
kohdassa. Ei-valtiollisten jérjestdjen
(non-governmental organizations)
oikeudesta jarjestdytyd yhdistyksiksi
sdddetdsin yhtiblaissa ja "kaupallisia
yleishyodyllisid yhteis6ja" (industrial
and provident societies eli IPS)
koskevassa lainsddddnndssd.
Perusmééritelma

Yhdistystd (association) tai muuta
vastaavaa kisitettd ei erikseen médritelld
Irlannin  lainsi#dénndssd.  Kunkin
yhdistyksen muoto médrdytyy sen
valitseman  oikeudellisen rakenteen
perusteella. Asiaa selvitetéisin tarkemmin
jalje..1pand. ’
Yhdistysmuodot

. Yhdistyksi# on kolmea paiityyppi:

(@) Unincorporated bodies
(rekisterdiméttomét yhdistykset). N&ill4
" voi olla kirjalliset s4inndt, joissa
médritelldsin yhdistyksen ' tarkoitus ja
tavoitteet seké mahdollisesti annetaan
jdsenyyttd ja h-’lituksen kokoonpanoa
koskevia mi#riiyksid. Oikeudellisesti
s#inndt merkitsevit, ettd yhteistn
jéisenet sitoutuvat noudattamaan

keskindisen sopimuksensa ehtoja, eli he

pyrkivéit  sifinnSissi  mddriteltyihin
tavoitteisiin ja noudattavat si#ntdja.
S44nnét ovat oikeudellisesti = sitovia
yhdistyksen  jésenten  keskiniisissé
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suhteissa, mutta el suhteissa
ulkopuolisiin. ' - Siten
rekisterdiméttomalld yhdistyksells ei ole
omaa oikeushenkilﬁllisyytt?i.

b) Companies limited by guarantee
(yhtiét, ‘joiden vastuuvelvollisuus on
rajoitettu  takauksella). T#mi on
muunnos ' liikeyritysten
oikeushenkiléllisyyden perusmuodosta
Irlannissa. T4méntyyppinen yritys ei ole
osakeyhtié, vaan jdsenet takaavat
maksavansa tietyn (yleensi nimellisen)
summan yhtion velkojen kattamiseksi,
jos se joutuu selvitystilaan.

¢) Industrial and provident societies.
Useilla osuuskunnilla on
timéntyyppinen rakenne. Kiytinnossi
nditd yhdistyksid koskevat suurelta osin
samanlaiset mé#rdykset kuin edellisessd
kohdassa mainittuja yhtisitd. Merkittava
ero on kuitenkin se, ettd raioitettu yhtis
voidaan perustaa miti tahansa laillista
tarkoitusta varten, kun taas IPS:ksi voi
rekisterdityd =~ vain “elinkeinon,
liikketoiminnan tai ammatin
harjoittamiseen" perustettu vhteisd.

On myds muuntyyppisid
yleishyodyllisten * yhdistysten kaltaisia
yhteisojd, esimerkiksi trusts (luotettujen
miesten hoitamat yhdistykset) ja friendly
societies .(hyvintekeviisyysyhdistykset,
avustuskassat). Edelld mainitut kolme
yhdistystyyppia ~ -ovat kuitenkin
Irlannissa yleisimmit.

~ Perustajien vihimmaismésirg

Seké rajoitetussa yhtidssd ettd IPS:ssid
on oltava vahintiin seitsemén jdsentd.
Rekisterbiméttomien yhdistysten

_perustajien  vihimmiismédrdstd el

stiddets lainsd#dAnnossi.



Jasenten kansalaisuusvaatimukset
Kolmen tirkeimmin yhdistystyypin
jasenten kansalaisuudesta ei sdédetd
erikseen lainséid4dnnssa.

Oikeushenkil6llisyyden saaminen

~ Rekister6iméttémalld  yhdistykselld ei
ole erillistd oikeushenkilollisyyttd, kun
taas molemmilla muilla p#styypeilld on.
Oikeushenkil6llisyys . saadaan
toimittamalla yhteis6n sd4dnnot
vaaditussa muodossa sille valtion
elimelle, joka - on valtuutettu
myo6ntiméin  toimiluvan  kyseiselle
jarjestolle. Tadmén jdlkeen yhteisén

saannot ovat julkisia ja yleisén

nahtivilla.
Oikeuskelpoisuus

Yhteis6én oikeuskelpoisuudesta
méidritiin sen sidinnGissi. Rajoitetun
yhtion oikeuskelpoisuudesta méédratian

yhtigsopimuksessa ja
yhtidjérjestyksessd, IPS:n
oikeuskelpoisuudesta sen sddnndissi.
Yleishyodvllisten yhdistyksen

oikeuskelpoisuutta ei ole rajoitettu
muuten kuin oikeudellista rakennetta
koskevassa lainsdddanntssi yleisesti.

Misrdamuotoiset sdinnot

Takauksella rajoitetun yhtién sdénnét on
laadittava toimivaltaisen
rekisteriviraston (Companies Office)
vaatimuksia vastaavasti. Yhti6t
kéyttdvit yleensd yhtitlaissa esitettyjd
yhtidsopimuksen  ja  yhtisdinnén
malleja tai niiden muunnelmia. IPS-
yhteistjen - s4Ennot hyvéksyy
yleishy&dyllisten yhdistysten
rekisteriviranomainen (Registrar of
Friendly Societies). S&4nt6jen muodosta
ei ole virallisia méadrdyksid, mutta
yleensi kiytetdlin mallina jotakin
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rekisteriviranomaisen hyviksymistad
erilaisten jirjestdjen sddnndists.
Rekisterdimisvaatimukset -

Kuten edelld on esitetty, rajoitetulle -
yhtidlle ja IPS:lle on haettava
toimivaltaisen -~ viranomaisen
rekisterdintid. , Muita
rekisterdimisvaatimuksia ei ole.

10. Taloudellinen toiminta

Yhdistysten oikeutta harjoittaa
kaupallista toimintaa ei ole erikseen
rajoitettu. ~ Jos  yhdistys - hakee
veroviranomaisilta vapautusta tietyisti
veroista silli perusteella, ettdi se
harjoittaa yleishyodyllistd toimintaa, sen
sdinndissd on oltava sitova miiridys
siitd, ettd kaikki sen hankkimat varat
kdytetdsn yksinomaan yleishyddyllisiin
tarkoituksiin. Sitd paitsi on
epitodennékoists, ettd veroviranomaiset
katsoisivat sellaiset sdinnét, jotka
sallivat taloudellisen hyodyn
tavoittelemisen, yleishy6dyllisyyden
vaatimusten mukaisiksi.

11.  Varojeu kdyttd yhdistyksen purkautuessa

Yhtidlaissa ja IPS-yhteistjd koskevassa
lainsdddidnndssd ei ole selvitystoimien
jélkeistd varojen kisittelyd koskevia
yleisrajoituksia. - Veroviranomaiset
edellyttévit yleensi, . cttd
yleishyddyllisen yhdistyksen varat on
selvityksen jilkeen siirrettivd jollekin
toiselle luonteeltaan yleishysdylliselle
~ yhdistykselle.

VEROTUKSELLINEN ASEMA
. VALILLINEN VEROTUS

12. Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13

artikla

13 artikla on saatettu voimaan
Irlannissa. '



13.

14,

15.

16.

Erityisvapautuksia
Yleishyddyllisten yhdistysten kannalta
merkittavit vapautukset (joista

‘midritain my6s kuudennessa alv-
direktiiviss#) koskevat muun muassa:

(a) peruskoulutusta, korkean asteen
koulutusta,  ammattikoulutusta  ja
uudelleenkoulutusta,

(b) sairaaloiden, hoitolaitosten,
terveyskeskusten ja vastaavien laitosten
tarjoamia sairaala- ja
terveydenhoitopalveluita,

(c) lasten ja nuorten suojelu- ja
hoitopalveluja,

(d) voittoa tavoittelemattomien
yhteisbjen tuottamia hyddykkeitd ja
palveluja, jotka liittyvdt ldheisesti
sosiaalihuoltoon tai sosiaaliturvaan,

(e) Pézasiassa poliittisia,
ammattijérjestollisié, uskonnollisia,
isdnmaallisia, filosofisia,
hyvintekeviisyys- tai
kansalaisaatteellisia padmadrid
edistdvien, voittoa tavoittelemattomien
yhteisojen jésenilleen tuottamia
palveluja ja hyédykkeits.
Nollavero

Nollaveron alaisia hyddykkeitd ovat

muun muassa laskintivilineet ja -laitteet

kuten pytrituolit ja muut kuljetuslaitteet
~sekdi  ortopediset  vélineet kuten
~ kévelytuet ja kainalosauvat.

VALITON VEROTUS

Yleisst#nnokset
Yhtidlaissa ja IPS-lainsdid4nndssd’ ei
ole yleisi# m#irdyksid yleishyddyllisten
yhdistysten verovapaudesta.
Yhdistykseksi hyviiksyminen
vgrotuksessa

63

Rajoitettu yhtio (tai harvemmin IPS-
yhteis¢) voi hakea veroviranomaisilta
vapautusta eri veroista yleishySdyllisten
tarkoitusperiensé perusteella. Jotta yhtio
tai yhteiso hyvaksyttiisiin
yleishyodylliseksi yhdistykseksi, sen
tavoitteet ja valtuudet on muotoiltava
niin, ettd sen tuloja ja varoja voidaan
kéyttaa vain yleishyodyllisiin
tarkoituksiin ja sen péiasialline:
tarkoitus sekd tulojen ja varojen kdyttd
on maédritelty sitovasti edelld esitetyn
mukaisesti. Tami tarkoittaa, ettd laki
velvoittaa  yhtiotd tai  yhdistystd
toimimaan ja kdyttdmaén kaikki tulonsa
ja varansa yksinomaan méérittelemiensd
padiméirien edistdmiseksi.

Tunnusmerkit

Yleishyodylliseksi katsotaan sellainen
yhti6, jonka tavoitteena on

(a) koulutuksen edistdiminen,

(b) uskonnon edistdminen,

(c) kdyhyyden lievittdminen,

(d) muu yhteiseksi hyvdksi koituva
luonteeltaan yleishyddyllinen toiminta.
Liséksi yleishyodyllisen yhtién on
vuosittain laadittava tarkastettu
 tilinp#4t6s ja saatettava se pyynnostd
veroviranomaisten tarkastettavaksi, ja
sen on kiellettdvd palkkioiden ja
palkkojen maksaminen (kulukorvauksia
lukuunottamatta) hallituksen jadsenilleen
ja johtajilleen. Sen on myds tiytettivi
muun muassa yhdistyksen
purkautumista  koskevat  aiemmin
mainitut muut vaatimukset.

Veroja, joista yhdistykselle voidaan
myontdi  vapautus, ovat tulovero,
yhtidvero (mikdli yhdistys on yhtid),
myyntivoittovero, talletusten
korkotuoton vero, pddoman



18.

19.

" viranomaiselle).

hankintavero ja kiinteistdn siirrosta tai
vuokrauksesta maksettava leimavgro.

Arvonlisdverosta ei myonneti
vapautuksia, ja yleishy6dyllisen
yhdistyksen  tyontekijit = maksavat
tuloveroa  ennakonpiditysjarjestelméai
(PAYE) tai ansiosidonnaisia
sosiaaliturvamaksuja (Pay  Related
Social Insurance) koskevien méériysten
mukaisesti. ,
Yksxtylshenkllblden tai yritysten
~ lahjoitukset :

Joissakin tapauksissa
yksityishenkiléiden  tai yritysten

lahjoituksista voidaan myOntédd .

verohelpotuksia.  Niistd  tidrkeimpid
yleishy6dyllisten yhdistysten kannalta
on se, ettd tietyt oppilaitokset voivat
saada verohelpotuksia £100-£10 OOO

suuruisista lahjoituksista.

KIRJANPITO JA TARKASTUS
Rekisterdimittdmien vhdistysten
valvonnasta ei ole  annettu
erityisméiérdyksid. Yhti6t raportoivat
toiminnastaan ja vastaavat
kirjanpidostaan yhtidvirastolle

(Companies Office). Niiden on tehtivi
vuotuinen tilinp#4tds ja pidettivé kirjaa
jdsenistdssd ja johdossa tapahtuvista
muutoksista jne. Suunnilleen
samanlaiset mé#rdykset koskevat myds
IPS-yhteis6jad ~ (jotka  raportoivat
Registrar of Friendly Societies -
Adritapauksissa
voidaan  asettaa  tutkijalautakunta
tutkimaan ko. yhteistjen toimintaa.
Yhteistt, jotka laiminlybviit toistuvasti
selontekovelvollisuutensa,  poistetaan
yhdistysrekisteristd. Yleisesti ottaen
kirjanpito- ja valvontamddiriiykset eivit
kuitenkaan  ole  erityicen  tiukat.

Veroviranomaisten tehtéviind on valvoa
yleishyddyllisid . yhdistyksii, mutta
kéytanndssé tésti aiheutuva tydtaakka ei
ole kovin raskas.

SAATIOT

"S#itivitd" varten ei ole olemassa
erityisti  lains##d4ntd  Irlannissa.
Veroviranomaisten  yleishysdylliseksi

hyviksymd  yhdistys voi  anoa

hyvintekeviisyys- " ja
testamenttilahjoituksia valvovilta
viranomaisilta vuoden 1973
hyvintekeviisyyttd koskevien lakien
(Charities Acts) mukaista
rekisterdimistd. Tillaisia yhteisdja on
kuitenkin Irlannissa vain nom 25
kappaletta



ITALIA
| YHDISTYKSET
OIKEUDELLINEN ASEMA _ ]
Onko | yhdistymisvapaus taattu

lainsaddannossa?

Perustuslain 2 artiklassa ja 18 artiklassa,
siviililain ~ 14-22  artiklassa, 27.
helmikuuta. 1985 annettu laki, 11.
elokuuta 1991 vapaaehtoisjérjestdistd
annettu laki n:o 266.

Miéiritelma

Ei maédritelty lainsddddnnossa.
Kédytdnnossdé mikd tahansa pysyvd
organisaatio, johon ° kuuluu useita
yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi

toimivia henkil6itd, lukuun ott>matta '

voiton tavoittelua.
Perustajien vihimmaism#ara
Ei médratty.
Yhdistysm\iodbt
"I: viksytyt yhdistykset
Hyviksyméttomét yhdistykset
Komiteat ;
' Jasenten kansalaisuusvaatimukset
Ei rajoituksia.
Oikeushenkil6llisyyden saaminen
Vain hyviksytyilld yhdistyksilld on
oikeushenkilsllisyys hyviksymist4
koskevan  viranomaisten piitéksen

mukaisesti. Yhdistyksen hyviksymisen

edellytyksend on, ettd silli on riittédvit
varat sdfintdjensd edellyttiméin
toiminnan harjoittamiseksi.
Oikeushenkiléllisyyden tunnustaminen
voi olla Italian ministerineuvoston
puheenjohtajan, alueviranomaisten tai
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prefektuurien tehtdva, riippuen
yhdistyksen toiminnan alueellisesta
laajuudesta.
Hyvéksymittdmistd yhdistyksisti on
séddetty erditi rajoituksia (vrt. 7).
OikeuskelbOisuus '
Yksityiset oikeushenkilét eivit saa ottaa
vastaan  kdyttbomaisuutta, lahjoja,
testamenttilahjoituksia eikd perinto4
ilman viranomaisten lupaa. Luvan
hankkiminen on edellytys omaisuuden
siirron voimaantulolle.
Hyvéksymittomien yhdistysten vapaata
varainkdyttod on rajoitettu siten, ettd
henkilét, jotka toimivat yhdistyksen
nimissi ja sen puolesta vastaavat myos
sen veloista. 27. helmikuuta 198%
annetun lain n:o 52 mukaisesti myos
hyvéksymittomat  yhdistykset voivat
hankkia kéyttdomaisuutta.
Hyvdksymittomit  yhdistykset  ja
komiteat ovat oikeuskelpoisia.
Rekisterdidyt vapaaehtoisjirjestot, myos
sellaiset, jotka ovat muodollisesti
hyvaksymittomid  yhdistykcid, voivat
hankkia toimintansa harjoittamiseks,
 tarpeelliset hyddykkeet ja ottaa vastaan
testamenttilahjoituksia ja muita
lahjoituksia.

Méidrdmuotoiset sdinnét
Yhdistyksen perustamiskirja on julkinen
hakemus yhdistyksen hyviksymisesti.
Séiintdjen on tdytettdvd joitakin
véhimméisvaatimuksia.

- Rekister6imisvaatimukset

_ Ei pakollista, mutta jos yhdistysti ei ole
rekisterdity, sen hallituksen jisenet
vastaavat henkil6kohtaisesti- ja
yhteisvastuullisesti sen veloista
(siviililain 33 artikla).



10. Taloudellinen toiminta

Yhdistykset voivat harjoittaa
taloudellista toimintaa. Yhdistyksen
mahdollinen taloudellinen toiminta ei
saa tdhdéti rahallisen voiton saamiseen,
vaan yksinomaan tavoitteiden
toteuttamiseen. Jos yhdistyksen
taloudellinen toiminta ei kuitenkaan liity
yhdistyksen tarkoitukseen, yhdistysti
voidaan pitd4 tosiasiallisesti yhtioni,
milld on merkittivid verotuksellisia ja
sosiaalisia seuraamuksia. Siviililain 24
artiklassa kielletdsin yhdistyksen voiton
jakaminen sen jésenten kesken.

Varojen kdytto yhdistyksen purkautuessa
Jiljelle  jasvat  varat  kidytetdin
yhdistyksen  perustamiskirjan  tai
séddntdjen midrdimalld tavalla. Mikili
kéytostd ei ole erikseen médritty,
noudatetaan purkautumisesta pééttineen
yleiskokouksen ~ p#dtéstd  varojen
kaytostd. Mikéli téllaista paatosti ei ole,
viranomaiset péittivit varojen kiytosta.

VEROTUKSELLINEN ASEMA

V ALILLINEN VER.T JS

12. Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13

artikla

Toteutettu.

Muita erityisvapautuksia
Vapaaehtoisjérjesttjen suorittamat
palvelut ja- toimittamat tavarat on
vapautettu arvonliséverosta,

rekisterbimisverosta sekd yhdistyksen
‘perustamiskirjaan  ja -~ vapaaehtois-
jérjestéjen  toimintoihin  liittyvistd
veroista.

Yhdistykset on vapautettu maksamasta
saamistaan lahjoituksista lahja-,
omaisuudenluovutus-, maarekisteri- ja
INVIM-veroa  (kéiyttdomaisuuden

16. Yhdistykseksi

arvonlisévero). Tamid koskee myos
perintdveroa ja testamenttilahjoitusten
verotusta. ‘

14. Nollavero

Ei ole. . B
VALITON VEROTUS

15. * Yleissddnto

Hyvdksytyt  ja  hyviksymittomit
yhdistykset maksavat IRPEG-veroa
(oikeushenkildiden tuloveroa), joka
lasketaan kiinteist6tuloista tai
kiinteistotulojen luonteisista tuloista,
padomatuloista ja lyhytaikaisesta tai
jatkuvasta taloudellisesta toiminnasta
saaduista tuloista. Jdsenmaksuja ja
jasenten = lahjoituksia ei  katsota
verotettavaksi tuloksi.

hyvidksyminen
verotuksessa

Historiallisia, Kkirjallisia, tietccllisid,
kokeellisia . ja tutkimukseen liittyvii
padmadria edistévit yhdistykset
maksavat 50 prosentilla alennetfua
IRPEG-veroa.

Vapaaehtoisjérjestojen varsinaiseen
toimintaan liittyméttomaéstd liike- ja
tuotantotoiminnasta saama voitto ei ole
veronalaista, jos se kidytetdin jérjeston
sddnnbissi  midrittyjen tavoitteiden
edistdmiseksi.

17.. Tunnusmerkit

Yhdistyksen on oltava oikeushenkild ja
laissa n:o 266/91 tarkoitettu
vapaaehtoisyhteiso.

Verohelpotusten my6ntiminen
Vapaaehtoisyhteistjen

- verovapauskelpoisuus tullaan

miédrittelemisin  valmisteilla olevassa
sosiaaliministerién_ ja



19.

20.

20 (a). Lahjoitukset

valtiovarainministerién
yhteispaztoksessa.

Yksityishenkil6iden lahjoitukset
Yksityishenkil6t
verotuksessa
yleishy&ddyllisiin,
uskonnollisiin tai

voivat
lahjoitukset
humanitaarisiin,
poliittisiin

tarkoituksiin eninté#n 2 prosenttiin asti.

Tdmd enimméisméird voidaan ylittds,
jos lahjoituksen saaja on jérjestd, jonka
tehtdivd  on edi§téiéi koulutusta,
tutkimusta, tiedon
kulttuuriperintéén  kuuluvan kohteen
hankkimista, ylldpitoa tai entistdmistd
tai  jdrjestdd kulttuuriministerion
hyvdksymid messuja tai néyttelyité,
joilla on erityistd kulttuurista tai
tieteellistd mielenkiintoa.

Lahjoitukset Italian katolisen kirkon
papiston keskustukijarjestlle  ja
kehitysmaiden ihmister auttamiseksi
voidaan vihentdd kahteen miljoonaan
Italian liiraan asti.

Lahjoitukset rekisterSidyille
_ vapaachtoisjdrjestoille eivdt endd ole
vihenriyskelpoisia. Ainoat
hyviksyttavat vidhennykset koskevat
toisaalta yhtiéveron alaisia
organisaatioita ja toisaalta
vapaaehtoisyhdistyksid, jotka ovat
oikeushenkilitd. Vapaaehtoisjérjestéjen
alueelliseen rekisteriin kuuluminen ei
siis en## kelpaa vahennysperusteeksi.
Yritysten lahjoitukset ,

Kuten yksityishenkil6tkin, yritykset
voivat vihent44 lahjoitukset
yleishyddyllisiin, humanitaarisiin,
uskonnollisiin tai poliittisiin
tarkoituksiin eninté#in 2 prosenttiin asti.
yhdistyksille,
kotipaikka on muualla.
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vﬁhentﬁﬁ‘

levitystd,

joiden

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Samat sdinndkset koskevat yhdistysti,
jolla on toimipaikka Italiassa, kunhan se

~on merkitty alueelliseen rekisteriin
Italian alueella.

KIRJANPITO JA TARKASTUS

Hallintoviranomaisilla on wvalta valvoa
yhdistyksié ja suorittaa tarkastuksia.

SAATIOT

Perustaminen

Saddekirja  (yksipuolinen  julkinen
asiakirja tai elossa olevien keskeinen
testamentti).

Perusmiiritelma

- Yksityinen oikeushenkild,
omaisuus on  osoitettu

jonka
tiettyyn

~ tarkoitukseen.

Kansalaisuusvaatimukset
Ei ole.
Oikeushenkil6llisyyden saaminen

Hallituksen luvalla Italian
ministerineuvoston puheenjohtajan
antaman as . . tksen muodossa.

Oikeuskelpoisuus .

Kuten hyviksytyilld yhdistyksilla.
Varojen kaytto
lakkauttamistapauksessa

Jollei s#innbissd  toisin  miArits,
viranomaiset luovuttavat sdition jéljelle
jadvit varat jollekin toiselle vastaavassa
tarkoituksessa toimivalle yhteisolle.

VEROTUKSELLINEN ASEMA

sd4tién

Historialliset, kirjalliset, tieteelliset,
kokeelliset tai tutkimukseen liittyvét
s4iitiot, joiden tarkoitus on presidentin
asetuksen 601/73 6 artiklan mukaisesti
yksinomaan kulttuurinen, saavat 50
prosentin verovihennyksen



oikeushenkildiden verotettavasta tulosta.
Tavarat, jotka on tuotu maahan séitiditi
varten tarkoituksena avustaa tai toteuttaa

hyvéntekevdisyys-, koulutus-,
tySharjoittelu-, . opiskelu- tai
tutkimustoimintaa,  on  vapautettu
arvonlisdverosta. ‘

Lis#ksi yleisperiaatteena on, ettd sétiot,
jotka  eivit harjoita  kaupallista
maataloustoimintaa tai muuta
kaupallista  toimintaa, eivit ole
velvollisia maksamaan presidentin
asetuksen 633/72 4 artiklassa

tarkoitettua arvonliséveroa.
KIRJANPITO JA VALVONTA
29. Kirjanpito |
Ei:
30.‘ Valvonta

Viranomaisilla on oikeus valvoa
sifitioiden toimintaa, mik# tarkoittaa
ldhinnd  oikeutta muuttaa s#3tion
tarkoitusta silloin, kun sen tarkoitus on
saavutettu . tai tullut mahdottomaksi
saavu..a tai  merkityksettGmaksi.
Viranomaisilla on valta yhteensovittaa
séitididen toimintaa tai yhdistdd niiti,
jos niiden varat k#yvét riittiméttomiksi.



LUXEMBURG

YHDISTYKSET ]

OIKEUDELLINEN ASEMA

8.
1.  Onko yhdistymisvapaus taattu laissa?

On, 17. lokakuuta 1868 annetun
perustuslain 26 artiklassa, sellaisena 9
kuin se on muutettuna, 21. huhtikuuta ’
1928 annettu muutettu laki
yleishyddyllisistd ~ yhdistyksista  ja
sddtidistd ja 11. toukokuuta 1936
annettu  laki  yhdistymisvapauden
takaamisesta.

2.  Perusméiritelmi

21. huhtikuuta 1928 annetun lain 1 .
artiklassa médéritelldén yleishyodyllinen
yhdistys sellaiseksi yhdistykseksi, joka
-ei harjoita teollista tai kaupallista
toimintaa eik#i pyri  hankkimaan

jasenilleen aineellista etua. 10.

3.  Perustajien vihimmaisméara
Kolme.
4, Yhdistysmuodoi
Association sans but lucratif (ASBL)
(yleishyddyllinen yhdistys)
Lakiin perustumaton yhdistys
5.  Jisenten kansalaisuusvaatimukset
Ei rajoituksia.
6.  Oikeushenkildllisyyden saaminen

Yhdistyksesté tulee oikeushenkild sini
pdiving, kun sen s#4nndt julkistetaan.

7.  Oikeuskelpoisuus

ASBL voi hallita omistusoikeudella tai
muulla oikeudella vain niit4 kiinteist6jé,

11.

jotka ovat tarpeen sen s#inndissd 12,

ilmoitetun tarkoituksen saavuttamiseksi. -
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Kalusteiden osalta omistusta ei ole
rajoitettu.

Yli '500000 I uaemburgin frangin
suuruisten ‘ lahjoitusten
vastaanottamiseen on aina saatava lupa
suurherttuan asetuksella.

Mai#rdmuotoiset séinnot

Notaarin vahvistama tai yksityiseen
ilmoitukseen perustuva asiakirja.

Rekisterdimisvaatimukset
Perustamiskirja ~ on  rekisteroitiva.
Sadnnét ja tiedot hallituksen jdsenten
suku- ja etunimi, ammatti ja kotipaikka
sekd  yhdistyksen  kotipaikka on

ilmoitettava - kauppa- ja
yhdistysrekisteriin. Myds kaikki
muutokset on ilmoitettava.
Aakkosellinen jasenluettelo on

toimitettava  yhdistyksen kotipaikan
siviilituomioistuimen rekicteriin sen
kuun aikana, jolloin s##nnét on

julkistettu. Luettelo pdivitetddn
vuosittain.
Taloudcllinen toiminta

Taloudellisen edun tavoittelu ei ole
kiellettyd, mutta sen on oltava
luonteeltaan viliaikaista ja toissijaista
suhteessa  yhdistyksen varsinaiseen
tarkoitukseen.

Varojen kéytté yhdistyksen purkautuessa
Jollei sHAnnéissd  toisin  madriti,
yleiskokous péittad varojen Kkiytosti.
Jos yleiskokous ei pysty p#ittimasn
asiasta, selvitysmiehet osoittavat varat
tarkoitukseen, joka vastaa sosiaalista
pé4méirds niin hyvin kuin mahdollista. -

VEROTUKSELLINEN ASEMA
VALILLINEN VEROTUS

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13
artikla



13.

14.

15.

16.

Kyll4.
Muita erityisvapautuksia

Julkisten tai  yksityisten laitosten
jirjestima |
retkeilymajatoiminta, urheilu-, tiede-,
kulttuuri-,  koulutus-, talous- ja
ammattitapahtumien jirjestiminen silld
edellytykselld, ettd niisti saadut tulot
kdytetddn péfosin jérjestelykustannusten
peittdmiseksi, teatteriesitykset,
kongressit, lddkdrin- ja laakintipalvelut
edellyttien, ettdi edelld tarkoitetut
vapautukset  eivdt  todenndkdisesti
aiheuta kilpailun védristymisti.

Nollavero

"~ Eiole.

VALITON VEROTUS'

Yleissdinto

ASBL:t maksavat = Luxemburgin
verolain 159 artiklan  mukaisesti
kunnallisveroa (I'impdt sur le revenu des
collectivités eli IRC). Kaikki IRC-
velvolliset  henkilét ovat  myds

s¢i 'ollisia maksamaan omaisuusveroa. -

29. joulukuuta 1971 annetun lain 25
artiklassa mé#ratddn rekisterdinti- ja
perintdoikeudesta  ja  omaisuuden
siirrosta  kuolemantapauksissa. Elossa
olevien kesken tapahtuvista
lahjoituksista ja testamenttilahjoituksista
peritiéin veroa kuusi prosenttia. '

Yhdistykseksi - hyvéksyminen -
verotuksessa
Suoranaisesti ja yksinomaisesti
kulttuuriin liittyvis
hyvintekeviisyystoimintaa tai

yleishyddyllistd toimintaa harjoittavat
jérjestdt on verolain 161 artiklan
mukaisesti vapautettu IRC-verosta. Ne

ovat silti velvollisia maksamaan veroa -

harjoittamastaan teollisesta tai
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koulutustoiminta, .

kaupallisesta toiminnasta. Vain ASBL-
yhdistysten yleishyddyllinen toiminta on
vapautettu verosta, ei niiden
mahdollinen .sivutoimisesti tai
véliaikaisesti harjoittama taloudellista
etua tuottava toiminta.

17. Tunnusmerkit

ASBL-yhdistyksiksi voidaan hyviksy4
yhteis6t, jotka harjoittavat luonteeltaan
hyvintekeviisyyteen liittyvis,
uskonnollista  tai  yleishyddyllistd
toimintaa(terveys, nuoriso ja urheilu,
tiede, taide, kulttuuri).

Verovapauden myéntdminen

Hakemus on tehtédvi oikeusministeriélle.
Verovapauden my&ntimisen perusteena
on yhdistyksen voittoa tavoittelematon
toiminta ja yhdistyksen hyviksyminen
- sdéntdjensd perusteella
yleishy6dylliseksi. Verotuksellisesta
asemasta ~ mddrdtddn valtioneuvoston
lausunnon perusteella annetulla
suurherttuan asetuksella. Verotukselliset
erioikeudet myénnetdsin timin jilkeen
verolain perusteella.

19. Yksityishenkilsiden tekemiit

vastikkeettomat lahjoitukset

Kokonaisarvoltaan yli 5000 LUF
lahjoituksista voidaan vuodessa
vihentdd enintdsin kymmenen prosenttia

verotettavasta nettokokonaistulosta tai
10 000 000 LUF. Téllaiset lahjoitukset

~on tehtidva yleishyodyllisiksi
hyviksytyille tai muille sellaisiksi lailla
) hyviksytyille yhteisoille.
20. Yritysten  tekemidt  vastikkeettomat
lahjoitukset
Luxemburgiin sijoittautuneisiin

yrityksiin sovelletaan samoja skdintdjd
" kuin yksityishenkildiden lahjoituksiin.

20 (a). Lahjoitukset ulkomaisille yhdistyksille



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Eivit ole vdhennyskelpoisia.

KIRJANPITO JA TARKASTUS
Kirjanpito ,
Lahjoitusten vastaanottamisluvan
saamiseksi siviilituomioistuimen
rekisteriin on toimitettava yhdistyksen
vuotuinen kirjanpito sen
perustamisajankohdasta  ldhtien  tai
véhintdén viimeisen kymmenen
tilikauden osalta. _
SAATIOT
Perustaminen
Varojen siirto  tapahtuu  oikeaksi

todistetulla asiakirjalla tai testamentilla.
Se hyviksytéddn suurherttuan
asetuksella.

Méiritelmé
S#ition toimiala on rajattu laissa siten,
ettd s#itidiksi katsotaan ainoastaan

laitokset, joiden pédasiallisena
tulolihteend on niilld jo
perustamisajankohtana  olleiden tai
my6hemmin hankittujen varojen tuotto.
ja jona harjoittavat luonteeltaan
hyvintekevdisyyteen liittyvas,
uskonnollista, tieteellistd, taiteellista,

koulutuksellista tai yhteiskunnallista
taikka urheiluun tai matkailuun liittyvis,
voittoa tavoittelematonta toimintaa.

Kansalaisuusvaatimukset
Ei ole.
Oikeushenkil6llisyyden saaminen

Siitd hetkests, jolloin sHénn6ét on
hyviksytty suurherttuan péitSkselld.

Oikeuskelpoisuus
Kuten yhdistyksillﬂ. ’

Varojen kiyttd
lakkauttamistapauksessa

si#tién :

7

Kuten s@idnnéissd maédratdin. Muussa
tapauksessa - oikeusministeri masrai
varat kéytettdvaksi sddtion
perustamistarkoitusta mahdollisimman
laheisesti  vastaavan  tarkoituksen
edistdmiseen.

VEROTUKSELLINEN ASEMA

28. Kuten yhdistyksilla.
KIRJANPITO JA TARKASTUS

29. Kirjanpito

Tilinpddtés - ja  talousarvio on
toimitettava oikeusministeriolle
vuosittain viimeistiin kahden
kuukauden kuluttua tilikauden
pédttymisesta. Ndmd = asiakirjat

julkaistaan virallisessa lehdessi.
30. Tarkastus

Vuoden 1928 lain 40 artiklan mukaisesti
oikeusministeri valvoo, etti siition
varat kdytetddn sitd tarkoitusta varten,
johon se on perustettu.



ALANKOMAAT

YHDISTYKSET
OIKEUDELLINEN ASEMA -
1. Onko yhdistymisvapaus taattu‘
lainsddddnn6ssa?

On, yhdlstymlsvapaus koskee kaikkia
niitd henkil6itd, joilla on kotlpalkka
Alankomaiden alueella (perustuslain 1
ja 8 artikla).

2.  Perusmiiritelmd

BW 2 artiklan 26 kohdan mukaisesti
yhdistys on oikeushenkild, joka koostuu
jdsenistd ja joka on perustettu tietyn
tarkoituksen toteuttamiseksi. Tarkoitus
ei kuitenkaan ole sama kuin
osuustoiminnallisia ja  keskiniisié
yhdistyksié!3 - koskevassa
lainsaidédnnGssd médritelty tarkoitus.

~ Yhdistys perustetaan monenkeskiselld
oikeustoimella. Yhdistys ei saa Jakaa
voittoa Jasemlleen

3. Pcrustajlen vihimmégismé4rs

| Kaksi.

4.  Yhdistysmuodot
Yksityiselld ilmoituksella perustettu
yhdistys ,
Notaarin vahvistamalla ilmoituksella
perustettu yhdistys .
'Maaton'  yhdistys. (kansainvilinen
yhdistys, jota kansalliset lait eivit

nimenomaisesti  koske.  Tillaisista
yhdistyksisti ~ ei  ole  siidetty

13 N#mi ovat eritdi Alankomaiden lainsi#dinndsst
hyviksyttyji yhdistystyyppejd.

72

5.

6.

7.

lmnsaadannos»a, mutta ne hyvaksytaan
lamopxlhsestl) '

Jasenten kansalaisuusvaatimukset

Ei ra;oxtuksna ,
Oikeushenkil6llisyyden saaminen
Téysivaltainen . oikeushenkiléllisyys:
yhdistys, jonka s#4nndt on julkistettu
notaarin vahvistamalla ilmoituksella
(kyseinen ilmoitus voidaan tehdd my6s
yhdistyksen olemassaoloaikana).
Téallainen yhdistys on kirjattava
yhdistysrekisteriin.

Rajoitettu oikeushenkil6llisyys:
Yhdistys, jonka sd#nt6ja ei ole
julkistettu  notaarin  vahvistamalla
ilmoituksella. Tallaisen yhdistyksen
kirjaaminen yhdistysrekisteriin rajoittaa

- yhdistyksen  hallituksen vastuuta

velvoitteista, joka on voimassa vain
siind - méirin kuin vastapuoli pystyy
osoittamaan, ettd yhdistys ei voi vastata
velvoitteistaan.

Ulkomainen ~ yhdistys:  Alankomaat
noudattaa r~-eriaatetta, jonka mukaan
perustamispaikka  ratkaisee. = Tistd
seuraa, ettd ulkomailla perustettu
yhdistys hyviksytddn Alankomaiden
alueella, ja soveltuvaa ulkomaista
lains#4dé4nt6d  (jonka perusteella
yhdistyksen oikeushenkil6llisyys
mégrdytyy) noudatetaan Alankomaissa
tim#n yhdistyksen suhteen.

Oikeuskelpoisuus

Yhdistys, jonka si#innét on julkistettu
notaarin vahvistamalla ilmoituksella, on
tdysin oikeuskelpoinen. Se voi tehdi
sopimuksia, ottaa vastaan lahjoituksia ja -
hankkia  kiinteistsjd  rajoituksetta.
Yhdistys, jonka siintdjad ei ole
julkistettu  notaarin  vahvistamalla
ilmoituksella (ja jolla on siis rajoitettu
oikeushenkil6llisyys), ei voi hankkia



10.

11.

12.

rekisterditdvid omaisuutta eikd olla
perinnén saajana.

Masrimuotoiset sainnot
Ei, tosin tiettyjen pakollisten kohtien on
sisdllyttivd  notaarin  vahvistamalla

ilmoituksella julkistettuihin sé4ntdihin.
Pakollinen rekisterdinti

Ei. Koskee ainoastaan  notaarin
vahvistamalla ilmoituksella perustettuja
tai rekisterdityjd yhdistyksid. Ilmoitus
on kirjattava yhdistyksen kotipaikan
kauppakamarin pitimé#in rekisteriin.

Taloudellinen toiminta

Yhdistys voi harjoittaa taloudellista
toimintaa, mutta se ei saa jakaa
toiminnan tuottoa jasenilleen.
Yhdistyksen tarkoitus ei saa olla voiton
tavoittelu jasentensé eduksi.

Varojen kiytto yhdistyksen purkautuessa

Notaarin vzhvistamalla i!moit:¥sella
perustetun yhdistyksen s#idnndissi on
madrattava selvityksessd  jiljelle
jadneiden varojen kiytostdi (BW 2
artiklan 277 . Velkojen maksun jilkeen
jéljella olevat varat jaetaan
médrdsuhteessa kaikkien niiden kesken,
joilla on lain mukaan niihin oikeus,

muussa tapauksessa jisenten kesken. Jos

kukaan ei voi osoittaa oikeuttaan jiljelld
oleviin varoihin, ne siirtyvit valtiolle,
joka kayttdd ne mahdollisuuksien
mukaan oikeushenkilon tarkoitusten
edistimiseksi (BW, 2 artikla 23b(1)).

VEROTUKSELLINEN ASEMA
VALILLINEN VEROTUS

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13
artikla

Kaikki yhdistyksid
vapautukset on toteutettu.

koskevat
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13.

14.

15.

16. Yhdistykseksi

- Muita erityisvapautuksia

Yhdistysten tuottamille tavaronlle ja
palveluille . on  my®nnetty useita
“vapautuksia.  Lisiksi  yhdistysten
jasenilleen tuottamille palveluille ja
niithin liittyville tavaroille voidaan
myOontad erityisvapautuksia silld
edellytykselld, ettd vapautukset eiviit
aiheuta kilpailun rajoituksia ja ettd

yhdistys ei pyri jakamaan tuottoa
jasenten kesken.
Nollavero
Ei ole.
VALITON VEROTUS
Yleissdinto
Tulovero. Yleiset verolait koskevat
myos yhdistyksié, joille

(oikeushenkil$ing) ei ole erillistd veroa.
Yhdistys voi joutua maksamaan
yhtidveroa (Vpb) liikevoitosta, jos se
harjoittaa liiketoimintaa, joka asettaa sen
kilpailutilanteeseen yhtiéveroa
maksaviea yritysten kanssa.

Kéytt(, _.aisuusvero. Kiyttbomaisuutta
hallitsevat tai kayttdvat yhdistykset
. maksavat kunnallisveroa.
hyviksyminen
verotuksessa
Ei erikseen mdiritelty. Perintéverolain
24 . artiklan 4 kohdassa midr4tiian
hyviksyttyjen yleishyddyllisten
yhteisdjen verohelpotuksista. ,
Yleishyodyllinen yhdistys vapautetaan
tdysin verosta, jos sen voitto vuoden
aikana on vihemmin kuin HFL 13 000
tai jos sen yhteenlaskettu voitto neljin
viimeksi kuluneen vuoden ajalta on
vihemmén kuin HFL 65000 silld
ehdolla, ettii se ei ole tavoitellut voittoa
tai voiton tavoittelu on ollut
merkitykseltidn vihidistd ja voitto on



kdytetty yksinomaan yleishy6dyllisiin

" tarkoituksiin (yhtitverolain 5 artikla ja
20. elokuuta 1971 annettu asetus).
Seuraavat yhteisbt on kokonaan
- vapautettu yhtiverosta:
hyvintekevéisyysyhteisot, kirjastot,
eldkekassat, luonnon- ja
ympiéristénsuojelutehtévid hoitavat
yhteis6t ja erdit muut erityisalojen
yhteisot. '
Kéyttbomaisuudesta  saadun  tulon
verotus: yhtiéverosta vapautetut
yhdistykset voivat hakea osinko— tai
korkotulosta  piditetyn
palauttamista.

Kiintedn omaisuuden verovapaudesta on
annettu  erityisméérdyksid (koskevat
-muun muassa rakennuksia, joita
kdytetdsn uskonnollisiin tarkoituksiin).

17. Tunnusmerkit

Asianomaisissa laeiss? ei ole annettu
yleismééritelméa. Perint6laissa
médratadn, ettd testamenttilahjoitus tai
muu lahjoitus ei ole luonteeltaan yleista

etua elis... v, jos sithen on liitetty ehto. -

Oikeusopilliselta kannalta yleinen etu
erotetaan  yksityisestdi = edusta tai
rajoitetun eturyhmén edusta. '

. 18.  Verovapauden myi?ntéimisen edellytykset

Rekisterdinti- ja
perintéveroviranomaiset ovat
hyviksyneet yhdistyksen.

19.  Yksityishenkildiden lahjoitukset

Lahjoitukset hyviksytyille
alankomaalaisille yhdistyksille
oikeuttavat 1-10 prosentin

vihennykseen verotettavasta tulosta siltd
osin. kuin lahjoitusten arvo on yli HFL
120 vuodessa ja lahjoittajaa kohden.
Virallisesti vahvistettuihin  vihintiin
viisivuotisiin  sopimuksiin perustuvat
lahjoitukset ovat’ kokonaan
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ldhdeveron

vihennyskelpoisia kaikissa tapauksissa,
Joissa saaja on alankomaalainen
yhdistys, jolla c.. .zhintddn 25 jasentd
(tdssd ~ tapauksessa ei  edellytetd
yleishy6dyllisyyttd) silld edellytyksells,
ettd lahjoitus on elinkoron muodossa ja
yhdistys on tdysin oikeuskelpoinen eiki
yhdistys ole velvollinen maksamaan
yhtiveroa.

20. Yritysten lahjoitukset

20 (a).

Lahjoitukset yhdistyksille ja siitiville,
joiden kotipaikka on Alankomaiden
alueella ja joilla on koulutuksellinen,
uskonnollinen, hyvintekeviisyyteen tai
kulttuuriin liittyvéd tai yleishyodyllinen
tarkoitus (mukaan lukien poliittiset
puolueet) ovat vahennyskelpoisia, siltd
osin kuin niiden yhteenlaskettu arvo
ylittdda HFL 500, kuitenkin enintdén
kuuteen prosenttiin asti verotettavasta
tulosta.

Lahjoitukset  yhdistyksille,  joiden
kotipaikka on muualla. ‘ :
Samat sgidnnokset koskevat
valtiovarainministerion <rikseen

nimeimi# yhdistyksi4, joiden kotipaikka
on ulkomailla.
KIRJANPITO JA TARKASTUS

21.  Kirjanpito

Yhdistyksen - hallitus antaa
yleiskokoukselle ~ vuosikertomuksen
yhdistyksen tilanteesta ja sen asioiden
hoidosta kuuden kuukauden kuluessa
tilikauden loppumisesta. Hallitus esittid4
yleiskokoukselle hyviksyttéviksi tascen
ja tuloslaskelman seki huomautuksensa.
Hallituksen jésenet ja yhdistyksen muut
toimihenkilot  allekirjoittavat — ndmé
asiakirjat.

Tarkastus



22.

23.

24.

25.

26.

27.

Sisdinen: Siddnndissd voidaan médriti,
ettd yhdistykselld on oltava
tilintarkastuskol'~~io. Jos yhdistykselld

- ei ole mainittua kollegiota tai BW 2:393
artiklan 1 alakohdassa tarkoitettua
tilintarkastajaa, yleiskokous valitsee
vuosittain vihintiin kaksi
tilintarkastajaa, jotka eivdt saa olla
hallituksen jésenia.

Ulkoinen: hyviksytyn tilintarkastajan
todistuksella tilinpaatoksen

luotettavuudesta. Tilinpaatoksen

julkistaminen ei ole pakollista.
SAATIOT (STICHTING)

Perustaminen

Vahvistetulla  asiakirjalla,  johon .

sisdltyvit sditibn sddnnot. Sadnndt on
kirjattava sdation kotipaikan alueellisen
kauppa- ja teollisuuskamarin
yllapitdmadn sadtidrekiste:” i

Perusmadritelma
Oikeustoimella perustettu
oikeushenkild, jolla ei ole jésenid ja joka
pyrkii toteuttamaan -inndissd

maédriteltyd  tarkoitusta  kayttdmailla
tarkoitukseen osoitettuja varoja.

Kansalaisuusvaatimukset

Sdition kotipaikan on oltava
Alankomaiden alueella, vaikka silld voi
olla toimistoja myds ulkomailla.

Oikeusﬁenkil('illisyyden saaminen

Virallisesti oikeaksi todistetulla
perustamiskirjalla.

Oikeuskelpoisuus
Saitiot ovat tdysin oikeuskelpoisia.
Varojen kéytto sdition

lakkauttamistapauksessa

Kuten - siddnndissd mddratddn. Jos
kenellikdin ei ole oikeusvaadetta
jdljelle jddviin varoihin, ne siirtyvét
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28.

valtiolle, joka médrdd niiden kiytostd
mahdollisuuksien mukaan yhdistyksen
tark~itusta vastaavas’’

VERQTUKSELLINEN ASEMA

Verotus

Kuten yhdistysten verotus.
KIRJANPITO JA TARKASTUS

29. Kirjanpito

BW:n 2 luvun 10 artiklan 2 kohdan
mukaisesti  sddtion  hallitus  on
velvollinen laatimaan oikeushenkilén
taseen ja tuloslaskelman kuuden
kuukauden kuluessa tilikauden
pdattymisestd sekd sdilyttimain ne
kymmenen vuoden ajan.

30. ‘Tarkastus

Sisdinen: Kuten sdidnndissid madrataan.

Ulkoinen: 'allituksen viranomaiset
voivat pyytéaa tietoja sdation
hallitukselta. Mikili pyyntoon ei vastata.
oikeuden puheenjohtaja voi madrata,

_ettd -asiakirjat on esitettdvi hallituksen

viranomaiselle. Tuomioistuimella on
vaaa  hallituksen  viranomaisten tai
jonkun asianosaisen- pyynnostd erottaa
tai véliaikaisesti pidattdd hallituksen

jasenet toimestaan ja nimittad heille

sijaiset.



ITAVALTA

1.

YaDISTYKSET

OIKEUDELLINEN ASEMA .
Onko yhdistymisvapaus taattu
lains#ddinndssd? '
Kylld, perustuslain 12 artiklassa:
Itdvallan kansalaisten oikeus perustaa
yhdistyksid.  Aatteellisia yhdistyksid
koskee erityisesti vuoden 1951
yhdistyslaki.

2.  Perusmdiiritelmi

3.

4.

5.

Lainsdiddnn6ssd ei ole médritelméai.
Oikeuskirjallisuudessa ‘ ja
oikeuskidytinndssd yhdistys on (1)
vapaaehtoinen, (2) pysyviéksi tarkoitettu,
(3) useiden henkildiden jirjestiytynyt
yhteenliittymi, joka (4) pyrkii tiettyyn
sallittuun yleishy6dylliseen pdéiméairdan
(5) jatkuvan yhteisen toiminnan avulla.

Perustajien véhimméismadra

Yksi perustaja (henkild, joka ilmaise:

halunsa yhdistyksen - perustamiseen)
- riittd4. Lis#ksi yhdistykselld on oltava

vihinti#n kolme jadsents (ks. my&s kohta
6).

Yhdistysmuodot

Itdvallan oikeusjérjestelméssd erotetaan

toisistaan yleishyodylliset yhdistykset

(ideellen  Vereine), jotka kuuluvat
vuoden 1951 yhdistyslain
(Vereinsgesetz) piiriin  ja  voittoa

tavoittelevat yhdistykset, joita koskee

vuoden 1852 Vereinspatent-laki.

Jésenten kansalaisuusvaatimukset
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6.

12.

Muiden maiden kansalaiset voivat olla
_ jésenind itdvaltalaisissa yhdistyksissi,

vaikka eivit asuisi maassa.

‘Oikeushenkil6llisyys ja sen hankkiminen

Jokaisella ‘vuoden 1951 yhdistyslain
mukaisesti perustetulla yhdistykselld on
oikeushenkiléllisyys. Yhdistyksen
perustamisaikomus  on  ilmoitettava

- yhdistyksistd vastaaville toimivaltaisille

viranomaisille, ja siihen on liitettdvi
yhdistyksen luonnos s#innoistd. Jos
perustamiskiellosta ei ilmoiteta kuuden
viikon kuluessa tai jos viranomaiset ovat
jo ilmoittaneet, ettd perustamista ei
kielletd,  yhdistys  voi  aloittaa
toimintansa. Perustamiskokouksessa

'vahintéin kolme jésenti péttis perustaa

yhdistyksen, joka perustuu s#int6ihin,
joita viranomaiset eivit ole hyldnneet.
Télla  p#dtokselld  yhdistys  saa
oikeushenkil6llisyyden.  Saannodissd
médrittyjen  edustajien”  valinnalla
yhdistys saa oikeuskelpoisuuden.

Oikeuskelpoisuus

Téysi - oikeustoimikelpoisuus
saav ¢ .uan yhdistyksen perustamisen
Jalkeen.

Méérimuotoiset sdinnit

Vuoden 1951 lain mukaisissa sddannsissd
on - mainittava, ettd yhdistys
rekisteridddn vuoden 1951 yhdistyslain
12 artiklan mukaisesti.

VEROTUKSELLINEN ASEMA

VALILLINEN VEROTUS

Kuudennen arvonliséverodirektiivin 13
artikla.

Yhdistyksilldi on Itdivallassa kaikki
edelli mainitun artiklan mukaisesti
sovellettavat vapautukset.



13.

14.

15.

16.

17.

—
~a

19.

Muita erityisvapautuksia

Yksityishenkildiden lahjoitukset

Ei muita. uskonnollisille yhteiséille (1 000 ATS
Nollavero ‘ vuosiessa i.ISti), oppilaitoksille,
tutkimuksen ja kehityksen parissa
Ei ole. - toimiville yhdistyksille voivat olla
VALITON VEROTUS tuloverovihennyskelpoisia. Lahjoitusten
: verovdhennyskelpoiset méérit on rajattu
Yleisséinto kymmeneen  prosenttiin  edellisen
Yhteisdveron (Kdrperchaftssteuer) vuoden kokonaistuloista.
alaisia ovat myds "vailla SAATIOT
oikeushenkil6llisyyttd olevat ryhmit,
laitokset, sadtiot seké muu OIKEUDELLINEN ASEMA
kiyttstarkoitukseen sidottu omaisuus®”.
v 22. Perustaminen
erovapaus .
Yleishysdylliset yhdistykset, Vapaa
hyvintekeviisyyttd harjoittavat 23.  Perusméiritelma
yhdistykset ja uskonnolliset yhteisot Saatioitd on kahta eri tyyppid. 1)
(Bundesabgabenordnung-verolain Saitilain (Bundes-Stiftungs-und-Fonds
artikla 34-37), pienet vakuutusyhtiét Gesetz) tai  yleisen  kansallisen
(60 000 ATS), maatalousosuuskunnat, lainséddédnnon mukaiset siitiot, joilla on
joiden tarkoituksena on koneiden ja pysyvid varoja hyvintekeviisyyden
laidunmaiden yhteiskdyttd jne., harjoittamista  tai = yieishyGdyllistd
yksityiset s#diti6t, ammattiyhdistykset, toimintaa varten. 2) Yksityiset sditiot,
jotka ovat laillisia ammatin edustajia, joilla on oikeushenkilsllisyys ja joille
sekd pienten ja keskisuurten yritysten ‘perustaja on  osoittanut  varat
rahoitmsyhdistykset. kéytettdviksi ja hoidettavaksi
Tunnusmerkit miirittelemasinsa hyvaksyttavaa
Téarkein peruste hyvdksymiselle on tarkoitusta varten.
yhdistyksen séfint6jenmukainen 24. Kansalaisuusvaatimukset
tarkoitus, esimerkiksi Ei ole.
hyvéntekeviisyyden  harjoittaminen, 25. Oikeushenkilollisyyden saaminen

- yleishysdyllinen paaméaara tai

yhdistyksen sd4dnndissd mainittu
erityinen tarkoitus.

Verovapauden m: ,ntdminen

Laillisesti  tunnustetut  uskonnolliset
yhteisot, eldkekassat ja keskindiset
avustuskassat , jotka tiyttivit yhteistjen
tuloverolain (KSTG) 6 artiklan ehdot.
Vapautukset eivit koske rajoitetun
verotuksen piiriin kuuluvia henkil6itd
Yksityishenkil6iden lahjoitukset
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Tyypin 1 saitisilla ( ks. edelld kohta 23)
on oikeushenkil6llisyys, jonka ne
saavat, kun toimivaltaiset viranomaiset
myd&ntévit sédtidlle toimiluvan.

Tyypin 2 sAtioilla on
oikeushenkildllisyys, jonka ne saavat
rekisterdityessiin yhtidrekisteriin
(Firmenbuch).



26. Oikeuskelpoisuus
Kummankin tyypin s#iti6illi - on
oikeushenkildllisyys, toisin sanoen ne
voivat suorittaa oikeustoimia ja olla
asianosaisena tuomioistuimessa. ’

27. Varojen kiytto s#iititn
lakkauttamistapauksessa ‘
Tyypin 1 s#éti6t: S#itiiden suhteen
toimivaltainen viranomainen ilmoittaa
- selvitystoimista lakkautusilmoituksessa.
Tyypin 2 s##tit: Varat siirtyvit
lopullisille ~ edunsaajille, jotka on
mainittu séfidekirjassa
(Stiftungserkldrung). Jos siddekirja
peruutetaan, varat siirtyvit perustajalle
tai Itdvallan tasavallalle.
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PORTUGALI'

YHDISTYKSET

OIKEUDELLINEN ASEMA

1.  Onko yhdistymisvapaus taattu
lainsdadanndssd?

Vuoden 1976 perustuslain 46 artiklassa.
Siviililain 158-166 artiklassa ja 167-
184 artiklassa, 7 pdivd marraskuuta
1974 annetussa asetuksessa 594/74.

2. Perusmiiritelmé

Lainsd4dénnossd ei ole maédritelmés.
Yleisen kdytdnnon mukaan yhdistys on
joukko yksiloits, jotka yhdessd asettavat
tietyt varat tai palvelut kiytettdviksi
tarkoitukseen,  joka ei tahtas
henkilokohtaisen voiton saamiseen.

3. Perustajien vahimmaismaard
Ei magratty.

4.  Yhdistysmuodot ,
Yleisc#4ntdjen . alaiset yksityiset
yhdistykset
Erityissddntéjen  alaiset  yksityiset
yhdistykset (muun muassa osuuskunnat
ja  yhteiskunnallista  solidaarisuutta

edistdvit yhdistykset) _
Yhdistykset, joilla ei ole
oikeushenkil6llisyyttéd
(hyvaksyméattomét  yhdistykset  ja
erityiskomiteat)

5.  Jisenten kansalaisuusvaatimukset
Jollei yhdistyksen s#finndissd muuta

médiritd, muiden maiden kansalaiset

voivat olla jdsenind yhdistyksissi.
6.  Oikeushenkil6llisyys ja sen hankkiminen

 Oikeushenkiltllisyys myonnetidn, kun
perustamisasiakirja on notaarin
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7.

10.

11.

vahvistama ja vastaa sisilldltddn
siviilioikeuden 167-1 artiklan
vaatimuksia. Perustamisasiakirjan ja
sddntéjen  otteiden  julkaiseminen
Portugalin virallisessa lehdessi antaa
sditiolle. oikeudellisen aseman
kolmansien osapuolien suhteen.

Oikeuskelpoisuus

Yhdistykset ovat oikeuskelpoisia ultra
vires -s#innén sallimissa rajoissa.
Tdmdn sdinnoén mukaan siitioilla
katsotaan olevan paitsi oikeudet ja
velvollisuudet, jotka ovat
vilttdméttomid niiden . tarkoituksen
toteuttamiseksi, myds ne oikeudet ja
velvollisuudet, jotka ovat
tarkoituksenmukaisia. - Poissuljettuja
ovat vain ihmiselle Iluonnostaan
kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet.

Maidrimuotoiset sainnot

Kylld,  notaarin vahivistaman
perustamiskirjan on tiytettdvi pakolliset
vihimmdisvaatimukset.

Rekisterdintivaatimukset

Tavallisten yhdistysten osalta
rekisterdinti toimii vain
julkistamiskeinona, eiki silld ole muuta
oikeutta luovaa vaikutusta.

Kaupallinen toiminta

Yhdistykselld voi olla taloudellinen
tarkoitus, ja sen jisenet voivat saada
siitd taloudellista hyotyd, mutta ei
suoranaista voittoa.

Varojen kéytt6 yhdistyksen purkautuessa

Varat, jotka on testamentattu tai
lahjoitettu tietyin ohjein tai tiettyyn
tarkoitukseen, on osoitettava toiselle
oikeushenkildlle samoin ohjein ja
samaan tarkoitukseen. Muiden varojen
suhteen siviililain 162-2 artiklassa
annetaan jédsenille valtuudet pasttas



12,

13.

14.

15.

16.

varojen kisittelystd s#fintdjen mukaan
tai yleiskokouksen paatdkselld.

VEROTULSELLINEN ASEMA
VALILLINEN VEROTUS

Kuudennen arvonliséverodirektiivin 13
artikla

Kylla.

Muita erityisvapautuksia

Lagkirinhoito tai ld#kinnillinen hoito,
oppilaitokset, taiteellinen  toiminta,
~ vakuutustoiminta ja sosiaalipalvelut. |
Nollavero

Elintarvikkeet, sanomalehdet,
aikakausjulkaisut ja  kulttuurikirjat,
ladkkeet ja lddkkeenomaiset tuotteet,
‘henkilsliikenne, ldgkintipalvelut, huvit.

VALITON VEROTUS

Yleissdinto -

Oikeushenkil6iden tuloveroa — IRC -
(20 % verotettavasta tulosta) maksetaan
kokonaistulosta vihennettynd tietyilld
kuluilla. Jdsenmaksuja ja yhdistyksen
tarkoituksen toteuttamiseksi
my®&nnettyj4 tukia ei katsota tuloksi.

Varallisuusvero.

Yhdistykseksi hyvéksyminen

verotuksessa : _
Oikeushenkilét, jotka ovat hallinnollisia
julkisyhteis6j4 (kirkkokunnat,

-vapaapalokunnat, jne.) eivit maksa
oikeushenkildiden tuloveroa. Sama
koskee  tavallisia  yleishyodyllisid
yhdistyksid, joiden tarkoitus liittyy
puhtaasti tieteelliseen toimintaan tai
kulttuuriin  tai  jotka harjoittavat
hyviintekeviisyyttd tai sosiaality6td seké
miiirittyjd sosiaalitydtd tekevid laitoksia
(IPSS) ja niihin verrattavia
oikeushenkildit.
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 hallituksen

17. Tunnusmerkit

Kahdessa _ensimmiisessé tapauksessa
jirjcoidjen  on © teudvd . yhteistytd
viranomaisten  kanssa

kansallisella, alueellisella tai

. paikallisella tasolla. /PSS-yhdistykset ja

vastaavat on rekisterditivi paikallisten
sosiaaliturvaviranomaisten  rekisteriin.
Pddtdsvalta on kuitenkin viranomaisilla.
Verovapauden laajuus saattaa vaihdella
yhdistyksen tarkoituksen mukaan.

18. Verovapauden mydntéiminen

Verovapauden ' myOntis
valtiovarainministeri6 ~ hakemuksesta
péitdkselld (despacho), joka julkaistaan
virallisessa  lehdessd  (Didro da
Republica).

19.  Yksityishenkildiden lahjoitukset

Luonnolliset henkilét voivat vihentdd
tuloverolain 56 artiklassa méritellyille
jarjestdille antamansa lahjoitukset siten,
ettd vihennysten enimméiismiiri on
15% henkilsn  verotettavasta
nettotulosta. Sama koskee voittoa
tavoittelemattomia  oikeushenkiloiti,
,V.a ovat tai joiden perustajat ovat
uskontokuntia, opetus-  tai
kasvatusjérjest6ja = tai  esimerkiksi
tieteellistd tutkimusta, kulttuuria tai

taiteita edistivid jirjestdja.

20.  Yritysten lahjoitukset

voivat  vihentdi

Oikeushenkilt

verotettavasta  voitosta  kulttuurin
tukemiseen ja opetus- tai
kasvatustoimintaa, tieteellisti

tutkimusta, kulttuuria, kirjallisuutta ja
taiteita  edistdville  yhdistyksille
antamansa lahjoitukset. Vi#hennyksen
enimméisméiiri on 0,2 % liikevaihdosta.
Téméin rajan ylittdvistd lahjoituksista
voidaan vihentis 50 %.



20 (a). Lahjoitukset

21.

yhdistyksille
kotipaikka on ulkomailla.

KIRJANPITO "% TARKASTUS

joiden

Kirjanpito
Valvontaelin vastaa yhdistyksen
hallituksen toiminnan valvonnasta. Se
varmistaa, ettd yhdistyksen kirjanpito
hoidetaan asianmukaisesti.
Verohelpotuksia nauttivien yhdistysten
kirjanpito on aina asetettava
veroviranomaisten saataville.

SAATIOT

22. Perustaminen

23.

24.

25.

26.

217.

S&dti6 voidaan perustaa eldvien kesken
tai testamentilla. Notaarin todistama

* asiakirja vaaditaan paitsi milloin on

kysymys yksityisestd testamentista.
S#ition  sdddekirjassa on mainittava

- sddtisn  tainoitus ja
osoitetut varat. Séintdjen on oltava aina
oikeaksi todistetut.

Perusmaéiritelmi
Lainsdddidnndssd ei ole mdiiritelmii.

Y eisen kiytinnon mukaan s#itio on-

jarjestd, jolla on pysyvéd tarkoitus ja
tarkoitusta varten osoitetut varat.

Kansalaisuusvaatimukset

Ei ole, mutta kotipaikan on oltava
Portugalissa.

Oikeushenkilollisyyden saaminen

Séd#tiot saavat oikeushenkil6llisyyden
erilliselld viranomaisten hyvéiksynnall4.

Oikeuskelpoisuus

Kuten yhdistyksilla.
Varojen kaytto
lakkauttamistapauksessa
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eriteltdve sille -

s##tion

28.

29.
30.

Lakkautetun s#dtion varoja Kkisitelldin
yhdistyksille ja séitidille yhteisen
menettelyn mukaisesti.

VEROTUKSELLINEN ASEMA

Kuten yhdistyksilla.
KIRJANPITO JA TARKASTUS

Kirjanpito

Tarkastus

Saatiot  ovat  sadtiot  hyviksyvin
toimivaltaisen viranomaisen jatkuvan
valvonnan alaisia. S#iti6illd on oltava
tilintarkastuselin. S&itién hyviksynyt
viranomainen voi lakkauttaa sition, jos
sen tarkoitus on saavutettu tai tullut
mahdottomaksi saavuttaa, varoja on
kdytetty lainvastaisesti, sd4ti6 vaarantaa
yleisen jarjestyksen tai s#ition toiminta
ei endd vastaa sdinndissd midriteltyd
tarkoitusta.



SUOMI
YHDISTYKSET
OIKEUDELLINEN ASEMA .
- 1. Onko yhdistymisvapaus  taattu
lainsddadédnnossd?

Kylld, wvuonna 1995  muutetun
hallitusmuodon 10 a pykéldssd ja
vuoden 1989 yhdistyslain 1 pykaldsss.

2. Perusmééritelma

Usean henkilén vilinen sopimus
yhteisestd toiminnasta yleishyodylliseen
tarkoitukseen. (Yhdistys on pysyvi elin
siind mielessd, ettdi se ei ole
viliaikainen).

3. Perustajien vihimmaismaara

" Kolme.

4. Yhdistysmuodot
A. Rekisteroidyt yhdistykset:
- yleishyodylliset yhdistykset
- tal~ndelliset yhdistykset (esimerkiksi
osuustoimintayhdistykset, jotka on

perustettu  ennen  vuoden 1954
osuuskuntalain voimaantuloa)

- luvanvaraiset yhdistykset (joiéta
sdddetddn yhdistyslaissa)
- lainsdddantétoimenpitein )’éirjestetyt
yhdistykset  (esimerkiksi ~ Suomen
Asianajajaliitto)
B. Rekister6. néttomét  yhdistykset,
Jotka eivit ole oikeuskelpoisia

5. Jasenten kansalaisuusvaatimukset
Yhdistyslaki: ei ole N
Poikkeuksia:  jos yhdistyksen

varsinaisena tarkoituksena on vaikuttaa

valtion asioihin, saavat sen jisenini olla
vain Suomen kansalaiset, ulkomaalaiset,
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joilla on kotipaikka Suomessa, seki
yhdistykset, joiden jasenet ovat Suomen
kansalaisia tai ulkomaalaisia, joilla on
kotipaikka Suomessa, tai yhdistykset,
joiden jésenet ovat yhdistyksi4, joissa on
jdsenind . -Suomen  kansalaisia tai
ulkomaalaisia, joilla on kotipaikka
Suomessa.

Hallituksen jdsenet: hallituksen
puheenjohtajalla ja vihintddn puolella
hallituksen  jdsenisti on  oltava
kotipaikka Suomessa, ellei kauppa- ja
teollisuusministerié  ole  myontényt
poikkeuslupaa.

Oikeushenkil6llisyyden saaminen

Yhdistyslain mukaan rekister6iminen
antaa  oikeushenkiléllisyyden. Vain
rekisterdidyilla yhdistyksilla on

- oikeushenkiléllisyys. ~ Rekisterdidyn

yhdistyksen jdsen el vastaa
" henkilokohtaisesti yhdistyksen
velvoitteista.
Oikeuskelpoisuus

Rekisterdidylla yhdistykselld on téysi
oikeuskelpoisuus oikeushenkilona.
Rekisc..oity  yhdistys o1 hankkia
oikeuksia ja tehd4 sitoumuksia seki.olla
asianosaisena tuomioistuimessa ja muun

" viranomaisen luona.

Rekister6imattomalld yhdistykselld ei
ole oikeuskelpoisuutta.

Midrdmuotoiset saannot

On.

Rekisterdimisvaatimukset

Rekisterdinti ei ole pakollista sinédnsé.
Rekister6imisvaatimukset sitd haluaville
on esitetty yhdistyslaissa.

Iimoitus yhdistyksen muodostamisesta
merkitddn perustamiskirjaan, johon on
liitettdvd  yhdistyksen sdinnot ja
hallituksen puheenjohtajan sekd niiden



henkil6iden nimi ja kotipaikka, joilla on

yhdistyksen nimenkirjoitusoikeus.
Perustamisilmoituksen allekirjoittaa
hallituksen puheenjohtaja.

10. Taloudellinen toiminta

1.

12.

13.

Yleishyédyllinen yhdistys voi harjoittaa
vain sellaista elinkeinoa tai muuta
taloudellista toimintaa, josta on méérétty
sen siddnnoissd tai joka muuten liittyy

sen tarkoituksen toteuttamiseen tai jota’

on pidettdva

taloudellisesti
vihiarvoisena. T

Taloudellisista yhdistyksistd ei ole
annettu erityissdannoksid. (ks.
yhdistysmuodot, kohta 4)

Varojen kéytto yhdistyksen purkautuessa

Selvityksessd jiljelle jddineet varat on
kédytettivdi  yhdistyksen .  sdintdjen
mukaisesti. Jos asiasta ei ole miiritty
sadnndissd,  selvitysmiesten on
luovutettava jéljelle jasiv* varat valtiolle
kaytettdaviksi purkautuneen yhdistyksen
tavoitteiden edistéimiseen tai vastaavaan
tarkoitukseen.

VEROTUKSELLINEN ASEMA
VALILLINEN VEROTUS

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13
artikla

Yleishyo6dylliset ' yhteis6t
(hyvintekeviisyysjarjestot,
urheiluseurat, jne.) maksavat veroa
ainoastaan  tuloverolain  mukaisesta
liikketulosta. Tdmé# tarkoittaa, ett§
kédytinndssé kaikki 13 artiklan mukaiset
yhdistyksid koskevat vapautukset on
toteutettu.

Muita erityisvapautuksia
Ei ole.

14. Nollavero
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Yleishy6dyllisten yhdistysten
jasenjulkaisujen painopalveluiden
veroaste on nolla.
VALITON VEROTUS
Yleissd4nto

Yleensd kaikki tulot ovat yhtiveron
(25 % veronalaisesta tulosta) alaisia.
Kiinteistoverovelvollisuus ~ méadrdytyy

maa-alueiden ja rakennusten
verotusarvon mukaan.
16. Yhdistykseksi hyviksyminen

verotuksessa

Tuloverolain mukaan yleishyodylliset
yhdistykset =~ maksavat  yhtiéveroa
ainoastaan liiketulosta ja kunnallisveroa
muvhun  kuin  yleishyddylliseen
tarkoitukseen  kéytetyn  kiinteiston
tulosta (12,04 % veronalaisesta tulosta).

Verohallitus voi myontdd vapautuksen
liiketulosta tai kiinteistn  tulosta
maksettavasta verosta, jos- yhdistyksen
toiminta on yhteiskunnallisesti
merkittivia. ‘

17. Tunnusmer!...

Yhdistykset toimivat yksinomaan ja
vilittomaésti yleiseksi hyviksi
aineellisessa, henkisessd tai
yhteiskunnallisessa mielessd; niiden
toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin
henkiléryhmiin, jisenet eivit saa
taloudellista etua (voitto-osuuksia tms.)
yhdistyksen toiminnasta.

Verovapauden my6ntéminen

- Osingot, korot ja p4diomatulot eivit ole

tuloveron alaisia, jos kiinteistd ei kuulu
liiketoimintaan. Liiketuloa ei ole
esimerkiksi

- myyntitulo tai muu tulo yhdistysten
toiminnan rahoittamiseksi jarjestetyistd
tilaisuuksista; jésentiedotteista ja muista



19.

20.

20(a).

21.

22

23.

24.

yhdistysten toimintaa  vilittomésti
palvelevista julkaisuista saatu tulo.
Yksityishenkil6iden lahjoitukset
Lahjoituksia
yhdistyksille ei _
verotettavaksi tuloksi. Lahjoituksia ei

- yleishyddyllisille

-saa . vidhentdd  yksityishenkilon
tuloverotuksessa.
Yritysten lahjoitukset
Yleishyodyllisille yhdistyksille

annettuja lahjoituksia ei katsota niiden
verotettavaksi _ tuloksi.
Yhtiéverotuksessa  lahjoitukset ovat
tiettyyn rajaan asti (FIM 5 000-150 000)
vihennyskelpoisia, jos ne lahjoitetaan
verohallituksen nimeédmille yhdistyksille
tieteen tai taiteen edistdmiseen. '

Lahjoitukset  yhdistyksille
kotipaikka on ulkomailla

KIRJANPITO JA TARKASTUS

joiden

Kirjanpito
SAATIOT
Perustu.iinen

Vuonna 1995 muutetun yhdistyslain
mukaan s#itién  perustaminen on
patentti- ja rekisterihallituksen luvan
varaista. ‘

Perusmiiritelma

Sadti6 perustetaan sdddekirjalla, jossa on
mainittava s#ition tarkoitus ja sille
tuleva omaisuus. '

S4itislld on itsendinen hallinto, ja sen
hallituksesta méiritdsn sen saanndissi.

Kansalaisuusvaatimukset

Sadtion  hallituksen  jdsenilld  ja
nimenkirjoittajilla on oltava kotipaikka
ETA-sopimusmaassa. Ainakin yhdelld

ndistd henkildistd on kuitenkin oltava

kotipaikka Suomessa, jollei kauppa- ja
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katsota yhdistysten

25.

26.

27.

28.

29.

30.

teollisuusministerié ole myéntinyt tétd
vaatimusta koskevaa poikkeusta.

Oikeusﬁenkiléllisyyden saaminen

Siitio saa oikeushenkiléllisyyden, kun
se merkitddn rekisteriin.  Saition
rekisterdiminen on pakollista.

Oikeuskelpoisuus

- Oikeushenkilona siatiolld on taydellinen

oikeuskelpoisuus. Kun s#itid6 on
merkitty rekisteriin, se voi nimiinsi
saavuttaa oikeuksia ja tehdd sitoumuksia
sekd kantaa ja vastata.
Varojen kaytto sddtion
lakkauttamistapauksessa

Jos siitidlle velkojen maksun jilkeen
jad varoja ja jos s#idnnoissd ei madriti
niiden kdytostd, ne luovutetaan valtiolle,

joka viipymattd siirtdd varat
kaytettdavaksi sddtion  tarkoitukseen
liittyvilla tavalla.

VEROTUKSELLINEN ASEMA

Katso, mitd edelld on sanottu yhdistysten
verotuksellisesta asemasta.

KIRJANPITO JA TARKASTUS

Kirjanpito

Sadtiolld on oltava vihintddan kaksi
tilintarkastajaa ja kaksi
varatilintarkastajaa, jotka tarkastavat

kirjanpidon ja hallinnon.
Tarkastus

Oikeusministerié varmistaa, ettd sadtion
hallinto noudattaa lainsd4dint6d ja
sdition omia sdantoja.



RUOTSI

YHDISTYKSET

OIKEUDELLINEN ASEMA

1. Onko yhdistymisvapaus taattu

lainsdddannsssid?

On. Vuoden 1974 hallitusmuodon 2
luvun 2 ja 20 artiklassa.
2. Perusmiiritelmé

Yhdistys  (ideell  forening)  on
oikeushenkilé, jossa useat henkilot
toimivat yhteisesti tietyn tavoitteen
toteuttamiseksi.  Yhdistys ei saa
tavoitella taloudellista hy6tys, eikd se
saa missdin tapauksessa harjoittaa
kaupallista liiketoimintaa.

3. Perustajien vahimmaismaéira
Ei rajoituksia.
4. Yhdistysmuodot

Ideell forening, jota ei siinnelld
lainsddd4nnollisesti.

5.  Jésenten kansalaisuusvaatin:ukset
Ei erityisméairdyksid.
6.  Oikeushenkil6llisyyden saaminen

Yhdistyksen katsotaan olevan
oikeushenkild, jos silld on sdinnét ja
hallitus. ,

7.  Oikeuskelpoisuus

Yhdistys voi hankkia oikeuksia ja tehdi
sitoumuksia sek#d olla asianosaisena
tuomioistuimessa jne., ilman
erityisrajoituksia.

8.  Miirimuotoiset sddnnot

' Ei, mutta s#intdjen on oltava niin
tdydelliset kuin on tarpeen yhdistyksen
tarkoituksen kannalta. -
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9.

10.

11.

12.

15.

19.

Rekister6imisvaatimukset

Ei  erityismddrdyksid.  Taloudellista
toimintaa harjo**“~van yhdistyksen on
Joissakin tapauksissa rekistersidyttiva
kaupparekisteriin.

Taloudellinen toiminta

Periaatteessa ei sallittu. Yhdistys voi
kuitenkin harjoittaa liiketoimintaa, jonka
tarkoitus ei ole kaupallinen.

Varojen kdytto yhdistyksen purkautuessa
Varat jaetaan s#intdjen madraamalla
tavalla. Jos sdidnndissi ei ole asiasta
mainintaa, varat voidaan jakaa jisenten
kesken.

VEROTUKSELLINEN ASEMA
~ VALILLINEN VEROTUS

- 14. Yleissaanto

Yleishyodylliset yhdistykset on yleensi
vapautettu  vilillisestd  verotuksesta
Muut yhdistykset maksavat vilillisid
veroja samoin perustein kuin muut
oikeushenkilot.

VALITON VEROTUS

Yleissﬁéintb

Yleens# yhdistykset eivit ole velvollisia
maksamaan tuloveroa tai
varallisuusveroa. Yleishy6dylliset
yhdistykset  eivit maksa veroa

. yleishyodylliseen tarkoitukseensa

luontevasti liittyvistd liiketoiminnasta.
Muu liiketoiminta on veronalaista.

Yksityishenkiloiden lahjoitukset

Lahjoitukset, joiden arvo on yli SEK
10 000, ovat yleensd lahjaveron alaisia.
Lahjoittaja ei yleensd voi vihentis
‘lahjoitusta verotuksessa, poikkeuksena
kuitenkin lahjoitukset uskonnollisille
yhteisdille ja yhdistyksille, joiden
tarkoitus liittyy koulutukseen,



20.

21

22.

23.

24.

25.

26.
27.

ladketieteeseen, maanpuolustukseen,
tutkimukseen,  sosiaalitydhén  tai
hyviéntekeviisyyteen.

Yritysten lahjoitukset
Kuten kohdassa 19. :
KIRJANPITO JA TARKASTUS

Kirjanpito
Yhdistyksilld ei ole erityisvalvontaa.
SAATIOT
Perustaminen
Kuka tahansa luonnollinen henkils tai
oikeushenkil$ voi perustaa s#tion.
Perusmééritelmé

Saitdjan (lahjoituksen yhteydessd tai
testamentissaan antamien) méérdysten
mukaisesti erotettu omaisuus, jota
hoidetaan pysyvisti tiettyd tarkoitusta
varten. - :

Kansalaisuusvaatimukset

Eiole.
Oikeushenkiléllisyyden saaminen
S4iti6 on oikeushenkilo

pciustamishetkestdsin  ldhtien, ts. kun
omaisuus = on luovutettu erikseen =

hoidettavaksi.
Oikeuskelpoisuus
Varojen kﬁyﬁb saition
lakkauttamistapauksessa

Periaatteessa s#itiftd ei voi purkaa niin
kauan kuin silld on varoja. Kuitenkin
erityistapauksissa s##tibn varat voidaan
kéytt4s sen alkuperdiseen tarkoitukseen
hyvin l4heisesti liittyvaén tarkoitukseen.
T#td menettely4 varten tarvitaan valtion
viranomaisten poikkeuslupa.
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28.

29.
30.

VEROTUKSELLINEN ASEMA

Saatisitd, joiden tarkoitus  liittyy
maanpuolustukseen, koulutukseen,
lasketieteeseen, sosiaalityohon,
tutkimukseen tai hyvintekeviisyyteen,
verotetaan vain niiden liiketoiminriasta
saamista tuloista. :

Yleishyodylliset  s#itiét eivdt ole
velvollisia  maksamaan lahjaveroa.
Lahjoitukset eivit ole vihennyskelpoisia -
lahjoittajan verotuksessa.

Sadtist  voivat  olla  velvollisia
maksamaan vilillisid veroja samoilla
perusteilla kuin muut oikeushenkilét.

KIRJANPITO JA TARKASTUS
Kirjanpito
Tarkastus

Yleensd s#atioita
paikallisviranomaiset.

valvovat



YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA Incorporated by  Royal Charter
("kuninkaallisella perustamiskirjalla

YHDISTYKSET ' | perustettu yhdistys")
- _ Incorporated by Act of Parliament

o : ("lainsdddéntotoimenpitein  perustettu
OIKEUDELLINEN ASEMA | - yhdistys") |
5. Jasenten kansalaisuusvaatimukset

1. Onko yhdistymisvapaus taattu

vk Vapaaehtoisyhteiséjen jisenten
lainsaddannossa? . kansalaisuutta ei sininsi ole rajjoitettu.
Yhdistymisoikeutta ei ole Kirjoitettu Englannin tai Walesin alueella Charity
lakiin, mutta yhdistymisvapaus on Commission -viranomaiset rekisteroivit
voimassa. S#itididen perustamisvapaus yleishyddyllisid yhdistyksia (charities)
on myds voimassa, vaikka erdissd vain omalla alueellaan. Tamén katsotaan
tapauksissa ei-yleishyddylliseen yleensd tarkoittavan, etti
tarkoitukseen perustetut s#tiot saattavat rekisterdiméattoman yleishysdyllisen
olla pateméttdmi. yhdistyksen hallituksen  jdsenten
enemmistén kotipaikan on oltava
2 Perusmaritelms Englannin tai Walesin alueella. Yhtisille
Vapaaehtoisyhteisoisti (voluntary :lluetta\iranomaiselle rekisterSityminen
organisations) el .- ole  mitdin i T )
yksiselitteisesti hyvaksyttys 6.  Oikeushenkildllisyyden saaminen
madritelmés. Laajimmassa  mielessd Company limited by guarantee — saa
vapaacehtoisyhteisé koostuu kahdesta tai oikeushenkilollisyyden rekistersitymailla
useammasta henkilosti, jotka yhtidrekisteriin.

muodostavat ~ vapaasta  tahdostaan
yhdisiylisen  toteuttaakseen yhteic .
pddméirian, jonka tarkoitus ei ole
taloudellisen hyddyn tavoittelu.

Industrial and provident society — saa
oik. s¢ :nkilllisyyden rekisterditymalla
asianomaiselle rekisteriviranomaiselle
(Registrar of Friendly Societies).

| 3. Perustajien vahimméismésra Incorporated by Royal Charter -

Kéytinnossi kaksi. oikeushenkiléllisyydestd madratain
4.  Yhdistysmuodot ' | perustamiskirjassa.

Unincorporated association Incorporate'd by Act of Parliament —

(rekisterdimétdn yhdistys) oikeushenkildllisyydestd *  saddetaéin

Trust (sistio) lalss.a. o . '

Companv.  limited by  guarantee Rekisterdimiton ~ yhdistys - ei

(yhtidmuotoinen yhdistys,  jonka oikeushenkilollisyytta.

vastuuvelvollisuus on rajoitettu ' Saatioilld  (rust) ei  ole erillistd
takauksella) oikeushenkilollisyyttd, mutta sdation
hallitus voi hankkia

Industrial and provident  society
(elinkeinon, liiketoiminnan tai ammatin
harjoittamiseksi perustettu yhteisd)

oikeushenkil6llisyyden Charity
Commission -viranomaisen antamalla
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TOIMENPITEEN NIMI:
Komission tiedonanto vapaachtoisjérjestéjen ja s#itididen aseman edistdmisestd
Euroopassa

BUDJETTIKOHTA: BS-3202

OIKEUSPERUSTA:

Kolmannesta monivuotisesta ohjelmasta pienten ja keskisuurten yritysten hyviksi
Euroopan unionissa (1997—2000) 9 pdivind joulukuuta 1996 tehty neuvoston
paatos

TOIMENPITEEN KUVAUS:

Kustannukset asiantuntijoiden kokouksista ja tiedotuskampanjoista, jotka koskevat
yhdistysten asemaan Euroopan unionissa liittyvié tulevaisuuden ldhestymistapoja.

4.1  Toimenpiteen kesto ja sen uusimista koskevat yksityiskohtaiset siiinnot

Asiantuntijoiden kokoukset ja tiedotuskampanjat tapahtuvat vuoden 1997 aikana.

MENOJEN JA TULOJEN LUOKITUS:
5.1  Ei-pakolliset menot

5.2 Jaksotetut miirirahat

MENO-/TULOLAJI:
Pieni osa (asiantuntijoiden kokoukset ja tiedotus) rahoitetaan 100-prosenttisesti.

Muut tuet yksityisen tai julkisen sektorin kanssa tapahtuvaa yhteisrahoitusta varten
sovitetaan yhteison edun mukaisesti.

Tavanomaista tukea keskustelutilaisuuksia, seminaareja ja pyo6redn poydin
neuvotteluja varten myoOnnetdéin tietty prosenttim#drd jarjestdjien tarpeiden ja
tapahtumien sosiaalitaloudellisen merkityksen mukaan.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET:

Vuoden 1997 aikana jérjestetdin sarja kokouksia ja  konferensseja.
Kokonaiskustannukset ovat 100 000 ecua.
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PETOSTENVASTAISET TOIMENPITEET; TOTEUTETUILLA
TOIMENPITEILLA SAAVUTETUT TULOKSET:

Sopimusvelvoitteiden ja taloudellisuuden ja terveen varainhoidon periaatteiden
mukaan kaikkiin komission ja maksujen saajien vilisiin sopimuksiin kuuluu
petostenvastaisia sdinnoksid (valvonta, raportointi jne), jotka koskevat tukien
tarkastamista ja komission tilaamien palveluiden ja selvitysten hyvéksymistd ennen
maksatusta.

VAPAAEHTOISJARJESTOJEN JA SAATIOIDEN ASEMAN
EDISTAMISESTA EUROOPASSA ANNETUN KOMISSION
TIEDONANNON KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSI:

9.1

9.2

9.3

Miiiiriilliset erityistavoitteet ja kohderyhmi:

Yhtendisen politilkan laatiminen Euroopan vapaachtoisjirjestojen ja
sditididen verkkoja varten.

Euroopan tydntekijéiden osuustoiminnallisten tuotantoyhdistysten komitea
(European Committee of Workers Cooperative Productive Societies),
Euroopan kansalaisten toimintapalvelu (Euro-Citizen Action Service),
Euroopan yleishyodyllisten yhdistysten komitea (Comité Européen des
Associations d'Interét Général) sekd Euroopan séitididen keskus (European
Foundation Centre) ovat perustaneet sosiaalitalouteen (économie sociale)
liittyvén tietoverkon vastatakseen sosiaalitalouden alalla toimivien yritysten
tarpeeseen olla yhteydessd yhteison liike-eldmén kanssa eurotietokeskusten
verkon kautta (verkottumista edistévi verkko).

Toimenpiteen perustelut:

On tarpeen keskustella jdsenvaltioiden hallitusten, vapaaehtoisjirjestojen
(yhdistysten) ja sédtididen kanssa siitd, miten parhaiten voidaan toteuttaa
asiakirjan suositukset.

Toimenpiteen seuranta ja arviointi:
Vapaaehtoisjirjestot ja sditiot ovat hyvin erilaisia.

Ehdotettujen toimien valmisteluvaiheeseen on siksi kiinnitettivd suurta
huomiota, jotta voidaan 16ytdd oikea tasapaino vaatimusten ja resurssien
vililla.

Toimia kédynnistettdessd ehdotetaan osoittimia toimien erityispiirteiden
mukaan osastojen laatiman vakiomuotoisen asiakirjan perusteella.
Asiakirjassa on otettava huomioon erilaisten rahastojen ja rahoitusléhteiden
valintaperusteet.

— Saavutettujen tulosten arviointi

Suunnitellut toimet ovat ensiarvoisen tirkeitd, silld niiden avulla on voitava
antaa yhdistyksille ja siétiville mahdollisuus hyotyd rajoista vapaiden
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10. HALLINTOMENOT

yhtendismarkkinoiden tarjoamista = mahdollisuuksista sekd toimia
kilpailus#fint6ji  noudattaen ja  menettiméttd  yhteistoiminnallista
erityisluonnettaan. Tulosten arviointiperusteena kéytetdéin my6s niitd
vaikeuksia, joita paikalliseen toimintaan osallistuvilla sosiaalitalouden

sektorilla toimivilla yrityksilld on, kun ne pyrkivdt kéyttiméain
rakennerahastoja oikein ja tdysimittaisesti.
(YLEISEN TALOUSARVION III PAALUOKAN

A OSA)

Tarvittavien hallintoresurssien tosiasiallinen kayttoonotto perustuu komission
vuotuiseen voimavarojen jakamista koskevaan péitokseen, jonka yhteydessi otetaan
huomioon henkil6stomaéri ja budjettivallan kéyttdjan myontdmét lisamaarat.

10.1 Vaikutus henkildston méidriéin
Toimen tyyppi Toiminnan hallintoon josta Kesto
osoitettava henkildstt
Yakinaiset Miiirdaikai- kyseisen lisghenkilos-
virat set virat pédosaston tai | ton kéyttd
yksikon
nykyisen
henkildstén
1 kiyttd
Virkamiehid A IxA | ei
tai tilapdisid '
toimen- B
haltijoita
C
Muuta henkildsto4
Yhteensd 1 1 12 kk

Yhden henkildstoon kuuluvan (A1—AS5-taso) kustannuksiksi arvioidaan 100 000 ecua.



10.2 Henkiloresurssien lisiiyksen taloudelliset vaikutukset

ecua

Midrd

Laskentatapa

Virkamiehii

Tilap4isid toimenhaltijoita

Muita (mainittava budjettikohta)

Yhteensi

ei

ei

10.3 Toimenpiteestii aiheutuva muiden hallintomenojen kasvu

ecua

Budjettikohta

Madrd

Laskentatapa

Yhteensi

ei

nykyisen budjetin rajoissa

q/
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