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PREAMBULO

O Livro Branco sobre o Crescimento, a Competitividade e o Emprego, adoptado pelo Conselho
Europeu em Dezembro de 1993, abriu o debate sobre as grandes evolugdes da nossa sociedade
na alvorada do século XXI. De entre os sectores em que os desafios sdo mais importantes, o Livro
Branco identificou a sociedade da informagio e, nomeadamente, o audiovisual como sectores com
um dos maiores potenciais de crescimento e de criagdo de empregos.

Elemento primordial destas evolugdes, o sector audiovisual encontra-se numa fase de plena
mutagdo sob o efeito de uma transformagdo tecnoldgica répida.

Vectores privilegiados das culturas europeias e testemunhos vivos das tradigdes e da identidade
de cada pais, os programas cinematograficos e televisivos merecem, com efeito, que lhes seja
consagrada uma atengio especial. Desafio estratégico nos desenvolvimentos do sector audiovisual,
estes programas constituem hoje em dia a base da diversificagio futura deste sector.

A Unido Europeia deve assumir uma posi¢do resolutamente virada para o futuro, tomar parte
nestes desenvolvimentos em curso a escala mundial e desempenhar plenamente o seu papel no
controlo e na utilizagdo das novas tecnologias. Os operadores europeus devem ser. capazes de

adoptar as suas estratégias e de forjar aliangas a fim de tirar partido do crescimento global do
sector.

No cerne destas profundas mutagdes, cujo alcance € hoje dificil de avaliar, o presente livro verde
empenha-se em questionar o futuro de uma industria espec:ﬁca a industria europeia dos
programas cinematograficos e televisivos.

Como tornar a industria europeia de programas mais competitiva ¢ mais aberta ao mercado
mundial? Como fazer para que participe no crescimento global do sector audiovisual? Como € que
se lhe vai permitir concretizar o seu potencial em termos de criagio de empregos? Como
promover as culturas europeias no respeito da identidade de cada pais?

‘O presente livro verde explora todas estas questdes a fim de langar um amplo debate na Unido
Europeia e de definir as opgdes para o futuro em torno de trés grandes linhas de acgéo: as regras
do jogo, o incentivo financeiro e a convergéncia dos sistemas nacionais de apoio.

Com base no presente documento, a Comissdo tenciona promover um amplo e aprofundado
processo de consultas, 8 medida do esforgo colectivo de que o refor¢o da industria europeia de
programas necessita.

E evidente que as contribui¢bes de todas as partes interessadas serdo bem-vindas!
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1. INTRODUCAO

O sector audiovisual no seu conjunto ¢ um sector complexo que se encontra em plena fase de
profunda mutag¢do, nomeadamente sob o efeito de uma evolugéo tecnoldgica rapida.

Esta mutagdo em curso determina novas interacgdes entre as diferentes componentes culturais,
tecnoldgicas e industriais do sector.

Simultaneamente, este fendmeno de mutagdo conduz ao surgimento de novos produtos e de novos
servigos audiovisuais na légica multimédia e interactiva da sociedade da informag3o.

Estes desenvolvimentos oferecem novas oportunidades aos operadores do sector que sdo obrigados
a adaptar as respectivas estratégias e a forjar novas aliangas. Esta convergéncia ird englobar a
industria cinematografica, os servigos de radiodifusdo e a industria de programas televisivos, os
operadores de cabo ou de telecomunicag¢des, a industria da edigdo, bem como os fabricantes de
tecnologia de informagdo e de comunicagdo.

E necessério que se continue a verificar um crescimento sustentado do sector audiovisual a fim
de gerar um forte potencial em termos de criagio de empregos, os quais exigem qualifica¢des de
nivel elevado. - SRS :

O conjunto destes fenomenos manifesta-se a escala mundial e ndo ¢ ainda possivel avaliar todo
o seu alcance.

O presente livro verde e a reflexio que propde centram-se num aspecto estratégico do sector
audiovisual: o desenvolvimento da industria europeia de programas cinematograficos e
televisivos.

A Comissdo esta consciente da dificuldade de isolar este aspecto entre as multiplas problematicas
ligadas a muta¢do do sector audiovisual. Ndo obstante, considera este exercicio necessério a fim
de ter em consideragdo duas caracteristicas da industria de programas:

- por um lado, os programas cinematograficos e televisivos ndo sdo produzidos como os
restantes tipos de programas: enquanto vectores privilegiados da cultura, conservam a sua
especificidade no meio dos novos tipos de produtos audiovisuais que se multiplicam;
enquanto testemunhos vivos das tradi¢des e da identidade de cada pais, merecem ser
encorajados;

- por outro, a industria de programas €, e sera cada vez mais, um elemento estratégico na
evolugdo do sector audiovisual: tal como os recentes desenvolvimentos revelam, os
operadores mais poderosos no mercado mundial (fabricantes de equipamentos ou
operadores de cabo e de telecomunicagdes) procuram controlar os catdlogos de programas
mais importantes.



O debate iniciado pelo presente livro verde sobre o futuro da industria europeia de programas
devera naturalmente ter em linha de conta a evolugdo global do sector audiovisual. Esta debate
ira ser alimentado nomeadamente pela reflexio sobre o desenvolvimento da sociedade da
informagao.

Todavia, a andlise feita actualmente pela Comissdo, tendo em conta a evolugdo tecnolédgica, da
convergéncia das industrias e da evolugdo das estruturas do mercado, permite desde ja definir
quatro perspectivas fundamentais para o futuro da industria europeia de programas:

- esta industria deve ser competitiva num contexto de abertura e de mundializa¢do do sector;

- deve virar-se para o futuro e contribuir para o desenvolvimento da sociedade da
informag3o;

- deve ilustrar o génio criador e a personalidade dos povos europeus;

- deve ser capaz de traduzir o seu crescimento na criagdo de novos postos de trabalho na
Europa.

Tendo em conta as contribuigées do Tratado de Maastricht que completa os instrumentos da Unido
Europeia (nomeadamente, ao consagrar disposi¢des relativas & cultura) bem como o acervo da
politica audiovisual comunitaria e as tendéncias que se desenham no sector, o presente livro verde
tem como objectivo criar op¢des para o futuro em torno destas quatro orientagdes fundamentais.

A sua problematica central pode, pois, ser sintetizada da seguinte forma:

Como pode a Unido Europeia contribuir para o desenvolvimento de uma industria
europeia de programas cinematogrificos e televisivos, competitiva no mercado
mundial, virada para o futuro, susceptivel de garantir a irradiagio das culturas
europeias e de criar empregos na Europa?

Por conseguinte, a abordagem escolhida encontra-se centrada na contribui¢do da Unido Europeia.
Todavia, ¢ evidente que sO através de uma mobilizagdo coordenada do conjunto dos agentes a
diferentes niveis € que estes objectivos poderdo ser atingidos.

Por outro lado, o presente livro verde insere-se logicamente num conjunto de reflexdes e de
debates complementares langados pela Comissdo com o objectivo de determinar o papel que a
Unido Europeia deve assumir face aos desafios que o sector audiovisual na Europa tem que
enfrentar.

Na linha da frente destes exercicios prospectivos encontra-se o Livro Branco "Crescimento,
competitividade e emprego" ' adoptado pelo Conselho Europeu em Dezembro de 1993, o qual
fornece o quadro de ac¢do e de reflexdo da Unido sobre o desenvolvimento da sociedade da
informagdo salientando o potencial de crescimento do sector audiovisual, nomeadamente em

"Crescimento, Competitividade e Emprego - Os desafios e as pistas para entrar no Século XXI -
Livro Branco"; Doc. COM (93) 700 final, de 5.12.1993 - Capitulo V, pontos A e¢ C. Para a
apresentagdo destes aspectos do Livro Branco, ver ponto 3.1. infra.
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termos de emprego. Neste quadro de orientagdo a médio/longo prazo, as questdes relativas aos
~ objectivos da Unido Europeia em matéria de desenvolvimento das infra-estruturas e das
aplicag8es deram origem a constitui¢do de um grupo de reflexdo de alto nivel sobre a sociedade
da informagdo. Com efeito, a Unido Europeia tenciona desempenhar cabalmente o seu papel no
controlo e na utilizag@o das novas tecnologias.

Os desafios tecnoldgicos e industriais inerentes a "revolugéo digital" na difusdo televisiva sdo
objecto de uma comunicagéo especifica da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
a difusdio digital >. A margem do acompanhamento institucional deste documento (bem como da
proposta de directiva sobre as normas de emissdo por satélite *), a Comissdo segue com atengdo
os trabalhos do "European Digital Video Broadcasting Group" que reune a maior parte dos
operadores europeus interessados *.

Por ultimo, no contexto das evolugdes das estruturas do mercado audiovisual e da evolugdo das
estratégias dos operadores, o Livro Verde "Pluralismo e concentragdo dos meios de comunicagio
no mercado interno - avaliagio da necessidade de uma ac¢@o comunitaria” ° analisa a questdo da
necessidade de uma intervengdo da Unido Europeia em matéria de regras relativas a propriedade
dos meios de comunicagdo.

As sequéncias a dar a estes diversos exercicios determinardo em parte as condi¢des em que
emergirdo progressivamente na Europa um novo ambiente para o sector audiovisual e uma nova
sociedade de comunicagdo. A Comissdo esforgar-se-a para as coordenar estreitamente numa visido
global dessa evolugdo. :

A fim de ter em conta as analises e as sugestdes do conjunto dos agentes na Unido, a Comissdo
desejou basear a elaboragdo do presente livro verde numa fase de consulta prévia, a qual permitiu
recolher trés tipos de contribuiges:

Por um lado, os meios profissionais apresentaram as suas analises e sugestdes:

- Foi enviado um questiondrio as organiza¢Ges profissionais representativas do sector
a nivel europeu, bem como as diversas estruturas de profissionais responsaveis pela

Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu "A televisio digital - quadro de
uma polftica comunitaria - Projecto de resolugdo do Conselho".

" Doc. COM (93) 557 final de 17.11.93.
Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a utilizagdo de normas para
a transmiss3o de sinais de televisdo (que revoga a Directiva 92/38/CEE).
Doc. COM (93) 556 final de 15.11.93.
Para a apresentag@o dos trabalhos deste grupo DVB, ver ponto 4.2. infra.
5 Doc. COM (92) 480 final de 23.12.1992. '
Este livro verde foi objecto de um vasto processo de consultas cujos resultados serdo apresentados,
na Primavera, numa comunicagfo ao Conselho e ao Parlamento e na qual a Comiss3o tomard uma
posig¢do quanto & necessidade de agir.



gestdo de mecanismos comunitérios de incentivo no d4mbito do Programa MEDIAS;

- Além disso, as empresas ou organizagdes que manifestaram interesse em contribuir
para o exercicio foram convidadas a apresentar por escrito as suas analises e
sugestdes.

Por outro lado, foi criada uma "Célula de reflexdo sobre a politica audiovisual” ” em Novembro
ultimo, por iniciativa da Comissdo, com o objectivo de apresentar um diagndstico do sector e
sugestdes para o futuro. O relatério que resulta dos trabalhos desta Célula reflecte as opinides dos
seus autores € ndo constitui, por isso, um documento emanado da Comisséo ou por ela aprovado.

Por tltimo, as autoridades competentes dos Estados-membros foram convidadas a apresentar as
suas andlises. ‘ '

Das numerosas contribui¢des recolhidas *, é possivel depreender, para além das posigdes em
contraste ou mesmo contraditorias incidindo sobre os instrumentos de politica audiovisual a
utilizar ao nivel da Unido, alguns pontos de vista quase unianimes que confirmam a necessidade
de um vasto debate sobre o futuro do sector audiovisual na Europa:

¢ reconhecido ao sector audiovisual um lugar privilegiado entre os sectores industriais com
forte potencial de crescimento, nomeadamente em termos de criagéo de emprego;

a questdo da manutenggo da diversidade das culturas nacionais e regionais, frequentemente
expressa em termos de manutengdo da escolha pelo publico, estd a partir de agora
claramente ligada ao desenvolvimento de uma industria de programas em larga medida
europeia e rentavel a prazo;

Decisdo do Conselho de 21.12.1990 relativa a execugfio de um programa de acgdo para promover
o desenvolvimento da industria audiovisual europeia (Media) (1991-1995); doc. Directiva
90/685/CEE publicada no J.O.C.E. L 380 de 31.12.1990 (pag. 37 a 44).

Esta célula de reflexfio, presidida por Anténio Pedro de Vasconcelos (produtor de cinema e de
televisio e antigo Coordenador do Secretariado Nacional para o Audiovisual de Lisboa) era
composta por David Puttnam (produtor de cinema, director de ANGLIA TV e dirigente da empresa
ENIGMA Productions), Michele Cotta (jornalista e produtora de televisio na France 2, antiga
Presidente da Alta Autoridade do Audiovisual e antiga Chefe do Servigo de Informagio na TF1),
Peter Fleischmann (realizador de cinema, dirigente da empresa Hallelujah Films e fundador da
Federagdo Europeia dos Realizadores do Audiovisual) e Enrique Balmaseda Arias-Davila
(advogado, antigo Conselheiro Juridico da Televis3o Espanhola e antigo Director-Geral do Instituto
das Artes Cinematograficas e Audiovisuais de Madrid).

Esta célula beneficiou, por outro lado, dos conhecimentos especificos de Gaetano Stucchi (RAI),
designadamente no que respeita as novas tecnologias.

cf. Lista das Contribui¢des no Anexo 1.



a tecnologia da compressdo digital ¢ compreendida como "revolucionaria” na medida em
que parcce chamada a alterar radicalmente a economia do sector acentuando,
nomeadamente, o papel estratégico da industria de programas;

se a Unido Europeia quiser encarar um reforgo da sua politica audiovisual, deve fazé-lo
rapidamente, tanto para fazer face a urgéncia inerente a evoluggo tecnolégica como para
ter em consideragdo a inelutavel liberalizagdo do sector a nivel internacional.

O presente livro verde reflecte amplamente estes elementos de consenso, mas pretende sobretudo
langar um vasto debate sobre as consequéncias que devem ser tiradas na Unidio Europeia em
termos de op¢des para o fututro.

Tendo em conta este espirito, ird ser objecto de uma ampla divulga¢iio e de um processo de
consulta aprofundado.



2 AS TENDENCIAS FUNDAMENTAIS NA INDUSTRIA DE PROGRAMAS

O diagnostico da industria curopeia de programas revela as suas caréncias estruturais € os seus
vicios de comportamento num momento ¢em que se afirmam novas tendéncias resultantes da nova
realidade tecnolégica.

2.1. O diagnéstico

As contribuigdes da Célula de Reflexdo, dos meios profissionais e dos Estados-membros
forneceram um diagnostico frequentemente pormenorizado da situagfo actual da industria europeia
de programas. Independentemente de determinadas variagdes de perspectiva entre as diversas
analises, nomeadamente no que toca as causas dos fenémenos examinados, o diagnéstico revela-se
amplamente consensual.

Por conseguinte, a Comissdo estd em condi¢des de definir os principais tragos caracteristicos das
evolugdes recentes do sector antes de determinar as principais transformagdes susceptiveis de
serem antecipadas relativamente aos desenvolvimentos tecnolégicos em curso, ligados a
digitalizagdo.

2.1.1. A industria cinematografica

A evolugdo do sector cinematografico europeu aponta para um declinio flagrante da parte de
mercado dos filmes europeus. As causas deste declinio sdo complexas. Existem, porém, certas
linhas de for¢a que sdo objecto de um consenso.

i) O declinio da parte de mercado dos filmes europeus

Face a uma constante redugdo da frequéncia das salas (actualmente em vias de estabilizagdo
nalguns Estados-membros), a exploragéo dos filmes cinematograficos desenvolve-se a volta do
suporte televisivo (onde se desenvolve nomeadamente o papel das cadeias de televisdo de acesso
pago) e do suporte video-cassete. O sucesso de um filme nestes diferentes sectores é muitas vezes
determinado pelo sucesso nas salas, mas a maior parte das receitas do sector provém agora da
exploragdo video (quer se trate de aluguer ou de venda).

Ora, qualquer que seja o suporte considerado, a parte de mercado dos filmes europeus nio parou
de decrescer em proveito de filmes extra-europeus, principalmente norte-americanos.

Com efeito, a quebra de frequéncia das salas apenas afectou os filmes europeus, ao passo que os
filmes norte-americanos conseguiram conservar o seu publico, elevando a sua parte de mercado
a uma média proxima dos 80% em toda a Unidio Europeia. O efeito de "vitrina" do sucesso da
exibi¢do em sala repercute-se naturalmente a nivel da exploragdo televisiva e em video.

ii) A compartimentacio dos mercados nacionais

A diversidade cultural e linguistica constitui efectivamente um factor de compartimentagdo dos
mercados. Porém, face a reduzida circulagdo intra-europeia das obras cinematograficas europeias,
verifica-se uma ampla distribui¢do pan-europeia dos filmes norte-americanos.



Este paradoxo redunda numa bipolarizagdo da oferta entre filmes nacionais (tributarios, em
numero e em potencial econémico, da dimensdo do respectivo mercado nacional) e filmes néo
europeus.

Entre os factores identificados como causas deste fenémeno, ¢ unanimemente apontada a
deficiéncia das estruturas de distribui¢do europeias. Todavia, para além desta realidade estrutural,
alguns salientam a falta de tomada em consideragdo do mercado no conjunto do processo de
criagdo, de produgdo e de distribuigdo.

* A fragmentaciio das estruturas de distribuigéio

A industria cinematogréfica norte-americana investiu macigamente na distribui¢io e na promogao
dos seus filmes no conjunto do territério comunitario. Dado que as receitas de exploragio no
mercado europeu sdo agora indispensaveis para cobrir os custos de produgdo em alta constante,
a industria cinematografica norte-americana desenvolve estratégias pan-europeias que asscntam
em poderosas redes de distribuigdo.

Em contrapartida, a industria cinematografica europeia defronta-se com a fragmentagio das
estruturas de distribui¢gdo. Com cerca de 1000 empresas de distribuigdo na Europa para cerca de
400 filmes europeus produzidos anualmente, este sector encontra-se sobredimencionado sem
oferecer verdadeiras redes europeias de distribui¢do internacional.

Esta situagdo tem como resultado o facto de apenas 20% dos filmes europeus sairem das
respectivas fronteiras nacionais. Os filmes sdo langados em alguns paises sem que o seu
lancamento obedega a uma estratégia global. Apenas o éxito nos primeiros mercados de
exploragdo ird determinar um alargamento da distribuig@o. Esta abordagem por etapas sucessivas
priva os distribuidores das economias de escala susceptiveis de serem realizadas no ambito de uma
estratégia global de promog3o.

Para além disso, esta fragmentagéo fez com que este sector da distribuigdo fosse progressivamente
incapaz de investir na produgdo cinematografica, privando assim a industria ndo s6 de recursos,
mas também de uma ligagdo indispensavel com o mercado.

* Uma ma tomada em consideracio do mercado

A rutura dos lagos essenciais com o mercado manifesta-se principalmente a dois niveis:

Na fase da criagdo, os projectos europeus sofrem de uma auséncia de desenvolvimento. E, com
efeito, durante esta etapa crucial que as ideias originais devem ser retrabalhadas na perspectiva
de uma melhor tomada em consideragdo dos diferentes publicos e, nomeadamente, dos puablicos
europeus € mundiais. A este propodsito, ¢ de lamentar que certos mecanismos de apoio publico
demasiadamente orientados para a produgio local ndio promovam de forma suficiente a tomada
em consideragdo dos mercados europeus e transnacionais. ' ~

Esta fase criagdo/desenvolvimento ¢ fundamental: mesmo contando com os mecanismos mais
sofisticados de distribuigfo, a indistria cinematografica europeia ndo podera tornar-se competitiva
se ndo tiver em linha de conta os gostos e as exigéncias do publico.

Na fase da promogido e de "marketing", face aos investimentos macigos dos operadores
norte-americanos (os "blockbusters" dispdem frequentemente de um orgamento de promogdo



equivalente ao orgamento de produgdo), as campanhas europeias sdo subdimencionadas e carecem
de experiéncia em matéria de "marketing" pan-curopcu e mundial.

iii) A espiral do défice

O aumento dos custos de produgdo, a par desta caréncia de exploragdo dos diferentes mercados,
impele a industria cinematografica europeia para a espiral de um défice crénico.

A intervengdo cada vez mais importante dos organismos de radiodifusio televisiva no
financiamento da produgdo cinematografica ndo alterou fundamentalmente esta logica até ao
presente. Os seus investimentos em co-produgdo visam principalmente assegurar o acesso a
programas atractivos para audiéncias frequentemente nacionais.

Esta falta de dimensdo da produgdo cinematografica europeia, confinada a mercados nacionais
demasiadamente estreitos para assegurar a progressdo dos investimentos e a sua rentabilizag3o,
manifesta-se a todos os niveis, a montante e a jusante da produgio propriamente dita. Este
fenomeno conduz a uma crisc de confianga que desvia os capitais europeus, designadamente para
a industria norte-americana de programas.

iv) Os efeitos perversos dos sistemas de apoio

Para além das insuficiéncias ligadas & dimensdo com demasiada frequéncia exclusivamente local
dos mecanismos de apoio, a multiplicagdo dos fundos nacionais e regionais de ajuda a produgio
cinematografica, cujas modalidades de funcionamento ndo tém frequentemente em conta, ou ndo
tém suficientemente em conta, os imperativos do mercado, pode encorajar a emergéncia de
comportamentos "de dependentes da assisténcia" na industria europeia.

Nos casos em que este fendmeno se produz, os operadores europeus tornam-se peritos no
accionamento desses fundos em detrimento da respectiva capacidade para assumir riscos
financeiros a medida das receitas que é possivel virem a conseguir realizar no mercado.
Consequentemente, desenvolvem projectos sem se preocuparem com o publico potencial, sabendo
que uma parte significativa dos custos de produgdo ird ser coberta por ajudas publicas.

O facto de os filmes cincmatograficos produzidos gragas a financiamentos publicos ndo serem por
vezes objecto de qualquer difusdo nas salas de cinema constitui um exemplo claro deste fendmeno.

Este fen6meno ndo resulta da ajuda publica em si, que pode constituir um estimulo eficaz no
desenvolvimento de projectos rentaveis na condiggo de as respectivas modalidades terem em conta
a dimens3o do mercado. Verifica-se igualmente que o fenémeno inverso pode ocorrer, ou seja,
que nos casos em que ¢ suprimida a totalidade da ajuda publica, a industria cinematografica
desaparece quase por completo. E por esta razio que é necessério reflectir sobre as prioridades,
o volume e os mecanismos do apoio financeiro publico na Unido Europeia.



(3)

2.1.2. A industria televisiva
No sector da televisdo, a explosdo da procura de programas ndo se traduziu por um reforgo da
industria europeia de programas, que assim se mantém compartimentada em mercados demasiado

limitados.

i) Explosio da procura e aumento dos custos de producdo

A multiplicagdo do numero de organismos de radiodifuséo televisiva no decurso dos anos 80 bem
como o aumento da duragdo diaria de emissdo levaram a uma explosdo da procura de programas.

O aumento das receitas do sector ndo permitiu compensar o aumento dos custos de produgdo ou
a subida dos pregos dos direitos de emissdo de acontecimentos desportivos. Os orgamentos de
programagdo diminuiram e os organismos de radiodifusdio televisiva tiveram de recorrer
macigamente a importa¢do de programas extra-europeus provenientes de catalogos ja amortizados
noutros mercados.

ii) A deficiente circulagiio intra-europeia dos programas

Além disso, tendo-se desenvolvido numa base exclusivamente nacional a maior parte dos novos
servigos de radiodifusdo televisiva, a produgdo televisiva concentrou-se na satisfagdo de audiéncias
nacionais com programas que circulam muito pouco no interior da Comunidade (quando muito
no interior de zonas linguisticas homogéneas).

O volume das co-produgdes e dos co-financiamentos que envolvem operadores de diversos
Estados-membros ¢ insuficiente para permitir o desenvolvimento de projectos susceptiveis de
interessar audiéncias europeias ou mundiais. Esta caréncia faz-se sentir, nomeadamente, na
produgdo de telefilmes e, principalmente, de séries, de filmes de animagéo e de documentarios,
dada a importincia que este tipo de programas tem na constituigdo de catalogos. Trata-se, em
principio, de programas "de stock" susceptiveis de miltiplas exploragdes ao longo do tempo. Ora,
sdo os catalogos deste tipo de programas que constituem o patriménio econémico de uma industria
de programas televisivos.

iii) A _insuficiéncia a nivel das estruturas de produciio e dos catialogos

As estruturas de produgdo continuam dispersas, frequentemente dependentes de um ou de dois
organismos de radiodifusdo televisiva nacionais, de uma dimensdo insuficiente para afrontar
mercados mais vastos. Sdo subcapitalizadas e os limites dos seus fundos préprios reduzem as suas
possibilidades de constituir catalogos, sendo a maior parte dos direitos referentes aos programas
geralmente cedidos aos organismos de radiodifusdo televisiva que asseguram o financiamento da
produgdo.

Na altura em que o surgimento da televisdo com acesso pago pds em evidéncia o papel estratégico
dos catalogos no langamento de novos servigos, a industria televisiva europeia sofre destas
fraquezas estruturais.

Paralelamente, nota-se uma tendéncia para a integragdo vertical dos organismos de radiodifusdo
televisiva, a montante em direc¢do a produgdo e a jusante em direcgdo as tecnologias de acesso



condicionado e aos equipamentos de recepgdo individual®. Os recentes movimentos de alianga na
Europa demonstram que esta tendéncia se vai reforgar, de modo a aglomerar, em torno dos grupos
de comunicagdo, os operadores de telecomunicaggo, os detentores de catilogos e os fabricantes
de equipamentos.

De modo geral, apesar das especificagdes dos seus polos cinematografico e televisivo, a indastria
europeia de programas é caracterizada por:

- a sua fragmentagio em torno de mercados nacionais que dificilmente permitem a
~ sobrevivéncia de empresas de dimensdo insuficiente para afrontar os mercados
europeus € mundiais;

- acompartimentagdo destes mercados nacionais é reforgada pela insuficiéncia a nivel
da distribuigd@o e da circulag@o transnacional dos programas;

- o seu aprisionamento na espiral de um défice crénico;

- a sua incapacidade para atrair os capitais europeus, disponiveis contudo para
investimentos nas industrias extra-europeias de programas. v .

2.2. A nova realidade tecnolégica

A passagem da emissdo analdgica a emissdo digital que se perfila a cada vez mais curto prazo
apresenta tais potencialidades que justifica o qualificativo de "revolucionaria".

Baseada na compressdo digital cujas proezas se multiplicam todos os dias (a enorme quantidade
de informagdes necessarias para a emissdo de uma imagem em movimento encontra-se
«comprimida», isto é, reduzida por intermédio de algoritmos), a difusdo digital permite:

encaminhar para um mesmo vector de comunicagdo muito mais informagdes;

- encaminhar as mesmas informag¢des por multiplos vectores (feixes hertzianos, cabo,
satélite, linhas telefonicas, etc.), desenvolvendo varios niveis de interactividade com-
o utilizador final;

- aceder as informagdes, armazena-las, reelabora-las e combina-las de acordo com as
necessidades do utilizador final;

- combinar nas mesmas redes servigos destinados aos consumidores e as empresas. A
justificagéio economica e social do elevado investimento necessdrio prende-se com esta

Os equipamentos de recepgdo individual sdo principalmente (para além dos descodificadores) as
antenas parabdlicas.
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oportunidadc de utilizagdo alargada, bem como com as vantagens possiveis tanto para
o utilizador como para as cmpresas que fornecem os servigos.

* A primeira possibilidade oferece uma dupla op¢do aos servigos audiovisuais' que terdo
a possibilidade de escolher entre a quantidade e a qualidade de emiss3o ou de combinar as duas.

A opgdo quantitativa permitira aos servigos utilizar um mesmo vector, quer para oferecer varios
servigos diferentes (conjunto de servigos cada vez mais especializados), quer para difundir um
mesmo servigo com desfasamentos no tempo (Near Video on Demand).

A opgdo qualitativa permitird jogar com os diversos parametros qualitativos da emissdo
audiovisual desde os servigos de alta defini¢do até a televisdo movel passando por todas as
qualidades e formatos de imagem, os diferentes canais de som e os servigos anexos (teletexto,
etc.), num mesmo vector de emissdo.

* A segunda possibilidade proporciona uma concorréncia total entre todos os modos de
emissdo de programas audiovisuais, misturando estreitamente radiodifusdo televisiva e
telecomunicagdes. Gragas as tecnologias digitais, o acesso a um vector de comunicagdo tornar-se-a
cada vez menos dispendioso. Estas tecnologias tém a capacidade de reduzir o problema da
escassez de frequéncias. Assim, se para a difusdo por satélite ou por cabo, as potencialidades da
difusdo digital podem ser facilmente concretizadas, ja no que toca a difuséo hertziana terrestre tal
concretizagdo depende largamente das opgdes adoptadas pelos Estados-membros ém matéria de
planificagdo das frequéncias. As arbitragens relativas aos modos de emissdo far-se-3o em fungéo
do nivel de interactividade com o consumidor final exigido por cada tipo de servigo.

* A terceira possibilidade proporciona virtualmente o acesso a toda a informagéo a todo o
momento. Ela conduz igualmente ao conceito de multimédia que permite combinar livremente
imagens, textos, sons, permitindo ao utilizador final navegar livremente na totalidade das
informagdes disponiveis.

Dada a importancia e a rapidez da revolugdo tecnoldgica (digital) em curso, as indistrias europeias
de equipamento e de programas informéaticos (em sentido lato) terdo provavelmente necessidade
de procurar e de desenvolver novas formas de cooperagdo e novas aliangas estratégicas para
explorar as suas forgas respectivas. Se as oportunidades multimédia sdo supostas beneficiar as
empresas europeias, entdo todos os agentes devem encontrar estimulos suficientes para cooperar
nesse sentido.

* A quarta possibilidade faz com que seja dificil aceitar que os atrasos na criagio de
infra-estruturas digitais avangadas ponham em causa ndo s6 a disponibilidade, em termos do
consumidor, de uma gama de servigos de educagio, de entretenimento e de informagdo, mas
também o desenvolvimento de servicos de cardcter empresarial destinados a utilizadores

10 O termo "servigo audiovisual” abrange, neste contexto, os servigos de radiodifusdo televisiva, bem

como todos os servigos de telecomunicag3o susceptiveis de difundir programas audiovisuais (cf.
pagina 7 infra).
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profissionais, essencial para a competitividade das empresas curopeias.

Estas potencialidades do digital respeitam ao conjunto dos nossos sistemas de comunicagio, mas
terdo um impacto determinante sobre a economia do sector da imagem. Sem optar por um cendrio
determinado € possivel identificar as grandes tendéncias que resultardo desta evolugio tecnologica,

tanto mais que a maior parte destas tendéncias apenas constitui um reforco e uma aceleraggo de
tendéncias ja existentes no mercado audiovisual.

2.2.1. A individualizacfio da oferta

Se o publico foi sempre a razdo de ser do programa ou do servigo audiovisual, as diversas formas
de distribuig@o ou de difusdo destes programas e destes servigos, bem como as ldgicas econémicas
que as suportam, influenciam largamente o peso do consumidor no conjunto do processo.

Ao lado da l6gica de "Mass Media" que estrutura a oferta de televisdo generalista financiada pela
taxa ou pela publicidade, o desenvolvimento da televisdo com acesso pago, temética ou nio,
introduziu uma légica de fidelizag@o de telespectadores menos numerosos mas susceptiveis de
financiar directamente o servigo de que se fizeram assinantes.

~ A introdugdo de novos tipos de servigos vai acelerar este processo de individualizagéo da oferta
que se estruturard em torno da escolha e do poder de compra do consumidor. Por exemplo:

- o Pay-per-View (PPV) permite ao consumidor seleccionar a emissdo da sua
preferéncia numa grelha de programas limitada tanto pelo numero de programas
difundidos como pelos horérios fixos no inicio da emisséo (por exemplo, 10 filmes
a comegar de 15 em 15 minutos); o consumidor paga somente a emissdo
seleccionada;

- 0 Video-on-Demand (VOD) permite ao consumidor seleccionar, a todo o momento,
o programa (ou extracto de programa) da sua preferéncia num catélogo virtualmente
ilimitado (os limites s3o econémicos - capacidade de adquirir os direitos de difusdo
dos programas - e técnicos - capacidade de armazenamento e de gestdo do fornecedor
central); o consumidor s6 paga o programa (ou o extracto de programa) seleccionado;

- numerosos tipos de servigos interactivos (permitindo diversos niveis de didlogo entre

o publico e o servigo audiovisual) e multimédia (combinando tipos diferentes de

" informagdes) sdo susceptiveis de se desenvolver, permitindo um consumo cada vez
mais individualizado.

Esta passagem de um consumidor mais ou menos passivo a um consumidor activo tem
consequéncias na economia do sector audiovisual. Uma vez que o financiamento do sector assenta
cada vez mais na despesa individual, o seu funcionamento estarA mais préximo do mercado
cinematografico em sala ou do mercado video. A conquista do espectador vai nomeadamente

i
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tornar indispensavel um refor¢o do elo promog¢do/distribui¢do dos programas.

2.2.2. A internacionalizaciio e a globaliza¢io

O surgimento de novas possibilidades técnicas para o desenvolvimento de servigos audiovisuais
transnacionais e mesmo transcontinentais (satélite, cabo e telefone) e para a diversificagdo dos
suportes (video-cassete, video-disco, CD-ROM ', CD-I '?) apenas constitui uma manifestagdo de
uma tendéncia para a internacionalizagdo e para a globalizagdo induzida pela economia do sector.

O aumento constante dos custos de produ¢io dos programas audiovisuais tornou indispensavel a
extensdo do seu mercado de exploragdo, quer visando novos territorios, quer diversificando as
formas de exploragdo. Esta extensdo, por seu lado, necessita de novos investimentos,
designadamente no sector da programagdo/distribui¢do, os quais impSem a prazo o
desenvolvimento de uma estratégia mundial e global.

A industria europeia de programas tem-se submetido mais do que seguido esta tendéncia. Ndo
tendo ainda explorado as potencialidades do seu mercado interno, tal indistria ndo dispde das
estruturas adequadas para beneficiar desta dimensdo fundamental do crescimento do sector.

2.2.3. Explosio da procura de programas e necessidade de catilogos

Uma visdo articulada do sector audiovisual na perspectiva da revolugdo numérica permite
distinguir trés fung¢des diferentes:

- o detentor dos direitos fornece os programas;

- o servi¢o audiovisual estrutura uma oferta especifica em fungo do seu conhecimento
" dos diversos mercados; ’

- o vector de. comunicagdo fornece um suporte aos servigos.

A supressdo das limitagGes inerentes a escassez de frequéncias por intermédio da compressio
digital, cujo potencial é facilmente realizavel a curto prazo para a difusdo por cabo e por satélite,
vai modificar profundamente as relagdes dc poder neste sector. E 6bvio que, no centro deste
processo de desenvolvimento do mercado, os operadores que desenvolverem novas aplicagfes e
fornecerem servigos diversificados ao consumidor reforgario o seu poder. Porém, tal
pressupde que estes operadores desenvolvam estratégias baseadas no conteiido: o potencial de

Inventado em 1985 pela Philips, o CD-ROM (Compact Disc Read Only Memory) ¢ um disco
compacto capaz de armazenar uma enorme quantidade de informagdes multimédia (imagens, sons,
textos, etc.) para serem lidas por um microcomputador.

Inventado pela Philips e pela Sony, 0 CD-1 (Compact Disc Interactive), ¢, como o CD-ROM, um
suporte de aplicagdo multimédia mas cujo leitor se liga directamente 2 televisdo com as facilidades
de utilizagio ligadas aos telecomandos. Numerosos titulos de programas populares (jogos,
educagdo, cultura, cinema) ja se encontram disponiveis no mercado.
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um servigo sera directamente determinado pelos direitos audiovisuais que ele tenha sabido adquirir
em exclusivo.

Lista estratégia de conteudo, que ¢ igualmente vélida tanto para os grupos de comunicag¢do como
para os fabricantes de equipamentos ou para os operadores de telecomunicagdo, é claramente
ilustrada pelas aliangas operadas, nomeadamente nos Estados Unidos: as integragGes verticais da
MCA e da Matsushita, da Columbia e da Sony, da Polygram e da Philips ou da Paramount e da
Viacom demonstram que os operadores mais poderosos a nivel do mercado mundial procuram
controlar os mais importantes catalogos de programas. :

As oportunidades proporcionadas por esta logica aos detentores de direitos medir-se-8o, por um
lado, num plano qualitativo: sendo a qualidade de um programa determinada pela relagio entre
o niimero de consumidores que ele ¢ susceptivel de atrair e o prego que eles sdo susceptiveis de
pagar pelo seu consumo; e, por outro lado, num plano quantitativo: o langamento de novos
servigos apoiar-se-4 numa massa critica de programas constituindo um catdlogo coerente em
relagdo a um segmento determinado do mercado; por outro lado, a regularidade da produgéo
(quantitativa e qualitativa) serd um trunfo determinante na estruturag@o das relagGes entre a
industria de programas e os servigos audiovisuais.

O desafio da estrutura de produgdo das industrias europeias de programas revela-se assim
fundamental.

A capacidade para oferecer uma grande diversidade de programas, que ¢ uma das principais
consequéncias da revolugdo digital, permitira fazer face a uma gama bastante diversificada de
necessidades e de tipos de utilizadores. As economias de escala na produ¢do de programas
continuardo a ser sempre significativas, mas irdo surgir numerosas oportunidades no que diz
respeito a programas destinados a audiéncias restritas e especializadas. Este elemento é importante
dado que a fragmentagdo cultural da Europa constituiu um factor negativo para a competitividade
da industria audiovisual europeia: a exploragdo da diversidade cultural pode tornar-se numa
oportunidade. .

2.2.4. Novos produtos

A digitalizag@o ndo vai apenas originar uma diversificagdo dos meios de distribuig¢do, em sentido
lato, dos programas audiovisuais. Os novos suportes (CD-I, CD-ROM) e os novos servigos
(servigos a pedido, bases de dados...) alteram a nogfo de programas audiovisuais para dar origem
a um amplo leque de novos produtos audiovisuais.

As fungdes de educagio, de informagéo e de entretenimento tradicionalmente confiadas - segundo
modalidades que variam de um Estado-membro para outro - a televisdo serdo desenvolvidas em
novas aplicagdes, através da exploragdo das potencialidades do universo multimédia e da
interactividade. '

A titulo de exemplo, o dominio do ensino e da formag#o a distincia que foi identificado como

um vector-chave, nomeadamente no que diz respeito as regides periféricas, e a formagéo continua
do pessoal das pequenas e médias empresas constituem uma pista importante para o
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desenvolvimento de novos tipos de servigos € de produtos . .

.

O alargamento, no que respeita a todos estes dominios, da gama de produtos que se encontram
ja disponiveis no mercado permite entrever certas novas dialéticas no interior da indistria de
programas.

Por um lado, a relagdo entre programas cléssicos (cinematograficos e televisivos) e novos produtos
pode ser colocada em termos de sinergias no ambito da globalizagdo da industria; por exemplo,
um filme cinematografico (ou um filme de animagdo) que obteve um éxito mundial sera sem
dificuldade utilizado como base de um novo jogo de video (os personagens e os cenarios podem
alids ser directamente integrados no jogo sob uma forma digital); de igual forma, a produgio de
imagens por computador destinadas aos jogos permite desenvolver uma experiéncia fundamental
em termos da produgdo de programas de animag¢do ou de efeitos especiais para os filmes.
Resumindo, qualquer imagem produzida e qualquer experiéncia adquirida em qualquer subsector
“audiovisual poderdo dar origem a novos produtos ao longo deste sector.

Por outro lado, esta relagdo pode ser colocada em termos de substitui¢éo: dada a impossibilidade
de aumentar indefinidamente o tempo didrio consagrado aos lazeres, é possivel que o tempo
consagrado pelos consumidores a utilizagdo de jogos de video, de servigos educativos ou outros
(na televisdo ou no computador doméstico) dé origem, a prazo, a uma redugdo do tempo
consagrado ao consumo de programas classicos. Nesta perspectiva, € dificil prever qual sera o
lugar respectivo (tanto em termos econémicos como culturais) dos diferentes tipos de produtos
audiovisuais.

A luz deste rapido esbogo da problematica multimédia, embora seja impossivel definir as
fronteiras do sector audiovisual, ¢ indispenséavel definir a indastria de programas a que o presente
livro verde se refere. :

Por industria de programas, entende-se a indistria que produz os filmes cinematograficos e os
programas de televisdo.

Dentro desta ultima categoria, privilegiamos a produ¢do de programas "de stock" (ficgdo,
animagdo, documentarios de criagdo) susceptiveis de exploragdes multiplas ao longo do tempo e
que constituem, consequentemente, a base dos catilogos. Os restante tipos de programas
televisivos (de fluxo) sdo economicamente mais importantes para os organismos de radiodifuséo
televisiva e para os produtores, mas o seu valor € esgotado (ou quase) na sua primeira difusdo.

A importincia destes meios audiovisuais (e, em especial, da televis3o) na educagio e na formagdo
¢ designadamente salientada na proposta de programa especifico sobre as investigagdes
socio-econdmicas finalizadas que a Comissdo acabou de adoptar no contexto do 4°
Programa-quadro de Investigagio e Desenvolvimento. A interactividade ¢ a individualizag3o s3o,
com efeito, dois elementos importantes das novas tecnologias da informagfo e da comunicagfo e
requerem investiga¢des aprofundadas no plano pedagdgico.
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Esta indastria de programas "classicos" ¢ chamada a diversificar-se € a explorar as novas
possibilidades técnicas. Todavia, a riqueza dos scus catalogos "classicos” constituira um elemento
determinante do éxito e das vantagens econdmicas dessa diversificagéo.

Numa altura em que as novas tecnologias possibilitam novas formas de produgdo e de
comunica¢do da imagem, ¢ fundamental concentrarmo-nos nestes programas cinematograficos e

televisivos:

* eles sdo com efeito a fonte e a razéo de ser de tudo o que se convencionou chamar «sector
da imagemy;

* sdo essenciais na competigdo mundial para o langamento de novas tecnologias neste sector,

fazendo o publico a sua escolha em fungdo dos conteidos e ndo das tecnologias que os
veiculam;
* estdo no centro da dimensdo cultural deste sector econémico ja que a for¢ga de uma

industria de programas determina em larga medida a irradiagdo cultural do pais ou da
regido de que ela emana, transmitindo ndo somente uma heranga mas também modos de
vida que por sua vez influenciam o quotidiano dos cidaddos/consumidores de imagens;

* sdo o elo fundamental que liga uma série de criadores e de empresas na cadeia formada
pela criagdo, produgdo, distribuigdo e exploragéo.

Os programas cinematograficos e televisivos europeus constituem, pois, um capital cultural e
economico fundamental e o presente livro verde propde uma reflexdo sobre as modalidades de
salvaguarda, de desenvolvimento e de exploragdo desse capital.

2.2.5. Imperativo industrial

O conjunto dos pontos precedentes converge para um imperativo industrial tanto do ponto de vista
da dimensdo das estruturas como dos seus modos de funcionamento.

A mundializagdo do mercado, o aumento dos custos de produgéo e de promogdo necessitam, ndo
s6 do talento mas também das estruturas industriais que disponham de uma dimenséo critica para
atrair os financiamentos necessdrios e para constituir catdlogos de programas atractivos nos
diversos mercados. '

As futuras redes digitais de alta velocidade serdo partilhadas por servigos totalmente diferentes:
telefonia vocal, informagdo, "video-on-demand", programas educativos, etc. A utlizagdo de
tecnologias comuns e a proximidade das actividades serdo susceptiveis de influenciar a estrutura
de industrias actualmente independentes. As convergéncias de interesses e as aliangas técnicas irdo
implicar a industria cinematografica, os operadores de cabo ou de telecomunicagdes, a industria
de edigdo, bem como os fabricantes de tecnologias de informagéo € de comunicagéo. Os efeitos
deste fendmeno poderdo vir a revelar-se muito importantes para a estrutura financeira da indastria
audiovisual e para o alargamento das oportunidades de diversificagdo oferecidas a indistria.
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(4)

Para além da dimensdo critica das empresas, o imperativo industrial respeita igualmente as logicas
de funcionamento da industria. Como a economia do sector assenta cada vez mais na escolha
individual do consumidor, ¢ importante que cada programa encontre o seu publico, que cada
produgdo tenha determinado os segmentos de mercado nos quais € susceptivel de se ver
rentabilizada. A este respeito, a estruturagio dos fluxos de informagdo provenientes dos
diferentes mercados da exploragdo dirigidos as industrias de programas ' é tdo fundamental como
a informagdo do publico. A produgdo audiovisual ndo apresenta as mesmas limitagSes conforme
se vise 0 mercado mundial, um mercado local ou um segmento muito especializado de um
mercado transnacional.

A experiéncia, designadamente, dos servigos codificados e de todos os servigos que se apoiem no
desenvolvimento ¢ na manutengdo duma base de assinantes, vai revelar-se crucial para o
conhecimento dos diferentes publicos. Os criadores e produtores europeus devem poder colaborar
estreitamente com estes especialistas procurando um desenvolvimento e um marketing mais
ajustado dos seus projectos.

Do mesmo modo as informagdes relativas aos desenvolvimentos tecnoldgicos que afectam a
producgdo e a exploragdo de programas audiovisuais devem ser eficazmente retransmitidas aos
criadores, produtores e outros profissionais do sector imagem.
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3 OS DESAFIOS PARA A INDUSTRIA EUROPEIA DE
PROGRAMAS

A industria europeia de programas, para além dos problemas j4 identificados, deve enfrentar os
desafios que se colocam na perspectiva da emergéncia de uma nova sociedade da informag&o: por
um lado, o risco de um ensimesmamento nos mercados locais sem tirar partido do crescimento
global do sector; por outro, o desenvolvimento de uma industria competitiva que valorize a
diversidade das nossas culturas e que seja capaz de criar novos postos de trabalho na Europa.

3.1. O sector audiovisual na nova "sociedade de informacdo"

Numa perspectiva de médio/longo prazo, o Livro Branco sobre "Crescimento, Competitividade,
Emprego", consagra, no seu capitulo "A sociedade em mutagdo, as novas tecnologias", dois
" desenvolvimentos importantes relativos a sociedade de informagdo e ao sector audiovisual®®.

Salientando a importancia da gestdo, da qualidade e da rapidez da informag&o para o crescimento
econoémico, o Livro Branco enuncia os principios de base para a criagdo e o funcionamento de
um espago comum da informacdo, articulado em torno de varios niveis indissociaveis:

- 0s equipamentos, componentes € programas informaticos que permitem efectuar o
tratamento da informacgdo pelos utilizadores;

- as infra-estruturas fisicas (as redes de comunicagio, os satélites...);

- os servigos de telecomunicag¢des de base;

- as aplicagdes que proporcionam aos utilizadores grande variedade de servigos;

- os utilizadores.

O Livro Branco salienta a importancia da criagdo de um espago comum de informagéo deste tipo
para o crescimento, a competitividade e o emprego na Europa. Esta analise imp&e-se a fortiori no
que toca ao reforgo do sector audiovisual europeu, dado que este refor¢o ird permitir aumentar
as escolhas do consumidor e desenvolver novas oportunidades para as industrias de programas.

As consequéncias da "revolugdo digital" esbogadas para o sector audiovisual apenas constituem
uma manifestagdo particular do surgimento de uma «nova sociedade de informagdo» que é
chamada a transformar profundamente numerosos aspectos da vida econémica e social. A
expansio fulgurante das tecnologias da informagao e da comunicagdo proporcionadas pela emisséo
digital revela-se um poderoso factor de melhoria econémica e social: factor de crescimento, factor
de coesdo econdmica e social, factor de eficacia das outras grandes infra-estruturas, factor de
desenvolvimento de novos servigos e assim, factor de criagdo de empregos.

3.1.1. Os objectivos da estratégia europeia

Face as estratégias desenvolvidas nos Estados Unidos e no Japdo, largamente apoiadas no
desenvolvimento das infra-estruturas de informagdo (as "auto-estradas digitais") e as novas
tecnologias de informagéo e de comunicagio, a Unido Europeia deve reforgar a sua ac¢dio com

3 Capitulo V, pontos A e C.



vista a criagdo rapida de um verdadeiro espago comum de informagdo.
O Livro Branco identifica trés objectivos fundamentais para esta estratégia europeia:

- aacc¢do a empreender deve ser orientada desde o inicio numa perspectiva mundial,
designadamente através de aliangas internacionais;

- deve ter em conta as particularidades europeias (multilinguismo, diversidade cultural,
heterogeneidade econdmica);

- deve criar as condi¢des para que, num sistema internacional aberto € concorrencial,
a Europa conserve um nivel suficiente de dominio das tecnologias de base € uma
industria eficiente e competitiva.

Por em prética estes objectivos, maximizando o impacto sobre o emprego, favorecendo o
desenvolvimento de novos mercados € de um ambiente concorrencial, pressupde realizar uma
politica europeia em torno de cinco eixos prioritarios interdependentes:

- difundir nas empresa as melhores utilizagdes das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo e desenvolver aplicagdes europeias neste dominio;

- criar e por cm pratica um enquadramento regulamentar e politico que estimule a
iniciativa privada privilecgiando a abertura a concorréncia, a universalidade dos
servigos, a normaliza¢do ¢ a transparéncia garantindo simultaneamente a protecgio
dos dados e da vida privada, bem como a seguranga dos sistemas de informagio e de
comunicaqéo;

- dotar a Comunidade de servigos de base de telecomunica¢es transeuropeias
privilegiando a inter-operacionalidade das redes;

- desenvolver formagdes adequadas;
- dominar as tecnologias e reforgar o desempenho da industria europeia das técnicas de

informag&o e de comunicagdo, designadamente pela promogéo de um estado de vigilia
tecnoldgica e pelo apoio dos esforgos de investigagdo e de desenvolvimento.

3.1.2. As implicacdes para o sector audiovisual

~ Os servigos audiovisuais que apenas constituem uma categoria especifica numa gama cada vez
mais extensa de servigos de informag3o destinados as empresas e aos consumidores, encontram-se
naturalmente na primeira linha dos beneficiarios da execugdo de uma tal estratégia. Seu
"fornecedor", a industria de programas partilha assim este interesse em assistir ao desenvolvimento
rapido de um espago comum de informagdo. Sem esta "aspiragdo”, a jusante, pelo
desenvolvimento de um maximo de servigos (desenvolvimento da procura), qualquer incentivo a
indistria europeia de programas (incentivo a oferta) estaria condenado ao insucesso.



Para além das tendéncias ligadas 4 nova rcalidade tecnolégica, mas que se observam ja no
mercado dos progrmas audiovisuais (nomeadamente, a mundializagdo e a globaliza¢do da
industria), a maior parte dos eixos prioritarios inerentes a criagdo de um espago comum de
informagdo encontra facilmente correspondéncia no sector audiovisual.

A difusdo das novas tecnologias designadamente nas empresa do sector da produgéo de programas
¢ uma aposta essencial numa altura em que o proprio conceito de programa deve ser revisto a luz
das evolugdes multimédia. Nesta perspectiva, as novas tecnologias da informagdo e da
comunicagdo levam ndo s6 a repensar a maneira de desenvolver e de produzir novos "produtos
audiovisuais" mas também a ensinar a utilizar um grande niimero de novos modos de exploragio
e de reciclagem dos catdlogos existentes, permitindo assim uma nova irradiagéo das culturas
europeias.

A criagdo de um ambiente competitivo deve permitir o surgimento de novos tipos de servigos
susceptiveis de valorizar economicamente a diversidade da produgdo audiovisual europeia.

O desenvolvimento das infra-estruturas sob a forma de redes de comunicag@o transeuropeias deve
permitir aumentar a dimensdo dos novos mercados e, assim, aumentar a rentabilidade dos
investimentos tanto dos servigos audiovisuais como das industrias de programas.

O desenvolvimento de formagdes adequadas nas industrias de programas € nédo s6 essencial para
orientar os profissionais para o mercado mas também para lhes permitir tirar partido das
potencialidades das novas tecnologias.

O conjunto destas orientagdes prepara o enquadramento necessario para que a industria europeia
de programas tire partido da convergéncia com os sectores das telecomunicagdes, da edigdo, da
electronica de grande consumo e da informética. A entrada de novos actores, financeiramente mais
poderosos, na esfera audiovisual abre perspectivas simultaneamente em termos de novos
investimentos e de novos mercados para a industria europeia de programas.

O Livro Branco (que anuncia o presente livro verde '®) apresenta igualmente uma traduggo deste
potencial de desenvolvimento do sector audiovisual em termos de emprego e precisa
nomeadamente que:

"O sector audiovisual apresenta uma estrutura altamente trabalho-intensiva... O sector oferece
intrinsccamente um grande namero de postos dc trabalho que exigem um alto nivel de

O Livro Branco precisa (Capfitulo V, ponto C) que:

"Além disso, a Comissdo apresentara durante o primeiro semestre de 1994 um Livro Verde sobre
a politica audiovisual, que propde possiveis desenvolvimentos e o aperfeicoamento dos actuais
instrumentos politicos neste domfnio, com o objectivo de maximizar o seu impacto e contribuir
para garantir ndo s6 a sobrevivéncia, mas também o crescimento de uma industria de "software"
audiovisual vidvel na Europa até ao ano 2000."
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especializagdo, ou "intelectuais”, como téenicos, actores, argumentistas, rcalizadores, etc. O sector
¢, assim, potencialmente menos vulnerdavel d concorréncia dos mercados com custos de
mio-de-obra mais baixos. Iimbora faltem cstatisticas fidveis sobre o emprego no sector, calcula-se
que, pelo menos, 1,8 milhdes de pessoas trabalhem na é4rea dos servigos audiovisuais na CE... A
forte tendéncia para o crescimento por parte da procura, acentuada pelo desenvolvimento
tecnologico, no sector do "software" audiovisual na Europa e a natureza e estrutura dos postos de
trabalho que pode oferecer tornam claro que existe um potencial notavel para a criagdo de
empregos no sector. Se se mantiverem as condigdes actuais, tendo em conta as previsdes de
crescimento do sector, e na condigdo de esse crescimento se traduzir na criagio de empregos na
Europa e ndo em transferéncias financeiras da Europa para outras partes do mundo, a criagéo de
empregos podera ser da ordem dos 2 milhdes até ao ano 2000. Além disso, considerando que,
caso sejam disponibilizados os devidos recursos, existe um nitido potencial para um aumento da
nossa parte de mercado, ndo ¢ irrealista calcular que o sector dos servigos audiovisuais possa dar
emprego, directa ou indirectamente, a quatro milhdes de pessoas." '

Esta industria europeia de programas apenas pode aproveitar a expansdo de um espago europeu
de informag3o. Mais ainda, deve participar na aceleragéo da sua realizagdo. Com efeito, qualquer
atraso nesta realizac¢do revelar-se-a futuramente como um ponto fraco para a nossa industria de
programas que deverd defrontar as industrias extra-europeias preparadas para as ldgicas
multimédia do futuro e que acumularam a experiéncia e a capacidade de inovagio que assegurardo
0 seu crescimento e a sua competitividade no mercado mundial.

3.2. Os riscos

Face as diversas tendéncias que foram atras identificadas, quais s@o os riscos e as oportunidades
para as industrias europeias?

Os principais riscos a que se encontram confrontadas as industrias europeias de programas podem
ser resumidos em poucas palavras: marginalizacdo em segmentos de mercados sem tirar proveito

do crescimento global do sector audiovisual.

3.2.1. A asfixia dos mercados compartimentados

Na auséncia de uma descompartimentagdo dos mercados ¢ de uma reorientagéo a escala europeia,
a industria europeia de programas estd condenada a um estrangulamento progressivo dentro de
fronteiras nacionais demasiado estreitas.

Se em certos Estados-membros a industria pode aproveitar, em parte, uma expanséo inicial devida
a multiplicagdo do niimero de servigos audiovisuais ou ao desenvolvimento do mercado de video,
fé-lo a maior parte das vezes numa perspectiva de curto prazo, sem travar o défice cronico da
produgo e sem constituir catdlogos atractivos noutros mercados. A industria norte-americana, pelo
contrario, soube aproveitar plenamente esta expansdo do mercado europeu, ndo hesitando de resto
a investir no seu desenvolvimento (mercado de video, televisdo de acesso pago, reconstituigdo de
redes de salas, etc.). Consolidaram-se as respectivas partes de mercado, e através da alavanca
constituida pelos seus catalogos, a induastria norte-americana constitui um parceiro incontornavel
para o langamento de novos tipos de servigos.

Com a "revolugio digital", o mercado europeu é chamado a constituir a aposta primordial de toda
e qualquer luta no mercado mundial. Apenas uma inddstria verdadeiramente europeia, apoiada
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nos scus operadores mais poderosos, poderd suportar a concorréncia a que os gigantes mundiais
da comunicagdio sc entregardo inclutavelmente.

3.2.2. A recusa da modernidade

Na auséncia de uma tal industria e considerando a faléncia econémica e cultural que dai resultaria,
poder-se-ia ser tentado a dificultar a instalagdo destas novas redes de distribuigdo tornadas mais
eficazes pela unificagdo em torno da linguagem digital.

Porém, ha que reconhecer que, para além das consequéncias desastrosas de uma tal recusa da
modernidade nas industrias europeias conexas (telecomunicagdes, informatica, electronica de
grande consumo, edigdo, etc.), uma tal estratégia hipotecaria definitivamente as possibilidades de
desenvolvimento das nossas industrias de programas. Se a coordenagio dos calendarios e das
medidas de reestruturagdo industrial através de todo o sector da comunicag¢do se mostra essencial
para permitir o refor¢o da industria europeia de programas, o desenvolvimento de todas as redés
de distribui¢do (e designadamente das redes tecnicamente mais avangadas) ¢ indispensével para
assegurar o crescimento do sector.

3.3. As oportunidades

A Europa parece dispor de todos os elementos necessérios para desenvolver uma industria de
programas forte e competitiva: ela tem os talentos (que de resto se exportam mais facilmente do
que as obras...), um mercado doméstico de mais de 300 milhdes de consumidores, dispde de
recursos financeiros suficientes e domina as novas tecnologias de produgdo '” e de difusdo
(designadamente as da compressdo digital que empresas europeias contribuem largamente a
desenvolver nos Estados Unidos).

3.3.1. Ultrapassar as barreiras lingilisticas

Para além das evidentes caréncias das estruturas industriais do sector audiovisual europeu, invoca-
se geralmente, desde ha trinta anos, a diversidade linguistica e cultural europeia para explicar ou
justificar o seu estado de crise perpétua e de subdesenvolvimento.

Sem discutir aqui a validade do argumento, deve notar-se que as potencialidades da "revolugdo
digital" permitem contrariar e até mesmo utilizar o que tem sido entendido até agora como uma
limitagdo estrutural.

No que diz respeito as linguas, a compressdo digital permite desenvolver a edigdo e a emissido
multilingue em condigdes Optimas do ponto de vista econémico. Quer se trate de associagdo de
vérias bandas de som quer de vérias versdes de legendagem, desde que elas existam, a compress3o

Para a produgdio em video de alta defini¢do, o sistema europeu - j& digital - tornou-se num
instrumento de excelentes resultados -incluindo em po6s-producdo (montagem, efeitos
especiais, etc.) - e apreciado pelos produtores e realizadores de televisdo e cada vez mais de
cinema.
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reduz consideravelmente os custos ¢ permite a combinagdo de todas as possibilidades num mesmo
suportc ou num mesmo vector de difusdo, oferecendo ao publico mais oportunidades de acesso
aos programas europeus.

A exploragio maxima destas novas possibilidades técnicas € indispensidvel para a
descompartimentagdo dos mercados nacionais e para a circulagfo transfronteiras dos programas.
Pressupde um esforgo especial em matéria de difusdo destas tecnologias junto das empresas do
sector. Pressupde igualmente o desenvolvimento de uma dobragem e de uma legendagem de
qualidade. Com efeito, os problemas de circulagdo das obras e de rejei¢do por parte do publico
encontram-se mais frequentemente ligados 8 ma qualidade das versdes dobradas ou legendadas
do que a auséncia de tais versdes.

Na perspectiva da exploragdo do mercado europeu, o investimento na dobragem e na legendagem
constitui um dos principais desafios prioritarios.

3.3.2. Valorizar a diversidade

No que respeita as "barreiras culturais”, pode-se mostrar até certo ponto como a evolugio para a
individualizagdo da oferta permite a Europa estruturar um mercado de qualidade em que a
diversidade dos programas se torna num trunfo econémico precioso.

Com efeito, num mercado onde o publico se encontra confrontado a um aumento exponencial da
oferta de suportes e segundo modalidades cada vez mais variadas, € essencial a diferenciagéo dos
produtos. Depois de uma tendéncia para a uniformiza¢do da oferta de servigos procurando
maximizar a sua audiéncia, a fragmentagdo do mercado levara os servigos a desenvolver uma
estratégia de diferenciagdo visando satisfazer audiéncias cada vez mais reduzidas mas susceptiveis
de financiar uma oferta especifica.

Neste contexto, a diversidade e a qualidade de produgdo audiovisual europeia deve poder
desenvolver-se em condi¢des de viabilidade econdémica.

Um exemplo flagrante deste fendmeno pode ser retirado da evolugdo recente do mercado de venda
de cassetes de video '*. Enquanto que o mercado de locagdo de cassetes de video é quase
exclusivamente consagrado a filmes cinematograficos, o da venda abriu-se rapidamente a
programas ndo cinematograficos (programas para criangas, documentarios, desporto, histdria
natural, musica, turismo, etc.) '°.

Apesar do seu desenvolvimento recente, o mercado de venda de cassetes de video (sell-through)
ultrapassou ja, em volume, o da locagfo: na RFA representa 55% do mercado global do video.
Por exemplo, no mercado britdnico de venda de cassetes de video, de 1991 a 1993, a propor¢do
de filmes cinematograficos diminuiu de 44 % para 30 % enquanto que os programas de interesse
geral e os programas de desporto e de saude passavam respectivamente de 6 % a 22 % e de 6 %
a 19 %. Mesmo se, actualmente, esta progressdo beneficia principalmente programas locais, este
segmento de mercado oferece a possibilidade de uma exploragio de programas provenientes de
diferentes paises europeus.
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Enquanto que na vertente cinematografica as partes de mercado reflectem o dominio da industria
norte-americana (se bem que a experiéncia mostre que o mercado da venda permite explorar
filmes europeus que ndo tiveram sucesso no mercado da locagéo), na vertente ndo-filme, a parte
de mercado europeia esta em progressdo constante. Este segmento de mercado que demonstra a
necessidade de diversidade do publico europeu constitui de resto o Ginico em que progride a parte
europeia de mercado!

A mesma légica aplica-se as possibilidades proporcionadas pelo desenvolvimento de novos
suportes, nomeadamente multimédia. A titulo de exemplo, note-se a oportunidade que representa
para a industria de programas o potencial de exploragdo em suportes multimédia da riqueza
colossal do patrimémio cultural europeu (museus, bibliotecas, sitios arquitecténicos...).

E tentadora a extrapolagdo desta analise no mercado global do século XXI, mas duas

consideragdes prévias se impdem: '

- a exploragdo de "mercados-nicho" pode permitir manter e desenvolver a diversidade, mas
ndo pode substituir-se a uma estratégia visando desenvolver catdlogos de programas
atractivos nos segmentos de maiores dimensdes dos mercados europeus e mundiais;

- a exploragdo destes «mercados-nicho» pressupde uma abordagem pan-europeia: quanto
mais estreita for a dimensdo do publico-alvo potencial de um servigo mais o servigo
necessita de uma extensdo territorial.

Por outro lado, desenha-se uma outra oportunidade cultural e econémica com o desenvolvimento

~(ou a reconstrugdo) do sector audiovisual nos paises da Europa Central e Oriental. Uma industria
europeia de programas forte e competitiva pode ao mesmo tempo apoiar este desenvolvimento €
dele beneficiar.

A industria europeia de programas pode realizar o seu impressionante potencial tal como esbogado
no Livro Branco "Crescimento, Competitividade ¢ Emprego”, na dupla condigdo de oferecer
programas competitivos em todos os tipos de mercados e de valorizar a diversidade europeia no
conjunto do mercado europeu.

3.4. Finalidades de uma politica europeia para a industria de programas

Em conformidade com os seus objectivos e no ambito das suas competéncias, a Unido Europeia
tem vocagdio para facilitar a circulagio dos programas audiovisuais e para estimular o
desenvolvimento da indistria. Ndo obstante, é evidente que uma politica europeia em termos da
industria de programas tera que resultar de um esforgo colectivo no que diz respeito ao conjunto
dos agentes da Unido.

No termo da analise anterior, clarificam-se as orientagdes de uma tal politica:

A nivel do desenvolvimento do_mercado, a industria europeia de programas deve tirar proveito
~do potencial de crescimento oferecido pelo desenvolvimento de um espago europeu de
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(5)

informagdo, em termos de criagdo de novos servigos e em termos de investimento por parte de
industrias conexas financeiramente mais poderosas.

Nesta perspectiva, a Unido Europeia deve acelerar a introdu¢io na Europa de infra-estruturas de
informacdo tecnologicamente avangadas para alargar a escolha do consumidor e desenvolver novas
oportunidades para as industrias de programas.

A nivel da oferta de programas, o desenvolvimento de vastas redes de distribuigdo s6 podera
beneficiar as industrias extra-europeias de programas e traduzir-se numa retracgdo da industria
europeia de programas nos mercados locais, privados de potencial econdmico e de irradiagdo
cultural.

A Unido Europeia deve, por conseguinte, mobilizar os seus esforcos no sentido do
desenvolvimento de uma induistria de programas competitiva no seu préprio mercado e no

mercado mundial, susceptivel de exprimir as suas culturas, de criar emprego e de gerar lucros.

Devera tratar-se de uma politica a médio/longo prazo, com o objectivo in fine de permitir a
industria europeia de programas restabelecer a sua rentabilidade num mercado mundial aberto e
dinamico.

As finalidades desta mobilizagdo colectiva impdem-se por si mesmas.

4.1. Descompartimentar os mercados nacionais

A politica da Unido deve ter por principal objectivo concretizar a descompartimentagdo dos
mercados nacionais, por forma a que a industria europeia de programas possa beneficiar do efeito
de escala do mercado europeu e nele proceder a méaxima exploragdo dos seus produtos. A
descompartimentagdo deve resultar no reforco das empresas do sector, nomeadamente na
constitui¢do de catdlogos aliciantes numa perspectiva mundial.

3.4.2. Ter melhor em consideraciio o publico europeu

O desenvolvimento de uma industria europeia de programas competitiva constitui a Gnica garantia
de manutengdo, a prazo, de uma diversidade da oferta de programas audiovisuais. Visto o peso
do audiovisual como vector cultural (do ponto de vista da difusdo da heranga cultural e da criagéo,
bem como do ponto de vista do impacto na vida quotidiana e dos comportamentos) trata-se de
um desafio primordial para o futuro da nossa sociedade europeia.

3.4.3. Promover um sector de futuro

O audiovisual n3o é apenas um dos sectores industriais que apresenta um dos mais fortes
potenciais de desenvolvimento, designadamente em termos de emprego. Esta também estreitamente
ligado a outras industrias (electronica de grande consumo, telecomunicagdes, informatica, etc.)
cujos desenvolvimentos se moldam as mesmas tendéncias para a internacionalizagdo € a
globalizagdo. Sem parceiros europeus na indistria de programas, as outras industrias europeias ndo
terdo outra opgdo que ndo seja a de aliangas transatlanticas com as transferéncias de recursos que
isso implica.
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3.4.4. Garantir a prazo a rentabilidade de um sector deficitdrio

Se ndo existir um incentivo eficaz ao investimento privado através do restabelecimento da
confian¢a na industria europeia de programas, corre-se o risco de se chegar a perenizagio de
mecanismos de apoio tdo dispendiosos como ineficazes do ponto de vista estrutural. Num contexto
de liberalizagdo progressiva dos servigos a escala mundial, é urgente reestruturar uma industria
que devera, no futuro, desenvolver-se sem protec¢des e sem subsidios.
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4. OS INSTRUMENTOS EXISTENTES

Pretende-se apresentar sucintamente nesta parte os instrumentos ja aplicados pela Comunidade e
pelos Estados-membros no sector audiovisual, com especial destaque para aqueles que tém por
finalidade reforgar a industria europeia de programas.

4.1. O quadro regulamentar existente na Unido Europeia

Quem quiser ilustrar a importdncia do quadro regulamentar para a reestruturagio da industria
audiovisual pensa inevitavelmente na experiéncia dos Estados Unidos: a separagdo estanque entre
estudios (produgdo) e redes (difusdio) tem sem sombra de duvida contribuido largamente para
fortalecer o poder dos Majors no mercado mundial; igualmente os poderes concedidos a «Federal
Communication Comission» permitem assegurar a introdug@o harmoniosa de uma nova tecnologia
no sector audiovisual.

A realidade europeia é diferente, mas aqui como noutros lugares, o impacto do instrumento
regulamentar nas estruturas industriais encontra exemplos bem elucidativos.

4.1.1. O papel dos Estados-membros

Os diferentes niveis de competéncia (nacional, regional ou outro *°) nos Estados-membros tém
uma influéncia directa nas estruturas do sector audiovisual.

Um dos elementos importantes da ac¢do regulamentar numa paisagem audiovisual prende-se com
as condigdes a que esta submetida a concessdo de licengas para os servigos audiovisuais.

Por exemplo, citemos a criagéo no Reino Unido do Channel Four que permitiu a expansdo de um
forte sector independente de produgdo televisiva ou a criagéo do Canal + em Franga que deu uma
importante contribui¢do a industria cinematogréfica nacional.

E evidente que o numero e o tipo dos servigos autorizados (designadamente o seu modo de
financiamento), bem como a natureza e a extens3o das obrigagdes a que estdo submetidos, tém
um impacto decisivo sobre as estruturas das industrias de programas televisivos e cada vez mais
das industrias cinematograficas.

Por outro lado, os Estados-membros dispdem de uma grande margem de manobra em matéria de
desenvolvimento de infra-cstruturas como o satélite ou o cabo ou ainda em matéria de
telecomunicagdes. Na perspectiva da expansdo de uma larga gama de servigos de informagéo,
consumidores dc imagens e de sons, o nivel de desenvolvimento (designadamente tecnoldgico)
destas infra-estruturas bem como o seu regime de acesso desempenhardo um papel cada vez mais
determinante no futuro.

2 Por exemplo, em determinados Estados-membros, certas competéncias sdo delegadas aos proprios

organismos de radiodifusdo.
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Por fim, as politicas nacionais de concorréneia ¢ as regras destinadas a manter o pluralismo nos
média podem influenciar largamente a dimensdo das empresas de comunicagdo e o grau da
respectiva integragdo vertical e horizontal.

Para além dos dados fundamentais constituidos pela populagdo, as linguas e a saude geral da
economia de cada Estado-membro, o conjunto destes dominios de interven¢do condiciona

largamente as estruturas das industrias nacionais de programas.

4.1.2. O papel da Unido Europeia

A Unido Europeia ndo dispde de meios de intervengdo tdo directos nas estruturas industriais do
sector audiovisual. Todavia, contribui largamente para a criagio de um quadro favorivel ao
desenvolvimento do sector.

No respeito do principio da subsidiariedade, a Unido facilita o desenvolvimento da industria ao

descompartimentar os mercados nacionais, ao valorizar a dimenséio do mercado europeu e ao
promover a producfio e a distribuigdo de programas europeus.

Estes objectivos traduziram-se, designadamente, em acgdes de normalizagéo técnica, de promogio
e de divulgagdo das novas tecnologias, de aproximagdo das legislagdes nacionais com vista a
facilitar o acesso e o exercicio transfronteiras das diferentes actividades do sector ou a aplicagéo
das regras comunitérias da concorréncia.

4.2. Um _ambiente favorivel ao desenvolvimento dos servicos

A acgdo da Unido tem como objectivo a criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
dos servigos, independentemente de se tratar de iniciativas destinadas ao desenvolvimento das
infra-estruturas, a liberalizagdo dos servigos ou a supressdo dos obstaculos ao mercado interno para
facilitar as actividades transfronteiras desses servigos. ‘

No que respeita ao desenvolvimento das infra-estruturas de informagéo, a Comunidade e os
Estados-membros langaram numerosas acgdes. Além dos programas de apoio a investigagdo e ao
desenvolvimento nas tecnologias da informagdo e da comunicagdo e além da politica de
normaliza¢do em matéria de equipamentos, o quadro regulamentar das telecomunicagdes conheceu
uma evolugdo fundamental através da liberalizagio dos servigos com valor acrescentado® e da
adop¢do de um programa que deve levar em 1998 a liberalizagdo da telefonia vocal.

Esta liberalizaglio em curso deve criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento da iniciativa
privada e conduzir ao desenvolvimento de novos servigos que, num clima de concorréncia aberta,
alargardo a escolha do publico e abrirdo novos mercados a industria europeia de programas.

2z Cfr. Open Network Provision.
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E igualmente dentro deste espirito que a Comissdo scgue com atengdo os trabalhos do "European
Digital Video Broadcasting Group" que reine mais de 120 operadores europeus com vista a
efectuar a avaliagdo das necessidades dos utilizadores profissionais e a definir especificagdes
técnicas susceptiveis de serem transmitidas as autoridades europeias competentes no dominio da
normalizagdo. Estes trabalhos produziram ja resultados no que respeita as especificagdes técnicas
da difusdo digital por satélite e por cabo; em contrapartida as questées ligadas a difusfio hertziana
terrestre ou aos sistemas de acesso condicionado® necessitam de trabalhos a mais longo prazo.

A questdo do acesso condicionado constitui um dos desafios fundamentais para o desenvolvimento
~ de novos servigos de radiodifusdo televisiva. O objectivo neste dominio é conseguir um ambiente
suficientemente aberto para permitir que todos os potenciais servigos de televisdo de acesso pago
possam entrar no mercado em condigdes equitativas e ndo discriminatérias, sem que o consumidor
deva investir em multiplos descodificadores para ter acesso a uma larga escolha de servigos. Em
paralelo com os trabalhos técnicos do Grupo DVB neste sentido, a Comissdo considerara a
necessidade, até finais de 1994, de acg¢Oes regulamentares no ambito do estabelecimento do
mercado interno no quadro de um Livro Verde sobre a protecg¢do dos sinais de radiodifusdo
televisiva codificados.

No que respeita as normas técnicas, o método a privilegiar para concretizar o objectivo de um
desenvolvimento harmonioso do mercado da difusdo televisiva digital consiste em chegar a um
consenso que englobe todos os agentes econdmicos implicados. Neste contexto, os acordos a que
estes agentes econdmicos conseguirem chegar voluntariamente revelar-se-do importantes.

No entanto,

- se ndo existir consenso suficiente entre os agentes econémicos para assegurar uma
evolugdo estruturada do mercado,

e/ou
- se as exigéncias da concorréncia leal e aberta, de protecgdo dos consumidores ou
outras exigéncias de interesse geral significativas o exigirem,

podera revelar-se necessério instituir medidas regulamentares para facilitar a concretizagio deste
objectivo e a protecgdo destes interesses.

4.2.2. A supressio dos obsticulos aoc mercado interno

Por outro lado, a aproximagao das legislagdes nacionais a nivel comunitario constitui uma medida
de encorajamento a exploragdo do potencial do mercado europeu pois que facilitard o acesso e o
exercicio de actividades na Unido Europeia suprimindo os obstaculos ao mercado interno.

o Os sistemas de acesso condicionado cobrem os sistemas de codificagdo e de descodificagdo dos

programas utilizados pelos servigos de radiodifusfio televisiva de acesso pago: a imagem ¢
"toldada" no momento da emissdo e sé pode ser "clarificada” pelos telespectadores que possuem
um descodificador e cédigos de acesso.
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No scctor audiovisual, varias dircctivas de coordenagdo das legislagdes nacionais contribuiram

assim para desenvolver um mercado curopeu para os servigos de radiodifusdo televisiva e, mais

geralmente, para uma cxploragfio transfrontciras dos programas audiovisuais:

* a Directiva "Televisdo sem Fronteiras™" estabeleceu o quadro de referéncia para a livre
circulagdo dos servigos de radiodifusdo televisiva. '

A este titulo, esta directiva estabelece, nomeadamente, regras comuns em matéria de
publicidade. Visto tratar-se de um dos recursos dos servigos de radiodifusdo, as
implica¢des destas regras ultrapassam amplamente as consideragdes de interesse geral, tais
como a protec¢do dos consumidores. A limitag@o dos volumes horérios que os organismos
de radiodifusdo podem consagrar & publicidade, bem como as regras relativas ao niimero
¢ ao momento dos intervalos publicitarios autorizados, determinam, em parte, as receitas
dos organismos de radiodifusdo e, portanto, a sua capacidade de investir na produgio ou
na compra de programas audiovisuais. Neste contexto, ¢ justamente a globalidade do
quadro regulamentar que tem de ser tida em conta para determinar os equilibrios
necessarios para o desenvolvimento da industria de programas.

* a Directiva "Cabo Satélite"* estabeleceu as regras minimas que permitem o exercicio do
direito de autor ¢ de direitos afins no contexto da radiodifusdo televisiva transfronteiras
por satélite e por cabo;

* duas Directivas® relativas, de um modo geral, ao exercicio do direito de autor e de certos
direitos afins (e, por isso, de aplicagdo mais vasta do que apenas o sector audiovisual)
facilitam certas actividades transnacionais (por exemplo, a locagdo de video-cassetes);

O desenvolvimento do mercado europeu dos servigos abre potencialmente mercados europeus aos
programas europeus cinematograficos e televisivos. O desafio consiste em tornar este potencial

numa realidade.

4.3. Medidas de promocdo para os programas europeus

Para além desta primeira logica de crescimento baseada nos servigos (e pretendida pelo Tratado),
a situagdo particular das industrias de programas levou a adop¢do de regras especificas que
ultrapassam o quadro do estritamente necessario no plano juridico, para assegurar a livre
circulagdo dos servigos.

3 Directiva do Conselho de 3.10.1989 relativa a coordenagio de certas disposigdes legislativas

regulamentares e administrativas dos Estados-membros relativas ao exercicio de actividades de
radiodifusdo televisiva (89/552/CEE), publicada no J.O.C.E n° L 298 de 17.10.1989.

Directiva 93/83/CEE relativa a coordenagio de certas regras do direito de autor e direitos afins
aplicaveis a radiodifusfo televisiva por satélite e & retransmissdo por cabo.

Directiva 92/100/CEE relativa ao direito de locagdo, direito de empréstimo e certos direitos afins.
Directiva 93/98/CEE relativa a harmonizagdo da durago da protecgdo do direito de autor e de
certos direitos afins.
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Deste modo, a Directiva "Televisdo sem Frontciras”" consagrou um capitulo a "promogio da
distribui¢iio e da produgio de programas televisivos"*® que institui mecanismos juridicos (que cada
Listado-membro deve pdr em pratica relativamente aos organismos de radiodifusdo televisiva sob
sua jurisdi¢do) visando os objectivos seguintes:

- difusdo de uma percentagem maioritdria de obras europeias?’;

- promogdo da produgdo independente (na ordem de 10 % do tempo de antena ou do
orgamento de programagio)®;

- estabelecimento de uma cronologia dos média na exploragdo das obras
cinematograficas®.

A execugdo dos dois primeiros mecanismos acaba de ser objecto de uma Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho® com base nos relatérios que os
Estados-membros apresentaram a Comissdo sobre o sistema de acompanhamento previsto na
prépria directiva’'.

2% O Capitulo 111 da Directiva 89/552/CEE atrés citada.

O artigo 4° prevé nomeadamente que: "Sempre que tal se revele exequivel e através dos meios
adequados, os Estados-membros velardo por que os organismos de radiodifusdo televisiva reservem
a obras comunitarias, uma percentagem maioritria do seu tempo de antena, excluindo o tempo
consagrado aos noticiarios, a manifestagdes desportivas, jogos, publicidade ou servigos de teletexto.
Essa percentagem, tendo em conta as responsabilidades do organismo de radiodifusdo televisiva
para com o seu publico em matéria de informagfo, educago, cultura ¢ diversdo, deve ser obtida
progressivamente com base em critérios adequados”.

O artigo 5° dispde o seguinte: "Sempre que tal se revele exequivel e através de meios adequados,
os Estados-membros velarfio por que os organismos de radiodifusio televisiva reservem pelo
menos 10 % do seu tempo de antena, com exclus3o do tempo consagrado aos noticiarios,
manifestagdes desportivas, jogos, publicidade ou servigos de teletexto, ou em alternativa, 4 escolha
do Estado-membro, pelo menos 10 % do seu orgamento de programacgdo a obras europeias
provenientes de produtores independentes dos organismos de radiodifusdo televisiva. Essa
percentagem, tendo em conta as responsabilidades dos organismos de radiodifus3o televisiva para
com o seu piblico em matéria de informagio, educagfio, cultura e diversdo, deve ser obtida
progressivamente com base em critérios apropriados; essa percentagem deve ser atingida
reservando-se uma percentagem adequada a obras recentes, isto €, obras difundidas num lapso de
tempo de cinco anos ap6s a sua produgio”.

O artigo 7° dispde o seguinte: "Os Estados-membros velardo por que os organismos de radiodifusdo
televisiva sob a sua jurisdigdo n3o procedam a qualquer difus3o de obras cinematograficas antes
do final de um prazo de dois anos apds o inicio da explorago dessa obra nas salas de cinema num
dos Estados-membros da Comunidade, salvo acordo em contrério entre os detentores de direitos
¢ o organismo de radiodifusdo televisiva; no caso de obras cinematograficas co-produzidas pelo
organismo de radiodifuslo televisiva, esse prazo serd de um ano".

30 Cfr. Doc. COM (94) 57 de 3.03.1994.

3 O artigo 4° organiza um sistema de acompanhamento que prevé que os Estados-membros
comuniquem & Comisso (de dois em dois anos a contar de 3.10.1990) um relatério sobre a
aplicagdo dos artigos 4° e 5°. A Comissio levard esses relatérios ao conhecimento dos outros
Estados-membros e do Parlamento Europeu, acompanhados eventualmente de um parecer. Este
sistema ndo deve ser confundido com o processo de avaliagfo global da Directiva «Televisdo sem
Fronteiras» o qual serd objecto de um relatério da Comissio (sobre a totalidade destas disposi¢des)
até finais de 1994, por for¢a do artigo 26° da Directiva.
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Tendo em conta os ensinamentos deste exercicio, mas sem antecipar os resultados da avaliagdo
global da Directiva, a Comissio encontra-sc em condigdes de apresentar as observagdes seguintes:

4.3.1. Proporcio maioritdria de obras europeias

Os resultados registados no dmbito do acompanhamento da directiva mostram que a grande
maioria dos organismos de radiodifusdo televisiva sob a jurisdicdo dos Estados-membros
transmitiram, no periodo de 1991-1992, uma percentagem maioritaria de obras europeias.

Por conseguinte, estes resultados permitem fazer um balango globalmente positivo tanto no que
toca ao respeito como no que se refere a eficacia dos mecanismos instituidos pela directiva.

Na perspectiva de uma maior circulagdo transfronteiras dos programas e de um reforgo dos efeitos
estruturais destes mecanismos, podem colocar-se diferentes questdes. Dado que o alcance do
"monitoring" da directiva se encontrava limitado a apenas alguns dados de base e que os dados
fornecidos pelos Estados-membros nem sempre eram completos, continuam sem existir
determinados indicadores essenciais:

- qual é a proporg¢do de programas europeus que ndo seriam difundidos na auséncia de uma
obrigagdo regulamentar? As informagdes disponiveis indicam que os picos maximos de
audiéncia sdo rcalizados nos programas nacionais, nomeadamente de fic¢do; por outro
lado, as emissdes em estudio (variedades, talk shows, etc. que se incluem no niimero das
«obras europeias» nos termos da Directiva), cuja maioria ndo € susceptivel de transmisséo
para além do territorio nacional, registam uma relagdo custo/audiéncia que ultrapassa a de
grande parte de programas extra-europeus;

- na proporg¢do de programas europeus efectivamente difundidos, qual é a proporgdo de
programas ndo nacionais? Nenhum dado fidvel nos permite tirar conclusGes sobre esta
questdo. No que respeita unicamente ao "prime time" (horario de grande audiéncia) certos
dados sugerem uma larga predominancia do modelo de bipolarizagdo, obras nacionais ou
norte-americanas’?;

- qual é, em termos de or¢amento de programag¢do (ou de proporgdo do volume de
negocios) o valor economico dos direitos de transmissdo destas obras europeias,em
comparagdo com o das obras extra-europeias?

Embora se possa concluir da eficacia global deste mecanismo, seria decerto prematuro tirar
conclusdes no que toca aos seus efeitos estruturantes. Este mecanismo contribui claramente para

32 Uma sondagem recente da Média Bussiness School sobre a origem dos programas transmitidos

durante uma semana nos horarios de maior audiéncia por cerca de vinte organismos comunitérios
de radiodifusdo televisiva, confirma de um modo eloquente esta tendéncia.
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a difusdo de programas curopcus, mas continua a scr dificil avaliar a forma como contribui para
a emergéncia de uma inddstria curopeia de programas.

4.3.2. Promocgdio da produciio independente

Antes de mais ¢ interessante notar que face a alternativa oferecida pela Directiva entre uma
proporgéo do tempo de antena € uma proporgdo do orgamento de programaggo, a quase totalidade
dos Estados-membros™ escolheu a primeira opgio.

Ora, na opinifio da Comissdo *, a segunda opgo ¢ a melhor para atingir o objectivo do artigo 5°
da directiva, a saber, o investimento em novas produgdes produzidas por produtores independentes
dos organismos de radiodifusdo televisiva.

Por outro lado, deve verificar-se a insuficiéncia dos relatorios nacionais sobre este aspecto que
resulta tanto da indisponibilidade dos dados como da ndo comunicag@o das definigdes de "produtor
independente" utilizadas para a recolha dos dados.

Ainda aqui, apesar do objectivo claramente estrutural da medida, as perguntas sdo mais numerosas
do que as respostas. Além das questdes ja invocadas para o mecanismo precedente, € que se
aplicavam perfeitamente a este, podemo-nos interrogar sobre os seguintes pontos:

- qual é a parte de obras europeias consagrada a obras recentes? Ainda que o artigo 5°
faca expressamente referéncia as obras recentes, os relatorios nacionais fornecem muito
poucos dados sobre este assunto.

- qual é o nivel de independéncia do produtor em relagdo ao organismo de radiodifusdo
televisiva que transmitiu o seu (seus) programa(s)? (ligagdes do capital, proporgéo da sua
actividade anual ligada a esse organismo, durago e extens@o dos direitos cedidos, etc.).

- qual é o papel do estimulo regulamentar em relagdo ao prego pago por um programa?
Trata-se de saber se a obrigagdo regulamentar melhora a posi¢do de negociagdo dos
produtores independentes face aos organismos de radiodifusdo televisiva nomeadamente
no que respeita a extensdo dos direitos cedidos.

4.3.3. Cronologia dos média

A Directiva (artigo 7°) cria um terceiro mecanismo (para além do campo coberto pelo
acompanhamento) que visa estabelecer um sistema flexivel de cronologia dos média:

por um lado, ele s6 abrange a transmissdo televisiva de obras cinematograficas, excluindo
outros modos de exploragdo (video);

B S6 a Franga é que optou por uma proporgo do orgamento de programagdo.

Doc. COM (94) 57 de 3.3.1994 acima referido.
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por outro lado, o prazo de dois anos (ou de um ano no caso de co-produgdo com um
organismo de radiodifusdio telcvisiva) que deve medear entre a saida de um filme
cinematografico em sala e a sua transmissdo televisiva pode ser encurtado por acordo entre
os titulares de direitos.

Além disso, de acordo com a légica do mercado interno, o inicio do prazo ¢ fixado a data da
saida em sala em qualquer dos Estados-membros. Trata-se de um elemento essencial na
perspectiva da exploragdo europeia das obras cinematograficas.

4.4. O incentivo financeiro a nivel europeu

Os incentivos financeiros t€ém geralmente por objectivo catalisar o desenvolvimento de certas
actividades que as empresas de um determinado sector ndo realizariam espontaneamente em
virtude de.deficiéncias estruturais deste mercado. Estes incentivos sdo normalmente destinados a
desaparecer no futuro, logo que o efeito estrutural esperado permita ao mercado desenvolver-se
naturalmente (no caso contrario, trata-se de subsidios destinados a uma actividade, por natureza,
ndo rentavel). Por outro lado, os montantes financeiros recebidos pelas empresas sdo em principio
reembolséveis (com excepgdo de dominios como a investigagdo e desenvolvimento ou a formaggo)
a partir do momento em que a actividade estimulada atinge um limiar de rentabilidade.

4.4.1. Os instrumentos comunitérios

Até a presente data, a Comunidade adoptou dois importantes instrumentos de apoio financeiro
especificamente destinados ao sector audiovisual: o programa MEDIA e o Plano de acgdo para
a introdugdo da televisdo avancada na Europa®.

i) O programa MEDIA

O programa MEDIA instituido para o periodo de 1991-1995 foi objecto em 1993, de acordo com
as disposi¢des da Decisdo do Conselho que o criou, de uma avaliagdo efectuada pela Comlssﬁo
com base num relatério de auditoria apresentado por uma sociedade mdependente

3 Decisdo do Consclho 93/424/CEE de 22.07.1993 que estabelece um plano de ac¢do para a

introdugdo de servigos de televisio avangada na Europa, publicada no J.O.C.E. n° L 196 de
5.08.1993 (pag. 48 a 54).

Cfr. Comunicag3o da Comiss#o relativa a avaliagio do programa de acg¢do destinado a promover
o desenvolvimento da indistria audiovisual europeia "MEDIA" 1991-1995, doc.
COM(93) 364 final de 23.07.1993. A Comiss3o tirou as primeiras conclusdes deste exercicio
apresentando uma proposta de modificagdo (cfr. "Proposta de Decisfio do Conselho que altera a
Decisdo 90/685/CEE", doc. COM (93) 462 final de 29.10.1993) cujo alcance é essencialmente
técnico.

36

O Conselho de 5 de Novembro de 1993 tirou as conclusdes deste exercicio, para o periodo
abrangido pelo presente programa que expira em 31.12.1995, nos termos seguintes:

- sublinhou "a necessidade de assegurar a continuidade das actividades actuais até ao fim
de 1995, bem como o respeito do caracter descentralizado do Programa";

- salientou a necessidade ge um "reforgo da coordenagdo e do controlo financeiro das
actividades";

- solicitou 2 Comiss3o que iniciasse "o estudo das medidas necessérias para permitir o
arranque do Programa MEDIA 2 para além de 1995".
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A avaliagdo, realizada ap6s somente dois anos de execugdo do programa, ndo permitiu que se
formulasse uma opinido definitiva sobrc o scu impacto na industria. Contudo, permitiu pér em
relevo algumas verificagdes:

tendo em conta a extensdo dos ciclos econémicos no sector audiovisual, a abordagem
micro-econémica do programa que desenvolve a sua acgdo no conjunto dos sectores da
cadeia audiovisual s6 conseguiria obter um impacto quantitativo no prazo de cinco ou dez
anos;

a criagdo de novas estruturas no audiovisual através da cooperagdo transfronteiriga e do
reagrupamento de empresas ¢ considerada como um dos efeitos mais promissores do
programa;

o programa funciona bem enquanto catalisador jA que a parte do programa MEDIA
representa somente 24 % do volume financeiro global das actividades produzidas pelos
projectos;

em certos dominios, os meios disponiveis ndo permitem atingir a massa critica das
intervengdes no mercado e, de um modo geral, o orgamento do programa ¢ insuficiente
para obter as reestruturagdes necessarias’’;

tendo em conta os limites orgamentais do programa, a abordagem horizontal destinada a
cobrir cada uma das fases do processo, desde a criagdo até a exploragéo, reforca a
dispersdo dos recursos.

A experiéncia adquirida através do programa MEDIA confirma, pois, os principais elementos
identificados no diagnéstico da industria de programas. Consequentemente, a Comissdo encontra-se
cm situagdo de poder identificar quatro séries de objectivos prioritarios: a formagdo (orientada para
o mercado e as novas tecnologias), a pré-produgdo e o desenvolvimento de projectos, a distribuigdo
e o "marketing" e, por ultimo, o incentivo do investimento privado.
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O orgamento anual do programa MEDIA eleva-se actualmente a 50 milhdes de ecus.
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ii) O Plano de Acciio

O Plano de Acgdo ** prossegue um objectivo mais limitado: trata-se de estimular o langamento de
uma massa critica de servigos de radiodifusdo no novo formato 16:9 *, susceptivel de desencadear
uma descolagem deste mercado na Europa.

Os mecanismos de incentivo financeiro abrangem dois aspectos da problematica da introdugfo de
novos servigos: por um lado, o Plano de Acgdo suporta uma parte dos custos adicionais resultantes
da emissdo no novo formato; por outro lado, apoia uma parte dos custos adicionais resultantes da
adaptagdo técnica dos programas com vista & emissdo em 16:9 (tanto para os programas existentes
como para as novas produgdes).

Este Plano de Acgdo ¢ demasiado recente para que se possa encarar nesta fase uma avaliagdo
significativa da sua eficécia; contudo, para além da sua orientagdo "servigos" a curto prazo, pode
verificar-se que ele € susceptivel de ter um impacto ndo desprezivel nas industrias de programas:

por um lado, ao encorajar para a produgéo de programas de stock a utilizagdo de suportes
técnicos de produgdo compativeis, em termos de formato e de defini¢éio de imagem, com as
exigéncias da-alta defini¢do, o Plano contribui para assegurar a perenidade técnica dos
catalogos europeus a longo prazo;

por outro lado, pela sua proximidade de um novo mercado, o Plano constitui um excelente
observatorio dos desenvolvimentos técnicos que a industria de programas devera tomar em
consideragfo para responder as necessidades dos novos servigos;

finalmente, estimula o recurso ao sistema europeu de produgédo video de alta defini¢do para
toda uma gama de produgdes televisivas e cinematogréficas.

4.4.2. Os outros instrumentos europeus

No nimero de mecanismos curopeus de apoio ao audiovisual, devem ainda ser mencionadas as
estruturas seguintes:

O Fundo EURIMAGES instituido no d&mbito do Conselho da Europa *° destina-se a encorajar as co-
produgdes europeias de filmes cinematograficos e de ficgles televisivas.

3 As dotagdes consideradas necessarias para atingir os objectivos do plano de ac¢fio elevam-se a 405

MECU. Este montante ¢ composto por dotagdes comunitérias e por dotagdes provenientes de outras
fontes. As dotagdes comunitérias elevam-se a 228 MECU.
» O formato "classico" do écran de televis@o ¢ definido por uma relag3o entre a sua largura e a sua
altura de 4/3. Os servigos avanc¢ados de televis3o (incluindo a televiso de alta definigdo) obtém
melhorias substanciais da qualidade da imagem e do som e oferecem igualmente um novo formato
de imagem: o 16:9 quc se aproxima mais do formato de um écran de cinema.
40 O Fundo EURIMAGES, criado em Abril de 1989, conta actualmente com 24 paises membros.
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LBUREKA Audiovisual'' constitui uma plataforma intergovernamental destinada a facilitar a
montagem de projectos transnacionais no sector audiovisual. Ndo dispondo de fundos préprios,
EUREKA Audiovisual ndo constitui propriamente um instrumento de "incentivo financeiro" se bem
que facilite a cooperagdo transnacional no que toca a projectos que beneficiam de uma mobilizagio
de fundos nacionais € comunitrios para projectos pontuais.

Por outro lado, oferece o quadro para uma criag@o do Observatorio Europeu do Audiovisual que tem
principalmente por missdo facilitar a disseminag@o das informagdes no interior do sector profissional.

4.5. Os incentivos financeiros a nivel nacional

Os Estados-membros, mais por razdes culturais do que econdmicas, desenvolveram, face a crise das
industrias cinematograficas e televisivas, uma variedade de mecanismos de estimulo financeiro de
nivel nacional e regional para além do financiamento, pela taxa, de um sector de radiodifusio
publica.

Reflectindo as realidades nacionais ou regionais, estes mecanismos apresentam enormes diferengas
de um Estado-membro a outro, tanto no que respeita aos montantes concedidos”’, como as
actividades apoiadas”’, as modalidades do apoio* e aos modos de financiamento destes
mecanismos®’.

Estes mecanismos destinam-se essencialmente a produgdo que tenha um vinculo com um
Estado-membro e, no caso de projectos transnacionais, complexos acordos bilaterais de co-produgio
organizam o acesso dos produtores aos diferentes mecanismos nacionais, nos casos dos projectos
transnacionais.

Nenhum destes mecanismos toma em consideragdo a dimens@io transnacional ou europeia do
mercado: os mecanismos selectivos baseiam-se principalmente em critérios culturais (incluindo os

a EUREKA Audiovisual foi criado pela "Declaragdo Comum" adoptada em Paris na sequéncia dos

Encontros do Audiovisual em Qutubro de 1989.

A titulo de exemplo, em 1990, a Dinamarca consagrou 400 000 ecus ao apoio das suas industrias
de programas enquanto que a Franga lhes consagrou 268 milhdes de ecus (ou seja, mais do que
o or¢amento total do Programa MEDIA para 5 anos).

A maior parte dos mecanismos nacionais € destinada & produgfo cinematografica mas em certos
Estados-membros as actividades apoiadas sdo muito mais variadas (distribuig#o, salas, programas
televisivos, etc.). '

A maior parte dos mecanismos ¢ selectiva; somente a Franga dispSe de instrumentos automaticos
de envergadura.

Se se excluir os mecanismos baseados em vantagens fiscais, 5 Estados-membros financiam
exclusivamente o seu esfor¢o em beneficio das industrias de programas sobre o0 or¢amento geral
do Estado, enquanto que 6 outros praticam, a diferentes niveis, uma reciclagem das receitas do
sector (taxas parafiscais diversas sobre as receitas das salas, das exploragdes video, dos organismos
de radiodifusio televisiva, etc.).
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linguisticos) ¢ os mecanismos automdticos basciam-se nos resultados obtidos apenas no mercado
nacional. ~

;4_6 O _contexto_internacional

O conjunto das reflexdes sobre o futuro da industria europeia de programas deve igualmente ser
considerado no contexto internacional tal como resulta nomeadamente das recentes conclusées do
Uruguay Round.

Muitas vezes através de um debate muito técnico, as negociagdes sobre a liberalizagdo dos servigos
no ambito do Uruguay Round tiveram o mérito de fazer transparecer claramente a importincia
estratégica do sector audiovisual e, singularmente, os desafios a que leva o desenvolvimento futuro
do sector imagem na Europa.

A andlise do acordo final (General Agreement on Trade and Services - GATS) leva a Comisso a
formular duas consideragdes primordiais que determinam o ambito de qualquer reflexdo sobre a
‘ac¢do futura no sector audiovisual:

* o audiovisual esta inteiramente abrangido pelo GATS sem nenhum estatuto especifico,
cultural ou outro; tal como se encontra definido, o audiovisual encontra-se sujeito as
disposi¢des do artigo XIX do acordo, o qual prevé que: "In pursuance of the objectives of
this Agreement, Membres shall enter into successive rounds of negociations, beginning, not
later than five years from the date of entry into force of the Agreement Establishing the
MTO and periodically thereafter, with a view to achieving a progressively higher level of
liberalization. Such negociations shall be directed to the reduction or elimination of the
adverse effects on trade in services of measures as a means of providing effective market
access"; ’ ‘

* ndo se tendo a Unido Europeia comprometido com nenhuma medida de liberalizagéo neste
sector, as suas obrigagdes para com o GATS limitam-se a assegurar a transparéncia e,
portanto, a informagdo as outras partes no acordo sobre as novas medidas eventualmente a
adoptar tanto a nivel da Unido como a nivel dos Estados-membros; por outro lado, através
de isengdes a clausula da Nagdo Mais Favorecida, a Unido Europeia conseguiu garantir os
diferentes aspectos da sua politica audiovisual, incluindo os acordos bilaterais ou
multilaterais, designadamente de co-produgio.

Consequentemente, é claro que a Unido Europeia e os seus Estados-membros dispdem da margem
~ de manobra necessaria para descnvolver as respectivas medidas a favor da industria de programas,
mas unicamente durante uma fase provavelmente transitéria de duragdo limitada.

Tal como outros sectores de servigos, o audiovisual tem que enfrentar os desafios da
internacionalizagdo e da globalizagdo, nomeadamente no contexto da "revolugdo digital". Por
conseguinte, a industria europeia de programas deve desenvolver a sua competitividade num espirito
de abertura mundial. '
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5 OPCOES PARA O FUTURO

Uma vez mais, enfrentar o desafio do futuro implica a mobilizagdo de todos os agentes. A este
propésito, a aplicacdo do principio de subsidiariedade ¢ essencial para definir uma politica europeia
quando se trata de acgdes nos dominios que ndo sdo da competéncia exclusiva da Comunidade.
Trata-se de determinar a que nivel serdo as medidas mais eficazes no que respeita aos objectivos da
acgdo prevista. Trata-se igualmente de assegurar a complementaridade das medidas tomadas a estes
diferentes niveis.

Se a determinagdo das responsabilidades respectivas da Unido Europeia e dos diferentes niveis de
competéncias nos Estados-membros é crucial para a defini¢do das medidas a empreender, a
Comissdo ¢ de opinido que, num estadio de reflexdo estratégica, ¢ indispensavel debater abertamente
os desafios e os diferentes niveis de solugdo possiveis. E no 4mbito desta abordagem global e num
espirito de um esfor¢o colectivo na Unido que se abrem multiplas pistas de reflexdo a titulo das
"op¢des para o futuro”. O seu eventual aprofundamento numa fase posterior dependera das
orientagdes quc acabardo por ser perfilhadas.

Esta parte do livro verde ndo prejudica portanto em nada o exame que, a titulo da subsidiariedade,
\ o ’ e

devera preceder cada uma das propostas concretas que a Comissdo apresentara apds o debate com

os meios profissionais ¢ as autoridades nacionais.

A Comissdo ndo pretende, no contexto do presente Livro Verde, desenvolver um catilogo de
medidas concretas susceptiveis de serem propostas ao nivel da Unido Europeia. As opgdes que este
documento submete a debate sdo sobretudo da ordem dos principios que deverdo guiar a ac¢do da
Unido Europeia, das prioridades estratégicas que podem ser definidas em comum:

- para garantir a descompartimentag@o dos mercados nacionais € promover a exploragédo
dos programas numa perspectiva europeia ¢ mundial;

- para preservar a escolha do publico europeu;

- para desenvolver um sector de futuro;

- para assegurar a rentabilidade de um sector deficitario.

A Comissdo ¢ de opinido que o periodo de transigdo que a induastria europeia de programas
aborda - transi¢do em rclagdio ao desenvolvimento tecnolégico, ao quadro resultante dos acordos
GATS e a mutagdo industrial em jogo - necessita uma acgdo urgente e vigorosa que permita a esta
industria tirar proveito, no futuro, do livre jogo do mercado.

Propde-se que o debate seja centrado nas seguintes trés linhas de acgdo:

- as regras do jogo;
- o incentivo financeiro
- a convergéncia dos sistemas nacionais.

Estas trés linhas de acg¢do sdo complementares e interdependentes. Por outro lado, o seu
desenvolvimento e a sua execugdo devem ser estreitamente coordenados com o conjunto das acgdes
que a Unido Europeia empreendera no ambito da sua politica audiovisual, bem como com qualquer
outra acgdo susceptivel de ter um impacto sobre o sector audiovisual.
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Os paragrafos que se seguem propdem algumas questdes que a Comisséo considera essenciais para
determinar os contornos de uma politica industrial e abrangerdo sucessivamente cada um dos trés
pilarcs de tal politica scgundo uma abordagem cxpressamente aberta destinada a proporcionar um
amplo dcbatc.

5.1. As regras do jogo

As regras do jogo devem ser analisadas tanto do ponto de vista da sua contribui¢do para o
desenvolvimento do mercado e para a manutengdo da concorréncia, como do ponto de vista da
promogdo de programas europeus. Para além disso, a emergéncia de novos servigos levanta novas
questdes em matéria de regras do jogo.

5.1.1. O desenvolvimento do mercado

O desenvolvimento do mercado no que toca aos programas audiovisuais passa, por um lado, pelo
desenvolvimento das infra-estruturas e pela liberalizagdo dos servigos, por outro, pela supressdo dos
obstaculos ao mercado interno e, por wltimo, pela aplicag@o das regras de concorréncia.

i) Infra-estruturas ¢ servigos

A Comissdo considera que o conjunto das ac¢des que a Unido Europeia seréd levada a desenvolver
para favorecer uma abordagem pan-europeia no desenvolvimento das novas redes de comunicagéo
(quer se trate de livre prestagdo de servigos, de liberdade de estabelecimento, de especificagdes
técnicas comuns, de normalizagdo, de unificagdo e de abertura dos sistemas de acesso condicionado
ou de interconexdo das infra-estruturas) contribuird para a expansdo de novos mercados para os
programas europeus.

Com efeito, € através destas novas redes que se desenvolvem novos tipos de servigos, tais como o
"pay-per-view", o "video-on-demand", os servigos educativos, etc. Apenas uma abordagem europeia
no desenvolvimento destas redes permitira a exploragdo simultinea dos mercados de massa e dos
mercados "nichos" na Europa. Trata-se de uma condig¢do indispensdvel para a valorizagdo da
diversidade das nossas culturas.

Do mesmo modo, a liberalizagdo dos servigos de telecomunicagdes e a abertura deste sector ao livre
jogo da concorréncia contribuem de maneira eficaz a expansdo destes mercados.

Neste contexto, torna-se essencial a questdo da transi¢do para um espago europeu de informagéo:
se esta transigdo for breve, a nossa industria de programas podera rapidamente tirar dai vantagens
em termos de novos mercados, novos investimentos € experiéncia das novas tecnologias;
paralelamente, o esforgo de adaptagdo desta industria necessitard de um estimulo orientado com
maior precisdo € mais forte.

O sector dos servigos caracteriza-se por uma tendéncia geral, ilustrada no Livro Branco, para uma
liberalizagdo e desregulamentag@o numa perspectiva mundial. Esta tendéncia verifica-se igualmente
no sector audiovisual no que se refere ao acesso as actividades de informacgdo e de comunicagéo.
A tomada em conta de determinadas considera¢des de interesse geral que implica a definigdo de
regras relativamente ao conteudo dos programas difundidos ndo estd em contradi¢do com esta
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tendéncia. A unica questdo pendente diz respeito a procura de uma adequagdo Optima entre estas
regras ¢ os objectivos por clas preconizados.

Em resumo:

A Unido devera acelerar a criagdo do espago europeu de informagdo através, nomeadamente,
do desenvolvimento de infra-estruturas de informagdo tecnologicamente avancadas, da
liberalizagdo dos servigos chamados a utilizar estas infra-estruturas, da normalizagdo e da
criagdo de um ambiente aberto em matéria de acesso condicionado.

ii) Mercado interno -

Do mesmo modo, a Comissdo considera que o estabelecimento do mercado interno no sector
audiovisual ja contribuiu para a criagdo de condigdes favoraveis ao advento de uma auténtica
industria europeia de programas. Paralelamente a defini¢@o e & execugdo de uma politica industrial
especifica, o bom funcionamento deste mercado interno, isto ¢, a supressio dos entraves a livre
circulagdo das pessoas, dos bens, dos servigos e dos capitais e¢ a liberdade de estabelecimento,
permanece um objectivo fundamental.

O desenvolvimento de medidas regulamentares nacionais especificas para o sector audiovisual ndo
deve, pois, prejudicar o bom funcionamento do mercado interno.

ii A aplicacfio das regras de concorréncia

A politica de concorréncia tem um papel importante a desempenhar na estratégia comunitéria
visando o restabelecimento durdvel do sector audiovisual. Uma concorréncia saudavel que estimule
as adaptagdes estruturais e tecnologicas contribui para a competitividade das empresas audiovisuais
europeias. Além disso, a aplicagdo das regras de concorréncia ¢ um instrumento eficaz na realizagéo
do mercado unico e um remédio contra a fragmentagdo dos mercados nacionais de que sofre a
industria audiovisual europeia. O mesmo se diga da aplicagdo das regras relativas aos auxilios de
Estados; neste ambito, o respeito do principio da ndo discrimina¢io implica a indispensavel abertura
dos regimes de apoio aos nacionais de outros Estados-membros. Por fim, a aplicagdo rigorosa das
regras de concorréncia contribui para assegurar o melhor ambiente possivel ao desenvolvimento das
empresas.

No sector audiovisual, a Comissdo € cada vez mais frequentemente solicitada a velar pela aplicagdo
das regras comunitarias de concorréncia, quer se trate de acordos entre empresas, quer de ajudas
publicas.
A experiéncia adquirida pela Comissdo nesta matéria permite formular algumas observagées:

- por um lado, um grande nimero de casos sdo apresentados a Comissdo sem que alguma

diligéncia prévia tenha sido tentada junto das autoridades nacionais competentes em
matéria de concorréncia (ou, directamente por elas) e sem que nenhum processo
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tenha sido instaurado nos tribunais nacionais* ; assim, com demasiada frequéncia é
pedido & Comissdo que resolva situagdes que poderiam ter sido resolvidas mais
facilmente a nivel nacional;

- por outro lado, a falta geral de transparéncia neste sector que resulta da observagio
muito desigual do sector tanto pelas autoridades nacionais como pelas empresas
especializadas nos estudos de mercado implicadas na recolha de dados a nivel nacional,
complica consideravelmente a tarefa de Comissdo nesta matéria e contribui
designadamente para a dilagdo dos prazos processuais);

- por fim, na falta de cooperagdo entre a Comissdo e as autoridades responsaveis pela
concorréncia em paises terceiros, a mundializagdo e a globalizagdo do sector tornam
.cada vez mais delicada a anélise das estratégias de penettagdo do mercado por grupos
audiovisuais ou multimédia internacionais.

Em resposta a estas observagdes, a Comissdo sugere que, para o futuro, seja desenvolvida a
coopera¢do entre a Comissdo e as autoridades competentes em matéria de concorréncia nos
Estados-membros e os Estados terceiros e sobretudo que se promova a transparéncia do mercado.
A este respeito, o Observatorio Europeu do Audiovisual instituido por iniciativa de EUREKA
Audiovisual, pode contribuir utilmente para a recolha e para a circulagdo das informagdes
disponiveis e igualmente para a determinagdo das necessidades mais prementes.

Em resumo:

A promogdo da transparéncia no mercado audiovisual passa por uma melhor cooperagdo entre
autoridades nacionais e comunitirias encarregadas da aplicagdo das regras de concorréncia,
bem como por uma cooperagdo entre autoridades comunitdrias e autoridades de paises
terceiros, encarregadas da aplicagdo das regras de concorréncia.

5.1.2. Medidas de promociio dos programas europeus

Vimos que através do Capitulo III da Directiva "Televisdo sem Fronteiras", a Unido Europeia
desejou por outro lado dotar-se de regras especificas para estimular a industria de programas. Trata-
se, no plano dos principios, de uma parte do acervo comunitirio que parece fornecer um quadro
favoravel ao desenvolvimento transfronteiras da industria europeia de programas e que nesta fase
a Comissdo considera dever preservar.

Na perspectiva de uma politica tendente a refor¢ar a industria de programas, a reflexfio sobre o
quadro regulamentar ndo pretende assim pdr em causa o principio mas antes as modalidades da sua

a6 Cfr. Comunicag3o da Comiss3o sobre a cooperagdo com os tribunais nacionais (J.O.C.E. C 39 de
13.02.1993, p. 5). :
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aplica¢do ¢, nomeadamentc, a melhoria da eficicia do controlo da aplicag@o do direito comunitario
e o reforgo da eficacia dos mecanismos de incentivo regulamentar.

i) Melhoria da eficicia do controlo da aplicagiio do direito comuhitégio

A credibilidade e a eficécia do quadro regulamentar aplicavel ao sector audiovisual e designadamente
de tais mecanismos de incentivo dependem largamente da efectividade do controlo do cumprimento
das suas obriga¢des por parte dos operadores, assim como das possiveis sangdes em caso de
incumprimento. Mais valem medidas limitadas mas claramente obrigatérias do que mecanismos
pretensamente ambiciosos mas sem controlo efectivo.

O controlo (bem como a aplicagdo de eventuais san¢Bes) cabe antes de mais, as autoridades
nacionais e na sua recente Comunicagio *’ a Comissdo indicou as principais caréncias dos relatorios
nacionais ¢ expds o modo como pretende cxcrcer o seu préprio controlo sobre a execugdo dos
artigos 4° ¢ 5° Os diversos elementos de flexibilidade destes mecanismos ndo excluem o
aparecimento progressivo de uma interpretagdo comum, sob o controlo eventual do Tribunal de
Justica.

A questdo da execugdo de regras comuns, do controlo do respeito dessas regras por parte dos
operadores e da aplicagdo de sangles eficazes em caso de desrespeito é crucial para o
desenvolvimento harmonioso da radiodifusdo na Europa. Com efeito, aplicagdes diferenciadas nos
Estados-membros sdo susceptiveis de falsear o jogo da concorréncia na perspectiva da livre
circulagdo das emissdes de televisdo organizada pela directiva "televisdo sem fronteiras".

Tratando-se de um sector em evolug@o muito rapida, em que os investimentos se fazem por vérios
anos e as partes de mercado se ganham e se perdem por vezes muito rapidamente, os operadores
devem beneficiar de um méximo de transparéncia e de seguranga juridica. Para evitar estratégias de
"facto consumado" por operadores jogando com a imprecisdo das suas obriga¢des, com a auséncia
de sang¢Bes e com a durag@o dos processos, é necessario proceder a um controlo rigoroso e eficaz
do direito comunitério refor¢ando, se necessario, os mecanismos de controlo e de sangdo existentes.

Em resumo:

“ Como melhorar a eficacia do controlo da aplicacdo do direito comunitario? ||

Para além das incertezas ja evocadas respeitantes a eficicia e impacto estrutural dos mecanismos de
incentivo regulamentar, diversas questes se pdem antes do prazo para a avaliagdo global da
Directiva "Televisdo sem Fronteiras".

v Cfr. nota n" 29, supra.
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Por um lado, trata-se de assegurar que os mecanismos de promog&o estdo bem adaptados aos novos
tipos de servigos cuja emergéncia se anuncia mais rapida na sequéncia da "revolugdo digital".

Por outro lado, trata-se de reflectir sobre a oportunidade e as possibilidades de reforgar a eficacia
destes mecanismos mantendo a flexibilidade necessaria a consideragdo de um sector diversificado

de radiodifusdo televisiva lato sensu;

ii) Como encarar o reforgo da eficicia dos mecanismos de incentivo?

A margem de manobra deixada aos Estados-membros quanto as modalidades ("meios apropriados")
de aplicag¢@o dos mecanismos da Directiva levou a grandes diferengas no nivel das limitagdes e dos
controlos a que s3o submetidos os organismos de radiodifusdo televisiva dos diferentes
Estados-membros, ou mesmo diferentes tipos de organismos de radiodifusio num mesmo
Estado-membro*.

Tendo em conta o impacto econdémico destes incentivos regulamentares na actividade dos organismos
de radiodifusdo televisiva, é de temer que diferengas de regimes demasiadamente grandes levem a
falsear o jogo da concorréncia tendo em consideragfo a livre circulag@o dos servigos de radiodifusdo
televisiva. :

¥ tomada em consideracdo da diversidade da radiodifusdo televisiva

Contudo, o que alguns apontam como sendo a principal fraqueza dos mecanismos da Directiva *
resulta em grande parte das exigéncias de flexibilidade inerentes a diversidade que caracteriza o
sector audiovisual europeu. Com efeito, os entraves econémicos que pesam sobre os servigos de
radiodifusdo televisiva sdo tdo diversificados como os proprios servigos:

- servigcos generalistas ou tematicos;

- servigos codificados ou ndo codificados;

- servigos financiados por taxa, publicidade, assinaturas, pagamento no momento do
consumo, ou um sistema misto;

- servigos existentes desde ha muito ou servigos novos;

- servigos destinados a audiéncias nacionais ou a audiéncias transnacionais;

- servigos transmitidos numa lingua maioritaria ou minoritaria;

Estas difercngas cssenciais (8m enormes repercussdes nas estratégias dos operadores, incluindo a
politica de compra de direitos ou de produgio e merecem ser tomadas em conta como tais.

“* S6 tomamos aqui em consideragdo as obrigagdes que transcrevem, a nfvel nacional, os objectivos

dos artigos 4° e 5° da Directiva, excluindo todas as medidas complementares que os
Estados-membros podem adoptar unilateralmente (nomeadamente por razdes de politica lingufstica)
relativamente aos organismos de radiodifusdo televisiva sob a jurisdigdo.

Trata-se principalmente dos termos dos artigos 4° e 5°: "sempre que tal se revele exequivel”,
"através dos meios adequados" e "progressivamente”.
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Neste contexto, convém salicntar a defini¢do de «radiodifusdo» dada pela Directiva *° abrange
scrvigos tais como "Pay-per-view" ¥ ou o quase "video-on-demand" mas ndo abrange servigos de
telecomunicagdes como o "video-on-demand" *2,

Qualquer refor¢o da eficicia dos mecanismos devera assim considerar esta realidade bem como a
tendéncia a diversificagdo do sector. Ndo ha incompatibilidade de principio entre a diversificagdo
dos servigos de radiodifusdo tclevisiva e o incentivo regulamentar a favor da industria europeia de
programas. Pelo contrario, sdo susceptiveis de promover esta diversidade (que o publico europeu
reclama) ao mesmo tempo que asseguram um lugar apropriado aos programas europeus.

Por outro lado, a diversidade das realidades nacionais parece algumas vezes dificultar a adopgéo de
defini¢Ges precisas a nivel da Unido Europeia (por exemplo, a defini¢éo do "produtor independente
dos organismos de radiodifusdo televisiva", mesmo quando permite a aplica¢do de mecanismos
estruturantes confronta-sc com diferengas substanciais na organizagdo do sector da produgdo
televisiva nos Estados-membros). Numa preocupagéo de seguranga juridica e de equilibrio, é contudo
desejavel procurar defini¢des minimas que possam servir de base comunitaria, sem excluir defini¢des
mais precisas a nivel nacional para adaptar os objectivos estruturais as realidades nacionais.

* clarificacdo das obrigacoes

Tendo em conta o que antecede, pde-se a questdo de saber se uma clarificagdo das obrigagdes pode
ser utilmente encarada em torno de objectivos de reestruturag@o industrial. J4 ndo se trataria somente
de criar um quadro favoravel ao exercicio transfronteiras de certas actividades, mas de desenvolver
medidas de incentivos oriecntadas com melhor precisdo.

A reflexio devera, nomeadamente, fazer-se em torno dos eixos seguintes:

% O artigo 1° da directiva define a radiodifusfo televisiva como «a transmissdo primdria, com ou sem

fio, terrestre ou por satélite, codificada ou ndo, de programas televisivos destinados ao piblico. A
radiodifusfo televisiva inclui a comunicag3o de programas entre empresas com vista a sua difusfo
ao publico. Ndo inclui no entanto os servigos de comunicagdes que fornegam, a pedido individual,
elementos de informag3o ou outras mensagens, como os servicos de telecOpia, os bancos
electrénicos de dados e outros servigos similares».

Os servigos de PPV pertencem & esfera da radiodifusdo na medida em que a transmissdo ¢é
desencadeada pelo servigo com destino ao publico (ainda que este publico seja limitado aos
telespectadores que disponham do material de recepgio adequado), limitando-se a escolha do
telespectador, tecnicamente, a determinar a parte das emissdes transmitidas que serd descodificada
e portanto efectivamente visionada. Trata-se de uma comunicagdo «point to multipoint», isto é de
um ponto (de emiss@o) para pontos miltiplos (de recepgéo).

Os servigos de VOD, como todos os servigos «realmente interactivos», pertencem a esfera das
telecomunicagdes na medida em que a transmiss@o do programa € desencadeada pelo telespectador
através do seu pedido individual. Trata-se de uma comunicagfo «point to point», isto é, de um
ponto (de emissdo) para um tnico ponto (de recep¢do).

A defini¢@o da Directiva, na medida em que parece excluir os servigos que funcionam médiante
pedido individual, ndo parece englobar servigos como o VOD.
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- estimular a circulagdo transfronteiras dos programas audiovisuais (principalmente para
os. programas de stock susceptiveis de constituir catidlogos a explorar numa
multiplicidade de suportes € de mercados em longos periodos);

- estimular o investimento na produgdo de novos programas e na compra de direitos sobre
programas recentes, nomeadamente no que se refere a programas provenientes de

produtores independentes dos organismos de radiodifusdo televisiva;

Em resumo:

Como tomar em conta a diversidade dos tipos de servicos?

Como incentivar a circulagfo intra-europeia dos programas?

Deverdo ser adoptadas defini¢gdes comuns mais precisas?

Devera privilegiar-se o incentivo ao investimento para a produg@o de programas ou a
compra de direitos relativamente aos mecanismos baseados no tempo de difusdo?

iii) A cronologia dos média

Independentemente de qualquer referéncia regulamentar, a cronologia dos média (ou sistemas de
"windows" - janelas de exploraggo) resulta naturalmente da vontade de maximizar as receitas sob
as diversas formas de exploragdo de um programa cinematografico (ou televisivo).

Em fungdo do tipo de programa e da aud1enc1a que ele visa, a decisdo relatlva ao momento da
passagem a um novo mercado (das salas ao video, do video a televisdo de acesso pago, da televiséo
de acesso pago a televisdo ndo codificada, etc.) pode ser diferente mesmo que vise sempre optimizar
a receita. Além disso, a introdugdo do PPV e do VOD bem como a proliferagdo de novos suportes
(video-disco, CD-I, CD-ROM) conduzirdo a novas etapas nesta cronologia dos média e complicardo
as escolhas de exploragdo dos titulares de direitos. De acordo com esta logica, a liberdade dos
titulares de direitos é um elemento essencial da rentabilizagdo dos programas.

Paralelamente a esta logica essencial de maximiza¢do das receitas para cada produgdo, outras
consideragdes podem conduzir a relativizar esta liberdade:

por um lado, a importéincia da exploragdo em salas cujos resultados determinam muitas vezes
largamente o sucesso nos outros mercados, do mesmo modo que uma politica de promogéo
da frequéncia das salas ("um filme deve ser visto em sala") criam uma tendéncia a protecgéo
deste modo de exploragdo privilegiado dos filmes cinematograficos;

por outro lado, a crescente importincia dos investimentos dos organismos de radiodifusdo
televisiva na produgdo cinematografica leva algumas pessoas a temer o desenvolvimento de
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um esquema de "produgdo televisiva disfargada" em que a exploragdo em sala se torna
puramente acessoria;

por fim, outros modos de exploragdo (como o sector do video) sentindo-se ameagados pelos
novos meios de transmissdo de programas audiovisuais tém tendéncia a solicitar uma
protecgdo especifica. :

Por outro lado, deve a mesma tomar em consideraggo os diferentes interesses em presenca tendo em
conta futuras evolugdes. A questdo continua assim em aberto tanto sobre a oportunidade de uma
regulamenta¢do comunitéria de cronologia dos média como sobre as suas eventuais modalidades.

Em resumo:

Tendo em conta a necessidade de maximizar os rendimentos de exploragéo i incentivar o
aparecimento de novos apoios e servigos, deveremos manter um sistema comunitirio de
cronologia dos média?

Deveremos modificar o sistema existente, nomeadamente alarga-lo a outros modos de
exploragdo além da radiodifusdo televisiva? :

5.1.3 Serd que é necessério cobrir os novos tipos de servicos?

A "revolugdo digital" vai conduzir & emergéncia de novos tipos de servigos audiovisuais de ambos
os lados da fronteira entre:

- ~a radiodifusdo: comunicagdo a partir dc um ponto de difusdo para uma multiplicidade de
pontos de recepgio; '

- e as telecomunicagdes: comunicagdo a partir de um ponto de emissdo para um ponto de
recepgdo.

Para além da logica de liberalizagdo dos servigos (desregulamentagdo em matéria de acesso a estas
actividades pelos operadores privados) que se esta a desenvolver nestes dois sectores, ndo sé as
regras existentes, mas também a filosofia que prevalece na abordagem a estes dois dominios da
comunicag¢do sdo amplamente diferentes: a radiodifusdo foi tradicionalmente sujeita a miltiplas
regulamentagdes em matéria de contetidos; as telecomunica¢des, em contrapartida, sdo muito pouco
regulamentadas.

Esta dualidade de regimes juridicos pode dar origem ao tratamento diferenciado de servigos mais
ou menos similares no seu espirito embora utilizem técnicas de difusdo diferentes: por exemplo, um
servigo de quase "video-on-demand" que disponha de um grande numero de canais de difusdo estaria
sujeito ao regime da radiodifusdo, ao passo que um verdadeiro servigo de "video-on-demand" estaria
sujeito ao regime das telecomunicagdes.
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Uma situagdo deste tipo poderia conduzir a distor¢do do jogo da concorréncia entre diferentes tipos
de servigos audiovisuais: radiodifusdo classica, televisdo paga, PPV, quase VOD, VOD, etc..

Tendo em conta o facto de os novos vectores de difusdo de programas audiovisuais irem dar origem
progressivamente a receitas significativas, alguns sugerem que estes novos sectores contribuem, tal
como os ervigos de radiodifusdo classica, para o esforgo de promogéo dos programas europeus.

Esta questdo deve ser abordada tendo em conta os objectivos de rapido desenvolvimento do espago
comum da informagdo. Consequentemente, a questdo da cobertura destes novos servigos encontra-se
intimamente ligada a questdes de oportunidade: trata-se de ndo esquecer a necessidade de um
desenvolvimento maximo destes novos servigos, garantindo simultaneamente a industria europeia
de programas uma parte equitativa do crescimento do mercado europeu que ira resultar desse
desenvolvimento. -

Esta questdo deve igualmente ter em consideragdo as reflexdes sobre a eficacia global dos
mecanismos de promogdo dos programas europeus bem como as limitagSes técnicas: teoricamente
poderia ser aplicado um mecanismo de promogdo baseado no tempo de difusdo (diferente do tempo
de consumo efectivo) ao PPV e ao quase VOD, mas o VOD necessita de uma abordagem diferente™.
Algumas pessoas preconizam regras relativas ao conteudo dos catalogos, outras regras relativas ao
investimento na produgdo ou na compra de programas europeus.

Em resumo:

De que forma poderemos optimizar a relagdo entre o desenvolvimento de novos tipos de
servigos e o desenvolvimento da inddstria europeia de programas?

Deveremos criar regras de incentivo especificas para os novos modos de transmissdo dos
programas audiovisuais (nomeadamente os que funcionam mediante pedido individual, por
oposi¢do aos servigos de radiodifusdo televisiva em sentido préprio - comunicag@o "point to
multipoint")? Quais seriam as disposi¢des adequadas?

5.2. Os incentivos financeiros a nivel da Unido Europeia

5.2.1. Abordagem horizontal do sector ou prioridades sectoriais?

Na perspectiva do desenvolvimento do mercado europeu dos programas cinematograficos e
televisivos, pde-se a questdo de saber se o incentivo financeiro deve respeitar cada uma das fases

53 Para os servigos de PPV, o tempo de transmissio e o seu conteido abrangem o conjunto das

emissdes transmitidas independentemente do consumo individual. Em contrapartida, para o0 VOD,
o tempo de transmiss3o e o seu conteiildo sfo determinados pelo consumo individual e assim, s6
sfo conhccidos a postceriori.
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da "cadeia audiovisual" (desde a escrita até todas as formas de exploragdo dos programas
audiovisuais), ou se, pelo contrério, o esfor¢o deve ser orientado para sectores prioritarios.

i) A abordagem horizontal

A ‘crise" do sector na Europa afecta o conjunto dos elos da "cadeia audiovisual" o que pode
justificar a utilizagdo de mecanismos de estimulo para cada uma das fases do processo de produgdo
e de exploragdo dos programas.

Através de uma abordagem sectorial, o Programa MEDIA procurou identificar as principais
caréncias ao longo de todo estes processo (tendo em conta a especificidade de sectores como a
animagdo ou de questdes como a utilizagdo de novas tecnologias na produgdo de programas) e
definir os mecanismos de estimulo susceptiveis de as mitigar. '

ii) Os sectores prioritdrios

Uma outra abordagem, mais macro-econdmica, consiste em identificar os elos prioritarios da "cadeia
audiovisual" e de neles concentrar a maior parte dos recursos disponiveis para obter um efeito de
"alavanca" no conjunto da cadeia.

As opinides recolhidas pela Comissdo no decurso da fase de consulta prévia sugerem que poderdo
ser considerados como prioritarios na perspectiva do reforgo da industria europeia de programas 5
sectores:

- a realizagdo de programas adaptados as necessidades do mercado europeu pressupe um
investimento considerdvel no desenvolvimento dos projectos, tendo simultaneamente em
conta as diferentes audiéncias visadas e o conjunto dos suportes (nomeadamente multimédia)
que se podem prever;

- a exploragdo em condigdes Optimas dos programas no mercado europeu (em todos os
suportes € meios de difusdo possiveis) pressupde, além de um esforgo consideravel em
matéria de marketing, a constitui¢do de redes de distribuicio europeias susceptiveis, no
futuro, de investir na produgdo e de constituir catdlogos de direitos;

- a promogdo da circulagdo intra-europeia de programas bem como a tomada em consideragdo
da especificidade dos paises com uma zona linguistica restrita pressupdem um esforgo
significativo em matéria de desenvolvimento da dobragem e de legendagem, insistindo na
respectiva qualidade;

- o desenvolvimento de uma industria europeia de programas pressupde a mobilizagdo de
financiamentos provenientes ndo somente da prépria inddstria mas também de investidores
privados activos noutros sectores econdmicos; estes financiamentos podem ser atraidos, em
parte, por mecanismos de engenharia financeira;

- a abordagem transnacional da produgdo e da distribuigdo audiovisual bem como a
diversificagdo das redes de distribuicdo necessitam de um esforgo global de formacio

orientada para 0 mercado e para as novas tecnologias da informag#o;

49



Estes cinco pélos prioritarios ndo excluem intervengdes noutros dominios, se bem que uma acgdo
de envergadura nestas areas deva ser considerada para estimular o desenvolvimento de uma industria
europeia de programas. '

Em resumo:

Sera necessario prosseguir a abordagem horizontal dos incentivos financeiros abrangendo cada
uma das fases do processo de criagdo/produgio/distribui¢do/exploragdo ou concentrar os meios
financeiros apenas nalgumas fases prioritirias para obter um efeito de alavanca no conjunto do
processo? Em caso afirmativo, quais?

Em especial:

Como melhorar o desenvolvimento de projectos numa perspectiva europeia?

Como incentivar a distribuigdo paneuropeia de programas e a descompartimenta¢do dos
mercados nacionais?

Como promover uma dobragem e uma legendagem de qualidade?

Como incentivar o investimento?

Como desenvolver uma formagdo orientada para o mercado e para as novas tecnologias?

5.2.2. Prioridade as empresas ou prioridade aos projectos?

A industria de programas é uma industria de protétipos caracterizada além disso pelo facto de que
geralmente o consumidor "paga" por um produto que ainda ndo conhece (por exemplo quando
compra um bilhete de cinema). Assenta assim fundamentalmente no talento e cada protétipo
pressupde uma assung@o importante de riscos.

A tomada em consideragdo desta realidade do sector audiovisual pode conduzir, de um modo um
pouco caricatural, a duas abordagens distintas em matéria de incentivo financeiro:

A primeira abordagem consiste em apoiar um maximo de projectos para deste modo dar
oportunidades a um maximo de talentos e assim aumentar a diversidade dos programas. De acordo
com esta abordagem, os incentivos financeiros tém por objectivo diminuir os riscos da produgdo sem
tomar em consideragio, de uma forma aprofundada, as condi¢des de exploragio dos programas assim
produzidos. Esta légica, levada ao extremo, pode conduzir a um efeito contrdrio: poderdo ser
produzidos programas sem que o mercado e os publicos sejam tomados em consideragéo; desta
forma, so produzidos anualmente na Europa programas que, na melhor das hipdteses, apenas serdo
exibidos nos festivais, com exclusdo de qualquer outra forma de exploragéo.

A segunda abordagem consiste em dar prioridade as acgdes susceptiveis de levar a um reforgo das
empresas que detém um determinado numero de projectos, permitindo-lhes uma reparti¢éo dos riscos
inerentes a produgdo audiovisual, na condi¢@o, porém, de que o desenvolvimento dos processos seja
feito em estreita cooperagdo com o mercado. De acordo com esta abordagem, o problema crucial
ndo ¢ a actividade apoiada (por exemplo, a produgio) enquanto tal (por exemplo,
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o aumento do nimero dc produtos), mas antes as condigdes desta actividade: a constitui¢do de
catalogos, a sua exploragdo maxima, a saide ¢ o reforgo das empresas implicadas. Esta ldgica,
levada ao extremo, pode conduzir a um efeito contrario: a discriminag@o entre empresas com base
na sua actividade global podera falsear a concorréncia entre operadores.

Deste modo, a abordagem projecto a projecto (na produg¢do ou na distribui¢éo) facilita as diversas
actividades que ela visa encorajar mas sem produzir efeitos duréveis nas estruturas das empresas que
disso beneficiam.

Em contrapartida, a tomada em consideragdo da actividade global das empresas, dos seus resultados
no mercado europeu ou o estimulo aos reagrupamentos de empresas permitem, por exemplo,
desencadear uma légica de crescimento que aumenta progressivamente o potencial das empresas,
tanto em termos de catdlogos, como de reparti¢do de risco ou de capacidade de formag3o.

Em resumo:

Seré4 necessério prosseguir uma abordagem projecto a projecto (de criagdo, de produgdo ou de
exploragdo) para a concessdo de incentivos financeiros?

ou

Sera necessério conceder uma prioridade as empresas tomando em consideragdo a globalidade
das suas actividades?

5.2.3. Que dimensdo geogrifica, temporal e financeira?

A definigdo de mecanismos de incentivo financeiro que t€ém por objectivo efeitos estruturais a nivel
do mercado europeu devera apoiar-se em critérios apropriados em matéria de dimens3o das
empresas, de tomada em consideragdo do factor tempo e do nivel de financiamento. Estes elementos,
conquanto técnicos, sio fundamentais para obviar aos efeitos perversos do incentivo financeiro.

i) A dimensfio dos mercados

Para conseguir a reestruturagdo de uma industria europeia de programas, os mecanismos a aplicar
devem ter em conta uma verdadeira dimens3o europeia. Uma ambigdo territorial limitada (por
exemplo, limitando-se a projectos envolvendo empresas ou mercados de trés Estados-membros, dos
quais, dois pertencem a mesma zona linguistica) encoraja algumas actividades transfronteiras mas
sem induzir uma verdadeira «experiéncia» do mercado europeu nem uma alteragdo da economia dos
projectos apoiados.
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ii) O factor tempo

Por outro lado, o factor tempo constitui um elemento fundamental de qualquer politica industrial:

por um lado, o tempo de vida dos mecanismos deve reflectir os limites da fase transitoria
apds a qual deve ser atingido o objectivo de reestruturagéo;

por outro lado, tratando-se de mecanismos de estimulo financeiro que na maior parte das
vezes prevéem o reembolso das importdncias recebidas logo que ¢ atingido um limiar de
rentabilidade, a fixagdo do momento do reembolso deve reflectir a amplitude dos riscos a que
se sujeitaram as empresas como resposta aquele estimulo financeiro.

ili) O nivel de financiamento
A eficicia estruturante de uma politica de incentivo financeiro estd intimamente ligada & nogéo de
"massa critica" tanto no que respeita ao volume financeiro global como no que respeita ao montante

unitario das verbas concedidas no Ambito dos mecanismos criados:

se os montantes s3o demasiado pequenos, sdo absorvidos pelo sector para compensar as suas
caréncias sem modificar em profundidade as estruturas;

se as importancias sio demasiado elevadas, suprimem o risco econémico e pervertem o
funcionamento do mercado.

Por outro lado, o tipo de mecanismos a encarar muitas vezes esté estreitamente ligado ao montante
financeiro disponivel:

montantes limitados impdem geralmente uma abordagem selectiva enquanto que montantes

mais importantes permitem mecanismos mais automaticos, baseados em indicadores mais
directamente ligados ao mercado.

Em resumo:

Os mecanismos a criar para obter um efeito estrutural a nivel da Unido Europeia devem
apoiar-se numa dimens3o verdadeiramente europeia e dispor de recursos suficientes, a
altura da "massa critica" necesséria para atingir os objectivos num prazo razoavel.

5.2.4. Mercado europeu e diversidade cultural

Tendo em conta a importincia cultural do sector audiovisual, a Comissdo considera que é
indispensavel velar por que uma politica industrial neste sector ndo se traduza num desenvolvimento
"a varias velocidades" que deixaria de lado os Estados-membros (ou algumas das suas regides) com
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menor capacidadc audiovisual ou uma 4rca linguistica restrita®. E importante que todas as regides
da Unido possam participar no desenvolvimento da industria audiovisual.

No que se refere as industrias de programas, ¢ de notar que a criagdo de um verdadeiro mercado
europeu constitui, no futuro, a principal resposta a estas diferentes deficiéncias estruturais:

Gragas ao desenvolvimento do mercado europeu, a dimensdo do mercado nacional deixard de
constituir um limite pertinente para os criadores que, independentemente do seu pais, souberem
seduzir o publico europeu;

Por outro lado, o sucesso e a rentabilizagdo no mercado europeu abrira as portas de novos mercados
extra-europeus em que os produtores de paises de dimensdes e linguas diferentes poderdo encontrar
saidas naturais (por exemplo, se certas bacias linguisticas como o portugués e o espanhol sio
limitadas na Europa, elas revelam-se muito mais extensas quando se considera o mercado mundial).

Nesta perspectiva, a necessidade de desenvolver a dobragem e a legendagem, tanto em termos
quantitativos como qualitativos™, numa preocupagdo de aumentar a preocupagio de aumentar a
circulagdo intracomunitaria de programas, passa a ser um objectivo prioritério.

Contudo, parece poderem ser encarados mecanismos correctores durante a «fase intermédia» de
desenvolvimento do mercado europeu.

Estes mecanismos, sob reserva da sua compatibilidade com o direito comunitario podem ou tomar
a forma de uma "discriminagdo positiva" praticada no ambito de medidas de que beneficiam
indistintamente todas as empresas da Unido ou ser objecto de medidas especificas.

Em resumo:

De que forma podera a Unido ter em conta a especificidade dos paises de area linguistica
restrita ou com capacidade de produggo limitada?

Sera necessario que a especificidade seja tida em conta no dmbito de mecanismos de aplicagio
geral ou sera necessario desenvolver mecanismos especificos? (No caso afirmativo, quais)?

Esta consideragdo adquire uma particular acuidade com a perspectiva de adesdo & Unifio Europeia
de novos paises com éreas lingufsticas restritas ou de capacidade de produg#o limitada.
Ver ponto 3.3.1 "Ultrapassar as barreiras lingufsticas” supra, p. 21.
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5.2.5. Participacfio no desenvolvimento de novos mercados

Para uma industria que visa ser competitiva no mercado mundial, a presenga num maximo de
mercados nacionais € um objectivo tdo vital como a exploragio de todos os suportes de emissdo. Na
indistria de programas, esta exigéncia é refor¢ada pelo facto de que a oferta de programas
audiovisuais estrutura progressivamente o gosto dos publicos europeus.

Fora do mercado comunitirio no interior do qual ndo se podera falar de exportagdes, certos
mercados exteriores sdo economicamente prometedores mas dificeis de penetrar (o mercado dos
Estados Unidos, por exemplo), outros encontram-se em plena fase de construgio ou de reconstrugéo.
Mas seja qual for o nivel de maturidade destes mercados, todas as ligagSes que as empresas
curopeias consigam estabelecer para desenvolver o acesso dos seus programas a novos mercados
revelam-se, a médio ou a logo prazo, vantajosas para a industria europeia.

Todavia, a reflexdo a nivel da Unido Europeia deve prioritariamente incidir sobre os mercados dos
paises da Europa Central e Oriental tendo em conta os profundos lagos histéricos e culturais que a
eles nos ligam, as tradi¢des cinematograficas e audiovisuais que ai se mantém, bem como a
perspectiva de uma integragdo econémica regional progressiva’*®.

i Ajuda 2 reconstrucdo e ao desenvolvimento

A légica fundamental que preside as relagdes econdmicas da Unido Europeia com estes paises € a
da ajuda a reconstrugdo e ao desenvolvimento. Essa ajuda € necessaria e ¢ susceptivel de se estender
ao sector audiovisual no 4mbito de programas tais como PHARE e TACIS, desde que as medidas
se inscrevam nas prioridades decididas em comum com os paises beneficiarios.

Os autores e as empresas da Unido Europeia e dos paises da Europa Central e Oriental t€ém o mesmo
interesse em ver desenvolver-se um mercado audiovisual nos paises da Europa de Leste ¢ a acgéo
da Unido pode acelerar este desenvolvimento.

i) A abertura dos mecanismos de incentivo financeiro comunitarios

Neste contexto, o primeiro tipo de medidas especificas a encarar consiste em abrir os mecanismos
de incentivo financeiro da Unido a participa¢do das empresas destes paises. Mas esta abordagem
(para além dos problemas bem conhecidos ligados a insuficiéncia dos quadros regulamentares ainda
em desenvolvimento nestes paises, nomeadamente no que se refere a direitos de autor) defronta-se
com dois problemas principais:

56 Cfr. o actual quadro juridico decorrente dos "Acordos Europeus" com a Polénia, a Hungria, a

Roménia, a Republica Checa e a Repiblica Eslovaca. S3o possiveis medidas de apoio no ambito
dos "Acordos de integragdo econ6mica regional”, desde que os mesmos ndo sejam considerados
como subvengdes a exportagio.
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por um lado, as diferen¢as no nivel de desenvolvimento das industrias audiovisuais e das
redes de exploragdo cm ambos os lados da Europa fazem com que mecanismos adaptados
a situa¢fio na Unido ndo scjam necessariamente pertinentes na Europa Central e Oriental;

por outro lado, tendo em conta o baixo nivel de financiamento que estes paises séo -
susceptiveis de fornecer como contributo aos mecanismos em que participariam em
comparagdo com o nimero das empresas capazes de apresentar projectos elegiveis ao apoio,
a abertura arriscar-se-ia a traduzir-se numa transferéncia financeira comprometendo a eficcia
destes mesmos mecanismos no ambito da Unido.

iii) Uma nova parceria

E portanto conveniente encarar outros tipos de medidas. Assim, a Comiss3o propde que se reflicta
na oportunidade e nas possibilidades de estimular certas actividades das empresas da Unidio Europeia
~ nestes paises.

Outras industrias - e designadamente a industria norte-americana - adoptaram uma estratégia "de
ocupagdo do terreno" tanto no dominio das infra-estruturas (redes de salas, cabo, telecomunicagdes,
etc.) como no da oferta de programas a pregos simbolicos.

O estimulo por parte da Unido Europeia para a criagéo de parcerias equilibradas entre as empresas
de ambas as partes da Europa poderia ndo so6 contribuir para revivificar as nossas industrias,
nomeadamente a de programas, como também para estreitar lagos culturais fundamentais.

Em resumo:

Na perspectiva do desenvolvimento do mercado audiovisual nos paises da Europa Central e
Oriental:

Deveremos limitar a acgiio da Unidio Europeia a instrumentos de apoio ao desenvolvimento e &
reconstrucdo que abrangem o conjunto dos sectores industriais (e portanto, potencialmente, o
sector audiovisual)?

ou

Deveremos abrir os mecanismos de incentivo financeiro comunitirios =4 participagdo de
profissionais destes paises?

ou

Deveremos criar instrumentos especificos visando nomeadamente encorajar as iniciativas das
empresas comunitarias nestes paises numa perspectiva de parceria?
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5.3. Para uma convergéncia dos sistemas nacionais de apoio?

A acgio dos Estados-membros €, a varios niveis, determinante para a evolugéo das estruturas do
sector audiovisual. Ela ¢ igualmente determinante no dominio do incentivo financeiro, dominio no
qual os mecanismos de apoios nacionais, no seu conjunto, podem constituir uma forte alavanca em
matéria de refor¢o da industria de programas.

Estas politicas nacionais visam principalmente objectivos nacionais:

- objectivos culturais; manutengio da diversidade e da qualidade na programago, politica
linguistica, apoio a criagdo, promogdo das identidades nacionais e locais;

- objectivos industriais: desenvolvimento da industria nacional de programas,
desenvolvimento dos servigos e de novos mercados, introdugdo de novas tecnologias,
etc. :

Ora, o objectivo do reforgo da industria curopeia de programas ndo é de modo algum contraditério
com estes objectivos. Surge mesmo como uma condigdo da viabilidade futura das politicas culturais
¢ industriais dos Estados-membros.

Mais do que isso, as politicas nacionais, mesmo que ndo se inspirem de uma ambigdo europeia para
as suas industrias nacionais, podem contribuir largamente para refor¢ar a eficicia das medidas
adoptadas a nivel da Unido Europeia. Pelo contrario, uma retracgéo excessiva do sector audiovisual
sobre as estruturas e os mercados exclusivamente nacionais comprometeria gravemente as hipéteses
de sucesso de uma estratégia europeia, e por maioria de razdo, mundial.

Desta forma, parecc oportuno uma reflexdo comum quanto a estratégia de conjunto, numa
perspectiva de optimizag@o do impacto econdmico destes sistemas.

5.3.1. Um quadro de intercimbios ¢ de reflexdo

Sem se tratar de pdr cm causa a autonomia de que gozam os Estados-membros neste sector, no
cspirito de desenvolvimento da industria europeia de programas através de um esforgo colectivo por
parte do conjunto dos agentes da Unifo, esta reflexdo deveria dizer respeito a contribui¢@o que os
Estados-membros, através dos seus diferentes niveis de competéncia, podem dar para a concretizagéo
dos objectivos definidos em comum.

A Comissdo propde-se animar esta reflexdo com as diferentes autoridades competentes dos
Estados-membros, num espirito de cooperagdo. Tratar-se-ia de criar um quadro de intercAmbios
sobre temas de interesse comum, de efectuar intercdmbios de experiéncias, de analisar a eficacia e
os limites dos sistemas nacionais existentes, para no final estudar as perspectivas e as vantagens de
uma convergéncia em torno de objectivos comuns.

No contexto de uma abordagem progressiva, a Comissdo podera posteriormente formalizar estes

intercAmbios ou as respectivas conclusées através, nomeadamente, da instauragdo de processos
institucionais visando a adop¢do de recomendag¢des ou de outras medidas comuns.

56



Quais sdo os temas prioritdrios dos intercimbios e de reflexiio?

Vimos que o quadro regulamentar comunitario fornece ja regras comuns em matéria de promog&o
da distribuigdo e da produgdo de programas europeus. Para além disso, em matéria de apoios
financeiros nacionais, a Comunidade, sempre teve um preconceito favoravel a seu respeito desde que
as modalidades de concessdo dos apoios em causa ndo sejam contrérias ao interesse comum e, em
particular, as disposi¢des do Tratado relativas a livre circulagdo das pessoas e dos servigos € ao
direito de estabelecimento */

Para além desta abordagem juridica, na perspectiva da optimizag&o da eficicia global dos sistemas
nacionais de apoio, a reflexdo ¢ o intercdmbio podem ser desenvolvidos de forma pragmaética em
torno de dois eixos complementares: a convergéncia nas prioridades em matéria de apoio a industria
de programas ¢ a convergéneia ecm matéria de financiamento desse apoio.

i) Convergéncia nas prioridades dos sistemas nacionais de apoio

A varios niveis, os diferentes sistemas nacionais contribuem para o refor¢o da indudstria dfe
programas. Os intercAmbios de experi€ncias e de andlises entre os Estados-membros sobre o
funcionamento destes sistemas e sobre as prioridades que lhes sdo atribuidas, podem permitir um
enriquecimento mutuo, susceptivel de dar origem a uma melhoria sensivel da respectiva eficacia.

Nesta perspectiva, podem ser sugeridos varios temas de reflexéo.

A forga de uma industria nacional de programas dependera da sua capacidade para constituir vastos
catdlogos de programas susceptiveis de ser explorados numa variedade de mercados (suportes e
territorios).

Face a este imperativo, é cvidente que o principal problema ndo é a produgdo enquanto tal
(nomeadamente em termos quantitativos) mas as condigdes desta produgio e da sua exploragéo **

Neste dominio, a Comissdo propde que se reflita sobre a maneira como 0s mecanismos nacionais
de apoio podem ter em conta a orientagdo para o mercado a partir da fase de desenvolvimento dos
projectos de criagdo, bem como a necessidade de estimular a constituicdo, o agrupamento e a
exploracdo maxima dos catdlogos de programas.

7 Convém recordar que o Tratado de Maastricht introduziu uma nova disposig¢do que confirma esta

abordagem, a saber, o n° 3, alinea d), do artigo 92°, que inclui entre os auxilios susceptiveis de
beneficiar de uma isenglo "os auxilios destinados a promover a cultura e a conservagio do
patriménio, quando nd3o alteram as condigdes de trocas comerciais e de concorréncia na
Comunidade num sentido contrério ao interesse comum". .
5 A questdo estratégica dos catdlogos aplica-se igualmente aos programas existentes. Convém
nomeadamente encorajar o seu inventario com vista a uma explora¢do num maximo de mercados.
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Neste mesmo  contexto, a Comissdo propdc que scjam abordadas questdes relativas ao
desenvolvimento da formagdio dos profissionais do scctor, formagdo essa que deve ser orientada para
o mercado ¢ para a difusdo das novas tecnologias de informagdo e de comunicaggo.

Para além ‘desta reflexdo sobre as orientagdes dos mecanismos nacionais de apoio, poder-se-a
igualmente revelar Gtil um intercimbio em matéria de modalidades de concessfo dos apoios
financeiros. Com efeito, os Estados-membros utilizam toda uma gama de técnicas (adiantamento
sobre as receitas, ajuda selectiva, ajuda automatica, etc.) cuja eficicia seria interessante comparar.

Por outro lado, a consideragdo da dimensdo europeia do mercado pressupde uma reflexdo relativa
a abertura dos critérios que determinam o acesso aos apoios nacionais: serd que o sucesso de um
programa cjnematografico ou televisivo fora do seu territério de origem pode, por exemplo, revelar-
se pertinente para promover a ambig8o transnacional dos operadores nacionais?

Outras consideragdes militam igualmente a favor de um certo grau de convergéncia dos mecanismos
nacionais: as actividades de co-produgdo ou de co-distribuigdo a nivel transnacional serdo tanto mais
facilitadas quanto os mecanismos nacionais de apoio serdo mais homogéneos. Com efeito, por
exemplo, a complexidade dos acordos de co-produgéio deve-se principalmente & grande diversidade
de mecanismos nacionais de apoio.

Os diferentes temas aqui sugeridos ndo sdo limitativos. Uma vez que o objectivo consistia em
identificar questdes de interesse comum, é evidente que caberd aos Estados-membros precisar os
dominios relativamente aos quais lhes parece que uma reflexdo comum ¢ susceptivel de enriquecer
a sua propria experiéncia.

ii) Convergéncia no financiamento dos sistemas nacionais de apoio

A nogdo de "massa critica" em termos de financiamento de uma politica de tipo industrial ndo pode
ser considerada antes de um exame das questdes de subsidiariedade, nem no que respeita a origem
das receitas, nem no que respeita a aplicagdo e a gestdo dos mecanismos de distribuiggo.

Noutros termos, a determinagdo desta massa critica deve ter simultaneamente em conta os
mecanismos a criar a nivel da Unido Europeia e os que, a nivel nacional, prosseguem objectivos
analogos ou estreitamente complementares. O montante global deve ter em conta as receitas
provenientes do orgamento comunitario e também os financiamentos nacionais susceptiveis de ser
afectados a objectivos de reestruturagio industrial.

A passagem de uma acgdo micro-econémica a uma ac¢do macro-econdmica pressupde um salto
qualitativo na defini¢do dos mecanismos de incentivo financeiro e também um salto quantitativo nos
niveis de financiamento.

Para fazer face a esta situagdo e dispor de financiamentos a altura da "massa critica" necessaria, é
conveniente reflectir sobre os diferentes meios de financiamento previsiveis.
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Os mecanismos de apoio nacionais s3o financiados quer pelo orgamento geral do Estado, quer pelos
mecanismos de reciclagem de uma parte dos recursos do sector.

Esta segunda férmula, qualificada por vezes de "auto-poupanga" consiste em cobrar, sob a forma
de taxas parafiscais, uma parte das receitas de exploragdo dos programas em determinados niveis
do sector audiovisual (taxas sobre os precos dos bilhetes de cinema, sobre os rendimentos
publicitarios ou sobre o volume de negocios dos organismos de radiodifuso televisiva, sobre os
rendimentos do aluguer de videos, ...) para as redistribuir aos diferentes operadores da industria de
programas num quadro de mecanismos de incentivo. Estas taxas devem contudo respeitar a politica .
geral seguida até ao presente pela Comissdo em matéria de taxas consignadas.

O interesse de um tal sistema ¢ duplo:

- por um lado, tem em conta a dimensdo real do mercado, conquanto as taxas digam respeito
a uma parte significativa da exploragdo dos programas audiovisuais;

- por outro lado, a implicagdo dos "contribuintes" (o conjunto dos servigos sujeitos a taxas
parafiscais) na industria audiovisual necessita (e, em certa medida, garante) um
funcionamento economicamente sio dos mecanismos de redistribuigdo: por exemplo, um
organismo de radiodifusdo televisiva aceitardA melhor ceder uma parte das suas receitas
se os mecanismos de redistribui¢@o lhe assegurarem uma "justa devolug@o" sob forma de uma
disponibilidade acrescida de programas atractivos a pregos competitivos.

Dado que este tipo de sistemas ja existe, a diferentes niveis, em varios Estados-membros e tendo
em conta as suas vantagens econémicas, a Comissdo propde uma reflexdo com as autoridades dos
Estados-membros e os operadores do sector sobre a oportunidade de o desenvolver na Unido.

Com efeito, a criagdo dc um sistema deste género pelos Estados-membros no conjunto da Unido,
permitiria, sem pesar demasiado nos orgamentos nacionais ou comunitério, dispor de uma alavanca
financeira & medida dos desafios estruturais das industrias de programas.

Se este principio for cscolhido, poder-se-4 prever, a mais longo prazo, um certo nivel de
coordena¢do comunitéria.

A Comissdo estd plenamente consciente da sensibilidade politica e das dificuldades técnicas de tais
orientagdes. Ndo obstante, o esfor¢o de reflexdo justifica-se pela importdncia dos desafios.

De qualquer forma, convém salientar que as questdes de oportunidade € de exequibilidade da
instalagdo de um tal sistema no conjunto da Unido mantém-se em aberto e que se trata sobretudo
de reflectir sobre uma eventual coordenagdo das ac¢des dos Estados-membros e ndo tanto de propor
um novo instrumento financeiro a nivel da Unido. Numa primeira fase, tratar-se-ia de inventoriar
os sistemas existentes e de analisar as respectivas caracteristicas.
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Em resumo:

Serd que é necessario criar um quadro cooperativo de intercdmbios e de reflexdo
destinado a promover uma melhoria dos sistemas nacionais de apoio a industria de
programas e a sua eventual convergéncia?

Quais deveriam ser os temas prioritarios objecto de intercambios ¢ de reflexdo?
Um exercicio deste tipo deveria promover:
- prioridades comuns nos sistemas nacionais de apoio?

- a sua progressiva abertura a uma dimensdo europeia?
- um debate sobre as respectivas modalidades de financiamento?
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CONCLUSAO

A Comissdo estd consciente de que o principal esforgo requerido para que a Unido Luropeia opte
por investir no futuro da sua industria de programas, através de uma politica que tenha por objectivo
o reforgo das suas estruturas, representa, antes de tudo, uma mudanca de atitude.

Se é verdade que esta mudanga de atitude respeita as Institui¢des da Unido e as autoridades nacionais

e designadamente a maneira pela qual elas deverdo definir politicas globais para o sector da
Comunicagio, ela respeita em primeiro lugar aos profissionais da industria de programas.

Reconciliar cultura e economia, obra e publico, estruturas artesanais e imperativo industrial, etc. ndio
se trata de uma série de frases publicitarias destinadas a disfar¢ar a complexidade da transi¢@o que
a industria europeia tera de efectuar sob pena de desaparecer.

Trata-se de provar a confianga da Europa nos seus talentos e de lhes dar lucidamente os meios de
brilhar na Europa e no Mundo.

E neste espirito que a Comissdo apresenta este Livro Verde as Instituigdes europeias e o ira submeter
aos meios profissionais para consulta aprofundada.

Esta consulta deverd permitir recolher as opinides das organiza¢des profissionais do sector
representativas a nivel europeu e também dos préprios operadores.

Com efeito, no sector audiovisual e, mais concretamente na industria de programas, a Comissdo vé-
sc confrontada com uma multiplicagdo de organizagdes profissionais, cujos niveis de
representatividade a escala europeia e capacidade para apresentar posigdes comuns das empresas que
representam variam bastante. A prazo, saliente-se que o didlogo com os profissionais seria facilitado
por uma melhor organizagdo destas multiplas organizagdes.

Uma primeira etapa deste processo ird desenrolar-se no ambito da Conferéncia Europeia do
Audiovisual que a Comissdo ird realizar em Bruxelas. Os resultados desta consulta poderédo ser
precisados através de exercicios posteriores.

Por fim, a Comissio tirara as conclusdes deste processo e de tal facto informara os Estados-membros

¢ as Instituigdes da Unido, antes de apresentar propostas concretas no que se refere as ac¢des que
¢ conveniente prosseguir, reforgar ou prever, a nivel da Unido Europeia.
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RESUMO

No contexto das mutagdes profundas e rapidas do sector audiovisual, nomeadamente sob o efeito
da evolugio tecnoldgica, o livro verde "Opgdes estratégicas para o reforgo da industria de programas
no contexto da politica audiovisual da Unido Europeia" focaliza a sua andlise num aspecto
estratégico do sector:

A industria dos programa cinematograficos e televisivos encontra-se marcada por uma dupla
especificidade:

Os programas cinematograficos e televisivos ndo sdo produtos como os outros; enquanto vector
privilegiado da cultura ¢ testemunhos vivos das tradigdes e da identidade de cada pais, merecem ser
cncorajados.

Por outro lado, em consequéncia das mutagdes em curso, tornam-se num desafio fundamental na
estratégia dos operadores mais poderosos do sector audiovisual.

A convergéncia das industrias, de servigos de radiodifusdo, dos operadores de cabo ou de
telecomunicagdes, das industrias de edi¢do e dos fabricantes de tecnologias e de comunicagdo conduz
ao surgimento de novos produtos, de novos servigos audiovisuais que afluem numa nova sociedade
de informagdo. ' '

Embora ndo seja ainda possivel medir completamente estes fendmenos que se desenvolvem a escala
mundial, podem-se identificar varias perspectivas fundamentais que interessam ao futuro da industria
europeia de programas :

- esta industria deve ser competitiva num contexto de abertura e de mundializaggo do sector;

- deve virar-se¢ para o futuro e participar plenamente no desenvolvimento da sociedade de
informag3o;

- deve ser capaz de traduzir o seu crescimento na criagdo de novos empregos na Europa.

Nesta perspectiva, o livro verde pretende abrir um debate em torno da seguinte questdo:

Como pode a Unido Europeia contribuir para o desenvolvimento de uma industria de
programas cinematograficos e televisivos que seja forte e competitiva no mercado mundial,
virada para o futuro ¢ susceptivel de garantir a irradiagéo das culturas europeias e que seja
capaz dec criar cmprego na Europa?

Através de miltiplos exercicios de prospecgdo, na vanguarda dos quais se encontra o Livro Branco
"Crescimento Competitividade e Emprego", a Comissdo procura actualmente definir as orientagdes
fundamentais da futura politica da Unido Europeia no sector da comunicagdo, tendo em conta a
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evolugdo tccnoldgica desencadeada pela digitalizagdo, a convergéncia das industrias em torno da
cria¢dio de um cspago comum da informaglio (informagdes, infra-cstruturas, aplicagdes) e a evolugdo
das estruturas do mercado (nomeadamente, os fendmenos de alianga ¢ de concentragdo).

O livro verde insere-se neste conjunto de exercicios e inspirou-se em contribuigdes provenientes de
trés fontes: uma célula de reflexdo instituida pela Comissdo, os meios profissionais e os
Estados-membros.

O diagnoéstico da situagdo actual da industria europeia de programas revela que ela ndo conseguiu:

- ultrapassar a sua fragmentagdo em termos de mercados locais, nem desenvolver a
circulagdo intra-europeia de programas;

- sair do seu défice crénico nem atrair investimentos significativos europeus ou
estrangeiros.

Face a esta situagdo de crise, as evolugdes que se seguiram a "revolugdo digital" vdo reforgar certas
tendéncias ja4 manifestas no mercado audiovisual:

- a individualizagdo crescente da oferta e o reforgo do consumo individual no
financiamento do sector;

- a internacionaliza¢do ¢ a globalizagdo da industria de programas e das industrias
conexas,

- a crescente nccessidade de catalogos de programas, ricos em termos quantitativos e
qualitativos;

Estas diferentes tendéncias convergem na necessidade de uma abordagem estruturante da industria
de programas destinada a satisfazer a procura de cada segmento do mercado e de todos os publicos
curopeus tendo em conta a diversidade dos suportes e dos servigos que tal procura fara surgir.

Esta abordagem situa-se no prolongamento da estratégia esbogada no Livro Branco da Comissdo
"Crescimento, Competitividade, Emprego" para a realizagdo de um espago europeu de informagéo
susceptivel de favorecer o desenvolvimento de novos mercados de servigos.

Independentemente da orientagio mundial da acgdio e da tomada em consideragdo das
particularidades curopeias, a politica audiovisual da Unido deve, a esse titulo, integrar novos eixos
prioritarios:

- a difusdo das novas tecnologias junto das empresas do sector;
- criagdo de um ambiente competitivo para os servigos;

- o desenvolvimento das infra-estruturas de comunicagao;

- o desenvolvimento de formagdo adequada.

Face ao risco de marginalizagdo em segmentos de mercados insuficientes para tirar partido do
crescimento global do sector, a industria europeia de programas dispde de trunfos importantes,
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nomeadamente a diversidade da sua produgdo que, num contexto de individualizaggo da oferta, pode
revelar-se como um verdadeiro trunfo econdémico.

No quadro de um esforgo colectivo do conjunto dos agentes da Unido Europeia, a politica da Unido
Europeia devera assegurar, simultaneamente, o desenvolvimento de um mercado europeu
diversificado para os programas e procurar obter uma resposta adequada por parte da industria
europeia de programas.

Nesta perspectiva:
A Unido Europeia deve acelerar a introducdo na Europa de infra-estruturas de informacfo

tecnologicamente avangadas para alargar a escolha do consumidor e desenvolver novas oportunidades
para as industrias de programas.

Paralelamente, para evitar que o desenvolvimento de grandes redes de distribui¢do venha a beneficiar
unicamente as industrias de programas ndo europeias e se venha a traduzir numa retracg¢do da sua
propria indistria de programas para mercados locais, privados de potencial econémico e de poder
de irradiagdo cultural, a Unido deve investir igualmente no desenvolvimento de uma industria de
programas que seja competitiva tanto a nivel do seu préprio mercado, como do mercado mundial

capaz de exprimir as suas culturas, de criar empregos ¢ de gerar lucros.

Trata-se por conseguinte, de uma politica a médio/longo prazo, com o objectivo in fine de levar esta
industria a restabelecer a rentabilidade num mercado mundial aberto e dindmico.

Os instrumentos existentes, tanto a nivel comunitdrio como nacional, quer se trate de estimulo
financeiro ou de medidas regulamentares de incentivo, contribuiram para a sobrevivéncia da industria
de programas, mas ndo permitiram obter o efeito de reestruturagfo industrial necessario.

O audiovisual, sujeito como outros sectores a uma logica de internacionalizagdo e de globalizagéo,
nomeadamente no contexto da evolugdo tecnologica, sera objecto, durante os préximos anos, de uma
pressdo constante no sentido da sua progressiva liberalizagdo.

A Unido deve definir e pér em pratica rapidamente uma politica eficaz em torno dos objectivos
seguintes:

- descompartimentar os mercados nacionais;
- garantir uma escolha real para o publico europeu;
- maximizar as oportunidades num sector de futuro;
- assegurar, futuramente, a rentabilidade de um sector deficitario.
Com vista a defini¢do dos contornos de uma tal politica, a Comissédo désejou langar o debate sobre

uma série de opgdes articuladas em torno de trés linhas de acgdo: as regras do jogo, os incentivos
financeiros e a convergéncia dos sistemas nacionais.
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1L Opcdes para as regras do jogo

Na perspectiva de uma politica da Unido Luropeia para o reforgo da indastria de programas, o
desenvolvimento do mercado através da criagdo de infra-estruturas, da liberalizag@o dos servigos e
da supressdo dos obstaculos ao mercado interno ¢ um objectivo primordial.

Por outro lado, a promogdo da transparéncia no mercado audiovisual passa por uma melhor
cooperagdo entre as autoridades nacionais e comunitrias responsaveis pela aplicagdo das regras da
concorréncia, bem como por uma cooperago entre as autoridades comunitérias e as autoridades dos
paises terceiros responséaveis pela aplicagdo das regras da concorréncia.

Para além desta l6gica de desenvolvimento do mercado, a Comiss@o considera que as regras de
promocdo de programas europeus em vigor a nivel da Unido Europeia fornecem um quadro
favoravel ao desenvolvimento transfronteiras da industria europeia de programas que é conveniente
nesta fase preservar.

Todavia, varias s3o as questdes que permanecem em aberto no que toca ao reforgo da eficacia destes
mecanismos:

" Como melhorar a eficacia do controlo e da aplicagdo do direito comunitario? ||

Como tomar em conta a diversidade dos tipos de servigos?

Como estimular a circulagfo intra-europeia de programas?

Deverdo adoptar-se definigdes comuns precisas?

Devera privilegiar-se o investimento na produgdo de programas ou a compra de direitos
relativamente aos mecanismos baseados no tempo de difusdo?

Tendo em conta a nccessidade de rentabilizar a0 maximo os lucros de exploragdo e de
promover o aparccimento de novos suportes ¢ de novas redes, deveremos manter um sistema
comunitério de cronologia dos média?

Deveremos modificar o sistema existente € nomeadamente alargi-lo a outros modos de
exploragdo além da radiodifusdo televisiva?

Para além disso, a emergéncia de novos servigos audiovisuais de ambas os lados da fronteira entre
a radiodifusdo e telecomunicagdes levanta novas questdes: ’
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Como obter a melhor relagdo possivel entre desenvolvimento de novos tipos de servigos e
desenvolvimento da industria europeia de programas?

Deveremos criar regras de incentivo especificas para os novos modos de transmissfo dos
programas audiovisuais (nomeadamente os que funcionam mediante pedido individual por
oposigio aos servigos de radiodifusdo em sentido préprio - comunicagéo "point to multipoint")?

2. Opcdes para o incentivo financeiro

Na perspectiva de uma politica industrial da Unido Europeia para o refor¢o da industria de
programas: .

Quais devem ser os principios de incentivo financeiro? .

Ser4 necessario desenvolver uma abordagem horizontal do incentivo financeiro abrangendo
cada uma das fases do processo de criagdo/produgdo/distribui¢do/exploragdo ou serd necessario
concentrar os meios financeiros nalguns sectores prioritdrios para obter um efeito de alavanca
no conjunto deste processo? I, em caso afirmativo, quais?

Em especial,

Como melhorar o desenvolvimento dos projectos numa perspectiva europeia?

Como incentivar a distribui¢do pan-europeia dos programas e a descompartimentacéo
dos mercados nacionais?

Como promover o investimento?

Como desenvolver uma formag#o orientada para o mercado € para as novas
tecnologias?

Sera necessario desenvolver uma abordagem projecto a projecto (de criaggo, de produgdo, de
distribui¢do ou de exploragdo) para a concessdo de incentivos financeiros?

Sera necessario conceder uma prioridade ds empresas tomando em consideragdo a globalidade
das suas actividades?

Para além da necessidade de promover a dobragem e a legendagem, tanto em termos quantitativos
como qualitativos, a fim de encorajar a circulagdo intracomunitaria de programas europeus, como
garantir a manutengfo da diversidade cultural?
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Dec que‘ forma podera a Unido Luropeia ter cm conta a especificidade dos paises de éarea
linguistica restrita ou de capacidades de produgdo limitadas?

Sera necessario, nomeadamente, que esta especificidade seja tida em conta no dmbito de
mecanismos de aplicagdo geral?

Sera necessario desenvolver mecanismos especificos? E, em caso firmativo, quais?

A orientagdo necessariamente mundial do refor¢o da industria de programas traduz-se em questées
especificas no contexto da integragdo regional progressiva com os paises da Europa Central e
Oriental:

Na perspectiva do desenvolvimento do mercado audiovisual nos paises da Europa Central e
Oriental:

Deveremos limitar a ac¢fio da Unido Europeia a instrumentos de apoio ao desenvolvimento € 3
reconstrucdo que abrangem o conjunto dos sectores industriais (e portanto, potencialmente, o
sector audiovisual)?

ou

by

Deveremos abrir os mecanismos de incentivo financeiro comunitarios a participagdo de
profissionais destes paises?

ou

Deveremos criar instrumentos especificos visando nomeadamente encorajar as iniciativas das
empresas comunitarias nestes paises numa perspectiva de parceria?

3. Para uma convergéncia dos sistemas nacionais de apoio?

Tendo em conta o papel determinante dos Estados-membros, através dos seus diferentes niveis de
competéncia, nas estruturas do sector audiovisual e, nomeadamente, tendo em conta o impacto
potencial dos seus sistemas de apoio a industria de programas, a Comisséo propde-se animar uma
reflexdo sobre a oportunidade e a viabilidade de uma convergéncia dos sistemas nacionais de apoio.
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Sera que ¢ necessério instituir um quadro cooperativo de intercimbio e de reflexdo a fim de “
promover a melhoria dos sistemas nacionais de apoio a industria de programas e a sua
eventual convergéncia?

Quais deveriam ser os temas prioritarios objecto de intercimbios e de reflexdo?
Sera-que um exercicio deste tipo deveria promover:
prioridade comuns dos sistemas nacionais de apoio?

a sua abertura progressiva a uma dimensdo europeia?
um debate sobre as respectivas modalidades de financiamento?
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2.

ANEXO 1

CONTRIBUICOES AO LIVRO VERDE
SOBRE A POLITICA AUDIOVISUAL

MEIOS PROFISSIONAIS

Organiza¢les que representam a indistria a nfvel europeu e que responderam ao questiondrio
enviado pelo Comissério Jofio de Deus Pinheiro:

-ACT: (Association of Commercial Televisions in Europe)
Inclui respostas de: TF1 e ANTI (Antenne TV-GR).
De salientar que outras empresas, tais como a ITV e a Fininvest, enviaram
directamente a sua contribuigio

-CEPI: (Coordination of European Independent Producers)
-ECCA: (Europcan Cable Communication Association)
-FEITIS: (Fédération Européenne des Industries Techniques de I’Image et du Son)
Contribuigdes dos Membros franceses FITCA e SNVC
: Membro alemdo VTFF
Membro italiano UNITIC
-FERA: (Fédération Européenne des Réalisateurs de I’ Audiovisuel)
-FIAD: (Fédération Internationale des Associations de Distributeurs de films)

-EBU/UER (European Broadcasting Union/Union Européenne de Radio - Television)
(alguns membros enviaram igualmente as suas contribui¢des separadamente)

-FIAPF: (Fédération Internationale des Associations de Producteurs de Films)

© -IVF: (Intcrnational Vidco Federation, Europe)

Organizact‘)és envolvidas no Programa MEDIA que responderam ao questionirio enviado
pela Sra. Flesch.

-EFA: (European Film Academy)

-BABEL: (Broadcasting Across the Barriers of European Language)
-CARTOON: (European Association of Animation Film)
-DOCUMENTARY: (Project for the Creative Documentary)

-EAVE: (Les Entrepreneurs de I’Audiovisuel Européen)

-EURO AIM: (Association Européenne pour un marché de I’Audiovisuel Indépendant)
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-EMG: (Euro Media Guaranties)

-EIFDO: (Buropean Film Distribution Office)

-EVL: (Espace Video Luropéen - ‘The Irish Film Institute)

-GRECO: (Groupement .E-iuropéen pour la Circulation des Oeuvres)

-LUMIERE:  (Sauvecgarde et survie du patrimoine cinématographique européen)

-MAP TV: (Mémoire - Archives - Programmes TV)

-MEDIA SALLES: (Encouragement de I’exploitation cinématographique eﬁ Europe)
-SCALE: (Small Countries improve their Audiovisual Level in Europe)

-SCRIPT:" ’ (European Script Fun‘d)_‘

-CLUB: (Club d’investissement Media)

-SOURCES:  (Stimulating Outstanding Resources for Creative European Screenwriting)

-BT:

-EPC:

-CEA:

3) Outras empresas ¢ organizagécs que enviaram as suas contribuicdes

(British Tclecom)
(Europcan Publishers’ Council)

(Cinema Exijbitiors Association)

-Central Television: (United Kingdom)

-Chambre Syndicale des Producteurs et Exportateurs de Films Frangais

-EACEM:

-IFFS:

(European Association of Consumer Electronics Manufacturers)

(International Federation of Film Societies)

-Fédération Nationale des Cinémas Frangais

-Fininvest Comunicazioni: (Italy)
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-France Telecom

-American Film Marketing Association

-EUREKA Audiovisucl

-GESAC

-GNS

(Groupement Européen des Sociétés d’ Auteurs et Compositeurs)

(Genootschap van Nederlandse Speelfilmmakers)

-ITV Network Centre: (United Kingdom)

- TVs:

- ZDF:

- UNIC:

(France)

Incluindo as contribuigdes do "Bruges Group" de cadeias publicas europeias
transnacionais de satélite, o qual compreende:

- BBC TV World

- RAISAT

- DEUTSCHE WELLE TV
- RTVE INTERNATIONAL
- TRT INTERNATIONAL
- EURONEWS

- RTP INTERNATIONAL
-3 SAT

-TV S

(Alemanha)

(Union Internationale des Cinémas)

De salientar que esta organizagdo enviou o questionario aos seus membros europeus para eles
responderem directamente.

Il. ESTADOS-MEMBROS

BELGICA:
DINAMARCA:
ALEMANHA:
FRANGA:
IRLANDA:
ITALIA:
LUXEMBURGO:
PAISES BAIXOS:
PORTUGAL:

REINO UNIDO:

Estado Federal e Comunidades

Representagdo permanente junto da Unido Europeia
Ministério federal da Economia

Representa#éo permanente junto da Unido Europeia
Representagdo permanente junto da Unido Europeia
Departamento de informagio

Representagdo permanente junto da Unido Europeia
Representagdo permanente junto da Unido Europeia
Representagdo permanente junto da Unido Europeia

Representagdo permanente junto da Unido Europeia
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