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» Meine erste Prioritat als Kommissionsprasident gilt der Starkung der Wettbewer bsfahigkeit Europas
und der Belebung der Investitionstatigkeit in Europa, um auf diese Weise neue Arbeitsplétze zu
schaffen.”

» Wir brauchen intelligentere Investitionen, mehr Zielgerichtetheit, weniger Regulierung und mehr
Flexibilitat bei der Nutzung der [auf Unionsebene verflgbaren] offentlichen Mittel.”

» Auf diese Weise durften wir in der Lage sein, in den nachsten drei Jahren bis zu 300 Mrd. EUR an
zusétzlichen dffentlichen und privaten Investitionen flr die Realwirtschaft zu mobilisieren.”

» Diese zusatZlichen Investitionen sollten vorrangig in Infrastrukturma3nahmen (insbesondere
Breitband- und Energienetze und Verkehrsinfrastruktur in Industriegebieten), in die Bildung,
Forschung und Innovation und in die Forderung der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz
flieffen. Vor allem aber muss in grof3em Mal3stab in Maf3nahmen investiert werden, die Arbeitspléatze
fur die junge Generation schaffen.”

(Politische Leitlinien von Kommissionspréasident Jean-Claude Juncker, 15.Juli 2014, Rede vor dem
Européi schen Parlament)



1. Einelnvestitionsoffensive fiir Europa

Die Zeit drangt: Europa braucht unbedingt ein Investitionsprogramm. Infolge der Wirtschafts-
und Finanzkrise ist das Investitionsniveau in der EU seit seinem Hoéchststand von 2007
erheblich gesunken (um etwa 15 %) und liegt damit weit unter seinem historischen Trend.
Fir die kommenden Jahre wird lediglich eine teilweise Erholung prognostiziert. Dadurch
werden die Konjunkturbelebung, die Schaffung von Arbeitsplétzen, das langfristige
Wachstum und die Wettbewerbsfahigkeit gedampft.

Es gibt weder eine einfache Ldsung noch ein Patentrezept. Die allgemeine Ungewissheit in
Bezug auf die Wirtschaftslage sowie die hohe 6ffentliche und private Verschuldung in Teilen
der EU-Wirtschaft und deren Auswirkungen auf das Kreditrisiko grenzen unseren
Handlungsspielraum ein. Gleichzeitig bestehen jedoch erhebliche Sparguthaben und — im
Gegensatz zur Situation vor einigen Jahren — eine hohe finanzielle Liquiditét, die mobilisiert
werden konnten. Zudem gibt es in Europa zurzeit einen hohen Investitionsbedarf und
zahlreiche wirtschaftlich rentable Projekte, fur die Finanzierungsquellen gesucht werden. Die
Herausforderung besteht deshalb darin, die Ersparnisse und die finanzielle Liquiditét
produktiv zu nutzen, um eine nachhaltige Beschéaftigung und ein nachhaltiges Wachstum in
Europa zu fordern.

Es gilt an verschiedenen Fronten gleichzeitig zu handeln und dabei sowohl auf der Angebots-
as auch auf der Nachfrageseite der Wirtschaft tétig zu werden.? Wir brauchen Vertrauen in
die allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, klare und vorhersagbare politische
Strategien und einen eben solchen rechtlichen Rahmen, eine effiziente Verwendung knapper
Offentlicher Mittel, Vertrauen in das wirtschaftliche Potenzial von in der Entwicklung
befindlichen Investitionsvorhaben und eine Risikotragfahigkeit, die grof3 genug ist, um das
Interesse von Projekttrdgern zu wecken, mehr Investitionen zu mobilisieren und Anreize fur
private Investoren zu schaffen. All diese Aufgaben miissen von den offentlichen Stellen aler
Ebenen angepackt werden.

Den Mitgliedstaaten und den Regionalbehtrden kommt eine wichtige Rolle bel der
Durchfiihrung der notwendigen Strukturreformen, der Ausibung haushaltspolitischer
Aufgaben, der Schaffung von Rechtssicherheit und der Ankurbelung von Investitionen fir
mehr Wachstum und Beschaftigung zu. Mitgliedstaaten mit haushaltspolitischem
Handlungsspielraum sollten mehr investieren. Mitgliedstaaten mit eher begrenzten
haushal tspolitischen Méglichkeiten sollten investitions- und wachstumsbezogenen Ausgaben
in ithrem Haushalt Vorrang geben, die EU-Mittel besser nutzen und bessere
Rahmenbedingungen fir private Investitionen schaffen. Auf diese Weise lasst sich viel auf
nationaler und auf regionaler Ebene erreichen. Die Kommission wird die diesbeziiglichen
Fortschritte gemeinsam mit den anderen EU-Organen und den Mitgliedstaaten im Rahmen
des Europaischen Semesters fur die Koordinierung der Wirtschaftspolitik lenken und
verfolgen.

Das Investitionsprogramm soll diese Anstrengungen erganzen. Es grindet sich auf drei
Komponenten, die sich gegenseitig starken: 1) Mobiliserung von zusdtzlichen
Investitionsmitteln in Hohe von mindestens 315 Mrd. EUR in den néchsten drei Jahren, um

Y In einigen Mitgliedstaaten ist der Riickgang des Investitionsniveaus besonders groR3, so in Italien (-25 %),
Portugal (-36 %), Spanien (-38 %), Irland (-39 %) und Griechenland (-64 %).

? Siehe die Rede von EZB-Prasident Mario Draghi anlésslich der jahrlichen Notenbankkonferenz in Jackson
Hole am 22. August 2014 (http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.de.html).
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die Wirkung der offentlicher Mittel zu maximieren und private Investitionen zu erschlief3en,
2.) gezielte Initiativen, durch die sichergestellt wird, dass diese zusétzlichen Investitionen auf
die Bedirfnisse der Realwirtschaft abgestimmt sind, und 3.) Mal3nahmen zur Verbesserung
der Berechenbarkeit der regulatorischen Rahmenbedingungen und zum Abbau von
Investitionshemmnissen mit dem Ziel, Europa fur Investitionen attraktiver zu machen und so
die Auswirkungen des Investitionsprogramms zu vervielfachen.

Was die ersten beiden Komponenten anbelangt, so wird das Investitionsprogramm fir Europa
gemeinsam von der Kommission und der Europdischen Investitionsbank (EIB) als
strategische Partner mit dem klaren Ziel auf den Weg gebracht, auf allen Ebenen weitere
Akteure in dieses Unterfangen einzubinden. Hinsichtlich der dritten Komponente wird die
Kommission sowohl in ihrem néchsten Arbeitsprogramm als auch gemeinsam mit den
anderen EU-Organen und den Mitgliedstaaten Mal3nahmen im Rahmen des Europaischen
Semesters ergreifen.

Abbildung 1: Das | nvestitionsprogramm fiir Europa

MOBILISIERUNG VON FINANZMITTELN FUR
INVESTITIONEN REALWIRTSCHAFT

starke Impulse fiir strategische Investitionen Vorbereitung der Projekt-Pipeline und Auswahl

besserer Zugang zu Kapital fiir KMU und Mid- technische Unterstiitzung auf allen Ebenen

Cap-Unternehmen enge Zusammenarbeit zwischen nationalen

strategische Nutzung des EU-Haushalts Férderbanken und der EIB

bessere Nutzung der européischen Struktur- Follow-up auf globaler, EU-, nationaler und

und Investmentfonds regionaler Ebene, einschlieBlich
SensibilisierungsmaBnahmen

VERBESSERTES INVESTITIONSUMFELD

Berechenbarkeit und Qualitat der Regulierung
Qualitat der nationalen Ausgaben, Steuersysteme und
offentlichen Verwaltung

neue Quellen langfristiger Finanzierung

Abbau nichtfinanzieller und regulatorischer
Hemmnisse in Schllisselsektoren in unserem
Binnenmarkt

Je mehr Akteure (Mitgliedstaaten, nationale Forderbanken, Regionalbehdrden und private
Investoren) sich an dem Investitionsprogramm beteiligen, desto grof3er wird seine Wirkung
sein. Alle haben ihren Teil beizutragen. Die Kommission ist besonders erfreut, dass
diesbeziiglich bereits eine gewisse Dynamik entstanden ist, wie das positive Echo® zeigt, das
das Programm in den vergangenen Wochen auf européaischer und globaler Ebene gefunden
hat.

% So heifdt es in den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 23./24. Oktober 2014 (auf S. 8): ,Der
Européische Rat unterstiitzt die Absicht der neuen Kommission, eine Initiative auf den Weg zu bringen, um
300 Mrd. EUR an zusétZichen Investitionen aus offentlichen und privaten Quellen fir den Zeitraum 2015 bis
2017 zu mobilisieren.” In dem am 16. November 2014 verdffentlichten Aktionsplan der G20 von Brisbane steht:
»Aulerdem hat die Européische Union im Oktober eine umfassende Initiative zur Mobilisierung zusétaicher
oOffentlicher und privater Investitionen im Zeitraum 2015-2017 angekundigt. Wir fordern eine rasche Umsetzung
dieser Malnahmenpakete. Siehe zudem die in FuBnote 2 genannte Rede von EZB-Prasident Mario Draghi
anlasslich der jahrlichen Notenbankkonferenz in Jackson Hole am 22. August 2014.
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Ziel ist es, bis Ende 2017 mindestens 315 Mrd. EUR an zusétzlichen offentlichen und
privaten Investitionen fur die Realwirtschaft zu mobilisieren. Das Investitionsprogramm
erganzt die bestehenden Mal3nahmen und soll dafir sorgen, dass jeder Euro an 6ffentlichen
Mitteln, der Gber neue oder bestehende Instrumente mobilisiert wird, optimal genutzt wird.
Wenn wir in alen Bereichen des Programms rasch handeln, kénnen wir zusammen mehr
erreichen als bei einem unkoordinierten V orgehen moglich wére und sogar mehr Mittel als die
genannten 315 Mio. EUR beitragen.

Das Investitionsprogramm verfolgt drei miteinander verbundene politische Ziele:

= Umkehrung des Investitionsriickgangs sowie Forderung der Arbeitsplatzbeschaffung
und wirtschaftlichen Erholung ohne Belastung der nationalen Haushalte und
Neuverschuldung

= entscheidende Fortschritte bei der Erfullung der langfristigen Erfordernisse der
Wirtschaft und Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit

=  Starkung der europaischen Dimension unseres Humankapitals, Produktionspotenzials,
und Wissens sowie unserer physischen Infrastrukturen mit besonderem Schwerpunkt
auf den fur den Binnenmarkt |ebenswichtigen Verbundnetzen.

Wir mussen rasch handeln, um alsbald nachhaltige Ergebnisse zu erzielen. Das Européische
Parlament wird eng in die Umsetzung des Investitionsprogramms eingebunden werden, und
der Europédische Rat wird ersucht, das Gesamtkonzept auf seiner Tagung vom 18.-
19. Dezember 2014 zu billigen.

Die Kommission und die EIB werden Anfang 2015 auf allen Ebenen die Arbeit mit den
betreffenden Akteuren aufnehmen. Durch ein enges Follow-up wird daflir gesorgt werden,
dass die offentliche Risikotragfahigkeit gut eingesetzt und rationell verwaltet wird, und dass
durch gezielte Projekte fir mehr Arbeitsplétze und Wirtschaftswachstum gesorgt und die
Wettbewerbsfahigkeit Europas gestarkt wird.

2. Mobiliserung von mindestens 315 Mrd. EUR an =zusitzlichen Mitteln fur
I nvestitionen auf EU-Ebene

Die erste Komponente des Investitionsprogramms betrifft die Mobilisierung von mindestens
315Mrd. EUR an zusétzlichen Investitionen in den néchsten drei Jahren. Das hier
vorgeschlagene Vorgehen soll ausschliefdich auf EU-Ebene erfolgen: Die Kommission ruft
die Mitgliedstaaten und sonstige Wirtschaftsbeteiligte auf, an dieser Initiative mitzuwirken
und diese zu erganzen. Damit mdoglichst rasch Ergebnisse erzielt werden kdnnen, kann das
vorgeschlagene Vorgehen Uber den aktuellen mehrjdhrigen Finanzrahmen fir den EU-
Haushalt 2014-2020 finanziert werden.

Dafur mussten Teile des EU-Haushalts sowohl auf EU-Ebene a's auch auf nationaler Ebene
anders verwendet werden. Hauptgedanke ist, mit oOffentlichen Mitteln fir eine groRere
Risikotragfahigkeit zu sorgen, um das I nteresse von Projekttragern zu wecken und Anreize fir
private Investitionen in rentable Projekte zu schaffen, die sonst nicht in Angriff genommen
werden wirden. Auf diese Weise wirden die 6ffentlichen Mittel der EU optimal genutzt.

Auf EU-Ebene wird zu diesem Zweck eine neuer Fonds, der ,Europaische Fonds fir
strategische Investitionen”, aufgelegt, um mit Risiken behaftete langfristige Investitionen zu



fordern und dafir Sorge zu tragen, dass KMU und Mid-Cap-Unternehmen® einen besseren
Zugang zu Risikokapital erhaten. Auf nationaler Ebene kann eine starker strategisch
ausgerichtete Verwendung von Mitteln aus den européischen Struktur- und Investitionsfonds
einen entscheidenden Unterschied machen.

Der Europdische Rat wird ersucht, die Einrichtung des Europaischen Fonds fur
strategische Investitionen zu billigen und sich insbesondere durch Verdoppelung der
Verwendung von Finanzinstrumenten fur eine effizentere Nutzung der européischen
Struktur- und Investitionsfonds einzusetzen. Der erforderliche Legislativworschlag zur
Einrichtung des Europdischen Fonds firr strategische Investitionen® sollte vom
Européischen Parlament und Rat als EU-Gesetzgeber im beschleunigten Verfahren
behandelt werden, damit er spatestensim Juni 2015 in Kraft treten kann.

2.1. Der neue Europaische Fonds fur strategische I nvestitionen

Der neue Européische Fonds fir strategische Investitionen (EFSI) wird in Zusammenarbeit
mit der EIB errichtet, um das fundierte Fachwissen und die nachgewiesene L eistungsfahigkeit
der EIB nutzen zu kénnen (siehe Abbildung 2). Der Fonds wird innerhalb der EIB-Gruppe
aufgelegt.’ Er wird ein anderes Risikoprofil als die bestehenden Strukturen aufweisen,
zusétzliche Quellen der Risikotragfahigkeit bieten und Projekte fordern, die einen grof3eren
Mehrwert fur die Wirtschaft und die Gesellschaft bewirken und so die derzeit durch die EIB
oder im Rahmen laufender EU-Programme finanzierten Vorhaben sinnvoll erganzen. Der
Palette an mdglichen ,, Produkten® werden keine Grenzen gesetzt sein, so dass eine Anpassung
an die sich wandelnden Markterfordernisse jederzeit moglich ist.

Zur Einrichtung und zur Unterstiitzung des Européischen Fonds fir strategische Investitionen
wird im Rahmen des EU-Haushalts eine Garantie in Hohe von 16 Mrd. EUR geschaffen. Die
EIB steuert weitere 5 Mrd. EUR bei. Der Fonds wird somit mit erheblicher Finanzkraft starten
und seine Tétigkeiten im Laufe der Zeit ausweiten kdnnen. Die Mitgliedstaaten werden die
Maoglichkeit haben, entweder direkt oder Uber ihre nationalen Forderbanken oder dhnliche
Strukturen in Form von Kapital zum Fonds beizutragen. In diesem Zusammenhang sei darauf
hingewiesen, dass die Kommission bei der Bewertung der offentlichen Finanzen im Rahmen
des Stabilitdtss und Wachstumspakts eine positive Hatung bezlglich derartiger
Kapitalbeitrage zu dem Fonds einnehmen wird. Private Investoren konnen ebenfalls zu dem
Fonds beitragen.

* Im Rahmen des Investitionsprogramms werden unter diesem Begriff Unternehmen mit 250 bis 3000
Beschéftigten verstanden.

® Dabei wird es sich wahrscheinlich um eine Verordnung auf der Grundlage der Artikel 172, 182, 175 Absatz 3
und mdglicherweise Artikel 173 AEUV handeln.

® Die Kommission und die EZB teilen die Auffassung, dass der Fonds innerhalb der EIB as Treuhandfonds
eingerichtet werden sollte. Somit kdnnte die Einrichtung rasch erfolgen, und der Fonds kénnte auf die Mittel der
EZB sowie auf das Fachwissen, Uber das die bestehenden Strukturen der EIB in Bezug auf die Kreditvergabe
und das Risikomanagement besitzen, zuriickgreifen.



Abbildung 2: Der neue Europdische Fonds fir strategische Investitionen (EFS) —
anfangliche Struktur (nur EU-Beitrage)

A T & Europliische
EU-Garantie ’l ' Investitionsbank

AT 5 Mrd. EUR

Europaischer Fonds fiir strategische
Investitionen
21 Mrd. EUR

Finanzmittel fiir KMU und
Mid-Cap-Unternehmen
rund 75 Mrd. EUR

Finanzmittel fiir langfristige Investitionen
rund 240 Mrd. EUR

Zusatzliche Gesamtmittel im Zeitraum 2015-2017

rund 315 Mrd. EUR**

* 50 % Garantie = 8 Mrd. EUR aus der Infrastrukturfazilitit Connecting Europe (3,3), Horizont 2020 (2,7) und
Haushaltsmarge (2)
** pbziiglich der als Garantie verwendeten anfanglichen EU-Beitrdge: 307 Mrd. EUR

Die EU-Garantie wird durch vorhandene EU-Mittel aus der Flexibilitdtsmarge des EU-
Haushalts, aus der Fazilitdt , Connecting Europe” und aus dem Programm ,,Horizont 2020"
aufgestockt. Verglichen mit dem, was diese vorhandenen EU-Mittel andernfalls bewirken
konnten, wird ihre Wirkung auf die Realwirtschaft durch ihre Verknipfung mit dem neuen
Fonds um ein Vielfaches gesteigert. Sdmtliche Mal3nahmen des Europaischen Fonds fir
strategische Investitionen werden durch bewahrte Verfahren zur Genehmigung staatlicher
Beihilfen abgedeckt sein’.

Der Fonds soll fir eine grolere Risikotragfahigkeit sorgen und zusétzliche Investitionen
(hauptsachlich aus privaten, aber auch aus offentlichen Quellen) in spezifischen
Wirtschaftszweigen und Bereichen mobilisieren. Diese Bereiche werden nachfolgend
beschrieben.

" Um sicherzustellen, dass die im Rahmen dieser Initiative unterstiitzten Investitionen in Infrastrukturen und
Projekte im Einklang mit den Vorschriften tiber staatliche Beihilfen stehen, sollten die betreffenden Projekte auf
bisher nicht angegangene Erfordernisse abstellen (d. h. keine bereits vorhandenen Infrastrukturen duplizieren),
madglichst viele private Mittel an Bord holen und die Verdréngung von mit privaten Mitteln finanzierten
Projekten vermeiden. Die geforderten Projekte sollten generell alen Nutzern (einschliefdlich konkurrierender
Wirtschaftsbeteiligter) zu fairen, verninftigen und angemessenen Bedingungen offenstehen, so dass keine
Eintrittsbarrieren geschaffen werden. Um eine maximale Wirkung derartiger Investitionen zu erreichen, wird die
Kommission eine Reihe von Grundprinzipien fir die beihilferechtliche Prifung festlegen, die ein Projekt
erflllen muss, um aus dem Europdischen Fonds fir strategische Investitionen geférdert werden zu kénnen.
Wenn ein Projekt diese Kriterien erfillt und Mittel aus dem Européischen Fonds fur strukturelle Investitionen
erhdlt, wird jede ergénzende nationale Unterstiitzung einer vereinfachten und beschleunigten beihilferechtlichen
Prifung unterzogen, bei der der einzige von der Kommission zusétzlich zu prifende Aspekt die Angemessenheit
der 6ffentlichen Unterstiitzung sein wird (es darf keine Uberkompensierung vorliegen).
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Der Fonds wird, was die reden Investitionen in die Wirtschaft anbelangt, voraussichtlich
einen Gesamtmultiplikatoreffekt von etwa 1:15 bewirken, da er die Fahigkeit zur Ubernahme
des Anfangsrisikos besitzen wird, wodurch zusétzliche Finanzmittel zur Verfigung gestellt
und mehr Investoren angezogen werden kénnen (siehe Abbildung 3). Anders ausgedriickt:
Durch jeden aus dem Fonds flief3enden Euro zum Risikoschutz werden im Durchschnitt
15 Euro an redlen Investitionen in die Wirtschaft geschaffen, die ohne den Fonds nicht
erfolgen wirden. Bei dem Multiplikatoreffekt von 1:15 handelt es sich um einen vorsichtig
geschétzten Mittelwert, der auf Erfahrungen im Rahmen von EU-Programmen und der EIB
basiert. Wie hoch der genaue Multiplikatoreffekt letztendlich sein wird, hangt von der
Zusammensetzung der Mal3nahmen und den spezifischen Merkmalen der einzelnen Projekte
ab.

Abbildung 3: Der Multiplikatoreffekt des EFS (auf Erfahrungen beruhende Mittelwerte)

DIESE
FINANZIE-

DIESE RUNG
RISIKOTRAG- ERMOGLICHT
OFFENTLICHE MITTEL [EERGUNSISY BEITRAGE GESAMTINVESTITION
ERMOGLICHT WEITERER IN DAS PROJEKT
DIE FINAN- INVESTOREN
ZIERUNG VON UND EINEN
3 EUR MULTIPLI-

KATOREFFEKT
VON 5 EUR

Zum Vergleich: Die Kapitalerhohung der EIB im Jahr 2012 hatte einen Multiplikatoreffekt
von schéatzungsweise 1:18, der sich erwartungsgemald entwickelt und niederschléagt. Ebenso
wird durch jede Milliarde Euro, die von der aktuellen Kreditburgschaftsfazilitdt im Rahmen
des Programms fur die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir kleine und mittlere
Unternehmen (COSME) vergeben wird, Kapital in Hohe von mindestens 20 Mrd. EUR fir
KMU generiert, was einem Multiplikatoreffekt von 1:20 entspricht.

Der Fonds wird (iber eine eigene Filhrungsstruktur verfiigen und in Ubereinstimmung mit den
vereinbarten Investitiondeitlinien verwaltet werden. Sein Leitungsorganwird dafir Sorge
tragen, dass die Investitiondeitlinien befolgt werden und sich in den Zielen und Tétigkeiten
des Fonds widerspiegeln. Die konkreten Projekte werden von einem unabhangigen
Investitionsausschuss unter Prifung ihrer Tragféhigkeit validiert. Dabel wird sichergestellt,
dass durch die offentlichen Mittel keine privaten Investitionen ausgeschlossen oder verdrangt
werden. Alle Projekttrager und Investoren werden auf die professionelle Beratung, die
Erfahrung und die Unterstitzung der EIB-Gruppe zurlickgreifen konnen. Die EIB-Gruppe
wird zudem mit eigens dazu abgestelltem Personal Beitrage in Bereichen wie
Produktentwicklung, Pipeline-Aufbau und -Strukturierung, technische Unterstiitzung,
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Finanzierungskapazitat, Kassenverwaltung,  Aktiv-Passiv-Management, Garantien,
Portfolioverwaltung sowie Buchfihrung und Berichterstattung leisten.

Im Falle einer zlgigen Einrichtung und eines anféanglichen EU-Beitrags von 21 Mrd. EUR
besdl}e der Fonds das Potenzial, binnen drel Jahren zusétzliche Mittel in HOhe von
schatzungsweise 315 Mrd. EUR zu generieren. Je mehr Mitgliedstaaten und nationale
Forderbanken sich an dem Fonds beteiligen, desto grof3er wird dann auch dessen Wirkung
sein.

2.2. Aus dem neuen Fonds werden langfristige | nvestitionsprojekte unterstiitzt

Aus dem Européischen Fonds flr strategische Investitionen werden strategische Investitionen
in  Infrastrukturmalnahmen  (insbesondere  Breitband- und  Energienetze  und
Verkehrsinfrastruktur vor allem in Industriegebieten), in Bildung, Forschung und Innovation
sowie in die Forderung der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz unterstitzt, die
von européischer Bedeutung sind. Dabei soll es keine themenbezogenen oder geografischen
Vorabzuweisungen geben, damit sichergestellt ist, dass die Projekte nach Maligabe ihrer
Vorteile ausgewahlt werden und durch den Fonds ein méglichst grof3er Zusatznutzen bewirkt
wird. Der Fonds wird flexibel sein, da unterschiedliche Regionen unterschiedliche
Bedurfnisse im Hinblick auf die Ankurbelung von Investitionen haben.

Diese aus dem Fonds geftrderten Tétigkeiten sollen die Palette der eher herkmmlichen EIB-
Mal3nahmen sowie die laufenden EU-Programme wie die (fur Investitionen in Infrastruktur
konzipierte) Fazilitdt ,Connecting Europe® und das Programm ,Horizont 2020 (fr
Innovationen, Forschung und Entwicklung) erganzen. So wird der Europdische Fonds fur
strategische Investitionen eher die mit grof3eren Risiken behafteten Teile der verschiedenen
Projekte finanzieren und auf diese Weise private Investitionen in weniger risikoreiche
Projektteile betrachtlich erleichtern. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass
bereits im Jahr 2015 gleichzeitig zur Einrichtung des Europdischen Fonds fir strategische
Investitionen umfangreiche, in bereits angenommenen Arbeitsprogrammen vorgesehene
Finanzmittel aus der Fazilitét , Connecting Europe® und dem Programm ,,Horizont 2020 fur
die Férderung von Projekten zur Verfligung stehen werden.

Aullerdem wird die EIB-Gruppe bereits Anfang 2015 mit eigenen Ressourcen Tétigkeiten
aufnehmen und dem Investitionsprogramm sozusagen einen fliegenden Start ermdglichen.

In den fur eine Forderung in Frage kommenden Bereichen sollte es mdglich sein, mit EFSI-
Mitteln sowohl Einzelprojekte als auch private, von privaten Investoren und/oder nationalen
Forderbanken eingerichtete Fondsstrukturen wie den Européschen Fonds fir langfristige
Investitionen (ELTIF)® zu unterstiitzen. Dadurch wiirde ein zusétzlicher Multiplikatoreffekt
entstehen und die Wirkung vor Ort maximiert werden.

Wie in Abbildung 2 veranschaulicht, wird in Erwégung gezogen, drei Viertel der Ressourcen
des Européischen Fonds fur strategische Investitionen fir derartige Téatigkeiten zu verwenden,
(um auf diese Weise Investitionen in Hohe von schétzungsweise 240 Mrd. EUR in die Wege
Zu leiten).

8 COM(2013) 462 final (zurzeit in Trilog-Verhandlungen); die Verordnung wird nach ihrem Inkrafttreten einen
gemeinsamen EU-Rechtsrahmen bieten sowie Rechte im Rahmen des Européischen Passes fur auf langfristige
Investitionen (beispielsweisein Infrastrukturprojekte oder KMU) spezidisierte Fonds vorsehen, die insbesondere
auf institutionelle Investoren mit einem langfristigen Investitionshorizont abzielen.
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2.3. Der neue Fonds wird auch Investitionen von KMU und Mid-Cap-Unternehmen
fordern

Daruiber hinaus wird der EFSI die Ausstattung von KMU und Mid-Cap-Unternehmen in ganz
Europa mit Risikokapital fordern und sich dabei fur die operative Umsetzung auf den
Europaischen Investitionsfonds (EIF, Teil der EIB-Gruppe) stiitzen.® Durch Bereitstellung
hoherer direkter Kapitalbeteiligungen und zusétzlicher Garantien zur hochwertigen
Verbriefung von KMU-Darlehen soll den Unternehmen geholfen werden, Eigenkapitaldefizite
auszugleichen. Auf diese Weise bekommt das Wachstum neuen Schwung und wird die
Schaffung von Arbeitspldtzen, auch fur junge Menschen, stimuliert.

Der EIF hat mit dieser Art von Fordermalinahmen bereits umfassende Erfahrungen
gesammelt. Der Europdische Fonds fir Strategische Investitionen sollte demnach dazu
dienen, die Téatigkeiten des EIF in einen groferen Mal3stab zu Ubertragen und auf diese Weise
neue Wege fur nationale Férderbanken zu schaffen, um eigene Mal3nahmen in diesem Bereich
zu entwickeln. Dies wird die bereits laufende KMU-Forderung im Rahmen von Programmen
wie COSME und Horizont 2020, Uber die vor alem bereits 2015 Mittel in erheblichem
Umfang zur Verfligung stehen werden, erganzen.

Wie aus Schaubild 2 ersichtlich, wird ein Viertel der Mittel aus dem Européischen Fonds fir
Strategische Investitionen fir diese Art von Mal3nahmen eingesetzt werden (und somit zu
Investitionen in Hhe von rund 75 Mrd. EUR fuhren).

2.4. Zusatdich zu den Uber den Europaischen Fonds fur Strategische Investitionen
mobilisierten 315 Mrd. EUR kann die Wirkung der europdischen Struktur- und
I nvestitionsfonds weiter gesteigert werden

Von 2014 bis 2020 werden as Teil der europdischen Struktur- und Investitionsfonds
450 Mrd. EUR (bzw. bei Einberechnung nationaler Kofinanzierungsmittel 630 Mrd. EUR) fur
Investitionen verfugbar sein. Es wird entscheidend darauf ankommen, dass die
Mitgliedstaaten und regionalen Behorden die EU-Mittel so einsetzen, dass sie eine maoglichst
starke Wirkung entfalten kdnnen, und zwar indem sie auf SchlUsselbereiche konzentriert
werden und jeder investierte Euro langfristig rentabel zugewiesen wird.

Besonders wirksam kann die tber die Fonds angestrebte Wirkung durch vermehrten Einsatz
von Finanzinstrumenten wie Darlehen, Beteilligungskapital und Garantien anstelle
herkdmmlicher Zuschisse verstérkt werden. Diese Instrumente sind fir viele offentliche
Behorden relativ neu, haben jedoch ein grof3es Potenzial und beweisen dort, wo sie eingesetzt
werden, ihren Wert. Die Mitgliedstaaten sollten im Rahmen dieses Programms verbindlich
zusagen, in  innovationstrachtigen  Schltsselbereichen  (z.B.  KMU-Férderung,
Energieeffizienz, Informations- und Kommunikationstechnologie und FUE-Forderung) sehr
viel haufiger innovative Finanzinstrumente heranzuziehen. Auf diese Weise wirde der
Einsatz von Finanzinstrumenten im Rahmen der europaschen Struktur- und
Investitionsfonds im  Programmierungszeitraum 2014-2020 insgesamt mindestens
ver doppelt.’°

° Diese Forderung muss mit den Leitlinien der Kommission fir staatliche Beihilfen zur Forderung von
Risikofinanzierungen vereinbar sein oder gegen ein marktiibliches Entgelt gewdahrt werden.

19 Um dies zu erreichen, wird den Mitgliedstaaten empfohlen, wie folgt (iber innovative Finanzinstrumente einen
bestimmten Prozentsatz der in ihrer jeweiligen Partnerschaftsvereinbarung festgelegten Zuweisung fir jeden
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Uber diese Instrumente verfiigbar gemachte Mittel werden in Verbindung mit Ressourcen, die
bei anderen Investoren und Beglnstigten mobilisiert werden koénnen, Uber den
Multiplikatoreffekt zu zusétzlichen Investitionen in die Wirtschaft fihren. Welchen Umfang
der Multiplikatoreffekt in der Wirtschaft schliefdich haben wird, hangt von den
durchgefiihrten Investitionsvorhaben und eingesetzten Instrumenten ab. Neben der vor
kurzem eingefiihrten KMU-Initiative'™ kénnten mit Blick auf eine einfachere Verwendung
von Finanzinstrumenten durch die verwaltenden Stellen zusétzliche Finanzierungsinstrumente
auf EU-Ebene sowie leicht verflgbare Standard-Instrumente (,off-the-shelf instruments®)
eingesetzt werden. Die Kommission wird mit jedem Mitgliedstaat gesondert die zu
ergreifenden konkreten Mal3nahmen ertrtern und den Mitgliedstaaten beratend zur Seite
stehen. Die Ergebnisse sollen Uber ein entsprechendes Monitoring-System verfol gt werden.

Im gesamten Programmierungszeitraum 2014-2020 wirde dieser neue Ansatz dazu fihren,
dass knapp 30 Mrd. EUR fir innovative Finanzinstrumente zugesagt wirden. Daraus ergibt
sich eine unmittelbare Hebelwirkung in Form zusédtzlich mobilisierter Investitionen im
Umfang von 40 bis 70 Mrd. EUR und ein sogar noch htherer Multiplikatoreffekt in der
Realwirtschaft. Konservativen Schétzungen zufolge belaufen sich die zusétzlichen
Investitionen, die im Zeitraum 2015-2017 mobilisiert werden konnten, auf 20 Mrd. EUR.

Darlber hinaus konnen die Mitgliedstaaten und Regionen den Multiplikatoreffekt von
EU-Mitteln auch durch Kofinanzierung aus nationalen Mitteln Uber das vorgeschriebene
Minimum hinaus verstdrken. Da die offentlichen Mittel in den meisten Mitgliedstaaten
begrenzt sind, konnte diese zusétzliche Kofinanzierung von privaten Anlegern kommen, wie
dasin einigen Mitgliedstaaten bereits der Fall ist.*?

Ferner sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, die im Rahmen des Programmierungszeitraums
2007-2013 noch verflgbaren EU-Mittel moglichst wirksam einzusetzen und zu gewéahrleisten,
dass sie in vollem Umfang im Sinne des vorliegenden Investitionsprogramms verwendet
werden. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten dahingehend unterstiitzen und beraten.

Parallel zur Umsetzung dieses Investitionsprogramms wird die EIB ihre Darlehensvergabe
ausweiten, so dass die Mitgliedstaaten auch mit der EIB zusammenarbeiten sollten, um eine
Hebelwirkung fur nationale Ressourcen zu erreichen.

Schltsselbereich bereitzustellen: 50 % im Bereich der Férderung von KMU, 20 % im Bereich der Verringerung
des CO,-Ausstol3es, 10 % im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie, 10 % im Bereich des
nachhaltigen Verkehrs, 5% im Bereich der Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation und 5% im
Bereich der Umwelt- und Ressourceneffizienz. Auch Mikrofinanzierungsinstrumente zur Gewéhrung von
Darlehen zu Sonderbedingungen konnten zur Forderung von selbsténdiger Erwerbstdtigkeit, von
Unternehmertum und zur Entwicklung von Kleinstunternehmen beitragen.

" Die KMU-Initiative ist ein Finanzierungsinstrument, das Ressourcen der Struktur- und Investitionsfonds, des
Programms fir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen (COSME),
des Programms Horizont 2020, des EIF und der EIB bindelt. Im Rahmen der Initiative sind zwei Arten von
Instrumenten zur Verbesserung der KMU-Finanzierung vorgesehen: unbegrenzte Garantien fir Finanzmittler
und die Verbriefung bestehender Darlehensportfolios.

2 Ohne die laufende Fonds-Programmierung zu stéren, konnten Schédtzungen zufolge im
Programmierungszeitraum 2014-2020 weitere Investitionsmittel in Hohe von 26 Mrd. EUR verflgbar werden.
Dies gilt Uber den doppelt so héufigen Einsatz von Finanzinstrumenten hinaus und wurde in Anhang 1 nicht
berticksichtigt.
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3. Lenkung der Finanzmittel in die Realwirtschaft

Die zweite Komponente des Investitionsprogramms sieht gezielte Initiativen vor, mit denen
sichergestellt wird, dass die mobilisierten zusétzlichen Finanzmittel fUr Investitionen den
Bedirfnissen der Realwirtschaft entsprechen. Das bedeutet, dass zusétzliche 6ffentliche und
private Gelder in tragfahige Projekte mit einem echten Mehrwert fir die europdische soziale
Marktwirtschaft flief3en mussen. Dies gilt fir den neuen Européischen Fonds fir strategische
Investitionen und die europaischen Struktur- und Investitionsfonds, stellt aber dartiber hinaus
eine Herausforderung fur Europa als Ganzes dar.

Hauptzweck dieser Programmkomponente ist es, einen grundlegend neuen Ansatz fur die
Identifizierung und Vorbereitung grof3er Investitionsvorhaben in Europa einzufihren, indem
die Art und Weise verbessert wird, wie private Investoren und offentliche Stellen an
Investitionsvorhaben herangehen und sich einschlagige Informationen verschaffen. Dies geht
Hand in Hand mit der Frage, wie Projekte in einem Umfang von 300 Mrd. EUR ermittelt
werden konnen, die potenziell von der Erschlief3ung zusétzlicher Investitionsmittel profitieren
konnten (erste Programmkomponente), geht jedoch deutlich dartiber hinaus.

Der Europdische Rat wird ersucht, den Vorschlag zur Schaffung einer Projekt-Pipeline auf
EU-Ebene und zum Ausbau der technischen Unterstiitzung im Rahmen einer , Plattform
far Investitionsberatung* zu billigen, damit diese bis Juni 2015 eingerichtet werden kann.

3.1. Schaffung einer Projekt-Pipeline auf EU-Ebene

Das Hauptproblem einer Reithe von Akteuren ist nicht, dass es an Finanzmitteln fehlt, sondern
vielmehr, dass es vermeintlich an tragfahigen Projekten fehlt. Wie die ersten (von EIB und
Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten durchgefuihrten) Arbeiten der Taskforce
»Investitionen* nahelegen, gibt es jedoch auf EU-Ebene durchaus eine betrachtliche Anzahl
potenziell tragfahiger, investitionsreifer Projekte (der Bericht der Taskforce wird fur Ende des
Jahres erwartet). Private Investoren sind sich offenbar haufig gar nicht des Potenzials dieser
Projekte bewusst und zogern, alein aufgrund der diesen Projekten innewohnenden
Komplexitdt und des Fehlens der fur eine angemessene Risikobewertung bendtigten
Informationen. Dies ist insbesondere bei grof3en, langfristigen Investitionsvorhaben im
Infrastrukturbereich der Fall.

Damit Investitionen getétigt werden, bedarf es dringend unabhéngiger und transparenter
Gutachten, die die Bestatigung dafUr liefern, dass ein Projekt wirtschaftlich tragféhig ist und
es insbesondere alen rechtlichen und administrativen Anforderungen gentgt. Mehr
Transparenz und ein besseres Verstandnis der Risken werden dazu beitragen, private
Investitionen anzuziehen und zu mobilisieren.

Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten fuhrt die Taskforce , Investitionen® derzeit ein erstes
Screening potenziell tragféhiger Projekte von europaischer Bedeutung durch. Nach
Auffassung der Kommission sollten diese Arbeiten auf einer dauerhafteren Grundlage auf
EU-Ebene fortgesetzt werden, um eine Identifizierung und Mobilisierung zentraler
Investitionsvorhaben von européischer Bedeutung zu erleichtern und Investoren regelméaldig
Uber den Entwicklungsstand der verschiedenen Projekte zu informieren. Die nationalen
Forderbanken kénnten hier einen niitzlichen Beitrag leisten.
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Vor diesem Hintergrund konnte eine Pipeline investitionswirdiger Projekte von europaischer
Bedeutung eingerichtet werden.”* Diese Projektliste wére dynamisch und wiirde auf einer
Reihe einfacher, anerkannter wirtschaftlicher Kriterien beruhen. Dabei wiirden kontinuierlich
Projekte hinzugeflgt oder gestrichen. Dies bedeutet nicht, dass jedes Projekt in der
européaischen Pipeline im Rahmen des Programms oder Uber den neuen Fonds finanziert
wirde oder werden sollte. Vielmehr geht es darum, 6ffentlichen und privaten Investoren
Zugang zu relevanten, transparenten Informationen zu verschaffen. Die Liste der bewerteten
und nicht bewerteten Projekte sollte auf einer Website offentlich zugéanglich gemacht werden,
die wiederum mit dhnlichen Listen auf nationaler und regionaler Ebene verlinkt werden
konnte.

Diese Arbeiten konnten mit der Zeit zu einem europédischen Zertifizierungssystem fir
tragfahige Investitionsvorhaben fihren, die bestimmten Kriterien genigen. In der Folge
konnte eine solche Zertifizierung von der EIB und den nationalen Forderbanken genutzt
werden, um private Investoren zu gewinnen. Dies wére insofern nitzlich, als damit ein
aussagekréftiges ,, Glaubwirdigkeitslabel® flr européische Investitionsvorhaben geschaffen
wirde. Auch stinde dies im Einklang mit den auf globaler Ebene im Rahmen der G20
unternommenen Anstrengungen, bewahrte Verfahren fir Investitionsvorhaben auszutauschen.

3.2. Schaffung eines Wissens- und Informationspools und Ausbau der technischen
Unterstitzung auf allen Ebenen: Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle in Form einer
» Plattform fur Investitionsberatung®

Viele Projekte und Projekttrager in Europa sind immer noch auf der Suche nach
Finanzierungsquellen, die auf ihre speziellen Bedirfnisse zugeschnitten sind. Zudem besteht
haufig auch Beratungsbedarf hinsichtlich der zu erfillenden rechtlichen Anforderungen. Ein
Schwerpunkt des Investitionsprogramms wird darin bestehen, das bereits in der Kommission,
der EIB, den nationalen Foérderbanken und den fir die europdischen Struktur- und
Investitionsfonds zustandigen V erwal tungsbehdrden vorhandene Wissen fur eine stéarkere EU-
weite Unterstlitzung von Projektentwicklungen zu nutzen.

Dies schliefét insbesondere die technische Unterstiitzung bei der Strukturierung der Projekte,
den Einsatz innovativer Finanzinstrumente auf nationaler und européischer Ebene sowie
L 6sungen in Form offentlich-privater Partnerschaften ein. Zu diesem Zweck soll eine zentrale
Anlaufstelle fur alle Fragen im Zusammenhang mit einer technischen Unterstiitzung
geschaffen werden. Diese Stelle soll in Form einer ,Plattform fur Investitionsberatung®
eingerichtet werden und sich an drel Zielgruppen richten: Projekttrager, Investoren und
Verwaltungsbehdrden. Die Plattform wird Investoren dabel behilflich sein, das fir sie jeweils
am besten geeignete Beratungsangebot — ob bei der EIB-Gruppe, bel nationalen Forderbanken
oder bel anderen internationalen Finanzinstitutionen — ausfindig zu machen.

Die neue Plattform wird sich auf bereits vorhandene, erfolgreiche Instrumente wie das
Programm JASPERS, das aufgewertet und ausgeweitet wird, sowie auf die neue
Beratungsplattform fr innovative Finanzinstrumente (Fi-Compass) stiitzen. Die Plattform fir
Investitionsberatung soll von der EIB-Gruppe in enger Zusammenarbeit mit den nationalen

3 Der Européische Rat begriidte am 23./24. Oktober 2014 ,,die Einsetzung einer Task Force unter Leitung der
Kommission und der Européischen Investitionsbank, die konkrete Mafnahmen zur Investitionsférderung
bestimmen soll, darunter eine Reihe potenziell tragfahiger Projekte von européischer Relevanz, die kurz- bis
mittelfristig durchzufiihren sind.”
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Forderbanken und ahnlichen Strukturen in ganz Europa entwickelt werden und es diesen
ermaoglichen, sich untereinander besser zu vernetzen.

3.3. Zusammenarbeit mit Akteuren auf européischer, nationaler und regionaler Ebene

Mit Unterstitzung der nationalen und regionalen Behorden werden Kommission und EIB an
Investoren, Projekttrdger und institutionelle Akteure herantreten, um gemeinsam
SchlUisselinvestitionsprojekte auf den Weg zu bringen und sicherzustellen, dass die richtigen
Projekte Zugang zu geeigneten Finanzierungsquellen erhalten. Darlber hinaus sind auf
nationaler, transnationaler und regionaler Ebene Workshops zum Thema , Investieren in
Europa® und andere Sensbilisierungsmalinahmen geplant, die auf spezifische
Herausforderungen eingehen werden. Der Schwerpunkt wird dabel auf der Ansprache privater
und Offentlicher Projekttréger sowie privater Anleger, der Information Uber
Finanzierungsinstrumente der EU, der zusétzlichen Risikotragfahigkeit des Européischen
Fonds fiur strategische Investitionen und der Maximierung von Synergieeffekten zwischen
Instrumenten auf nationaler und européischer Ebene liegen.

4. Verbesser ung des | nvestitionsumfelds

Im Rahmen der dritten Programmkomponente wird angestrebt, fir eine bessere
Berechenbarkeit der Regulierung zu sorgen, europaweit Investitionshemmnisse abzubauen
und den Binnenmarkt durch Schaffung optimaler Rahmenbedingungen fur Investitionen in
Europa weiter zu stdrken. Der Binnenmarkt ist Europas gréfite Errungenschaft im Bereich der
Strukturreformen.

Vieles kann auf nationaler Ebene getan werden. Die Kommission wird — gemeinsam mit den
anderen EU-Organen — im Rahmen des Européischen Semesters fir die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik die Fortschritte lenken und begleiten. Auf EU-Ebene wird die Kommission
in Kidrze in ihrem Arbeitsprogramm fir 2015 die von ihr geplanten prioritéren Initiativen
vorstellen; erste Mal3nahmen sollen bereits in den kommenden Wochen auf den Weg gebracht
werden.

Der Européische Rat wird ersucht, das Gesamtkonzept zu billigen. Das Europaische
Parlament und der Rat als EU-Gesetzgeber sollten eine ziigige Verabschiedung der
anstehenden Legidativmalinahmen gewahrleisten, die zur Verbesserung des
Regulierungsumfelds fur I nvestitionen erforderlich sind.

4.1. Eine einfachere, bessere und berechenbarere Regulierung auf allen Ebenen

Die Schaffung optimaler Rahmenbedingungen fur Unternehmen im Binnenmarkt ist von
zentraler Bedeutung, wenn das volle Investitionspotenzial in Europa erschlossen werden soll.
Es bedarf eines klaren, berechenbaren und stabilen Regulierungsrahmens auf nationaler wie
auf européischer Ebene, um Investitionen mit langerem Zeithorizont anzustof3en. Trotz der
erheblichen Anstrengungen der Union und ihrer Mitgliedstaaten werden Birokratie und
Regulierungskomplexitét in der EU zu langsam und uneinheitlich abgebaut. Diesist vor allem
fur KMU ein Problem, also fir digenigen, die Arbeitspldtze schaffen und das Ruckgrat der
europdischen Wirtschaft bilden. Verbesserte Wachstumsbedingungen sind deshalb eine
Grundvoraussetzung dafUr, dass Investitionsprojekte realisiert und die Mittel, die im Rahmen
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dieses Programms und dartber hinaus fir strategische Investitionen aufgewandt werden,
effizient eingesetzt werden kdnnen.

Eine bessere Rechtsetzung liegt in der gemeinsamen Verantwortung der Mitgliedstaaten und
der européischen Organe. Dabel wird keineswegs eine Deregulierung angestrebt, sondern
vielmehr eine intelligente Regulierung, die den Birgerinnen und Blrgern ebenso wie den
Unternehmen zugutekommt. So gilt es, unndtige regulatorische Auflagen abzubauen und
bessere Rahmenbedingungen fur Unternehmen, insbesondere fir KMU, zu schaffen und zu
gewahrleisten, dass die unabdingbare Regulierung einfach, klar und zweckdienlich ist. Ferner
mussen die Wirksamkeit der nationalen Ausgaben, die Effizienz der Steuersysteme und die
Qualitét der offentlichen Verwaltung verbessert werden. Die Mitgliedstaaten sind zudem fir
die zeitnahe und vollstandige Anwendung des EU-Rechts verantwortlich. Sie missen
sicherstellen, dass Umsetzungsmal3nahmen maoglichst einfach, klar und unaufwendig sind, so
dass zusétzliche Belastungen und ein sogenanntes ,, Gold-Plating” bei der Umsetzung von EU-
Recht in national es Recht vermieden werden.

Diese Kommission hat die Verbesserung der Rechtsetzung zu einer der Hauptprioritdten
dieser Amtszeit gemacht. Seinen Niederschlag wird dies bereits im Arbeitsprogramm der
Kommission fur 2015 finden. Die Kommission wird ihr Gesamtkonzept einer besseren
Rechtsetzung im Jahr 2015 weiterentwickeln und ihm neuen Schwung verleihen. Durch
Regulierung sollten Wachstumshindernisse beseitigt, neue Chancen ertffnet, Kosten
minimiert und soziale und 6kologische Nachhaltigkeit gewahrleistet werden. Insbesondere
wird die Kommission ihre im Rahmen des Programms zur Effizienz und Leistungsfahigkeit
der Rechtsetzung (Regulatory Fitness and Performance Programme — REFIT)
unternommenen Anstrengungen verstarken und mit dem EU-Gesetzgeber zusammenarbeiten,
um sicherzustellen, dass vorgeschlagene Gesetzesvereinfachungen auch tatséchlich in der
Praxis greifen.

4.2. Neue Quellen der Langzeitfinanzierung und Schritte in Richtung Kapitalmarktunion

Die jungsten Reformen des Finanzregulierungsrahmens der EU und die Vollendung der
Bankenunion werden zur Entwicklung eines transparenten, sicheren, verantwortungsvollen
und widerstandsfahigen Finanzsektors beitragen und Stabilitét und Vertrauen fordern.
Investitionen sind jedoch nach wie vor stark auf die Vermittlungstétigkeit der Banken
angewiesen, und langfristige Finanzierungen fur Infrastrukturprojekte stehen weiterhin nur
begrenzt zur Verfigung. Immer noch kénnen viedle KMU nur eingeschrankt auf
Finanzierungen zugreifen, und bis zur Verwirklichung des freien Kapitalverkehrs innerhab
der EU braucht es noch etwas Zeit.

Im Zuge der Schaffung einer Kapitalmarktunion wird sich die Fragmentierung der EU-
Finanzméarkte verringern. Indem Bankfinanzierungen durch tiefere, weiter entwickelte
Kapitalmérkte ergénzt werden, werden sich auch die Finanzierungsangebote fir KMU und
langfristige Projekte diversifizieren. Ein echter Binnenmarkt fur Kapital wird zu einer
Reduzierung der Finanzierungskosten fir den Rest der Wirtschaft beitragen. Die
Kapitalmarktunion ist somit ein wichtiges Instrument fir die Langzeitkomponente des
Programms.

Im Rahmen einer fir Anfang 2015 geplanten breit angelegten Konsultation soll genauer
ermittelt werden, in welchen vorrangigen Bereichen gezielte Mal3nahmen erforderlich sind,
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um die Bereitstellung von Finanzmitteln fur Investitionen zu erleichtern und Fortschritte in
Richtung einer Kapitalmarktunion zu erzielen.

Kurzfristig vorgesehen ist Folgendes:

» Verabschiedung der vorgeschlagenen Verordnung Uber europaische langfristige
Investmentfonds (ELTIF) vor Ende 2014. Ab Mitte 2015 soll es moglich sein, auf
diese fur Anlagen in langfristige Projekte nitzlichen Fonds zurlickzugreifen. Dartber
hinaus konnten ELTIF eine ergdnzende Maoglichkeit fur Offentliche oder
privat/6ffentliche Investitionen in die Ubrige Wirtschaft darstellen.

= Neubelebung der Verbriefungsmérkte mit Schwerpunkt auf erstklassigen
Verbriefungen® unter Vermeidung der Fehler, die vor der Krise begangen wurden.
Die Kommission wird dariber nachdenken, wie die Kriterien fir enfache,
transparente und kohédrente Verbriefungen aussehen sollten, und dabel auf den
jungsten Maldnahmen im Versicherungss und Bankensektor sowie auf den
internationalen Arbeiten in diesem Bereich aufbauen. Eine Wiederbelebung dieser
Anlagekategorie wird dazu beitragen, einen tiefen und liquiden Sekundarmarkt zu
schaffen, Verbriefungen flr ein breiteres Anlegerspektrum attraktiv zu machen und
die Finanzmittel dorthin zu lenken, wo sie am dringendsten gebraucht werden.

» Uberlegungen zur Beseitigung des derzeitigen Mangels an standardisierten
Kreditausktinften Uber KMU ausgehend von den in diesem Bereich bereits
angelaufenen Arbeiten sowie Verbesserung der Informationen tber die Planung von
Infrastrukturprojekten sowie tber das Riickzahlungsverhalten von KMU.

= Sondierung mit dem Privatsektor, wie sich der Erfolg der an bestimmten européischen
Mérkten praktizierten Privatplatzierungen auf breiterer Front in der EU fortsetzen
|&sst.

= Uberarbeitung bestehender Rechtsvorschriften wie der Prospektrichtlinie mit dem
Ziel, den Verwaltungsaufwand fur KMU zu mindern und ihnen die Erfillung der
Auflagen fir eine Bérsennotierung zu erleichtern.

4.3. Gleiche Ausgangsbedingungen und Beseitigung von Investitionshindernissen im
Binnenmarkt

Damit die Moglichkeiten des Binnenmarkts optimal ausgeschopft werden konnen und er fir
Unternehmen zu einem echten Sprungbrett werden kann, sind entschlossene Anstrengungen
erforderlich. Auch wenn einige Mal3nahmen langfristiger ausgerichtet sind as andere, ist die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Beschéftigung, Wachstum und Investitionen das
Hauptanliegen des Programms. Kurz- und mittelfristig von Bedeutung sind insbesondere
folgende Bereiche:

= De Energiee und der Verkehrssektor sind wichtige Dimensionen des
Binnenmarkts, deshalb muss die Durchfiihrung der jingsten Reformen beschleunigt
vorangetrieben werden. Die Européaische Energieunion wird in diesem
Zusammenhang eine entscheidende Rolle spielen. Hier muss fir die vollsténdige
Umsetzung des dritten Energiepakets gesorgt werden. Die Vorschriften fir den

14 Verbriefungen sind eine von Banken héufig angewandte Finanzpraxis, die im Poolen und Biindeln
verschiedener Arten von Schuldtiteln wie beispielsweise Hypothekendarlehen besteht. Verbriefungen kénnen als
Instrument zur Finanzierung von Vermogenswerten oder zur Ubertragung und Diversifizierung von Risiken
genutzt werden.
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grenziibergreifenden Energiehandel sind nach wie vor sehr uneinheitlich. So halten
einige Mitgliedstaaten an einer marktverzerrenden Endkundenpreisregulierung fest —
ein Problem, das in Angriff genommen werden muss. Darlber hinaus wird die
Kommission die notwendigen Folgemal3nahmen zu den jungsten Beschllissen zum
Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 gewéahrleisten.

Des Weiteren bedarf es einer zligigen Umsetzung struktureller Reformen, mit denen
Hindernisse fur Investitionen in Verkehrsinfrastrukturen und -systeme,
insbesondere solche mit grenziberschreitender Dimension, beseitigt werden. Damit
die Vorteile des Binnenmarkts voll ausgeschopft werden konnen, sollte fur die
Erreichung der Ziele des Européischen Einheitlichen Luftraums sowie fir eine zligige
Annahme und Umsetzung des vierten Eisenbahnpakets gesorgt werden.

Europa muss einen wirklich vernetzten digitalen Binnenmarkt schaffen und zu
diesem Zweck u.a zugig ehrgeizige Legisativmalnahmen in den Bereichen
Datenschutz  und Telekommunikation einleiten und die urheber- und
verbraucherschutzrechtlichen  Bestimmungen fur  Onlinee  und  Mobilkaufe
modernisieren und vereinfachen. Im Zusammenhang mit dem digitalen Binnenmarkt
sollten Vertrauen und Sicherheit von Online-Transaktionen, die Interoperabilitét
technischer Verfahren und der Zugang zu digitalen Inhaten und Infrastrukturen
(inshesondere Strategien fir die Vergabe von Funkfrequenzlizenzen) auf der Agenda
stehen. Der Binnenmarkt sollte offen fir neue Geschaftsmodelle sein, gleichzeitig aber
gewdhrleisten, dass wesentliche Ziele des offentlichen Interesses erreicht werden. Die
Verbraucher sollten europaweit ohne Ansehen ihrer Staatsangehoérigkeit oder ihres
Wohnsitzes ungehindert auf Online-Inhalte und -Dienste zugreifen konnen.

Dienstleistungs- und Produktmérkte sind in zunehmendem Mal3e miteinander
verflochten. Um unverh@ltnismédfdigen Anforderungen an Rechtsform, Anteilsbesitz
und Genehmigung zu begegnen und die gegenseitige Anerkennung insbesondere bei
Branchen und Berufen mit grofem Potenzial fur den grenzibergreifenden Handel zu
verbessern, mussen die Reformbemihungen intensiviert werden. Eine wirkungsvolle
Anwendung der Vorschriften fir das offentliche Auftragswesen auf allen Ebenen
sollte ebenso gewdhrleistet werden wie die Forderung elektronischer Anwendungen
fUr das Auftragswesen.

Mit Blick auf die Forderung von Forschung und Innovation wirden ein Abbau der
Hindernisse fUr den Wissenstransfer, ein freler Zugang zur wissenschaftlichen
Forschung und eine grofRere Mobilitdt der Forscher der Wettbewerbsfahigkeit der EU
zugutekommen.

Die Kontakte zu unseren internationalen Partnern werden Investitionsstrome
fordern. Die Internationalisierung europdischer Unternehmen starkt deren
Wettbewerbsfahigkeit. Investoren aus Landern auf3erhalb der EU kénnen eine wichtige
Rolle bei der Unterstiitzung der europaischen Wirtschaft spielen.

Nachste Schritte

Bei diesem Investitionsprogramm handelt es sich nicht um eine punktuelle Mal3nahme,
sondern um eine , Investitionsoffensive”, die ihr Potenzial in den kommenden drei Jahren
entfalten wird. Das Programm wird eine grundiegende Anderung der Politik und der
Finanzierungsinstrumente fur Investitionen in Europa bewirken; auf dieses Weise soll
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gewdhrleistet werden, dass mit jedem verausgabten Euro eine grofitmogliche Rendite fir
Wirtschaft und Gesellschaft erzielt wird.

Mit dem heute vorgestellten Investitionsprogramm wird eine neue Richtung eingeschlagen.
Die Kommission hofft, dass sich die Mitgliedstaaten dieser Initiative anschlief3en und unter
anderem weitere Finanzmittel fir den Europaischen Fonds fur strategische Investitionen
bereitstellen und damit fur eine nachhaltigere Wirkung des Programms auf die Realwirtschaft
sorgen. Die Mal3nahmen mussen auf allen Ebenen zeitnah und wirksam umgesetzt werden,
damit bereits 2015 greifbare Ergebnisse erzielt werden.

Die Kommission ersucht den Européischen Rat, das Programm auf seiner Tagung am
18.und 19. Dezember 2014 in allen Teilen zu billigen. Sie fordert das Europaische
Parlament und den Rat als EU-Gesetzgeber auf, die erforderliche Legidativmalihahme im
beschleunigten Verfahren zu verabschieden, um zu gewahrleisten, dass der Europaische
Fonds fur strategische Investitionen bis Juni 2015 einsatzbereit ist, und ein zeitnahes
Follow-up der Ubrigen Aspekte des Programms sicherzustellen.

Durch regelma3ige Bestandsaufnahmen im Europdischen Parlament, bei den Treffen der
Staats- und Regierungschefs, in den einschldgigen Ratsformationen sowie in Zusammenarbeit
mit dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
wird die politische Verantwortung entstehen, die notwendig ist, damit das Programm konkrete
Ergebnisse hervorbringt. Kommission und EIB werden an die zentralen Akteure auf
nationaler und regionaler Ebene herantreten und sie bitten, gezielte Follow-up-Aktivitéten zu
organisieren, in deren Rahmen spezifische L ésungen erdrtert und entwickelt werden kdnnen.

Das Investitionsprogramm basiert auf der Annahme, dass keine Anderungen am mehrjahrigen
Finanzrahmen oder bei der Kapitalausstattung der EIB vorgenommen werden. Je nachdem,
welche Fortschritte erzielt wurden, wird Mitte 2016 — parallel zur Halbzeitiberprifung des
mehrjahrigen Finanzrahmens — geprft, ob zusétzliche Mal3nahmen erforderlich sind.

19



ANHANG 1-WIE WIRD SICH DASINVESTITIONSPROGRAMM VORAUSSICHTLICH AUSWIRKEN?

tiber einen Zeitraum von
3 Jahren

Auswirkungen der
mitgliedstaatlichen Fondsbeitrage

315 Mrd. EUR

KMU und Mid-Cap-Unternehmen

Verbessertes
Investitionsumfeld auf EU-
Ebene und auf nationaler
Ebene

Bessere Nutzung der * i
europiischen Struktur- und : Strategische Investitionen von

Investitionsfonds ; europdischer Bedeutung in den
Bereichen Energie, Verkehr,

Magliche Bettrdge der Breitband, Bildung, Forschung und
Mitgliedstaaten zom Fonds Innovation

Europdischer Fonds fiir
strategische Investitionen:
(zundchst) 21 Mrd. EUR
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ANHANG 2-WIE FUNKTIONIERT DER NEUE FONDSIM FALLE LANGFRISTIGER INVESTITIONEN?

EIB = Europaische I nvestitionsbank

FINANZIERUNG 5-
QUELLEN

Der Fonds
ubernimmt
die Kredit-
absicherung
bei neuen
EIB-
Aktivitaten

Europadischer
Fonds fiir
strategische x 2

Investitionen

-

TYPISCHE PRODUKTE
DES FONDS

Langfristige,
vorrangig besicherte
Kredite fiir Vorhaben

mit hoherem Risiko

Machrangige Kredite

Beteiligungskapital
und
eigenkapitaldhnliche
Mittel

Andere
Investoren
beteiligen
sich auf
Projekt-
basis

-

x5

ENDBEGUNSTIGTE UND
TYPISCHE VORHABEN

Werkehrs-
infrastruktur

Breitband-
infra-
struktur

Sonstige
Vorhaben

1 EUR offentliche Hand => ca. 3 EUR Finanzierung =»> ca. 15 EUR Gesamtinvestition
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Langfristige
Investitions-
fonds

Energie-
infra-
struktur

Energie-
und
Ressourcen-
effizienz

Erneuer-
bare
Energien

Bildung
und
Aushildung




ANHANG 3 — WIE FUNKTIONIERT DER NEUE FONDS IM FALLE EINER UNTERSTUTZUNG VON KMU UND MID-CAP-
UNTERNEHMEN?

ElF = Européischer Investmentfonds

FINANZIERUNGS- TYPISCHE ENDBEGUNSTIGTE UND
QUELLEN PRODUKTE DES TYPISCHE VORHABEN
FONDS
Der Fonds
o - Z. B.
Uli_]El'nlmT:nt | Andtere Beteiligung
die Kredit- Risikokapital I'I‘VES_ _OI'EFI an einem
absicherung beteiligen ST
bei neuen sich auf
EIB- Projekt- z. B. Mikro-
Aktivitdaten basis kredite fur

Garantien ein KMU

Europdischer

—

—

Fonds fiir
strategische

Investitionen x3 x5 z. B.

Kredite far
ein Fuk-
Projekt

Verbriefungen

Mid-Cap-
Unter-
nehmen

z. B.
Risiko-
kapital fir
einen
Prototyp

Wachstums-
finanzierung

1 EUR é&ffentliche Hand == ca. 3 EUR Finanzierung == 15 EUR Gesamtinvestition
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ANHANG 4 -ZEITPLAN UND ETAPPENZIELE

= [Der Europdische Rat und das Parlament solten die Investtionsoffensive fir Europa einzchiieflich des Beschluszes
Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen biligen und sinem beschleunigten “erfahren fir den Erlass der entsprechenden
Verordnung zustimmen.

= [Die Kommiszicn legt einen Vorschlag fureine Verordnung im Januar 2015 vor.

» [as Parlament und der Rat erortern den Verordnungsvorschlag mit Blick aufein Inkrafttreten im Juni 2015,

= [ie Europdische Investitionsbank wird Teile ihrer Tatigkeiten in die Vorfinanzierung lenken und die Aktivitdten des Fonds vorbereiten.

= [Die Mitgliedstaaten solten die Programmierung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds zum Abschluss bringen, um eine
grofitmigliche Wirkung =zu erzielen.

= Aufder Grundlage des Berichts der Taskforce Kommission/EIB wird die Projektfindung auf EU-Ebene beschleunigt.

= Die EIB und die maftgeblichen Akteure unternehmen erste Schritte firdie Einrichtung einer _Plattform fiir Investitionsberatung®.

Bis September 2015

Bis Mitte 2016

= [ie Fortschritte werden bewertet, unter anderem auf Ebene der Staats- und Regierungschefs.
= ‘forder Halbzeitiberprifung des mehrjghrigen Finanzrahmens konnten weitere Optionen
geprift werden
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