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1 EINLEITUNG UND HINTERGRUND

Durch die Verordnung Nr.509/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates' (im
Folgenden die ,, Anderungsverordnung*) wurden die Verordnung Nr. 539/2001 des Rates’ und
insbesondere deren Anhange mit der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim
Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der
Drittlander, deren Staatsangehotrige von dieser Visumpflicht befreit sind, gedandert. 19 in
Anhang | (Visumpflicht) aufgefihrte Lénder wurden in Anhangll (Befreiung von der
Visumpflicht) Uberfuhrt: Kolumbien, Dominica, Grenada, Kiribati, die Marshallinseln,
Mikronesien, Nauru, Palau, Peru, St. Lucia, St. Vincent und die Grenadinen, Samoa, die
Salomonen, Timor-Leste, Tonga, Trinidad und Tobago, Tuvalu, die Vereinigten Arabischen
Emirate und Vanuatu. Die Anderungsverordnung sieht aulRerdem vor, dass die
Visumbefreiung fur die Staatsangehorigen dieser 19 Lander erst ab dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens eines Abkommens Uiber die Befreiung von der Visumpflicht gilt, das von jedem
dieser Lander mit der Européischen Union zu schlief3en ist.

In Erwégungsgrund 5 der Anderungsverordnung heif}t es, dass die Kommission die Situation
Kolumbiens und Perus in Bezug auf die in der Anderungsverordnung festgelegten Kriterien
bewerten sollte, bevor sie Verhandlungen Uber bilaterale Abkommen mit diesen beiden
Landern Uber die Aufhebung der Visumpflicht aufnimmt. Mit der Anderungsverordnung
wurde die herkdbmmliche Liste der bislang berticksichtigten Kriterien (durch deren
Uberfiihrung von einem Erwagungsgrund in einen neuen Artikel) formalisiert und erweitert.
Artikel 1 Absatz 1 der Anderungsverordnung enthdlt die nicht erschopfende Liste der
Kriterien, anhand deren kiinftig aufgrund einer Einzelfallbewertung die Drittlander bestimmt
werden, deren Staatsangehdrige der Visumpflicht unterliegen oder von ihr befreit sind: ,die
illegale Einwanderung, die 6ffentliche Ordnung und Scherheit, die wirtschaftlichen Vortelle,
insbesondere in Bezug auf Tourismus und Auf3enhandel, sowie die Aul3enbeziehungen der
Union zu den entsprechenden Drittlandern ..., wobei insbesondere Erwagungen in Bezug auf
die Menschenrechte und die Grundfreiheiten und die regionale Kohérenz und der Grundsatz
der Gegenseaitigkeit zu berlcksichtigen sind”.

Mit dem vorliegenden Bericht und einem zeitgleich angenommenen Bericht Uber Peru erfillt
die Kommission die oben genannte Vorgabe. Beide Berichte werden durch Arbeitsunterlagen
der Kommissionsdienststellen mit detaillierten Daten, die die Schlussfolgerungen
untermauern, und mit Angaben zu den verwendeten Datenquellen und der
Bewertungsmethodik erganzt.

Im Zuge der Vorbereitung der Bewertung gingen bei der Kommission auf ihr Ersuchen hin
Beitrdge der drei EU-Agenturen EASO, Europol und Frontex ein. Die EU-Delegation in
Kolumbien Ubermittelte einen umfassenden Bericht zu den Beziehungen zwischen der EU
und Kolumbien. Spanien as der von der Migration aus Kolumbien am stérksten betroffene
Mitgliedstaat stellte weitere Informationen zur Verfigung. Die kolumbianischen Behérden
waren in hohem Mal% bereit, bel der Vorbereitung der Bewertung mit der Kommission
zusammenzuarbeiten.

" ABI. L 149 vom 20.5.2014, S. 67.

? ABI. L 81 vom 21.3.2001, S. 1.



2. BEWERTUNG ANHAND DER KRITERIEN

Dieser Bericht stiitzt sich im Wesentlichen auf die Kriterien in Artikel 1 Absatz 1 der
Anderungsverordnung. AuRerdem werden die moglichen Risikoszenarien im Zusammenhang
mit der Visaliberalisierung bewertet und schliefdlich Schlussfolgerungen gezogen.

2.1. Migration und Mobilitat

Schengen-Visa

Aufgrund einer Analyse statistischer Daten zu den in den letzten Jahren in Kolumbien
beantragten und erteilten Schengen-Visa lassen sich folgende Feststellungen treffen:

e Immer mehr Kolumbianer wollen fUr Kurzaufenthalte aus touristischen, geschéftlichen
oder anderen Griinden in den Schengen-Raum reisen. Im Jahr 2013 belief sich die Zahl
der ausgestellten Schengen-Visa auf 121 019, was einem Anstieg um 42,7 % gegentiber
2010 entspricht. Dieser Anstieg ist wahrscheinlich auf das betrachtliche
Wirtschaftswachstum in Kolumbien sowie die jlngsten Verbesserungen bei der
Sicherheitslage zurtickzufihren.

e Die Uberwiegende Mehrheit der kolumbianischen Antragsteller (95,2 % im Jahr 2013) gilt
as Bona-Fide-Reisende, von denen keine Gefahr ausgeht und die daher ein
Kurzaufenthaltsvisum erhalten. Die Quote der abgelehnten Visumantrage ist in vier Jahren
um mehr als die Halfte zurlickgegangen: von 11,2 % im Jahr 2010 auf 4,8 % im Jahr
2013. Immer mehr kolumbianische Antragsteller erhalten Mehrfachvisa (2013 lag ihr
Antell bel 40,9 %), was darauf schlief3en lasst, dass das Vertrauen der Schengen-
Konsulate in diese Antragsteller wachst.

L egale Zuwanderung

Die zZahl der derzeit in der EU+® wohnhaften Kolumbianer (ohne digjenigen, die die
Staatsbirgerschaft eines Mitgliedstaats erworben haben) wird auf rund 230 000 geschétzt, von
denen knapp 75 % in Spanien ansassig sind. Statistischen Daten ist zu entnehmen, dass die
legale Zuwanderung von Kolumbianern in die EU nach einer Phase spektakuléren
Wachstums, vor alem in Spanien, derzeit auf einem relativ niedrigen Niveau liegt.
ZurUckzufthren ist dies zum einen auf die Wirtschaftskrise, die gleichbedeutend mit weniger
Arbeitsplatzen und geringeren Chancen fur Migranten in der EU+ ist, wodurch die Pull-
Faktoren an Wirkung verlieren, und zum anderen auf die Verbesserung der Sicherheit und der
Wirtschaftslage in Kolumbien und somit eine Abschwéachung der Push-Faktoren. Die
kolumbianische Regierung fordert gegenwértig die Rickkehr im Ausland wohnhafter
Kolumbianer durch Umsetzung des sogenannten Rickkehr-Gesetzes, das kolumbianischen
Ruckkehrern steuerliche und finanzielle Anreize garantiert, sowie durch das Angebot
umfassender Unterstitzung fur freiwillige Ruckkehrer.

* Bei Angaben fiir die ,,EU insgesamt” sind — sofern nichts anderes vermerkt ist — das Vereinigte Kénigreich und
Irland ausgenommen, da diese beiden Linder nicht an der gemeinsamen Visumpolitik der EU teilnehmen.
Angaben fiur die ,EU+ insgesamt” umfassen auch Daten fiir die vier assoziierten Schengen-Staaten (Island,
Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz), wahrend das Vereinigte Kénigreich und Irland ausgenommen sind.



Solange die kolumbianische Wirtschaft mit den derzeitigen Raten weiter wéchst (das BIP-
Wachstum lag in den letzten zehn Jahren im Schnitt bei nahezu 5 %) und die Sicherheitdage
stabil bleibt oder sich verbessert, bestehen fur Kolumbianer weniger Anreize auszuwandern.
Die derzeitige Wirtschaftslage in der EU sowie geografische Aspekte und bereits etablierte
Gemeinschaften konnten Grunde dafiir sein, dass die meisten Kolumbianer, die in den letzten
Jahren legal ausgewandert sind, die Vereinigten Staaten als Zielland gewahlit haben.

Irregulare Migration

Aus Daten Uber Einreiseverweigerungen, Festnahmen und Rickfihrungen geht hervor, dass
bei Kolumbien das Risiko einer irregularen Einwanderung in die EU nicht ganz
auszuschliefien ist. Die Situation hat sich jedoch in den letzten Jahren deutlich verbessert, was
die ricklaufigen Zahlen der Einreiseverweigerungen und Festnahmen sowie eine bessere
Ruckfuhrungsquote belegen. Dennoch sind diese Zahlen immer noch hoch. Beispielsweise
belief sich die Zahl der Kolumbianer, die sich 2013 irregulér in der EU+ aufhielten, auf 3 080
gegentber 4 195 im Jahr 2011.

Ein Vergleich der Daten Uber die ergangenen RickfUhrungsentscheidungen und die effektiven
Ruckfuhrungen in Drittlander (die sogenannte Rickfihrungsguote) kann dartiber Aufschluss
geben, ob die Ruckfiihrung von Kolumbianern, gegen die Ruckfihrungsentscheidungen
erlassen wurden, reibungslos erfolgt oder ob es zu Schwierigkeiten kommt. Die
Ruckfihrungsquote war 2010 in der EU+ sehr niedrig (9,5 %), hat sich seitdem jedoch
deutlich verbessert (26,9 % im Jahr 2011, 31,5 % im Jahr 2012 und 46,1 % im Jahr 2013). Im
vergangenen Jahr lag die Ruckfuhrungsguote der EU fur Kolumbianer Uber der
durchschnittlichen weltweiten Rickfihrungsguote (36,6 %), und es ist zu erwarten, dass sie
sich weiter verbessert. Spanien berichtet Gber eine hervorragende Zusammenarbeit mit den
diplomatischen und konsularischen Behdrden Kolumbiens im Zusammenhang mit der
Ruckfuhrung kolumbianischer Staatsangehdriger auf der Grundlage eines bilateralen
Abkommens von 2001. Im Jahr 2013 zum Beispiel bewilligten die kolumbianischen
Konsularbehorden in Spanien 229 der 244 Antrage auf Ubermittlung von Unterlagen. Dass
einige Kolumbianer nicht zurlickgefihrt werden konnten, dirfte somit nicht an einer
unzureichenden Kooperation der kolumbianischen Behdrden liegen. Der Grund dafUr dirfte
eher saein, dass Migranten flichtig sind oder  Rechtsbehelfe  gegen
Ruckf uhrungsentschei dungen eingelegt haben.

Im Vergleich zu der irreguldren Migration, mit der die EU insgesamt konfrontiert ist, sind die
Risiken infolge einer Visumbefreiung fur kolumbianische Staatsbirger nach Angaben von
Frontex wahrscheinlich weiterhin relativ gering, auch wenn — wie sich in anderen Féllen von
Visaliberalisierung gezeigt hat — die Zahl der Einreiseverweigerungen vermutlich ansteigen
wird.

Was das Risiko des irreguldaren Aufenthalts von Personen anbelangt, deren Asylantrag
abgelehnt worden ist, so ist es angesichts der vollig anderen Ausgangslage unwahrscheinlich,
dass es — dhnlich wie nach friheren Visaliberalisierungsprozessen — zu einer erheblichen
Zunahme unbegrindeter Asylantrage kommt. Beispielsweise sind die Reisekosten im Falle
Kolumbiens viel hoéher, und bisher kam es nicht vor, dass zahlreiche unbegrindete
Asylantrdge im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Randgruppen der kolumbianischen
Gesellschaft eingingen. Mit anderen Worten, es ist schlichtweg wirtschaftlich nicht sinnvall,
die Visumfreiheit zur Beantragung von Asyl zu missbrauchen, da die Reisekosten fur eine



Familie erheblich hoher sind as die aufgrund des Asylverfahrens in der EU erwarteten
Vorteile.

Einem — wenn auch geringfiigig — erhdhten Risiko irreguldrer Migration, zu dem es nach
EinfUhrung des visumfreien Reisens fir kolumbianische Staatsbiirger kommen konnte, knnte
teilweise dadurch entgegengewirkt werden, dass die EU und Kolumbien bel der Prévention
und Bekdmpfung irregulérer Migration starker zusammenarbeiten, unter anderem im Bereich
Ruckfuhrung bzw. Ruckkehr. In diesem Zusammenhang wéare der Abschluss eines EU-
Ruckibernahmeabkommens zu erwagen.

Sicherheit kolumbianischer Reisedokumente und Reisedokumentenbetrug

Die kolumbianischen Behorden haben erhebliche Anstrengungen unternommen, um den
vorgeschriebenen internationalen Spezifikationen in den nationalen Reisepassen Rechnung zu
tragen. Sie haben darauf hingewiesen, dass 2010 der neue maschinenlesbare kolumbianische
Reisepass eingefiihrt wurde, bel dem es sich um ein flexibleres Reisedokument handelt, das
international anerkannt ist und die neuesten technischen Vorgaben erfiillt. Die derzeitigen
kolumbianischen Rei sepasse entsprechen den einschlagigen | CAO-Spezifikationen.

Mittelfristig bereitet Kolumbien die Einfuhrung elektronischer biometrischer Reisepésse vor.
So wird das Ministerium fur auswartige Angelegenheiten den elektronischen biometrischen
Reisepass in die Leistungsbeschreibung fur das Vergabeverfahren fir neue Reisepasse
aufnehmen, das voraussichtlich im zweiten Halbjahr 2014 eingel eitet wird.

Das Risiko, dass kolumbianische Staatsangehdrige Dokumentenbetrug betreiben oder
kolumbianische Reisedokumente in betriigerischer Absicht verwendet werden, scheint derzeit
nicht sehr grol3 zu sein. Wenn kolumbianische Reisedokumente ihre Inhaber jedoch kinftig
zur visumfreien Einreise berechtigen sollen, dirften diese Dokumente fir Betriiger attraktiver
werden. Daher wird es einer verstarkten Wachsamkeit der Grenzschutzbeamten bedirrfen, um
diese Art von Betrug aufzudecken.

2.2. Kriminalitdat und Sicherheit

Die Struktur der organisierten Kriminalitét in Kolumbien hat sich in den letzten zehn Jahren
grundlegend gedndert. Die Demobilisierung der paramilitédrischen Gruppen der AUC
(Vereinigte Burgerwehren Kolumbiens) zwischen 2003 und 2006 fihrte zur Bildung neuer
krimineller Banden, die im Drogenhandel fest verwurzelt sind: Die neuen kriminellen Banden
(BACRIM) stellen nach Angaben der kolumbianischen Regierung seit 2011 eine grof3ere
Bedrohung fir die nationale Sicherheit dar als die FARC (Revolutiondre Streitkréfte
Kolumbiens) und die ELN (Nationale Befreiungsarmee).

Kolumbianische Gruppierungen der Organisierten Kriminalitdt (OK) sind nur in geringem
MalRe in der EU prasent. Aufgrund kultureller, sprachlicher und historischer Bindungen
benutzen lateinamerikanische OK-Gruppierungen vorzugsweise die Iberische Halbinsel as
Operationsbasis. Sie sind dort vor allem am Kokainhandel (Kolumbien und Peru sind die
weltwelt grofdten K okainerzeuger) und am Waschen von Ertragen aus Straftaten beteiligt.

Die Visdliberaliserung wird mit Sicherheit die Passagierstréme aus Kolumbien in den
Schengen-Raum verstérken. Am Drogenhandel beteiligte OK-Gruppierungen werden
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hdchstwahrscheinlich versuchen, aus der wachsenden Zahl der zwischen Kolumbien und der
EU+ reisenden Personen Nutzen zu ziehen, und verstarkt auf Drogen- und Geldkuriere
zuruckgreifen. Mobile OK-Gruppierungen aus Kolumbien konnten ebenfalls versuchen, von
der Abschaffung der Visumpflicht zu profitieren.

Nach Ansicht von Europol konnte die Visaliberalisierung in Landern wie Spanien und
Portugal zu einem Anstieg der Zahl der kolumbianischen Opfer von Menschenhandel zum
Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft und der sexuellen Ausbeutung fihren. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass im zweiten Bericht Uber die Umsetzung des
mal3nahmenorientierten Papiers zur Verhitung und Bekdmpfung des Menschenhandels, der
im Dezember 2012 vom Rat angenommen wurde, Kolumbien in die Kategorie3* der
vorrangigen Lander und Regionen eingestuft wird, mit denen die EU in dieser Frage stérker
zusammenarbeiten und eine engere Partnerschaft aufbauen sollte. Kolumbien besitzt eine
nationale Strategie zur Bek&mpfung des Menschenhandels. Dartiber hinaus hat das Land eine
Reihe politischer Instrumente zur Verhitung des Menschenhandels, zum Schutz der Opfer
von Menschenhandel und zur strafrechtlichen Verfolgung der Straftéter verabschiedet. Durch
eine weitere Zusammenarbeit zwischen der EU und Kolumbien entsprechend dem
mal3nahmenorientierten Papier kbnnten die Anstrengungen beider Seiten zur Bekampfung des
Menschenhandels verstarkt werden.

Kolumbien hat das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitdt und das Palermo-Protokoll zum Menschenhandel ratifiziert und
verflgt Uber einen umfassenden Rechtsrahmen im Einklang mit internationalen Standards.
Kolumbien sollte seine Anstrengungen zur Stérkung des Justizwesens, einschliefdich der
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, insbesondere der Rechtshilfe, fortsetzen.

Kolumbianische und peruanische OK-Gruppierungen kénnten auch irreguldre Migranten
ausbeuten: So konnten sie als Entgelt fir die Inanspruchnahme von Vermittlerdiensten zur
Legalisierung des langfristigen Aufenthalts der Migranten diese als Geld- oder Drogenkuriere
anheuern.

Visumfreies Reisen und ein leichterer Zugang zum Schengen-Raum kdnnte auch die Mobilitat
von OK-Gruppierungen und einzelnen Kriminellen erhthen, da der derzeitige Filter der
Visumpflicht wegféllt und sie nach der Einreise in den Schengen-Raum ohne Grenzkontrollen
von einem Land in ein anderes gelangen kdnnen.

In jungster Zeit ist in diesem Zusammenhang positiv zu vermerken, dass das operative
Abkommen zwischen Europol und Kolumbien am 25. Februar 2014 in Kraft getreten ist.
Dieses Abkommen soll die Zusammenarbeit zwischen Europol und Kolumbien regeln, um die
Mitgliedstaaten der Européischen Union und Kolumbien bei der Bekampfung schwerer
Formen der internationalen Kriminalitét in den unter das Abkommen fallenden Bereichen zu
unterstiitzen, insbesondere durch Austausch von Informationen und durch regelméidige
Kontakte zwischen Europol und Kolumbien auf allen geeigneten Ebenen.

* Die Kategoriel bezieht sich auf bestimmte Lander, die Kategorie2 auf vorrangige Regionen und die
Kategorie 3 auf sonstige Regionen und Lénder, die fir die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des
Menschenhandel s von besonderer Bedeutung sind.



2.3.  Wirtschaft, Handdel und Tourismus

Kolumbien hat heute (ahnlich wie Spanien) fast 47 Millionen Einwohner. Nach Schatzungen
der Weltbank belief sich der Gesamtwert der kolumbianischen Wirtschaft im Jahr 2013 auf
378,1 Mrd. USD, womit das Land auf Platz 32 der grofdten Volkswirtschaften der Welt
rangiert. Das Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen (ausgedriickt in Kaufkraftparitéten)
betrug— &hnlich dem Perus — 11340USD. Das BIP-Wachstum belief sich in den
vergangenen zehn Jahren im Schnitt auf 4,7 % und wird fir 2014 auf 4,3 % geschétzt. Dieses
Wachstum hatte zur Folge, dass der Anteil der unter der Armutsgrenze lebenden Bevdlkerung
von 47 % im Jahr 2007 auf 33 % im Jahr 2012 zurlickging. Weitere makrotkonomische
Indikatoren bestétigen die Stabilitét der Wirtschaft Kolumbiens: Das Haushaltsdefizit betrégt
2,3 % des BIP, die Inflation 2,6 % und die Arbeitslosenquote 9,9 %.

Die bilateralen Handelsstrome zwischen der EU-28 und Kolumbien haben sich seit 2004
beinahe verdreifacht und belaufen sich auf 7,7 Mrd. EUR der kolumbianischen Ausfuhren in
die EU-28 und auf 5,8 Mrd. EUR der Ausfuhren der EU-28 nach Kolumbien. Kolumbien ist
der flnftgrofite Handel spartner der EU in Lateinamerika und der Karibik sowie der wichtigste
Handelspartner in der Andengemeinschaft. Das Handel siibereinkommen zwischen der EU
und Kolumbien wird seit dem 1. August 2013 vorléaufig angewandt, und der Warenverkehr
durfte in den kommenden Jahren weiter zunehmen. Dartber hinaus gehtren Kolumbien und
die EU zu den 23 WTO-Mitgliedern, die ein ehrgeiziges multilaterales Ubereinkommen tiber
den Handel mit Dienstleistungen (TiSA) aushandeln, bel dem die , Erbringungsart 4 eine
wichtige Komponente bildet. In diesem Zusammenhang kénnte die Visumfreiheit fir
kolumbianische = Geschéftdeute zu  engeren  Wirtschaftsbeziehungen ~ zwischen
kolumbianischen und européi schen Unternehmen flhren. Beispiel sweise konnte der Umstand,
dass kolumbianische Geschéftsleute hdufiger an Messen in der EU teilnehmen, zur Folge
haben, dass 6fter von europdi schen Unternehmen hergestellte Waren geordert werden.

Die Zahl kolumbianischer Touristen in der EU+ hat in den letzten Jahren zugenommen. Nach
Daten der kolumbianischen Behdrden nahmen die Reisen kolumbianischer Touristen in
Lander der EU+ zwischen 2008 und 2013 um 27 % zu; dies entspricht einem jahrlichen
Anstieg um 5 %. 2013 belief sich die Zahl kolumbianischer Touristen, die in Lander der EU+
reisten, auf 289 191.°

Die Touristenstrome aus Kolumbien nehmen jahrlich zu; die Visaliberalisierung wirde den
Touristenstromen zwischen Kolumbien und der EU+ einen zusétzlichen Schub verleihen.
Ausgehend von diesen Zahlen sowie von friheren und voraussichtlichen kinftigen
Wachstumsraten ist realistischerweise zu erwarten, dass im Jahr 2016 rund 400 000
kolumbianische Touristen in Lander der EU+ reisen, vorausgesetzt, dass 2016 das erste
vollstandige Jahr ist, in dem visumfreies Reisen zwischen Kolumbien und dem Schengen-
Raum mdglich ist.

> Diese Zahl liegt weit Giber der Zahl der ausgestellten Schengen-Visa. Die Differenz kann auf mehrere Faktoren
zuriickzufiihren sein: Uber 40 % der in Kolumbien ausgestellten Schengen-Visa sind Mehrfachvisa; einige
Kolumbianer, die als eine Reise antretende Touristen registriert wurden, kdnnten im Besitz eines giiltigen von
einem Schengen-Staat ausgestellten Aufenthaltstitels sein usw.



24. Aulenbeziehungen, insbesondere zur EU, und Menschenrechtsfragen

Aul3enbeziehungen

In der Vergangenheit hat sich Kolumbien stark auf die bilateralen Beziehungen zu den
Vereinigten Staaten gestitzt. Diese Beziehungen basieren hauptsachlich auf der politischen
und militérischen Unterstiitzung (Kolumbien-Plan), die eine wichtige V oraussetzung dafUr ist,
dass Kolumbien Bedrohungen durch Aufstande und organisierte Kriminalitét entgegentreten
kann. Die gegenwaértige Regierung bekennt sich zwar weiterhin zu den traditionellen Partnern,
esist ihr aber auch gelungen, ihre AulRenpolitik zu diversifizieren, indem sie mehr Gewicht
auf die intraregionalen Beziehungen und eine vertiefte wirtschaftliche Integration mit
»gleichgesinnten* Nachbarn legt und nicht zuletzt engere Beziehungen zu Asien anstrebt. Die
bilateralen Beziehungen zu den Nachbarlandern Ecuador und Venezuela, die in der
Vergangenheit durch die Prasenz kolumbianischer Guerillakampfer in diesen Landern belastet
worden waren, wurden wiederhergestellt und intensiviert. Diese Entwicklungen sowie
verbesserte Beziehungen zu einer Reihe weiterer Lander der Region haben Kolumbien zu
einem angesehenen und einflussreichen regionalen Akteur gemacht.

Kolumbien ist Mitglied der Pazifischen Allianz aus vier lateinamerikanischen Landern (Peru,
Kolumbien, Chile und Mexiko), deren Ziel es ist, die wirtschaftliche und handel spolitische
Integration zu starken, dartber hinaus aber auch in den Bereichen Migration, Bildung und
Sicherheit sowie in anderen Fragen zusammenzuarbeiten. Kolumbien nimmt auch an den
Verhandlungen Uber die Transpazifische Partnerschaftsinitiative teil.

Nach Ausscheiden Venezuelas aus der Andengemeinschaft (CAN) sind Peru, Bolivien,
Kolumbien und Ecuador die vier aktiven Mitglieder der CAN, die sich derzeit in einer
Ubergangsphase befindet; der Wirkungsbereich der Organisation wurde im Wesentlichen auf
die Bereiche Handel, Infrastruktur und Mobilitét der Birger beschrankt.

Das Mehrseitige Handel sabkommen der EU mit Kolumbien und Peru wird seit dem 1. August
2013 vorlaufig angewandt. Bislang bildet dieses Abkommen den wichtigsten vertraglichen
Rahmen fir die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und Kolumbien. Seine
Durchfiihrung durfte dazu flhren, dass Kolumbiens Position als einer der grofdten
Handelspartner der EU in Stidamerika und als immer bedeutenderes Ziel fur Investoren aus
der EU gestarkt wird.

Uber die besseren Wirtschaftsbeziehungen hinaus intensiviert die EU auch ihren politischen
Dialog mit Kolumbien. In Ermangelung eines umfassenden bilateralen Abkommens ist das
wichtigste Instrument hierfir eine Absichtserkléarung von 2009 zur Schaffung eines
informellen Mechanismus fir bilaterale Konsultationen auf der Ebene hoher Beamter. Im
Rahmen von Sondierungsgesprachen wurde die Maoglichkeit des Abschlusses einer
ehrgeizigeren politischen Rahmenvereinbarung ertrtert. Des Weiteren erklarte die EU
mehrfach ihre Unterstiitzung fur die laufenden Verhandlungen in Havanna.

Am 5. August 2014 schlossen die EU und Kolumbien eine Rahmenvereinbarung, die es
Kolumbien ermdglichen wird, unter der Fihrung der EU an internationalen
Krisenbewdltigungseinsétzen teilzunehmen, die im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik organisiert werden.



M enschenr echte

Die Zivilbevdlkerung Kolumbiens leidet immer noch unter den Folgen eines funfzig Jahre
andauernden innerstaatlichen bewaffneten Konflikts, der um das Jahr 1964 begann. Eine
besonders schwerwiegende Folge des Konflikts ist die hohe Zahl von Binnenvertriebenen
(rund funf Millionen, d. h. 12 % der Gesamtbevdlkerung), womit Kolumbien nach Syrien das
Land mit den meisten Binnenvertriebenen weltweit ist. Straflosigkeit, Zwangsrekrutierungen
von Kindern, sexuelle Gewalt, der Einsatz von Antipersonenminen, Entfihrungen sowie
Angriffe auf Menschenrechtsaktivisten, oOrtliche Gemeindevorsteher, an
Landriickgabeprozessen Betelligte und Gewerkschafter bilden die schwerwiegendsten
Menschenrechtsverletzungen, Uber die die Vereinten Nationen und zivilgesellschaftliche
Organisationen berichten.

Ab Ende der 1990er Jahre bis etwa 2008 fuihrte die politische und sicherheitspolitische Lage
in Kolumbien zudem zu einem relativ hohen Zustrom von Asylsuchenden aus Kolumbien in
die EU. 1997 hatte das Scheitern der Verhandlungen zwischen der Regierung und den
wichtigsten bewaffneten Oppositionsgruppen, einschliefdlich der FARC, der ELN und der
Guerillagruppe EPL, politische Gewalt und eine Wirtschaftskrise zur Folge. Diese
Entwicklung setzte sich auch wahrend der folgenden zehn Jahre fort, wobel politische
Veranderungen und (nur tellweise erfolgreiche) Initiativen zur Beké&mpfung der
paramilitarischen Guerilla und anderer Gruppen zu innerstaatlicher Instabilitét fuhrten.

Allerdings hatten Verbesserungen im Bereich der Sicherheit in den letzten Jahren einen
Ruckgang der Asylantrége zur Folge. Die Zahl der Antrage kolumbianischer Asylbewerber in
der EU+ belief sich im Jahr 2013 auf 310 und lag damit auf einem der niedrigsten Werte in
zwel Jahrzehnten. Die Anerkennungsguote belief sich 2013 auf einen relativ hohen Anteil von
27 %. Es bleibt abzuwarten, ob die laufenden Friedensverhandlungen zwischen der
kolumbianischen Regierung und den FARC zu einem friedlichen Ende des lange anhaltenden
Konflikts mit den Guerillakampfern fihren werden.

Bei seinem Amtsantritt stellte Président Santos an grundlegenden Rechten ausgerichtete
Konzepte in den Mittelpunkt vieler wichtiger Mal3nahmen, darunter das wegweisende Gesetz
zur  Opferentschadigung und Landrickgabe, die Annahme einer nationalen
Menschenrechtspolitik und ein umfassendes Schutzsystem fir von Gewalt bedrohte Personen.
Die Regierung suchte auch den Kontakt zu Menschenrechtsaktivisten und zur
Zivilgesellschaft im Allgemeinen. Solche Gesten tragen dazu bei, die in der Vergangenheit
entstandene tiefe Polarisierung der kolumbianischen Gesellschaft zu verringern. Aufgrund des
Ausmalies der Herausforderungen und der unzureichenden Umsetzungskapazitaten wurden
bisher jedoch nur Teilerfolge erzielt.

Seit 2008 investiert die kolumbianische Regierung viele Ressourcen in die Entwicklung eines
richtungsweisenden Regulierungsrahmens fir die Berticksichtigung von Menschenrechten
und Normen des humanitéren V 6lkerrechts bel Operationen der kolumbianischen Streitkréfte.
2008 wurden im Rahmen einer umfassenden Politik fir Menschenrechte und humanitéres
Volkerrecht Ziele und Leitlinien festgelegt, die die Sicherheitskréfte bei Operationen zur
Niederschlagung von Aufstdnden zu beachten haben. Darlber hinaus wurde 2009 mit der
Annahme von internationalen Standards entsprechenden Einsatzregeln durch das Militér und
die Polizei das Handbuch fur Operationen der Streitkrafte aktualisiert.



In einem unlangst verdffentlichten Bericht® stellte die Hohe Kommissarin der Vereinten
Nationen fur Menschenrechte fest, dass Kolumbien in der Lage ist, seinen
Menschenrechtsverpflichtungen  wesentlich  besser  nachzukommen und zu einer
uneingeschrankt inklusiven Gesellschaft zu werden, die die Rechte aller Kolumbianer achtet.
Des Weiteren heifdt es, dass zwar beachtliche positive Anzeichen zu erkennen sind, zur
Verwirklichung und Festigung dieser Fortschritte jedoch Innovationen, Ausdauer und die
Beteiligung aller gesellschaftlichen Bereiche sowie jahrelange kontinuierliche Anstrengungen
vonndten sind.

Im November 2012 wurden die Friedensverhandlungen zwischen der Regierung Kolumbiens
und den FARC-EP-Guerillagruppen in Havanna eingeleitet. Die Verhandlungen, denen
geheime Gespréche vorausgingen, werden auf der Grundlage einer Funf-Punkte-Agenda
gefuhrt: Landwirtschaft, Rechte der politischen Teilhabe, Drogen, Ubergangsustiz sowie
Entwaffnung und Demobilisierung. Bislang kamen die Verhandlungen langsamer al's erwartet
voran; die Parteien haben Einvernehmen Uber die ersten drel Punkte angekindigt. In der am
16. Ma 2014 bekannt gegebenen Einigung Uber die Problematik der illegalen Drogen
verpflichteten sich die FARC, auf Kokain betreffende Aktivitdten zu verzichten. Sollte diese
Verpflichtung eingehalten werden, konnte sie eine wesentliche Anderung der Lage im
Zusammenhang mit illegalen Drogen in Kolumbien bewirken.

Erste — bislang ergebnislose — Gespréche wurden bereits mit der zweitgrofiten Guerillagruppe,
der ELN (Nationde Befreiungsarmee), gefohrt, um auch mit dieser Gruppe
Friedensverhandlungen aufzunehmen.

2.5. Regionale Koharenz

In der Referenzregion Lateinamerika gehdrt Kolumbien zu einer Minderheit von Léndern, for
deren Staatsbirger die Visumpflicht gilt.” Eine lange Geschichte von innerstaatlichen
Konflikten und Vertreibung, Gewalt, Drogenherstellung und -handel sowie die sich daraus
ergebenden migrations- und sicherheitspolitischen Risiken erklaren, warum bisher von
kolumbianischen Staatsburgern Visa verlangt wurden. Wie anderen Abschnitten dieses
Berichts zu entnehmen ist, hat Kolumbien jedoch erhebliche Fortschritte bei der Bewéltigung
dieser Probleme erzielt. Obwohl nur bei wenigen Landern in Kolumbiens Nachbarschaft
Risiken ganz auszuschlieRen sind, besteht fir die meisten von ihnen traditionell keine
Visumpflicht fur den Schengen-Raum. Daher konnte es inkonsequent erscheinen, die
Visumpflicht fir Kolumbianer beizubehalten, wahrend die Staatsbirger der meisten anderen
Lander der Region von der Visumpflicht befreit sind.

® Bericht der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte zur Lage der Menschenrechte in
Kolumbien — A/HRC/22/17/Add.3.

’ Die Staatsangehorigen von sechs Liandern — Kuba, Dominikanische Republik, Kolumbien, Ecuador, Peru und
Bolivien — unterliegen der Visumpflicht. Die Staatsangehorigen der tbrigen 13 lateinamerikanischen Lander
sind von der Visumpflicht befreit: Mexiko, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama,
Venezuela, Brasilien, Argentinien, Uruguay, Paraguay und Chile.
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2.6. Gegenseitigkeit

EU-Blrger sind bei der Einreise nach Kolumbien fur Aufenthalte bis zu 90 Tage traditionell
von der Visumpflicht befreit. Die einzige Ausnahme war bis vor Kurzem die Visumpflicht fir
Staatsbirger Bulgariens. Allerdings hat Kolumbien seine Visavorschriften kirzlich gedndert,
so dass bulgarische Staatsbiirger nun ebenfalls von der Visumpflicht befreit sind. Daher erfullt
Kolumbien bereits die Gegenseitigkeitsbedingungen. Dennoch musste in einem kinftigen
Abkommen zwischen der EU und Kolumbien Uber die Befreiung von der Visumpflicht
bekraftigt werden, dass das visumfreie Reisen auf der Grundlage der Gegenseitigkeit erfolgt.

3. RISIKOSZENARIEN

Angesichts der oben beschriebenen Trends, Ereignisse und Entwicklungen sind nach
Abschaffung der Visumpflicht fur kolumbianische Staatsbirger mindestens zwel
Risikoszenarien fir den Schengen-Raum denkbar.

3.1. Szenario mit niedrigem Risiko

Bei diesem Szenario wirde die kolumbianische Wirtschaft in gesundem Tempo weiter
wachsen, die Friedensverhandlungen wirden erfolgreich abgeschlossen und der bereits seit
Langem bestehende innerstaatliche Konflikt wirde ein Ende finden. Folglich wirden die
Demokratie und die Grundrechte gestérkt, so dass das gesamte Potenzial der kolumbianischen
Wirtschaft und Gesellschaft freigesetzt wiirde.

Wirtschaftswachstum und mehr Sicherheit wirden dazu fuhren, dass die meisten Push-
Faktoren fir irregulére Migration und Asylstrome in die EU+ wegfallen. Die Aktivitdten
krimineller Gruppen wirden abnehmen und die Drogenherstellung und der Drogenhandel an
Bedeutung verlieren. Der Handel mit der EU+ und der Tourismus in den betreffenden
Landern wirden wahrscheinlich zunehmen, wodurch sich konkrete wirtschaftliche Vorteile
ergeben durften. Die Visumfreiheit fir Kolumbianer hétte somit keine unerwiinschten Folgen
far die EU+.

3.2. Szenario mit mittlerem Risiko

Bei diesem Szenario wirde die Wirtschaft Kolumbiens weiter wachsen, wenn auch langsamer
als bisher; die Friedensverhandlungen wirden zwar Ergebnisse zeitigen, aber nicht zu einem
umfassenden Friedensabkommen fihren, das heild, dass selbst ein Rickgang der Gewalt
Kolumbiens Potenzial hemmen wirde. In dem Land k&me es weiterhin zu
Menschenrechtsverletzungen, so dass eine genaue Beobachtung der Menschenrechtslage
erforderlich wére.

Diese Probleme konnten einige Kolumbianer veranlassen, die Visumfreiheit dahingehend zu
missbrauchen, dass sie zwar rechtmalig, aber mit der Absicht, die fir Kurzaufenthalte
zuléssige Dauer (90 Tage) zu Uberschreiten, in das Gebiet der EU+ einreisen. In einem
instabilen Kolumbien kénnten aulRerdem kriminelle Netzwerke florieren und ihre kriminellen
Aktivitaten leichter in die EU+ exportieren.

Sollten diese negativen Entwicklungen auftreten und zu erheblichen Gefahren auf dem Gebiet
der Migration und der Sicherheit oder in anderen Bereichen fur die Union fihren, muss diese
in der Lage sein, auf jede sich verschlechternde Situation rasch zu reagieren. Das mit
Kolumbien auszuhandelnde Abkommen Uber die Befreiung von der Visumpflicht sollte daher

11



in den Schlussbestimmungen auch die Mdglichkeit vorsehen, dass jede Vertragspartel das
Abkommen aussetzen oder beenden kann. Dadurch wird sichergestellt, dass bei einer
beunruhigenden Entwicklung rasche Abhilfe moglich ist. Darliber hinaus konnte — wie oben
erlautert — eine intensivere Zusammenarbeit mit Kolumbien bei der Erleichterung der
Ruckkehr irregularer Migranten und abgelehnter Asylbewerber erwogen werden, um einen
moglichen Anstieg der irreguldren Einwanderung zu kompensieren. Eine solche
Zusammenarbeit wirde es weniger wahrscheinlich machen, dass das Abkommen Gber die
Befreiung von der Visumpflicht ausgesetzt oder beendet werden muss.

4, SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Informationen in diesem Bericht und der beiliegenden Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen verdeutlichen, dass sich die wirtschaftliche, soziale und
sicherheitspolitische Lage in Kolumbien in den letzten Jahren erheblich verbessert hat. Somit
wére es gerechtfertigt, Kolumbianern die visumfreie Einreise in den Schengen-Raum zu
gestatten, wie dies bei den Staatsbirgern der meisten lateinamerikanischen Lander bereits der
Fall ist.

Das Vertrauen in kolumbianische Visumantragsteller wéachst; die irreguldre Migration ist
verhdtnismallig gering; die kolumbianischen Reisedokumente sind sicher genug; die
Sicherheitsrisiken sind zurtickgegangen; die kolumbianischen OK-Gruppierungen werden
(mit Ausnahme der am Drogenhandel beteiligten) derzeit nicht als wesentliche Bedrohung fur
die EU eingestuft; paralel zum betrachtlichen Wachstum der kolumbianischen Wirtschaft
nehmen auch die wirtschaftlichen Mdglichkeiten einschlief3dlich eines verstéarkten Handels und
Tourismus zu; die Menschenrechte und Grundfreiheiten werden in Kolumbien nun viel besser
geschitzt und geachtet als in der Vergangenheit; die Gegenseitigkeit wird gewahrleistet sein,
da Kolumbien bereits alle EU-Birger von der Visumpflicht befreit hat, und das Verhdltnis
zwischen der EU und Kolumbien ist enger alsje zuvor.

Diese positiven Entwicklungen bedeuten nicht, dass die Abschaffung der Visumpflicht fir
kolumbianische Staatsbirger mit keinerlei Risiko verbunden ist. Nach wie vor bestehen einige
Risiken, die sich konkretisieren konnten, insbesondere wenn die Gewalt wieder zum
beherrschenden Merkmal des politischen und sozialen Lebensin Kolumbien wird. Auch wenn
die Auswirkungen der Visaliberalisierung auf die organisierte Schwerkriminalitét als begrenzt
erachtet werden und es unwahrscheinlich ist, dass eine Regelung zur Aufhebung der
Visumpflicht for Kolumbien zu einer erheblichen Zunahme der Aktivitdten von OK-
Gruppierungen aus diesem Land in der EU fuhrt, sind kolumbianische OK-Gruppierungen
nach wie vor maldgeblich am Kokainschmuggel nach Europa betelligt, und die
Visaliberalisierung konnte ihre Aktivitéten erleichtern. Wahrend Kokain gréftenteils auf dem
Seeweg in Containern tber Handelsrouten in die EU geschmuggelt wird, gehort auch der
Ruckgriff auf Drogenkuriere immer noch zu den gangigen Schmuggelmethoden. Wenn die
Passagierstrome infolge der Einfuhrung des visumfreien Reisens zunehmen, werden OK-
Gruppierungen verstarkt von Einzelkurieren Gebrauch machen kénnen. Ferner besteht die
Gefahr, dass der Menschenhandel zunimmt und mehr Kolumbianer rechtméliig, aber mit der
Absicht, die zulassige Aufenthaltsdauer zu Uberschreiten, in die EU+ einreisen und somit zu
irregul&ren Migranten werden.

Diese Risiken sind jedoch als beherrschbar anzusehen. Die meisten von ihnen kénnten wie
oben erwdhnt durch eine intensivere Zusammenarbeit im Bereich der Rickfuhrung bzw.
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Ruckkehr sowie dadurch minimiert werden, dass fir eine ordnungsgemal3e Durchfihrung der
Grenzkontrollen gesorgt wird. Dazu missen gegebenenfalls auf den Flughéfen, tber die die
meisten Kolumbianer die Aul3engrenzen des Schengen-Raums erreichen, mehr Ressourcen
eingesetzt werden, da mit den steigenden Zahlen von Personen aus Kolumbien, die bel
EinfUhrung des visumfreien Reisens in den Schengen-Raum kommen werden, zunehmend die
Grenzkontrollbehdrden anstelle der Konsulate fur die Uberprifung der Reisenden
verantwortlich sein werden. Das jlngste operative Abkommen zwischen Europol und
Kolumbien wird auch einen Beitrag zur Bekampfung eines etwaigen Anstiegs von
Kriminalitdt durch kolumbianische OK-Gruppierungen leisten.

In jedem Fall wird das mit Kolumbien auszuhandelnde Abkommen Uber die Befreiung von
der Visumpflicht die nétigen Schutzklauseln enthalten, damit es ausgesetzt oder beendet
werden kann, sollte sich dies zur Vermeidung von Sicherheits- oder Migrationsrisiken fur die
Union als notwendig erweisen. Um etwaige negative Entwicklungen zu verfolgen, wird die
Kommission fir die Zeit nach der Visdiberalisierung einen Monitoringmechanismus
einfuhren, dessen Schwerpunkt auf potenziellen Sicherheits- und Migrationsgefahren sowie
deren Ursachen liegt.

Angesichts der insgesamt positiven Bewertung Kolumbiens in diesem Bericht und da die
Notwendigkeit und die Modalitéten einer Beteiligung Kolumbiens an einer verstarkten
Zusammenarbeit im Bereich der Rickfuhrung bzw. Ruckkehr besonderer Aufmerksamkeit
bedurfen, beabsichtigt die Kommission, dem Rat in Kirze — sobald dieser Bericht in den
entsprechenden Ausschiissen und Gruppen des Europdischen Parlaments und des Rates
erortert worden ist — eine Empfehlung fir einen Beschluss zur Erméchtigung der Kommission
zur Aufnahme von Verhandlungen im Hinblick auf den Abschluss eines Abkommens
zwischen der EU und Kolumbien zur Abschaffung der Visumpflicht bei Kurzaufenthalten
vorzulegen.
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