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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Statusrapport om anvendelse af direktiv 2006/32/EF om ener gieffektivitet i
slutanvendel ser ne og om ener gitjenester og om anvendelse af direktiv 2004/8/EF om
fremme af kraftvar meproduktion pa grundlag af en efter spargsel efter nyttevar me pa det
indre energimarked

INDLEDNING

Direktiv 2006/32/EF* om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester
(energitjenestedirektivet eller ESD) har til formd at gere slutanvendelsen af energi mere
gkonomisk og effektiv ved at indfere vejledende mal, incitamenter og de nedvendige
ingtitutionelle, finansielle og juridiske rammer for at fjerne markedshindringer og mangler, som
hindrer effektiv dutanvendelse af energi. Det har ogsa til formd at skabe betingelserne for at
udvikle og fremme et marked for energitjenester og for levering af energibesparende programmer
og andre foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten i slutanvendel serne.

Energitjenestedirektivet finder anvendelse pa distribution og detailsalg af energi og levering af
foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten i Slutanvendelserne med undtagelse af
aktiviteter under EU's emissionshandelsordning (ETS) og, i et vist omfang, de vadonede styrker.
Det er rettet mod detailsalg, levering og distribution af omfattende netbaserede energiformer
sasom el og naturgas samt andre energiformer sasom fjernvarme, fyringsolie, kul og brunkul,
energiprodukter fra skov- og landbrug samt transportbraendstoffer.

Medlemsstaterne skulle i henhold til artikel 14, stk. 2, i energitjenestedirektivet udarbejde en
anden energieffektivitetshandlingsplan og forelagge den for Kommissionen senest den
30. juni 20117,

Pa grundlag af energieffektivitetshandlingsplanerne skulle Kommissionen i henhold til artikel 14,
stk. 5, i energitjenestedirektivet vurdere, i hvilket omfang medlemsstaterne havde gjort fremskridt
med hensyn til opfyldelsen af deres nationale vejledende energisparemal.

| denne rapport sammenfattes sdledes Kommissionens vurdering og rapportering om andet sadt
energieffektivitetshandlingsplaner i overensstemmelse med Kommissionens forpligtelse i
henhold til artikel 14, stk. 5, i energitjenestedirektivet. Rapporten kommer senere end planlagt, da
ikke ale medlemsstater havde indsendt deres energieffektivitetshandlingsplaner i
overensstemmel se med den frist, der var fastsat i energitjenestedirektivet.

Hgjeffektiv kraftvarmeproduktion har et stort potentiale med hensyn til at opna energibesparel ser
i EU, idet den varme, der produceres i forbindelse med el produktion, ikke gar til spilde, men ogsa
bliver anvendt. Dette potentiale er endnu ikke udnyttet fuldt ud. Direktiv 2004/8/EF® om fremme
af kraftvarmeproduktion pa grundlag af en efterspergsel efter nyttevarme pa det indre
energimarked (CHP-direktivet eller kraftvarmedirektivet) har til forma at fremme etablering og

! EUT L 114 af 27.4.2006, s. 64.

Kroatien indsendte en energieffektivitetshandlingsplan i april 2013, selv om landet ikke var forpligtet til
dette i henhold til energitjenestedirektivet, dafristen for forpligtelsen |afer Kroatiens tiltreadel se af EU.

3 EUT L 52 af 21.2.2004, s. 50.
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drift af kraftvarmeanlaagy med henblik pa at spare energi og bekaampe klimaaendringer.
Kraftvarmedirektivet skal pad kort sigt gere det muligt at konsolidere eksisterende
kraftvarmeanlaag og fremme nye anlaay og pa lamngere sigt skabe de nadvendige rammer for
hgjeffektiv kraftvarmeproduktion med henblik p& at mindske emissionerne.

Medlemsstaterne skulle i henhold til artikel 10 i kraftvarmedirektivet offentliggere en rapport
med resultaterne af den analyse og de vurderinger, der var foretaget i forbindelse med
oprindelsesgarantien, deres nationale potentiale for anvendelse af  hgjeffektiv
kraftvarmeproduktion og de gaddende love og administrative bestemmelser vedrerende
kraftvarmeproduktion.

Kommissionen skal i henhold til artikel 11 i kraftvarmedirektivet regelmaessigt aflasgge en
statusrapport om gennemfarelsen af kraftvarmedirektivets mal. Denne rapport opfylder dette
krav. Rapporten kommer senere end planlagt, da ikke alle medlemsstater havde indsendt deres
rapporter i overensstemmelse med den frist, der var fastsat i kraftvarmedirektivet.

Det skal bemagkes, at energitjenestedirektivet og kraftvarmedirektivet vil blive nassten
fuldstendigt ophaevet med energieffektivitetsdirektivet (EED)?, som tresder i kraft den
5. juni 2014. Pligten til at fastsadtte et ma i henhold til artikel 4 i energitjenestedirektivet vil dog
farst blive ophaavet den 1. januar 2017.

Denne rapport ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SWD(2013)
541 final, som indeholder detaljerede oplysninger om medlemsstaternes anvendelse af sdvel
energitjenestedirektivet som kraftvarmedirektivet og en vurdering af fremskridtet med hensyn til
energieffektivitet i energiforsyningen og i slutanvendelserne. Der gives ligeledes en detaljeret
analyse af de enkelte medlemsstaters energieffektivitetshandlingsplaner.

GENNEMF@REL SEN AF DIREK TIV 2006/32/EF OM ENERGIEFFEKTIVITET | SLUTANVENDEL SERNE
OG OM ENERGITJENESTER

Med energitjenestedirektivet forpligtedes medlemsstaterne til at indfere og sigte mod at opfylde
et nationalt vejledende energisparemal for 2016 pa mindst 9 % af det endelige energiforbrug®.
Flere af direktivets bestemmelser er blevet erstattet af mere pracist detaljerede bestemmelser i
EED. Kravene i forbindelse med malet pa 9 % vil dog ikke blive ophaevet far i 2017. Selv om
beregningerne og metoderne er meget forskellige, bar energitjenestedirektivets ma ses som et
skridt pa vejen mod, at EU nér sit mere ambitigse ma om en reduktion af energiforbruget pa
20 % i 2020.

Ifalge direktivet skal medlemsstaterne beskrive deres vigtigste vedtagne og planlagte
energieffektivitetsforanstaltninger i deres energieffektivitetshandlingsplaner. Generelt var
medlemsstaternes andet sedt energieffektivitetshandlingsplaner, som de indsendte i 2011-2012 i
henhold til  energitjenestedirektivet, a langt hgere kvaditet end de farste
energieffektivitetshandlingsplaner, som blev indsendt i 2007-2008, for sa vidt angar planernes
omfang, beskrivelsesniveauet for de nationale politiske tiltag og inkluderingen af centrae

Direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1.

| direktivets bilag | specificeres det, at medlemsstaterne skal beregne deres mé pa grundlag af deres
gennemsnitlige &rlige endelige indenlandske energiforbrug gennem de seneste fem &r forud for direktivets
gennemfgrelse.
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sektorer. Dette afspejledes ogsa i de energibesparelser, man forventede at opna som felge af
gennemfearelsen af nye foranstaltninger i det andet sasgt energieffektivitetshandlingsplaner.

Da fokus i energitjenestedirektivet ligger pa energibesparelser i Sutanvendelserne og
energitjenester — og som beskrevet udelukker de fleste energieffektivitetsforanstaltninger pa
forsyningssiden og foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten hos deltagere i
emissionshandelsordningen  —  indeholder mange af planerne | andet s
energieffektivitetshandlingsplaner beskrivelser af gennemferte eller planlagte aktiviteter, som
skal forbedre energieffektiviteten i energiforsyningen. Energieffektivitetshandlingsplanerne
beskriver desuden en rakke energieffektivitetsforbedrende foranstaltninger, som rakker ud over
energitjenesterne.

Bygninger udger det starste enkeltstdende energisparepotentiale i EU, og det er et prioriteret mal
for medlemsstaterne at opna energieffektivitetsforbedringer i denne sektor. Naesten ale
medlemsstater berettede i deres anden energieffektivitetshandlingsplan om foranstaltninger, som
omfatter bade nye og eksisterende bygninger og bade beboel sesejendomme og gjendomme inden
for servicesektoren®. De besparelser, der er opnéet ved hjadp af bygningsregulativer og -aktioner,
udger en veesentlig del af de samlede nationale besparelser, og nogle omfatter ogsa tidlige
besparelser som falge af regler, der har vaget gennemfert siden 1995. Ligesom i den ferste
rapporteringsperiode stér boligsektoren 0gsa centralt i andet st
energieffektivitetshandlingsplaner, idet 17 medlemsstater rapporterer om  omfattende
bygningsrenoveringsprogrammer.

Nogle medlemsstater medregner | deres besparelser beregninger af effekterne af specifik EU-
lovgivning om energieffektivitet sdsom gennemfarelsesforordninger vedrerende miljgvenligt
design og energimagkning.

For sa vidt angar finansieringen af energibesparende foranstaltninger, indberetter en raskke
medlemsstater anvendelse af EU-midler samt indtasgter fra salg af tildelte enheder (AAU'er) i
henhold til Kyotoprotokollen’. Samtidig er indsatsen for i hgjere grad at inddrage den private
sektor i finansieringen af energieffektivitetsforbedringer stigende i hele EU.

Antallet af lovende horisontale foranstaltninger er steget fra farste til anden rapporteringsperiode.
| trad med dette udger obligatoriske energibesparelser nu en central del af indsatsen for at
fremme starre energibesparelser. Ifglge indberetningerne er der i fem medlemsstater etableret
ordninger for hvide attester®, som allerede er i anvendelse. To medlemsstater rapporterer i deres
anden energieffektivitetshandlingsplan, at de er i faad med at indfere sddanne ordninger.
Energitjenestesel skaber er fortsat et centralt omrade for finansieringen af energieffektivitet i EU.
| overensstemmelse hermed oplyser en raekke medlemsstater, at de stiller standardkontrakter for
energitjenester til radighed, og at der indferes lovgivning eler fiernes retlige hindringer for at
dbne energitjenester i den offentlige sektor for energitjenesteselskaber. Ligesom det kunne
konstateres i den farste rapporteringsperiode, indeholder mange af de foranstatninger, der

6 Se afsnit 3.2 i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD (2013) 541 final
vedrarende statusrapport om energieffektivitet i EU.

Se afsnit 4 i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD (2013) 541 final.

Dette er attester udstedt af uafhaangige attesteringsorganer, der bekradfter markedsakterernes pastande om de
energibesparelser, der opnds ved energieffektiviseringsforanstaltninger  (artikel 3,  litras), i
energitjenestedirektivet).
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vedrarer energitjenesteselskaberne, imidlertid kun fa oplysninger om de konkrete tiltag, der skal
satesi vagk.

Medlemsstaternes samlede endelige energibesparelser for 2010 1a pa ca 59 mtoe (mio. ton
olieaskvivalenter). Dette tal ligger ca. 35 % over summen af de mellemliggende energisparemdl,
som de 27 medlemsstater havde sat i deres farste energieffektivitetshandlingsplaner, der blev
indsendt i 2008. De indberettede mellemliggende besparelsesniveauer gar fra 1,8 % af
referenceforbruget i Litauen til nassten 9% i Tyskland og Sverige, hvor det vejledende mdl i
henhold til energitjenestedirektivet for 2016 faktisk er ndet ved udgangen af den mellemliggende
periode.

| 2016 forventes der samlede endelige energibesparelser p& ca. 132 mtoe®, hvilket er en del over
det vejledende 9%-madl pa ca 89 mtoe. Spanien og Tyskland forventer de hgjeste
besparel sesniveauer, mens fire medlemsstater angiver 2016-besparelser, som er mindre end 9 %
af deres referenceenergiforbrug. N&r man sammenligner mediemsstaternes besparelser, er det
imidlertid vigtigt at tage hgjde for de metoder, der er anvendt til at beregne besparelserne, og ikke
blot se pa de indberettede og forventede besparel sesniveauer. Der er anvendt en raskke forskellige
metoder til at opgare besparelserne. Derfor kan tallene i tabel 1 nedenfor ogsa kun anvendes som
en grov indikator for EU's faktiske besparelser. De forskellige nationale metoder undersgges
mere detaljeret i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

Som det fremgar af ovenstaende overblik over fremskridtet i energieffektiviteteni EU, er der sket
flere postive udviklinger mellem farste og anden rapporteringsrunde i henhold til
energitjenestedirektivet. Kommissionens vejledning og skabelon er blevet anvendt i vidt omfang,
hvilket har bidraget til den generelt forbedrede kvalitet af energieffektivitetshandlingsplanerne.
En rakke medlemsstater kunne dog forbedre deres rapportering yderligere ved at oplyse flere
detaljer om foranstaltninger og den konkrete gennemferelse af disse, samt ved at pracisere,
hvilke metoder der er anvendt til at beregne energibesparelserne. Anden rapporteringsrunde
indikerer, at der stadig er mulighed for at forbedre leveringen af oplysninger i
energieffektivitetshandlingsplanerne for at vise, om og hvordan medlemsstaterne kan na
energisparemalene.

Tabel 1: Energieffektivitetshandlingsplanernes endelige energisparemal og prognoser for 2016 og
indber ettede besparelser for 2010

2010 —mal for endelige 2010 —indber ettede endelige 2016 — prognosticer ede endelige
ener gibesparelser (primaer ener gibesparelser (primaer ener gibesparelser (primaer
akvivalent i kursiv) akvivalent i kursiv) akvivalent i kursiv)
Medlemsstat % af % af % af
mtoe referenceforbrug mtoe referenceforbrug mtoe referenceforbrug
Dstrig 0,428 2,0% 1,180 55% 1,874 8.8%
Belgien 0,789 30% 1,301 49% 2,985 114%
Bulgarien™ 0,209 3,0% 0,305 4,4 % 1,066 15,3 %

Se afsnit 4.9 og tabel 10 i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD (2013)
541 final.

10 2016-tallene  for Bulgarien reprasenterer de samlede  bottom-up-besparelser  anfert i
energieffektivitetshandlingsplanen.
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2010 —mal for endelige 2010 — indber ettede endelige 2016 — prognosticer ede endelige
ener gibesparelser (primaer ener gibesparelser (primeaer ener gibesparelser (primaer
aekvivalent i kursiv) aekvivalent i kursiv) aekvivalent i kursiv)

M edlemsstat % af % af % af

mtoe referenceforbrug mtoe referenceforbrug mtoe referenceforbrug
Cypern*! 0,060 33% 0,066 3,6 % 0,191 10,4 %
Tjekkiet®? 0,355 1,8% 0,532 27% 1,596 8,2%
Danmark 0,449 30% 0,664 4,4 % 1,285 8,6 %
Estland 0,061 2,3% 0,079 3,0% 0,213 8,1%
Finland 0,507 3,0% 1,040 6,1 % 2,123 125%
Frankrig 5,000 3,8% 5,159 39% 18,000 135%
Tyskland 12,181 6,1 % 17,937 9,0 % 33,868 17,1 %
Grakenland™ 0,439 2,8% 0,794 51 % 1,415 9,0%
Ungarn 0,152 1,0% 0,293 1,9% 1,371 9,0%
Irland 0,559 4,5% 0,523 42% 1,576 12,6 %
Italien 3,066 2,7% 4,102 3,6 % 10,880 9,6 %
Letland 0,006 0,2% 0,294 8,8 % 0,299 9,0 %
Litauen 0,054 15% 0,067 1,8% 0,341 9.4 %
Luxembourg 0,045 2,7% 0,128 7,6 % 0,238 14,1 %
Malta 0,011 30% 0,014 38% 0,033 9,0 %
Nederlandene 0,978 2,0% 2,278 47 % 6,416 131%
Polen 1,021 20% 3,037 5,9 % 5,779 11,3%
Portugal 0,344 1,9% 0,662 3,6 % 2,240 122 %
Rumamnien™ 0,940 3,0% 2,222 71% 2,800 9,0%
Slovakiet 0,224 30% 0,668 9,0 % 0,671 9,0 %
Slovenien 0,102 25% 0,101 25% 0,591 145 %
Spanien™® 2,179 3,0 % 4,720 6,5 % 13,126 18,1 %
Sverige 2,003 6,3 % 2,846 9,0% 4,626 14,6 %
Det Forenede Kongerige 11,737 9,0 % 8,547 6,6 % 17,816 13,7 %

11

12

13

14

15

Tallene for Cypern, Irland og Nederlandene er vist i primaa energiaskvivalent. Da energitjenestedirektivet
ikke specifikt definerer "primaae” eler "endelige" energibesparelser, har medlemsstaterne indsendt tal
baseret pa deres egne definitioner.

Tjekkiet oplyser ikke klart de opndede mellemliggende besparelser. 2010-tallet vist ovenfor er en tredjedel
af det prognosticerede tal for 2016.

For at tage hgjde for indvirkningen fra recessionen har Graskenland tilpasset et meget hgjt mellemliggende
besparelsestal ved hjadp af top-down-beregningsmetoder for at fa en mere realistisk skala for, hvilke
besparelser der sandsynligvis er opndet. 2010-tallet, som er vist her, reprassenterer den lave ende af skalaen.
Der findes ikke nogen klar prognose for energibesparelsernei 2016. Det viste tal bygger pa den antagelse, at
det vejledende 9 %-mal er naet.

Der er ikke anfart nogen besparel sesprognose for 2016 for Rumamien. Det viste 2016-tal reprassenterer det
vejledende 9 %-mal i henhold til energitjenestedirektivet.

Beregningen af 9 %-malet for Spanien fremgar ikke klart af energieffektivitetshandlingsplanen.
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Niveauerne for de generelle opndede og prognosticerede besparelser i det andet szt
energieffektivitetshandlingsplaner er hgjere end andre indikatorer for forbedringsrater for
energieffektivitet. | henhold til andet sad energieffektivitetshandlingsplaner indberetter
medlemsstater, som primaat anvender top-down-indikatorer, en energieffektivitetsforbedring pa
6,6 % for den mellemliggende tredrsperiode (2007-2010) eller en gennemsnitlig arlig forbedring
pa over 2,1 % af referenceforbruget. Dette tal star i kontrast til den gennemsnitlige reduktion af
den endelige energiintensitet pa omkring 1,2 %, som blev registreret for drene 2000-2009 af
Odysseus-projektet’®. Den markante stigning i den &rlige forbedringsrate, som fremgér af
energieffektivitetshandlingsplanerne, kan ikke fuldt ud forklares med en stigning i den politiske
aktivitet, men ma ogsa forklares med supplerende strukturelle og statistiske faktorer samt
datainkonsistens og -overlap ved sammenfatningen af virkningerne af de forskellige nationale
foranstaltninger.

Medlemsstater, som primaat anvender bottom-up-metoder eller foranstaltningsspecifikke
metoder til at beregne de indberettede besparelser, kan fremvise besparelser pa 51 % af
referenceenergiforbruget indtil 2010. Dette tal forekommer ogsa hgjt i betragtning af, at bottom-
up-tal til forskel fra top-down-metoder ber udelukke autonome besparelser, selv. om de
medregner visse tidlige besparelser. Der er ogsa en vis risiko for dobbelttadling i tilfadde, hvor
den samme sparede kWh kan have vearet udlgst af flere forskellige politiske foranstaltninger.

16 EU-finansieret projekt vedrarende energieffektivitetsindikatorer (http://www.odyssee-indicators.org/), som
anvender top-down-metoder svarende til de metoder, som mange medlemsstater har anvendt i andet sedt
energieffektivitetshandlingsplaner.
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Tabel 2: Overblik over foranstaltninger pa udbudssiden, som er indeholdt i den anden

ener gieffektivitetshandlingsplan®’
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FR X
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GR X X X X
HU X
IE X X X X X X
IT X X X X
LT X X X X X X
LV X
LU X
MT X X X
NL X
PL X X X
PT X
RO
SK X
Sl X X X X X
ES X X
SE X X
UK X

17

18
19
20

Tabellen er kun beskrivende og skal vise, at medlemsstaterne har anvendt forskellige typer af
foranstaltninger i deres anden energieffektivitetshandlingsplan. Antallet af krydser er ikke knyttet til

fuldstandigheden eller kvaliteten af foranstaltningerne i den anden energieffektivitetshandlingsplan.

Saaskilte foranstaltninger for regionerne Vallonien, Flandern og Bruxelles.
Foranstaltning eller strategi nsavnt, men uden nsamere oplysninger.
De kraftvarmeforanstaltninger, der er beskrevet i energieffektivitetshandlingsplanen, fokuserer primaat pa

slutanvendel se eller mikrokraftvarmeanl agy.
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GENNEMF@RELSE AF DIREKTIV 2004/8/EF OM FREMME AF KRAFTVARMEPRODUK TION

Hgjeffektiv kraftvarmeproduktion (defineret som samtidig produktion af termisk energi og
elektrisk og/eller mekanisk energi i en og samme proces) har et betydeligt potentiale, nar det
gadder energibesparelser, men det er i vidt omfang uudnyttet i EU. Formalet med
kraftvarmedirektivet er derfor at etablere en gennemsigtig fadles ramme for at fremme og lette
opfarelsen af kraftvarmeanlay. PA kort sigt ber direktivet gere det muligt at konsolidere
eksisterende kraftvarmeanlasg og fremme nye anlagg. Pa mellemlang til lang sigt ber direktivet
skabe den nadvendige ramme for hgjeffektiv kraftvarmeproduktion med henblik pa at nedsadte
emissionen af CO, og andre stoffer og bidrage il en bazredygtig udvikling.

| henhold til kraftvarmedirektivet skulle medlemsstaterne analysere deres nationale potentiale for
hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, vurdere hindringer og administrative rammer og vurdere
oprindel sesgarantisystemets palidelighed (artikel 10, stk. 1, i kraftvarmedirektivet). Hvert fjerde
ar, farste gang den 21. februar 2007, skulle medlemsstaterne vurdere, hvor meget de havde aget
andelen af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion i energiforsyningen. Medlemsstaterne skulle
fremlagyge den anden nationale statusrapport senest den 11. oktober 2011, og Kommissionen skal
evaluere anvendelsen af kraftvarmedirektivet pa grundlag af disse rapporter. Alle medlemsstater
har opfyldt forpligtelsen til at analysere deres nationale potentiale for kraftvarmeproduktion og
hindringerne for at udnytte dette potentiale og forpligtelsen til at evaluere deres administrative
rammer, herunder oprindel sesgarantisystemerne. Ligeledes har alle medlemsstater indsendt farste
0og anden statusrapport som kraevet i henhold til kraftvarmedirektivet, om end med visse
forsinkelser. For at lette indberetningen og skaffe sammenlignelige oplysninger til brug for
evalueringen udsendte Kommissionen ikke-obligatoriske skabeloner og spergeskemaer il
medlemsstaterne, men ikke alle medlemsstater har anvendt disse spargeskemaer eller skabeloner
eller udfyldt dem fuldsteendigt. Dette har fert til afvigelser i kvalitet, fuldstaandighed og metode.
Derfor kan oplysningerne i de nationale rapporter vedregrende fremskridtet med hensyn til at ege
andelen af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion i mange tilfadde ikke sammenlignes, og
detaljeringsgraden og fuldstaendigheden varierer. Dette gadder ogsa for de nationale analyser af
potentialet.

Selv. om kraftvarmedirektivet er blevet omsat til nationa lovgivning, var
oprindel sesgarantisystemet eller beregningsmetoderne for maangden af elektricitet fra hgjeffektiv
kraftvarmeproduktion i nogle medlemsstater endnu ikke fuldt operationelt i 2010, eller kun lidt
anvendt i praksis. Nationale regler for netsystemet med hensyn til tilslutning og adgang til nettet
for hgjeffektiv kraftvarmeproduktion er blevet gennemfeart pa forskellige méder, og der er store
forskelle. Selv om der er sket fremskridt med hensyn til at gare netreglerne objektive og
gennemsigtige, er vilkarene for tilslutningsplanlasgningen og afregningen fortsat komplicerede og
byrdefulde i mange tilfadde, issar for decentrale kraftvarmeenheder.

Medlemsstaterne skulle ogsa vurdere hindringer for kraftvarmeproduktion. Medlemsstaterne
udpegede braendstofpriser, efterspergslen efter varme og keling, lovgivningens kompleksitet,
manglende fremme og reglerne for adgang til elektricitetsnettene som de mest amindelige
hindringer for kraftvarmeproduktion. Andre vigtige hindringer var @konomisk risiko,
usikkerheder i forbindelse med emissionshandelssystemet, manglende infrastruktur (varme) og
finansielle ressourcer, manglende kendskab og visse teknologiers umodenhed.
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| den anden statusrapport oplyste de fleste medlemsstater om deres stetteordninger for
kraftvarmeproduktionen, selv om disse oplysninger ikke var juridisk pakraevet. Den hyppigste
stetteform i rapporteringsperioden (frem til 2010) var takster for levering, prispraamier eller en
garanteret kabspris, som blev anvendt i 17 medlemsstater. Disse prisstettemekanismer blev i
15 medlemsstater koblet med kapitaltilskud. | mange medlemsstater anvendte man ogsa
fritagelser fra energi- og erhvervsskatter samt fremrykkede skattefradrag. Nogle medlemsstater
kombinerede flere stattemekanismer, f.eks. attester koblet med kvotesystemer (fire
medlemsstater). Der var store forskelle i de nationale stetteordningers anvendelsesomrade,
betingelser og varighed. Stetteordningerne var ofte rettet mod et specifikt segment af
kraftvarmeproduktionen, f.eks. udvalgt efter braandstof, sasom biomasse, eller kapacitet, f.eks.
under 10 MW,

Der er kun sket et begraanset fremskridt i andelen af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, siden
kraftvarmedirektivet tradte i kraft i 2004. Kraftvarmeandelen af bruttoel ektricitetsproduktionen i
EU-27 steg fra 10,5% i 2004 til 11,2% i 2011. Regnet i absolutte tal er elproduktionen fra
kraftvarmeproduktion steget med 38 TWh?: fra337 TWhi 2004 til 375 TWhi 2011.

Pa grundlag af de nationale rapporter, der er indsendt i henhold til artikel 10 i
kraftvarmedirektivet, og som afspejler situationen frem til 2010 med fokus pa perioden fra 2008
og frem, viser den generelle udvikling i elektricitetsproduktionen fra hgjeffektiv
kraftvarmeproduktion et meget varieret billedei de forskellige medlemsstater.

| 2009 var der et let fald i den samlede produktion fra kraftvarme, navnlig inden for industrien,
som sandsynligvis skyldtes den gkonomiske recession, og som blev fulgt af et opsving i 2010.
Fra 2008 til 2009 er elkapaciteten steget, men eproduktionen er faldet, hvilket viser en
underudnyttelse af kapaciteten. Varmeproduktionen fra kraftvarmeproduktion er stabiliseret uden
registreret fald, og generelt har der vaaret en stabil vakst siden 2004. Der kan noteres en moderat
stigning, som primaat skyldes vaksten i fjernvarme inden for den private og kommercielle sektor
samt servicesektoren.

Kraftvarmeandelen af (termisk) varmeproduktion varierer fra over 30 % i Sverige (40 %),
Bulgarien (33 %), Tjekkiet (33 %) og Estland (31 %) til under 1% i Grakenland, Malta og
Cypern. | samme periode er der sket en stet stigning i anvendelsen af naturgas fra 39 % til 48 %
som braendstof til kraftvarmeproduktion, mens kul og brunkul har vist en faldende tendens fra
35 % til 21 %. Biomasse og biogas viser generelt en stigende tendens fra9 % i 2005 til 15% i
2010. Den mest almindelige teknologi er fortsat dampturbiner med kondensation og dampudtag,
men denne er faldet stet fra 40 % i 2005 til 36 % i 2010, mens andelen af combined cycle-
gasturbiner er voksende (fra 23 % i 2005 til 29 % i 2010). Samlet kan det konstateres, at selv om
andelen af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion pa elektricitetsmarkedet er steget, har fremskridtet
vaget begramset, idet man kun har ndet 12 % af elproduktionen i stedet for det @konomiske
potentiale pa 21 %, som medlemsstaterne havde identificeret i deres analyse af de nationale
potentialer®,

2 Megawatt.

Terawatttimer.
23 Bilag X til konsekvensanalysen til energieffektivitetsdirektivet (SEC(2011) 779 final).

10 DA



DA

K ONKLUSION

| praksis har gennemfarelsen af energitjenestedirektivet farst og fremmest fart til foranstaltninger
rettet mod slutanvendelsen af energi, f.eks. programmer for istandsadtelse og renovering af
bygninger. Medlemsstaternes energieffektivitetshandlingsplaner viser, at der er opnaet hgje
niveauer for endelige energibesparelser frem til 2010, og at de fleste medlemsstater uden besvaar
vil kunne na hgjere end det vejledende mal pa 9 % i 2016. Dette er opmuntrende og viser, at
medlemsstaternes engagement betaler sig i form af energibesparelser. Det opndede fremskridt bar
fastholdes med henblik pa at nd EU's ambitigse 2020-mal om energibesparelser pa 20 % og den
konkrete gennemferelse af energieffektivitetsdirektivet, som er et centrat instrument til at na
dette mal.

Hvad angdr kraftvarmedirektivet, viser den generelle udvikling i elproduktionen fra hgjeffektiv
kraftvarmeproduktion en moderat stigning, som primeat skyldes stigningen i fjernvarme inden
for bolig-, handels- og servicesektoren. Der er sket en stgt stigning i varmeproduktionen fra
kraftvarmeproduktion siden 2004.

Det anses ikke for hensigtsmeessigt at stille forsag om supplerende foranstatninger eller
aandringer af hverken energitjenestedirektivet eller kraftvarmedirektivet pa nuvaarende tidspunkt.
Dette skyldes, at begge direktiver vil blive ophsavet og er blevet erstattet af
energieffektivitetsdirektivet, som har overtaget deres bestemmelser og styrket de forpligtelser,
der palaayges medlemsstaterne.
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