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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

| de sidste to artier er praktikophold er blevet en vigtig indgang til arbejdsmarkedet for unge.
Fremme af unges beskadtigel sesegnethed og produktivitet er afgerende for at fa dem ind pa
arbejdsmarkedet. Selv om praktikophold i stigende grad er blevet et amindeligt faanomen pa
arbejdsmarkederne, har udbredelsen heraf givet anledning til voksende bekymring med
hensyn til lagingsindhold og arbejdsvilkar. Hvis praktikophold virkelig skal lette adgangen til
beskadtigelse, ma de tilbyde laaingsindhold af hgj kvalitet og ordentlige arbejdsvilkar og ber
ikke vaare en hillig erstatning for rigtige job.

| december 2012 prasenterede Kommissionen Ungdomsbeskadtigelsespakken', som
omfattede lanceringen af den anden fase af heringerne med arbejdsmarkedets parter om en
kvalitetsramme for praktikophold?, efter gentagne opfordringer fra Europa-Parlamentet® og
Det Europadske R&d*. Kommissionens heringer® kortlagde ligesom flere undersagelser en
rackke problemer, der for tiden rammer praktikophold i EU. Problemerne vedrarer to omrader,
nemlig:

o utilstraskkeligt lagingsindhold (dvs. praktikanter anmodes om at udfere underordnede
opgaver) og

e uacceptable arbejdsvilkar (lange arbejdstider, utilfredsstillende dakning for sundheds- og
sikkerhedsrisici og erhvervsbetingede risici, ringe eller ingen lagn/godtgerelse, uklar
retssituation, forlaenget varighed osv.).

Desuden fremhaevede aktererne det forhold, at mange ulgnnede eller déarligt Ignnede
praktikophold kan vaze et problem i forhold til lige adgang® og desuden skabe en tendens til
at erstatte |gnnede arbejdstagere med praktikanter’. Desuden fér praktikanterne sommetider
ikke klar besked pa, om de vil falegn eller godtgarelse, eller besked om centrale arbejdsvilkar
som f.eks. syge- og ulykkesforsikring og ret til ferie.

Starre gennemsigtighed med hensyn til lagingsindhold og arbejdsvilkér i forbindelse med
praktikophold vil fere til et mere effektivt arbejdsmarked. Eurobarometer 2013 om
praktikophold viser, at gennemsigtigheden vedrgrende arbejdsvilkarene i tilbud og annoncer
om praktikophold kan forbedres.

Den lovgivningsmaessige ramme i almindelighed og i saardeleshed, hvor streng lovgivningen
er, varierer meget, bade hvad angar de forskellige former for praktikophold og pa tvaa's af
medlemsstaterne. Visse medlemsstater har ingen retlig definition af praktikophold. Da der pa
nuvaaende tidspunkt ikke findes fadles regler og kvalitetskriterier generelt, kan en fadles
forstdelse af praktikophold og mindstestandarder herfor bidrage til a udforme
medlemsstaternes politikker og regler. Endelig er der er bevis for, at antallet af tvaanationale
praktikophold er meget lavt® til trods for meget hgj mobilitet blandt studerende, f.eks. under
Erasmus-programmet. Dette synes at vage en vigtig forspildt chance for at mindske

COM(2012) 727 final af 5.12.2012.

COM(2012) 728 final af 5.12.2012.

EP 2009/2221 (INI) af 6.7.2010 og beslutning 2012/2647 (RSP).

Det Europad ske Réds konklusioner fra december 2012, februar 2013 og juni 2013.

SWD(2012) 407 final af 5.12.2012.

Det britiske lavtlgnsudvalg (UK Low Pay Commission) udtalte i sin rapport om den nationale
mindstelgn (2011), at praktikophold i realiteten er ved at blive en forudsagning for stadig flere job.

Det britiske lavtlgnsudvalg henviser i sin rapport fra 2013 til "udbredt manglende betaling af
mindstelan for opgaver, der tilsyneladende er arbejde’”.

8 Eurobarometerundersggel sen fra 2013 viste, at kun 9% af praktikopholdene fandt sted i et andet land.
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ungdomsarbejdslgsheden gennem mobilitet: Tvagnationale praktikophold kan veaze en
afgerende faktor for at hjadpe unge til at fa arbejde i et andet land. En kvalitetsramme for
praktikophold for hele EU vil bidrage til at gge antallet af tvaanationale praktikophold. Den
vil bidrage til at fjerne en afgerende hindring for gramseoverskridende mobilitet, nemlig
manglende information, pa et omrade med meget uensartet lovgivning. Udviklingen af en
kvalitetsramme for praktikophold er ogsa afgegrende for at kunne udvide Eures til at omfatte
praktikophold, som gnsket af Det Europadske R&d i konklusionerne frajuni 2012°.

Som reaktion pa den meget hgje ungdomsarbejdsieshed i flere medlemsstater og for at falge
op pa tidligere forpligtelser fremsatte Kommissionen et forslag til en henstilling om
oprettelsen af en ungdomsgaranti’®, som Radet vedtog den 22. april 2013". | henstillingen
opfordres medlemsstaterne til at sikre, at alle unge i alderen op til 25 & modtager et
kvalitetstilbud om beskadtigelse, videreuddannelse, en lazlingeuddannelse eller et
praktikophold, senest fire maneder efter at de er blevet arbejdsigse eller har forladt det
formelle uddannelsessystem. Kvalitetskrav for praktikophold er afgerende for en effektiv
gennemferelse af henstillingen.

Pa denne baggrund er malet med dette forslag til Radets henstilling at sikre, at praktikophold
effektivt sikrer en lettere overgang fra uddannelse til arbejde og dermed forbedrer de unges
beskadtigel sesegnethed. Forslaget indeholder retningslinjer, der kan sikre lagingsindhold af
hgj kvalitet og bedre arbejdsvilkar. Den beskriver desuden, hvordan Kommissionen vil stette
medlemsstaternes indsats via EU's finansieringsrammer, udveksling af god praksis og
overvagning. Forslaget omfatter de sdkaldte "praktikophold pa det frie marked", dvs.
praktikophold aftalt mellem en praktikant og en udbyder af praktikophold (erhvervslivet,
almennyttige organisationer eller offentlige myndigheder) uden medvirken af en tredjepart,
som generelt gennemferes efter afslutning af studier og/eller som led i jobsggning. Den
foreddede henstilling omhandler ikke praktikophold, der indgér i akademiske og/eller
erhvervsfaglige laeseplaner, eller praktikophold, der indgér i obligatorisk erhvervsuddannelse
(f.eks. for lagger, arkitekter osv.).

Forslaget ledsages af en konsekvensanayse, som indeholder resultaterne af haringerne af de
berarte parter, ser naamere pa problemerne vedrarende praktikophold, drefter juridiske
spargsmal og spergsmal vedrgrende naarhedsprincippet og indeholder en analyse af mulige
lgsninger til at imgdega problemet.

2. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Offentlig hering

Kommissionen har hert en lang rakke interesserede parter om problemer vedrgrende
praktikophold og om mulige lgsninger.

| forbindelse med en offentlig hering mellem april og juli 2012 gik fagforeninger, NGO'er,
ungdomsorganisationer, uddannelsesinstitutioner og de fleste individuelle respondenter
generelt ind for et initiativ fra Kommissionen. Arbejdsgiverorganisationer, handelskamre og
medlemsstaterne gik generelt ind for initiativet, men omtalte ofte ngdvendigheden af at gare
rammen tilstrakkeligt fleksibel til at tage hensyn til de forskelligartede nationale praksisser.

o www.consi lium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf .
10 COM(2012) 729 final af 5.12.2012.
n Rédets henstilling om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT C 120 af 22.4.2013, s. 1).
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De fleste respondenter var enige i Kommissionens analyse (en skriftlig praktikaftale, klare
mél og klart lagingsindhold™?, begramset varighed, tilstraskkelig social sikring osv.). En rakke
virksomheder og arbejdsgiverorganisationer fremfarte, at l@gn og spargsma om social sikring
ikke falder ind under EU's kompetencer.

Heringer af arbejdsmarkedets parter

Der blev gennemfart en hgring om fordaget til en kvalitetsramme for praktikophold med
arbejdsmarkedets parter i to etaper, som fandt sted mellem oktober 2012 og februar 2013.
Arbejdsmarkedets parter gentog de holdninger, som de havde givet udtryk for i forbindelse
med den offentlige hering; fagforeningerne argumenterede for et stagkere initiativ, og
arbejdsgiverorganisationerne havde betamkeligheder ved fleksibiliteten og den byrde, der
palamges virksomhederne. De indledte imidlertid ikke forhandlinger om en eventuel aftale i
henhold til artikel 154 TEUF.

Den 11. juni 2013 prasenterede EFS, BUSINESSEUROPE, UEAPME og CEEP
foranstaltningen "Framework of Actions on Youth Employment”, der var resultatet af en
raekke forhandlinger som led i den sociale dialog, hvori de noterede sig, at Kommissionen
havde til hensigt at fremsadte et forsag til Radets henstilling om europadsk kvalitetsramme
for praktikophold. Arbejdsmarkedets parter overvejer at fremlasgge yderligere fadlestiltag for
Radet og Europa-Parlamentet pa grundlag af det kommende forslag fra Kommissionen til
Radets henstilling om en europadsk kvalitetsramme for praktikophold.

Sma og mellemstore virksomheder (SMV)

Mellem marts og juni 2013 blev der gennemfart en SMV-test med det forma at undersage
kvaliteten af praktikophold i SMV'er ud fra et arbejdsgiverperspektiv og vurdere de
omkostninger, der er forbundet med de potentielle foranstaltninger inden for en
kvalitetsramme for praktikophold. | alt deltog 914 SMV'er i undersggelsen. Testen
fremhaevede, at praktikophold har stor betydning for jobskabelse i SMV'er, og et flertal af de
adspurgte (71,9%) betragtede praktikophold som en méde til at udvedge og uddanne
kommende medarbejdere pa. Testen bekraftede ogs, at et overvaddende flertal af SMV'er (9
ud af 10) ikke ville have nogen problemer med de fores dede kvalitetsel ementer.

Eurobarometer-under sagel sen om praktikophold

| ma 2013 blev der gennemfart en Eurobarometer-undersggelse i EU-27 og Kroatien for at
opgare problemerne med kvaliteten af praktikophold. Resultaterne af denne farste europaaske
repraesentative rundsparge om emnet omfattede:

e en bekradftelse af, hvor udbredte praktikophold er: 46% af de 18-35 arige, der deltog i
undersggel sen, havde afsluttet mindst et praktikophold

e et ud af tre praktikophold blev betragtet som utilfredsstillende, enten med hensyn til
arbejdsvilkar (25% af alle praktikophold) eller lagingsindhold (18%) eller begge

e en ngglefaktor for det lave antal tvaanationale praktikophold (9% af alle praktikophold)
er manglende information: 38% af dem, der ville have vaget interesseret, anferte
utilstraekkelige oplysninger om regler for praktikophold i andre medlemsstater som en
vigtig faktor.

En gkonometrisk analyse baseret pa resultaterne af Eurobarometer-undersaggelsen viste et
omfattende sammenfald mellem kvaliteten af praktikophold og "beskadtigel sesresultater”.

12 Lagingsindholdet kan bl.a. omfatte introduktionskurser, en klar forklaring/beskrivelse af arbejdet i

organisationen og de underliggende problemer i sektoren, og tildeling af en mentor, som falger
praktikantens arbejde og vejleder praktikanten.
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Med andre ord havde de unge, som havde afduttet et praktikophold af ringe kvalitet,
betydeligt faare chancer for at finde et job bagefter.

Konsekvensanalyse

Anden fase af heringen af arbejdsmarkedets parter var ledsaget af en analyse* af problemerne
vedragrende kvaliteten af praktikophold, som indeholder en raskke mulige politikl gsninger.

Dette dokument blev udvidet i 2013 og dannede derefter en fuldt udbygget
konsekvensanalyse™ med tidligere ikke tilgangelige data om antallet og kvaliteten af
praktikophold og nye beviser for sammenfadet mellem kvaiteten og
beskadtigelsesudsigterne. |1 konsekvensanalysen udpeges og analyseres mulighederne for at
oge andelen af praktikophold af hgj kvalitet, bl.a. ved at fastlasgge standarder for "bedste
praksis' og ved at afholde arbejdsgiverne fra at tilbyde praktikophold af ringe kvalitet. Den
analyserer ogsa nye forslag om gennemsigtighed for at gere det lettere for unge at screene
praktikophold for kvalitet.

K onsekvensanalysen undersgger fire lasningsmodeller ud over basi sscenariet:

oprettelse af et websted med oplysninger
indferelse af frivillige kvalitetsmaaker
forslag til en henstilling fra Rédet
fordag til et direktiv.

Det konkluderes i konsekvensanalysen, at den mest effektive og forholdsmaessige
valgmulighed ville vage et fordag fra Kommissionen til Rédets henstilling om en
kvalitetsramme for praktikophold, som medlemsstaterne skal gennemfare i national praksis
og/eller national lov.

| denne henstilling anbefales det, at medlemsstaterne ger indgdelsen af en skriftlig
praktikaftale obligatorisk. Aftalen skal omfatte oplysninger om lagingsformad under
praktikopholdet, arbejdsvilkarene, eventuel 1an eller godtgarelse, rettigheder og forpligtelser i
henhold til gaddende EU-lovgivning og national lovgivning samt praktikopholdets varighed.

Desuden vil supplerende krav om gennemsigtighed skabe incitamenter for kvalitet og/eller
disincitamenter for praktikophold af ringe kvalitet.

Afhaangigt af den foretrukne lagsning vil det i tilbud om praktikophold skulle angives, om
praktikopholdet er lannet eller g, og i bekradtende fald, len- eller godtgerelsesniveau.
Endvidere vil udbydere af praktikophold skulle fremlaegge oplysninger om, hvor mange
praktikanter der tilbydes en ansadtel seskontrakt efter afslutningen pa deres praktikophold.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette initiativ er artikel 153, 166 og 292 i TEUF. Ifglge artikel 292 i TEUF
kan Rédet vedtage henstillinger pa grundlag af et fordag fra Kommissionen pa de omrader,
hvor EU har kompetence.

Ifalge artikel 153 i TEUF skal Unionen stette og supplere medlemsstaternes aktiviteter inden
for bl.a. arbejdsvilkdr, social sikring og social beskyttelse af arbejdstagerne og ogsa
integration af personer, der er udstedt fra arbejdsmarkedet, samt bekaampelse af socidl

13 SWD(2012) 407 final af 5.12.2012.
14 SWD(2012) 495 final af 4.12.2013.
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udstedelse. | henhold til Domstolens praksis falder |gnnede praktikophold ind under artikel
153.

For ogsa at dakke ulgnnede praktikophold er artikel 166 i TEUF ogsa blevet tilfgjet som
retsgrundlag. Ifelge denne artikel skal Unionen ivearksadte "en erhvervsuddannel sespolitik,
der stgtter og supplerer medlemsstaternes aktioner med fuld respekt for, at ansvaret for
laaringsindholdet og tilrettelaaggel sen af erhvervsuddannel serne ligger hos medlemsstaterne”.

Afhangigt af om praktikopholdet er lannet eller €, vil artikel 153 eller 166 i TEUF sdledes
finde anvendelse.

Bestemmelserne i artikel 153 i TEUF finder ikke anvendelse pa Ian, jf. artikel 153, stk. 5, i
TEUF. Sidstneevnte bestemmelse star imidlertid ikke i vejen for en lasning pa problemer
vedragrende dbenhed om lan, idet det i henstillingen anbefales, at den skriftlige praktikaftale
indeholder oplysninger om, hvorvidt praktikopholdet er lgnnet eller g.

Der kan foretages en sammenligning med andre EU-instrumenter, sdsom direktiv
91/533/EQF, om arbejdsgiverens pligt til at oplyse en arbejdstager om vilkadrene for
arbejdskontrakten eller ansadtelsesforholdet. | direktivets artikel 2 hedder det, at:

"1. Arbejdsgiveren har pligt til at oplyse en arbegdstager ... om de vassentlige punkter i
arbejdskontrakten eller ansadtel sesforholdet.

2. Dei ... omhandlede oplysninger skal mindst omfatte falgende:

h) begyndel sesgrundlgn, de andre komponenter i den lgn, som arbejdstageren har ret til, samt
med hvilken hyppighed denne udbetales ..."*>.

Forslaget til et direktiv om om indrejse- og opholdsbetingelser for virksomhedsinternt
udstationerede tredjelandsstatsborgere™ vedrerer ligeledes lgnspargsmdl som en del af
ansadtel seskontrakten.

Uddannelse er et centralt ma i EU's beskadftigelses- og uddannelsespolitik. Det er ogsa en
integreret del af den frie bevagyelighed for personer i henhold til artikel 45 i TEUF — en
grundlagggende frihed, som er beskyttet af traktaten. Pa grund af den tvaarnationale dimension
af praktikophold vil de enkelte medlemsstaters aktioner i sig selv ikke kunne opfylde
malsatningerne for det foresldede initiativ, nemlig at forbedre kvaliteten af praktikophold i
EU.

Endelig indeholder Den Europadske Unions charter om grundlasggende rettigheder ogsa en
rakke rettigheder og friheder, som kan vage relevante for fremtidige foranstaltninger om
praktikophold, navnlig artikel 21 (Ikke-forskelsbehandling), artikel 29 (Ret til
arbgjdsformidling), artikel 31 (Retfaardige og rimelige arbgdsforhold), og artikel 32 (Forbud
mod barnearbejde og beskyttelse af unge pa arbejdspladsen).

Naa hed

Naerhedsprincippet finder anvendelse, idet fordaget ikke harer under EU's enekompetence.
| forbindelse med praktikophold har en EU-dagkkende |gsning flere fordele:

1) De kvalitetsretningslinjer, der er vedtaget eller foresddet af forskellige organer i
forskellige medlemsstater, peger stort set pa de samme elementer, der anses for at
vaae afgarende for at kunne forbedre kvaliteten af praktikophold. Dette tyder p, at

15 Artikel 3 i samme direktiv kraever, at disse oplysninger gives til medarbejderen skriftligt senest 2

maneder efter pabegyndelsen af beskadftigelse.
16 K OM(2010) 378 endelig af 13.7.2010.
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fastlaggelsen af kvalitetsstandarder for praktikophold ikke ber variere
grundlasggende under hensyntagen til national praksis eller lokale forhold.

2) En EU-dakkende Iasning vil have fordele i form af mobilitet blandt praktikanterne.
Unge vil fa lettere ved at acceptere et praktikophold i et andet land, hvis der findes
fast praksis eller regler, der tydeligt viser, hvad de kan forvente.

3) Erfaringerne viser, at pa grund af samordningsproblemer vil fastlasggelsen aof
internationalt anerkendte kvalitetsstandarder ga hurtigere, hvis supranationale
institutioner koordinerer og stetter.

Medlemsstaterne kunne uafhaangigt tredfe foranstaltninger til at forbedre kvaliteten af
praktikophold. | praksis har de imidlertid gentagne gange anmodet Kommissionen om at
vedtage en kvalitetsramme for praktikophold (jf. bl.a. konklusionerne af tre nylige mader i
Det Europad ske Rad: december 2012, februar 2013 og juni 2013).

| en situation med uensartet lovgivning hjadper det at have en fadles forstaelse of
praktikophold og minimumsstandarder. Dette vil vaare med til at forme medlemsstaternes
reguleringsmetoder, idet de foresdede standarder skal ivagksadtes gennem specifikke
lovgivningsmaessige tilgange i medlemsstaterne. Pa denne made kan EU helt konkret stette
medlemsstaterne ved gennemferelsen af beskadtigelsesretningslinje 8 i Europa 2020-
strategien, nemlig "at indfare ordninger, der hjad per unge mennesker og navnlig unge, der er
arbejdslgse eller under uddannelse, med at finde deres farste arbejde, fa erhvervserfaring, eller
videreuddannelse, herunder laalingeuddannelser, og hurtigt gribe ind, ndr de unge bliver
arbgjdd@se.” Dette vil bidrage til at tackle en vigtig hindring for gramseoverskridende
mobilitet, nemlig manglende information, pa et omrade med meget uensartet lovgivning, og
hensti IélsTgen vil bidrage til at underbygge stetten fra Erasmus+*’ og en yderligere udvikling
af Eures™.

Proportionalitet

Radets henstilling giver mulighed for ngje overholdelse af proportionalitetsprincippet:
Medlemsstater, der alerede har indfart de foresddede beskyttelsesforanstaltninger og
kvalitetselementer i deres lovgivning eller nationale praksis, behgver ikke at handle.
Medlemsstaterne skal ogsa frit kunne vurdere, om det er hensigtsmasssigt at ga ud over den
her foresldede kvalitetssamme for praktikophold, og isar inkludere spgrgsmaet om
minimumslgn, som ikke indgar i kvalitetsrammen for praktikophold.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Ikke relevant.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
Ikke relevant.

v Den 1. januar 2014 starter Erasmus+, EU's nye program til stette for uddannelse, ungdom og sport.

Erasmus+ far en ny, stremlinet struktur, der kombinerer de nuveaende stetteprogrammer i sektoren,
herunder programmet for livslang laging (Comenius, Leonardo, Erasmus, Grundtvig og de tvaargdende
programmer), Aktive unge, Jean Monnet, Tempus og Erasmus Mundus.

Eures er et samarbejdsnetvaak mellem EuropaKommissionen og medlemsstaternes offentlige
arbgjdsformidlinger. Eures-portalen giver arbejdstagere, arbejdsgivere og snart ogsa praktikanter og
udbydere af praktikophold oplysninger om job, praktikophold og uddannelsesmuligheder i hele Europa.

18



DA

2013/0431 (NLE)
Fordag til
RADETSHENSTILLING

om en kvalitetsramme for praktikophold

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 153,
166 og 292,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

1.

De unge er blevet saglig hardt ramt af krisen. Ungdomsarbejdsl gsheden har i de senere
ar ndet historiske hgjder i en raskke medlemsstater, og der er ikke tegn pa nedgang i
den naameste fremtid. De unges beskadtigelsesegnethed og produktivitet skal
fremmes, hvis de skal ind pa arbejdsmarkedet.

En glidende overgang fra uddannelse til beskadtigelse er afgarende for at styrke de
unges chancer pa arbejdsmarkedet. Det er ngdvendigt at forbedre de unges uddannelse
og lette deres overgang til beskadtigelse for at na de overordnede mal i Europa 2020,
nemlig at 75 % af de 20-64-arige skal vage i beskadtigelse senest i 2020. Retningslinje
8 om medlemsstaternes beskadtigelsespolitikker opfordrer medlemsstaterne til at
indfegre ordninger, der hjadper unge mennesker og navnlig unge, der er arbedsigse
eller under uddannelse, med at finde deres ferste arbejde, fa erhvervserfaring, eller
videreuddannelse, herunder laglingeuddannelser, og hurtigt gribe ind, nér de unge
bliver arbejdsl gse™.

| de sidste to artier er praktikophold er blevet en vigtig indgang til arbejdsmarkedet for
unge.

Der kan opsta sociogkonomiske omkostninger, hvis issa gentagne praktikophold
erstatter rigtige job, navnlig begynderjob, der normalt tilbydes til unge. Desuden farer
praktikophold af ringe kvalitet og navnlig praktikophold med ringe laaingsindhold
ikke til betydelige produktivitetsgevinster eller positive signalveadier. De sociae
omkostninger vedrarer ogsa ulgnnede praktikophold, der kan begramse
karrieremulighederne for darligt stillede unge.

Der er dokumentation for, at kvaliteten af praktikophold og de beskadtigel sesmaessige
resultater er knyttet sammen. Vaadien af praktikophold for en lettere overgang til
beskadtigelse afhaanger af opholdenes kvalitet i form af laaingsindhold og
arbegjdsvilkar. Praktikophold af hgj kvalitet medfarer direkte produktivitetsgevinster,
bedre arbejdsmarkedsmatching og mobilitet, issar ved at reducere omkostningerne til
sggning og matching bade for virksomhederne og for de unge.

19

Radets afgarelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker ( 2010/707/EU af
21.10.2010).
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10.

11.

12.

13.

| henhold til R&dets henstilling om oprettelsen af en ungdomsgaranti® ber
medlemsstaterne sikre, at ale unge i alderen op til 25 & modtager et kvalitetstilbud
om beskadtigelse, videreuddannelse, en laalingeuddannelse eller et praktikophold,
senest fire maneder efter at de er blevet arbejdsgse eller har forladt det formelle
uddannel sessystem.

Forskellige undersggelser har vist, at en betydelig andel af praktikophold, navnlig
ophold, hvor ingen uddannelsesinstitution er direkte ansvarlig for laaingsindholdet og
arbejdsvilkdrene (sdkaldte "praktikophold pa det dbne marked"), er berert af
kvalitetsproblemer.

Erfaringen viser, a mange praktikanter bliver bedt om at udfere rutineopgaver uden
tilstraskkeligt laaringsindhold. Et praktikophold af hgj kvalitet skal omfatte et serigst og
relevant lagingsindhold, navnlig ved identificere de specifikke kompetencer, der skal
erhverves, tilsyn og mentorordninger for praktikanten samt overvagning af
praktikantens fremskridit.

Der er ogsa konstateret problemer hvad angadr arbejdsvilkar, f.eks. lange arbejdstider,
socia sikring, sundhed og sikkerhed og erhvervsbetingede risici, ringe eller ingen Ian
og/eller godtgerelse, manglende klarhed om de gaddende retlige ordninger og
opholdets forlaangede varighed.

Der findes i gjeblikket meget forskellige regler for praktikophold i Unionen. | de
tilfadde, hvor der findes regler, indeholder disse forskellige kvalitetselementer eller
forskellig gennemfarel sespraksis, mens der i visse medlemsstater og sektorer naamest
ikke findes nogen regler for praktikophold. Ganske mange udbydere af praktikophold
anvender praktikanter som billig eller endog ulennet arbejdskraft, hvilket ofte skyldes,
at der ikke findes lovgivningsmasssige rammer eller instrumenter for praktikophold,
eller en manglende &benhed om arbejdsvilkdr under praktikophold og deres
lagingsindhold.

En kvalitetsramme for praktikophold vil bidrage til en forbedring af arbejdsvilkérene
og laaingsindholdet under praktikophold. Det vigtigste element i kvalitetsrammen for
praktikophold er indgaelsen af en skriftlig praktikaftale, der omfatter lagingsmal,
tilfredsstillende arbejdsvilkar, rettigheder og forpligtelser og en rimelig varighed.

Manglende oplysninger er en af arsagerne til, at der findes praktikophold af ringe
kvalitet, og er et langt mere udbredt problem i forbindelse med praktikophold end med
regulage job. Krav til gget gennemsigtighed i tilbud og annoncer om praktikophold vil
bidragetil at forbedre arbejdsvilkarene og fremme gramseoverskridende mobilitet.

Arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle i udformningen, gennemfarelsen og
overvagningen af uddannelsespolitikker og -programmer. Et samarbejde mellem
arbejdsmarkedets parter og de relevante myndigheder kan tage sigte pa at give de unge
mdlrettede oplysninger om karrieremuligheder og  kvalifikationsbehov  pa
arbegjdsmarkedet og om praktikanters rettigheder og forpligtelser. Hertil kommer, at
arbejdsmarkedets parter kan spille en rolle ved a lette gennemferelsen af
kvalitetsrammen for praktikophold, navnlig ved at udarbejde og formidle en enkel og
kortfattet model for praktikaftaler, issa til brug for mikrovirksomheder og
skraeddersyet  til  deres  specifikke  behov. | handlingsrammen  for
ungdomsbeskadtigelsen frajuli 2013 noterede de europad ske arbejdsmarkedsparter sig
Kommissionens hensigt om at fremsadte et fordag til Radets henstilling om en
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Raédets henstilling om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT C 120 af 22.4.2013, s. 1).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

europadsk kvalitetsramme for praktikophold, og meddelte, at de ville stette
medlemsstaternes tiltag med henblik pa at fremme kvaliteten i praktikophold.

En af udfordringerne er at @ge den gramseoverskridende mobilitet blandt praktikanter i
Unionen for at bidrage til at skabe et reelt europadsk arbejdsmarked. De eksisterende
forskelle i bestemmel serne udger en hindring for udviklingen af gramseoverskridende
mobilitet blandt praktikanter. | visse tilfadde har det endda vist sig, at administrative
og juridiske hindringer for graanseoverskridende mobilitet for praktikanter har berart
flere af de modtagende medlemsstater. Ved at udforme standarder og retningdlinjer,
som begr anvendes som reference, vil kvalitetsrammen for praktikophold lette
adgangen til tvaernational e praktikophold.

Udvikling af en kvalitetsramme for praktikophold vil gge gennemsigtigheden. Den vil
desuden bidrage til at udvide Eures til at omfatte praktikophold og derved fremme
mobiliteten og bidrage til at underbygge stetten til mobilitet gennem Erasmus+.

Medlemsstaterne kan modtage stette fra de europadske fonde til deres programmer
med henblik pad a fremme og udbyde praktikophold for unge.
Ungdomsbeskadtigel sesinitiativet vil desuden stette praktikophold i forbindelse med
ungdomsgarantien, som er rettet mod unge fra de regioner i Unionen, der er hardest
ramt af ungdomsarbejdsl gshed, og som medfinansieres af Den Europad ske Sociafond
(ESF) 2014-2020. ESF og ungdomsbeskadtigelsesinitiativet kan anvendes til at @ge
antallet og kvaliteten af praktikordninger i medlemsstaterne. Dette indebagrer et muligt
bidrag til udgifterne til praktikophold, herunder en del af lennen, dog pa visse
betingelser. De kan desuden ogsa yde stette til udgifterne til anden uddannelse, som de
unge kan deltage i ved siden af deres praktikophold, f.eks. sprogkurser.

Kommissionen har ivaaksat et specifikt stetteprogram for teknisk bistand fra ESF for
at hjadpe medlemsstaterne med at oprette praktikordninger med ESF-stette. Denne
tekniske bistand fra ESF's stetteprogram yder strategisk, operationel og politisk
radgivning til nationale og regionale myndigheder, der overvejer at oprette nye
praktikordninger eller at modernisere eksisterende ordninger.

| sin resolution om en struktureret dialog om unges beskadtigelse fra maj 2011 udtalte
Radet, at "det er anskeligt med en kvalitetsramme for praktikophold for at sikre den
uddannel sesmaessige vaadi af sadanne erfaringer”.

| R&dets konklusioner fra juni 2011 om "fremme af unges beskadtigelse med henblik
pa at na Europa 2020-maene" opfordrede Radet Kommissionen til "at vejlede om
betingelserne for praktikophold af hgj kvalitet ved hjadp af en kvalitetsramme for
praktikophold"#.,

| sin beslutning "Et opsving med hgj beskadtigelse"® fra juni 2012 opfordrede
Europa-Parlamentet Kommissionen til sa snart som muligt at fremlaggge et "forslag til
Radets hengtilling om en kvalitetsssamme for praktikophold' og at fastlaagge
"minimumsstandarder for at stette udbuddet og udbredelsen af praktikophold af hgj
kvalitet".

Det Europadske Rad opfordrede i juni 2012 Kommissionen til at undersage
muligheden for at udvide Eures-portalen til at omfatte praktikophold.?

21
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Rédets konklusioner 11838/11 om "fremme af unges beskadftigelse med henblik pa at nd Europa 2020-
mélene" af 17.6.2011.

Beslutning 2012/2647(RSP).

EUCO 76/12 af 28. og 29. juni 2012.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

| konklusionerne fra december 2012 opfordrede Det Europadske Rad Kommissionen
til "hurtigt at faardiggere kvalitetsrammen for praktikophold"”.

| Ungdomsbeskadtigelsespakken fra december 2012 lancerede Kommissionen en
hering af arbejdsmarkedets parter om en kvalitetsramme for praktikophold. De
europadske arbejdsmarkedsparter meddelte i deres besvarelser Kommissionen, at de
ikke havde til hensigt at indlede forhandlinger for at n& frem til en selvstaandig aftale i
henhold til artikel 154 i TEUF*,

PA Det Europadske Rads mgde i juni 2013 blev det pa ny bekradtet, at
"kvalitetsrammen for praktikophold ber etableresi begyndelsen af 2014".

Kvalitetsrammen er en vigtig reference ved fastsadtelsen af kvalitetstilbud om
praktikophold i henhold til Radets henstilling om oprettelsen af en ungdomsgaranti.

Ifelge den &rlige vaskstundersagel se 2014%° er det nedvendigt "at lette overgangen fra
skoletil arbejdsliv, isax ved at @ge antallet af gode praktik- eller [aalingeophold”.

| naavagende henstilling forstds ved praktikophold en afgremset periode aof
jobtraaning, som er aftalt mellem en praktikant og praktikudbyder uden medvirken af
en tredjepart, som omfatter et laaringselement med henblik pa at fa praktiske erfaringer
forud for normal beskaetigel se ("praktikophold pa det frie marked").

Denne henstilling bar omfatte alle praktikophold pa det frie marked, uanset om de er
lannede eller g.

Denne henstilling omfatter ikke praktikophold, der er en del af universitetsforlab,
formel uddannelse eller erhvervsuddannelse. Praktikophold, som er reguleret ved
national lovgivning, og hvis gennemferelse er pakraevet for at opna en universitetsgrad
eller for at fa adgang til et bestemt erhverv (som f.eks. lasge, arkitekt osv.), er ikke
omfattet af denne henstilling -

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

1)

At forbedre kvaliteten af praktikophold pa det frie marked, navnlig hvad angér
lagingsindhold og arbejdsvilkar, med henblik pa at lette overgangen for unge fra
uddannelse til arbejddliv ved i deres lovgivning eller nationale praksis at vedtage
falgende principper for en kvalitetsramme for praktikophold:

Indgaelse af en skriftlig praktikaftale

2) At kraeve, at praktikophold baseres pa en skriftlig aftale indgéet forud for
praktikopholdet mellem praktikanten og praktikudbyderen.

3 At sikre, at praktikaftaler omfatter laaingsmal, arbegjdsvilkar, angivelse af, om
praktikopholdet er lgnnet eller om der ydes godtgarelse til praktikanten af
praktikudbyderen, parternes rettigheder og forpligtelser i henhold til gaddende EU-
lovgivning og national lovgivning samt varigheden af opholdet, jf. henstilling 4-12.

Laeringsmal

4) At fremme bedste praksis med hensyn til laaingsma for at hjadpe unge med at

erhverve praktisk erfaring og relevante faardigheder; de opgaver, som praktikanten
tildeles, ber bidragetil at nadisse mal.

24
25

COM(2012) 727 final af 11.12.2012.
COM(2013) 800 final af 13.11.2013.
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5) At opfordre praktikudbydere til at udpege en mentor for praktikanter, der kan vejlede
praktikanten om de opgaver, der skal udfgres, og overvage praktikantens fremskridit.

Arbejdsvilkar

6) At sikre, at praktikanternes rettigheder i henhold til gaddende EU-lovgivning og
national lovgivning samt deres arbejdsvilkdr, herunder gaddende gramser for den
maksimale ugentlige arbedstid, mindstekrav til daglig og ugentlig hviletid og
mindstekrav vedregrende ret til ferie, overholdes.

7) At kreeve, at praktikudbydere praiserer, hvorledes praktikanten er daskket med
hensyn til syge- og ulykkesforsikring samt sygefravea.
8) At sikre, at praktikaftalen ger det klart, om praktikopholdet et lannet eller om der

ydes godtgerelse, og hvis det er tilfaddet, |annens og/eller godtgerel sens sterrel se.

Rettigheder og pligter

9) At sikre, at praktikaftalen fastsadter praktikantens og praktikudbyderens rettigheder
og forpligtelser, herunder evt. praktikudbyderens politikker om fortrolighed og
intellektuelle ggendomsrettigheder.

Rimelig varighed

10) At sikre en rimelig varighed af praktikophold, der som hovedregel ikke overstiger
seks maneder, undtagen i tilfadde, hvor en laangere varighed er begrundet, f.eks.
interne uddannel sesprogrammer for ansadtel se eller praktikophold, der gennemfaresi
en anden medlemsstat.

11) At prascisere, under hvilke omstaandigheder og pa hvilke betingel ser et praktikophold
kan forlaanges eller fornys efter udlgbet af den oprindelige praktikaftale.

12) At tilskyndettil, at det i praktikaftalen angives, at praktikanten eller praktikudbyderen
kan opsige aftalen skriftligt med to ugers varsel.

Korrekt anerkendelse af praktikophold

13) At tilskynde praktikudbydere til ved et certifikat eller en udtalelse at attestere den
viden, de faadigheder og de kompetencer, der er erhvervet under praktikophol det.

Krav om gennemsigtighed

14) At sikre, at praktikudbydere i deres stillingsopslag og annoncer oplyser om vilkéar og
betingelser for praktikophold, navnlig om, hvorvidt det omfatter len og/eller
godtgarelse  og social skring, og a arbgdsformidlingen anvender
gennemsigtighedskrav og passende karrierevejledning.

Arbejdsmarkedets parter

15) At skre aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter i gennemferelsen af
kvalitetsrammen for praktikophold.

Graenseover skridende praktikophold
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16)

17)

At fremme gramseoverskridende mobilitet for praktikanter i Den Europagske Union,
bl.a. ved at afklare de nationale retlige rammer for praktikophold pa det frie marked
og indfare klare regler om at tage imod praktikanter fra og udsende praktikanter til
andre medlemsstater og ved at begramse de administrative formaliteter

At fremme brugen af det udvidede Eures-netvaak og udveksling af oplysninger om
praktikophold gennem Eures-portalen og tilskynde arbejdsformidlingerne til at
oplyse om muligheder for praktikophold pa Eures-portalen.

Anvendelse af EU's struktur- og investeringsfonde

18)

At geare brug af EU's struktur- og investeringsfonde, navnlig Den Europadske
Socialfond og Den Europsaske Fond for Regionaudvikling i den kommende
programmeringsperiode for 2014-2020 samt [ givet fald
ungdomsbeskadtigelsesinitiativet til at gge antallet og kvaliteten af praktikophold,
herunder gennem effektive partnerskaber med ale relevante aktarer

Gennemforelse af en kvalitetsrammefor praktikophold

19)

20)

21)

At ivagksadte kvalitetsrammen for praktikophold snarest muligt og senest ved
udgangen af 2014

At identificere de offentlige myndigheder, der har ansvaret for denne gennemferelse,
og meddede Kommissionen, hvordan kvaitetsrammen for praktikophold
gennemfares

At skre aktiv inddragelse af arbejdsformidlinger, uddannelsesinstitutioner og
praktikudbydere i gennemfarelsen af kvalitetsrammen for praktikophold

OG HAR TAGET TIL EFTERRETNING, AT KOMMISSIONEN HAR TIL HENSIGT:

22)

23)
24)
25)

26)

27)

At fremme et tad samarbejde med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og
andre bergrte parter med henblik pa at sikre en hurtig gennemferelse af denne
henstilling

At overvage gennemfarelsen af en kvalitetsramme for praktikophold i henhold til
denne henstilling og analysere virkningerne af gaddende politikker

At rapportere om de fremskridt, der gares med gennemfarelsen af denne henstilling,
pagrundlag af oplysninger fra medlemsstaterne

At samarbgjde med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter, arbejdsformidlinger
0g ungdoms- og praktikantorganisationer for at fremme denne henstilling

At opmuntre og hjadpe medlemsstaterne, herunder ved at fremme udveksling af
bedste praksis blandt disse, til at gare brug af Den Europaaske Socialfond og Den
Europaaske Fond for Regionaludvikling eller andre europadske fonde for
programmeringsperioden for 2014-2020 til at e@ge antallet og kvaliteten af
praktikophold

At fortszdte sine bestrasbelser pa at @ge udbuddet af tvaanationale praktikophold
under Erasmus+-programmet
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28) At samarbejde med medlemsstaterne for at medtage praktikophold i Eures og oprette
en saalig webside om de national e juridiske rammer for praktikophold.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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