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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Gennemfar else af energieffektivitetsdirektivet — Kommissionens vejledning

1. INDLEDNING

Europa har ikke rad til energispild. Det har laange vaaret malet at skabe et energieffektivt EU,
hvilket gentagne gange er blevet stettet af EU's stats- og regeringschefer.

| 2007 vedtog Det Europadske Rad ambitigse mal for energi- og klimasandringer for 2020 —
en reduktion af drivhusgasemissionerne med 20 %, en forggelse af andelen af vedvarende
energi til 20 % og 20 % energieffektivitet'.

Disse m8l blev bekradtet i den Europa 2020-strategi®, som er fadles for de europadske
institutioner, medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter, der ale har en rolle at spille i
bestracbelserne pa at sikre, at EU tradffer de foranstaltninger, der er ngdvendige for at na
Europa 2020-malene.

| 2010 viste overslag®, at EU’s energieffektivitetsmal for 2020 ikke ville blive opfyldt, og at
der derfor var behov for nye foranstaltninger pa EU-plan og pa nationalt plan. For at rette op
pa den situation fremsatte Kommissionen et forslag til et direktiv om energieffektivitet i 2011.
Fordaget tog udgangspunkt i erfaringer inden for forskellige omrader, navnlig med
bygningers  energimaessige  ydeevne,  energitjenester og  kraftvarmeproduktion.
Fadlesnaevneren for disse omrader er det store potentiale for energieffektivitet, der stadig
findes, s fordaget tog udgangspunkt i den antagelse, at sterstedelen af de ngdvendige
energibesparelser kunne nds gennem forbedringer af energieffektiviteten (dvs. et mindre
energiinput med et tilsvarende niveau af gkonomisk aktivitet eller tjenesteydelser). Det
overordnede formal med forslaget var at yde et vassentligt bidrag til opfyldelsen af EU’s mal
for energieffektivitet i 2020 og at opstille en fadles ramme for fremme af energieffektivitet |
EU efter 2020. Forslaget blev endeligt vedtaget af de to medlovgivere den 25. oktober 2012
under betegnel sen energieffektivitetsdirektivet 2012/27/EU*.

2. ENERGIEFFEKTIVITETSDIREKTIVET

Energieffektivitetsdirektivet ("EED") blev offentliggjort i Den Europaaske Unions Tidende
den 14. november 2012, og tradte i kraft den 4. december 2012. Medlemsstaterne skal
gennemfare det senest den 5. juni 2014 (bortset fra visse bestemmelser, for hvilke der er
fastsat en anden dato for gennemfarel se”).

Med EED fremsazdtes der retligt bindende foranstaltninger med henblik pa at optrappe
medlemsstaternes bestradbel ser pa at udnytte energien mere effektivt i alle energikeadens led —

! | modsadning til de to andre mal, er malet om energieffektivitet ikke blevet omsat til et retligt bindende
instrument.

2 K OM (2010) 2020 endelig.

3

Konsekvensanalyse for energieffektivitetsplanen (SEC/2011/277).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om andring af direktiv
2009/125/EF (om fastlaggelse af krav til miljgvenligt design af energirelaterede produkter) og
2010/30/EU (om maarkning og standarder for produkter) samt om ophaevelse af direktiv 2004/8/EF (om
fremme af kraftvarmeproduktion) og 2006/32/EF (om energieffektivitet i slutanvendelserne og om
energitjenester).

° X. artikel 28, stk. 1.
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fraomdannelse til distribution til slutbrugeren. De vigtigste krav i direktivet, for sa vidt angar
fremtidig energipolitik, er beskrevet kort nedenfor.

For det ferste og med henblik pa at styrke det politiske tilsagn, som medlemsstaterne afgav i
EU 2020-strategien, defineres og kvantificeres EU's energieffektivitetsmdl for ferste gang
tydeligt som, "at Unionens energiforbrug i 2020 maksimalt m& vage 1474 Mtoe®
primezrenergi eller maksimalt 1 078 Mtoe endelig energi"’. Med Kroatiens tiltraadelse den
1.juli 2013 er disse ma er blevet tilpasset til "hgjst 1483 Mtoe primagenergi eller hgjst
1 086 Mtoe endelig energi*.

En fuldsteandig og korrekt gennemfarelse af EED vil spille en vigtig rolle i opfyldelsen af
EU’s 2020-ma om 20 % energieffektivitet, som igen vil indgdi EU’s 2030-ramme for klima-
og energipolitikker som anfert i grenbogen COM(2013) 169 final. Vurderingen af
fremskridtene hen imod de vejledende nationale energieffektivitetsmal, der er fastsat af
medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 3 i EED, vil bidrage til dreftelserne om
hvilke typer mal og hvilke niveauer, der kan vaare hensigtsmasssige for 2030.

| EED palamgges mediemsstaterne ogsa at fastsadte vejledende national e energieffektivitetsmal
for 2020, der kan vazre baseret pa forskellige indikatorer (primaaenergiforbrug eller endeligt
energiforbrug, primege eller endelige energibesparelser eller  energiintensitet).
Medlemsstaterne skulle anmelde disse mal, og hvad de betyder for primaaenergiforbrug og
endeligt energiforbrug i 2020 til Kommissionen senest den 30. april 2013, enten som en del af
de nationale reformprogrammer eller i en separat meddelelse®.

Disse oplysninger er blevet indarbejdet i det europad ske semester® og er under evaluering som
led i vurderingen af sandsynligheden for, at det overordnede EU-mal nas senest i 2020, og af i
hvilken grad de enkelte landes resultater opfylder det fadles mal. Alle medlemsstater har nu
givet meddelelse om deres nationale vejledende mal, omend to endnu ikke har meddelt dem i
det format, der er foreskrevet i direktivet. De nationale energieffektivitetsmal viser samlet, at
medlemsstaterne kun sigter til at opnd primaaenergibesparelser pa ca. 16,4 % og endelige
energibesparelser pa 17,7 % i 2020 — ikke de fulde 20 %, der kreeves for at na EU's
overordnede mal*. Det er imidlertid nedvendigt med en mere dybdeg&ende evaluering, som
omfatter malene for ale medlemsstaterne, resultater af energimodellerne og yderligere
foranstaltninger, der er under udarbejdelse, far der kan gives et mere palideligt resultat. |
henhold til artikel 3, stk. 2, og artikel 24, stk. 7, i EED skal Kommissionen forelaggge sin
vurdering af de fremskridt, der er sket pa vej mod 2020- energieffektivitetsmalet, for Europa-
Parlamentet og Radet senest den 30. juni 2014.

| direktivet kreeves det desuden, at medlemsstaterne senest den 30. april 2014 opstiller og
offentligger deres langsigtede strategier for bygningssanering, hvilket er en afgerende
forpligtelse, da naesten 40 % af det endelige energiforbrug kan tilskrives boliger, offentlige og
private kontorer, butikker og andre bygninger. Offentlige bygninger ma ga forrest med et godt
eksempel — 3% af de bygninger, der ejes og benyttes af statsforvaltninger, ber arligt
renoveres i overensstemmelse med det niveau, som medlemsstaten har fastsat i direktivet om

6 Mio. tons olieakvivalent.

! Tallene er gjourfart for at tage hensyn til Kroatiens tiltraedel se af EU den 1. juli 2013.

Der findes en liste over de nationale mal og en evaluering i Kommissionens meddelelse
(COM(2013) final xxx) om overordnede fremskridt mod opfyldelse af EU’s energieffektivitetsmal.

° Navnlig i COM(2013) 350 final og i det tematiske faktaark om Europa 2020-malene, klimasandringer
og energi

For de to medlemsstater (Slovenien og Kroatien), der ikke har givet meddelelse om, hvordan deres mal
for 2020 opgeres i primagenergi og endelig energi, er de historiske data om deres energiforbrug i 2010
blevet anvendt til beregningerne (http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm ).
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bygningers energimasssige ydeevne™. Den offentlige sektors ledende rolle anerkendes 0gsa i
bestemmelserne i EED om offentlige indkegb, hvor det pd visse betingelser kraeves, at
statsforvaltningen keber de mest energieffektive produkter, tjenesteydelser og bygninger.

Medlemsstaterne skal sikre, at der gennemfgres en vis mamngde energibesparelser pa
dutbrugerniveau i perioden 2014-2020 enten ved at oprette en obligatorisk
energieffektivitetsordning eller alternative foranstaltninger.

| anerkendelse af det betydelige potentiale for energibesparelser, der findes i virksomheder i
ale kategorier og af ale typer, opfordres alle virksomheder til at gennemfere energisyn,
hvilket er obligatorisk hvert fjerde & for andre virksomheder end SMV'er. Medlemsstaterne
anmodes om at udvikle programmer for at tilskynde SMV'er til at fa foretaget energisyn og
for at @ge borgernes bevidsthed om fordelene ved sddanne syn. Ved at pege pa muligheder for
energibesparelser, danner energisynene ogsa grundlag for udvikling af et marked for
energitjenester.

Det er afgarende for forbrugernes evne til at tradfe kvalificerede beslutninger om energi om
energiforsyning og -anvendelse, at der oplyses om energiforbrug. Direktivet indeholder derfor
detaljerede krav til maling og fakturering af slutkundernes forbrug.

Omkring 30 % af EU’s primagenergi anvendes af energisektoren og gar hovedsagelig til
omdannelse af energi til e og varme samt til distribution. Malet med direktivet er derfor at
gere nettet og infrastrukturen sa effektive som muligt og at muliggere og fremme
efterspargsel sreaktion, ligesom der indfares forpligtelser og incitamenter til gget anvendelse
af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion samt fjernvarme og fjernkaling.

@get energieffektivitet er et af de mest virkningsfulde midler til a styrke
energiforsyningssikkerheden og reducere emissionerne af drivhusgasser og andre forurenende
stoffer. Energisystemet og samfundet skal som helhed vaae meget mere energieffektiv. @get
energieffektivitet er en prioritet i ale dekarboniseringsscenarierne i energikereplanen for
2050, og derfor ber det primage fokus fortsat og ogsd i denne sammenhaang vaae pa
energieffektiviteten.

En analyse af udviklingen i de vigtigste indikatorer viser, at EU gennem staake
energieffektivitetsforanstaltninger og fuld gennemferelse af EED kan sla ind pa en kurs, der
farer til opfyldelse af malene for 2020. Hvis det nds, vil det arligt frem til 2020 betyde, at
energiomkostningerne for EU's husholdninger og virksomheder vil blive reduceret med ca.
38 mia. EUR, at behovet for investeringer i energiproduktion og -distribution vil vaae ca.
6 mia. EUR lavere, og at der vil vage ca 24 mia. EUR investeret i forbedringer af vores
boliger og kontorer, hvilket vil forbedre vores virksomheders konkurrenceevne og skabe
arbejdspladser |okalt.

3. ARBEJDSDOKUMENTER FRA KOMMISSIONENS TJENESTEGRENE MED MERE
DETALJERET VEJLEDNING | BESTEMMELSERNE | EED

Starstedelen af bestemmelserne i EED skal gennemferesi national ret senest den 5. juni 2014.
Hvad angar artikel 7, skal medlemsstaterne indsende en redegerelse for deres planlagte
foranstaltninger til Kommissionen senest den 5.december 2013. Medlemsstaternes
anvendelse af den alternative fremgangsmade i artikel 5, stk. 6, og undtagelser fra kravene i
artikel 14, stk. 5, skal meddeles Kommissionen senest den 31. december 2013.

Da energieffektivitet bygger pa adskillige mindre handlinger, indeholder
energieffektivitetsdirektivet komplekse og detaljerede bestemmelser, der ofte er af en meget

u Artikel 4 direktiv 2010/31/EU.
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teknisk karakter. Kommissionen gnsker at arbejde ted sammen med medlemsstaterne om
deres gennemfarelse og faktiske implementering af direktivet, og til dette formd har den
udarbejdet syv arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene, som redeger naamere
for, hvordan visse bestemmelser i direktivet efter Kommissionens tjenestegrenes opfattelse
skal laeses og bedst kan anvendes. Disse arbejdsdokumenter aandrer ikke direktivets juridiske
virkninger og bergrer ikke Domstolens bindende fortolkning af direktivet. Dokumenterne
handler om emner i direktivet, som er juridisk komplekse og kraevende at gennemfare, og som
rummer et stort energieffektivitetspotentiale. De vedrerer artikel 5-11, 14 og 15 i EED, som
indeholder bestemmelser om  statsforvaltningens  bygninger, offentlige  indkab,
energieffektivitetsforpligtelser og alternative energieffektivitetsforanstaltninger, energisyn,
maling og fakturering, kraftvarmeproduktion samt net og efterspergselsreaktion. Det skal
bemaakes, at EED indeholder minimumskrav, og at medlemsstaterne i overensstemmelse
med artikel 1, stk. 2, kan indfgre strengere foranstaltninger, der er forenelige med EU-
lovgivningen.

De detaljerede arbejdsdokumenter vil blive knyttet til denne meddelelse, og et kort resumé af
de vigtigste spergsmal er angivet nedenfor.

Da en fuld gennemfarelse af EED i den nationale retsorden kraaver langsigtet planlaggning,
offentligger Kommissionen denne meddelelse og ledsagende arbejdsdokumenter forud for
direktivets gennemf arel sesfrist.

3.1. Ve ledningi artikel 5 (offentlige organer s bygninger som for billede)

| medfer af artikel 5 skal medlemsstaternes statsforvaltning hvert & renovere 3% af det
samlede etageareal i bygninger, de ger og benytter, som ikke opfylder de mindstekrav til
effektivitet, der er fastsat i direktivet om bygningers energimasssige ydeevne 2010/31/EU.
Medlemsstaterne skal udarbejde og offentliggere en oversigt over ale relevante statsige
bygninger senest den 31. december 2013. Renoverer en medlemsstat mere end 3 % af det
samlede etageareal i statslige bygninger, kan dette tadle med, for sa vidt angar opfyldelsen af
forpligtelser i de tre foregaende eller tre efterfglgende ar. Som et aternativ til kravet om at
renovere 3 % af etagearedlet i statslige bygninger, kan medlemsstaterne gennemfgre andre
omkostningseffektive foranstaltninger, der medfgrer mindst et tilsvarende niveau af
energibesparelser i deres statslige bygninger. Den maangde energibesparelser, der kraeves i
henhold til den aternative fremgangsmade, er kumulative, dvs. at mediemsstaterne skal na
summen af de arlige energibesparelser i hele perioden mellem 2014 og 2020, uafhaangigt af de
besparelser, der er opndet hvert enkelt & i denne periode. Medlemsstaterne kan anvende skegn
i forbindelse med opstillingen af det pakraevne mal for besparel ser.

Nar omfanget af forpligtelsen i artikel 5 fastlaagges, er det afgerende vigtigt at inddrage
definitionen af "statsforvaltningen™ i artikel 2, stk. 9, i EED. "Statsforvaltningen” defineres
som "alle administrative afdelinger, hvis kompetence daskker hele en medlemsstats omrade”.
Ud over denne definition kan medlemsstaterne eventuelt henvise til bilag 1V til direktivet om
offentlige indke@b™, som omfatter en liste over de statslige organer i alle medlemsstater, samt
til definitionen af "central government" i vejledningen til Radets forordning (EF) nr. 479/2009
af 25. mg 2009 af om gennemferelse af protokollen om proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Sidste punktum i betragtning 17 i EED er ligeledes
relevant for medlemsstater med en faderal struktur.

| arbejdsdokumentet vedrarende artikel 5 fastsadtes de mulige kriterier og referencer for,
hvilke bygninger der falder ind under forpligtelsens anvendelsesomrade. | dokumentet findes

12 Direktiv 2004/18/EF.
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der ogsa praktiske eksempler pd, hvordan renovationsmalet pa 3 % og forpligtelsen i den
alternative fremgangsmade kan opstilles og opfyldes.

3.2. Veledning i artikel 6 (nye bygninger)

| direktiv 2004/18/EF om offentlige indkab fastlaggges rammerne for indkab, og direktivet har
til formal at skre, at begreber som fair konkurrence og bedst mulig udnyttelse af
skatteborgernes penge handhaeves. Det er i lovgivning med et mere snaevert sigte, sasom
EED, at det skal defineres, hvad der skal kegbes. | henhold til artikel 6 i EED skal
statsforvaltninger pa visse betingelser indkgbe produkter, tjenesteydelser og bygninger, som
opfylder hgje krav til energieffektivitet, der fastlaayges i EU-retsakter, f.eks. direktivet om
energimaakning™ og supplerende regler til delegerede forordninger, direktivet om
miljgvenligt design* og gennemfarelsesbestemmelserne dertil, direktivet om bygningers
energimasssige ydeevne og Energy Star-programmet. | bilag 111 i EED er der opstillet en liste
over de energieffektivitetskrav, der er defineret i disse EU-retsakter.

| arbegidsdokumentet praciseres de relevante bestemmelser | de EU-retsakter, der er
omhandlet i bilag 11l, med hensyn til offentlige indkeb. Her er definitionen af
"statsforvaltningen" igen helt afgerende for at bestemme omfanget af forpligtelserne ved
offentlige indkeb.

Forpligtelsen  vedrgrende offentlige indkeb er betinget af faktorer sdsom
omkostningseffektivitet, teknisk formal stjenlighed og baaredygtighed i et bredere perspektiv. |
arbejdsdokumentet ~ forklares  disse  "betingelser", f.eks.  forskellen  mellem
omkostningseffektiviteten set over hele livscyklussen og gkonomisk gennemferlighed, og
under hvilke omstaandigheder, medlemsstaterne kan anvende dem. | dokumentet findes ogsa
de mulige kriterier, pa grundlag af hvilke medlemsstaterne kan fastsla, hvilke enheder der er
omfattet af forpligtel serne vedrerende offentlige indkab.

3.3. Veledningi artikel 7 (eksisterende bygninger og alternativer)

Artikel 7 omfatter halvdelen af den energibesparelse, som bgr opnds med EED. Det er en
kompleks artikel, og nogle af bestemmelserne®® ber finde anvendelse, for
gennemf grel sesfristen for EED udlgber.

I henhold til artiklen er medlemsstaterne forpligtede til a oprette obligatoriske
energispareordninger eller benytte alternative foranstaltninger for at opna en vis malrettet
mangde energibesparelser hos slutbrugerne. De energibesparelser, der skal opnds ved
obligatoriske energispareordninger og alternative foranstaltninger i medfer af stk. 9, ska
mindst svare til hvert & fra 1. januar 2014 til 31. december 2020 at opna nye besparelser pa
1,5% i volumen beregnet som gennemsnit i 2010, 2011 og 2012 af det arlige energisalg til
dutbrugerne for adle energidistributerer eller alle energileverandarer i detailleddet. |
arbejdsdokumentet gares der rede for, hvordan dette overordnede mal for kumulerede og nye
energibesparelser, der skal opnas i forpligtelsesperioden 2014-2020, skal beregnes, og det
praeiseres, hvilke statistiske datassd der kan anvendes. Desuden kan medlemsstaterne
nedsadte dette belgb med op til 25 % ved hjadp af fire specifikke muligheder, nemlig ved at
anvende mindre sparesatser, ved delvist eller helt at udelukke de kvoteomfattede
virksomheder, ved at tillade visse besparelser pa forsyningssiden eller ved at medregne
energibesparelser, der skyldes en tidlig indsats fra efter den 31. december 2008, som stadig

13 Direktiv 2010/30/EU.
14 Direktiv 2009/125/EF.
1 Artikel 7, stk. 9, og bilag V, punkt 4. Medlemsstaterne skal senest den 5. december 2013 anmelde de

foranstaltninger, de pétaanker at vedtage.
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har virkning i 2020. | arbejdsdokumentet forklares det, hvordan disse muligheder, der er
fastsat i artikel 7, stk. 2, kan anvendes.

Arbejdsdokumentet indeholder eksempler pa de typer af foranstaltninger og de deraf
resulterende energibesparelser, der kan medregnes. | arbejdsdokumentet geres der ogsa
opmaarksom pa de metoder og principper i bilag V til EED, som skal falges ved beregning af
energibesparel ser.

Dader er krav om "nye" besparelser, er det ikke alt det, som medlemsstaterne har gjort pa et
hvilket som helst tidspunkt for at opna energieffektivitet i slutanvendelserne, der kan tadle
med, for s vidt angar artikel 7. | arbgjdsdokumentet forklares det, at energibesparelser, der
opnas ved enkeltstaende foranstaltninger i forpligtel sesperioden (dvs. fra den 1. januar 2014
til den 31. december 2020), kan medregnes, selv om den foranstaltning, som gav anledning til
foranstaltningerne, blev vedtaget/indfart far den 1. januar 2014. Hvad angér gennemferelse og
implementering, skal medlemsstaterne senest den 5. december 2013 anmelde deres
detaljerede planer til Kommissionen sammen med den planlagte, foresldede eller lovfaestede
metode til drift af deres obligatoriske energieffektivitetsordning samt de planlagte alternative
foranstaltninger.

Det skal bemagkes, at medlemsstaterne skal fastlasgge regler om effektive, forholdsmaessige
og afskraekkende sanktioner, der skal anvendes i tilfadde af manglende overholdelse af de
nationale bestemmel ser, der er vedtaget i henhold til denne artikel (artikel 131 EED).

34. Vejledning i artikel 8 (energisyn og ener giledel sessystemer)

| artikel 8 indferes to vaesentlige forpligtelser for medlemsstaterne: fremme af slutkundernes
adgang til energisyn i alle sektorer og sikring af, at virksomheder, der ikke er SMV’er,
foretager energisyn mindst hvert fjerde ar. Synene skal vame omkostningseffektive og
gennemfeares af kvalificerede/akkrediterede eksperter eller kontrolleres af uafhaangige
myndigheder.

| EED defineres "SMV'er" med henvisning til Kommissionens forordning nr. 2003/361/EF,
og i arbejdsdokumentet forklares definitionen neamere (faare end 250 medarbejdere, arlig
omsagtning pa hgjst 50 mio. EUR og/eller en samlet arlig balance pa hgjst 43 mio. EUR). De
nationale arbejdsretlige regler finder anvendelse, hvad angar definitionen af "'lgnmodtagere”. |
arbejdsdokumentet forklares det, at i henhold til EU’s definition skal en virksomhed i ét land
afgere, om den er en partner eller er tilknyttet en virksomhed i et andet land. Dette vil veae
tilfaddet, hvis en virksomhed ejer mere end 25 % af kapitalen eller stemmerettighederne i en
anden virksomhed™ (eller omvendt), og i dette tilfadde skal det samlede antal |enmodtagere i
partnervirksomhederne eller de tilknyttede virksomheder tages i betragtning for at afgere, om
virksomhederne er SMV'er.

| praksis forudsadter anvendelse af denne definition bl.a., at der inddrages konsoliderede data
vedragrende hver enkelt virksomhed, herunder i andre mediemsstater og uden for Europa med
henblik pa at sikre en harmoniseret definition og behandling i hele EU. Arbejdsdokumentet
indeholder eksempler pa foranstaltninger, som f.eks. virksomhedsregistre for SMV'er,
offentlige virksomhedsregistre opstillet efter starrelse mv., der kan vaae nyttige med henblik
paat finde frem til, hvilke virksomheder, der falder ind under energisynspligten.

Det falger af ovenstaende, at sma filialer i en medlemsstat kan skulle foretage et energisyn
hvert fjerde ar, fordi de ikke falder ind under definitionen af SMV'er og derfor henferes til

16 Generelt er de fleste SMV’ er uafhaangige, da de enten er fuldstaandig uafhaangige eller indgér i et eller

flere mindretalspartnerskaber (har en ejerskabsandel pa under 25 %) med andre virksomheder. Hvis
gjerskabsandelen stiger til hgjst 50 %, anses de deltagende virksomheder for at vaae partnere. Over
dette loft er der tale om tilknyttede virksomheder.
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kategorien af store virksomheder. Dette bar ikke betragtes som en ekstra byrde eller som en
uforholdsmaessig belastning'’, idet disse virksomheder dels kan vege i fead med at
gennemfare energiledelsessystemer og derfor er undtaget fra pligten til at gennemfare syn,
eller de kan have ordninger, hvor filialen modtager hjadp i forbindelse med synet, f.eks. fra
modersel skabets egne eksperter; og dels vil det pagaddende energisyn sandsynligvis have et
mere begramset omfang og medfgre begramsede omkostninger.

| arbejdsdokumentet forklares den fleksibilitet, der i artikel 8 gives med hensyn til opfyldelse
af synspligten. Heraf fremgdr det, at store virksomheder, som gennemferer energi- eller
miljgledelsessystemerne er fritaget for kravet om energisyn hvert fjerde ar. Store
virksomheder, der gennemfarer energisyn i henhold til frivillige aftaler (under passende
tilsyn), anses for at opfylde kravet om periodiske energisyn.

For at sikre en hgj kvalitet af energisyn og energiledelsessystemer skal medlemsstaterne
indfgre minimumskrav for energisyn pa grundlag af bilag VI i EED, og arbejdsdokumentet
indeholder praktiske eksempler pa detaljeringsgraden af et energisyn. | vejledningen forklares
det ogsd, hvordan synsysemet i EED er forbundet til akkreditering og
overensstemmel sesvurdering, som fastsat i forordning (EF) nr. 765/2008.

Det skal, som ved artikel 7, bemaakes, at medlemsstaterne skal fastsadte de sanktioner, der
skal anvendes i tilfadde af manglende overholdelse af de nationale bestemmelser, der er
vedtaget, for sa vidt angar energisyn.

3.5. Vejledningi artikel 9-11 (maling og faktureringsoplysninger)

| artikel 9 stilles der krav om, at slutkunder, nar det drejer sig om €l, naturgas, fjernvarme,
fijernkaling og varmt vand, ber have en individuel maler til en konkurrencedygtig pris, som
ngjagtigt afspejler deres energiforbrug og indeholder oplysninger om tidspunktet for deres
energifororug (med undtagelser, der skyldes tekniske og @konomiske forhold).
Bestemmelserne i EED om maling og faktureringsoplysninger afspejler og forbedrer
effektiviteten af visse bestemmelser i det tidligere direktiv 2006/32/EF om energieffektivitet i
dlutanvendelserne og om energitjenester (hvoraf de fleste vil blive ophsevet ved EED den
5.juni 2014). Fra den 31.december 2016 vil kravet om levering af individuelle
forbrugsmdlere til slutvarme- og slutkalingskunder blive udvidet til at omfatte ejendomme
med flere Igjligheder og ejendomme til flere forma med en central varme-/kalekilde eller
forsyning fra en central kilde, der betjener flere bygninger (med undtagelser, der skyldes
tekniske og gkonomiske forhold).

Af vejledningen fremgar det klart, at der i artikel 9 ikke stilles krav om indferelse af
intelligente malesystemer (som er omhandlet i tredjepakkedirektiverne 2009/72/EF og
2009/73/EF), men at hvis medlemsstaterne indferer intelligente malesystemer, finder
forskellige forpligtelser anvendelse i henhold til artikel 9, stk. 2, sasom at de intelligente
malesystemer skal vagei stand til at registrere el, der sendes ud i nettet fra kundens lokaler.
Det fastsadtes ligeledes, at "dutkunde” kan omfatte ikke blot den person, der anvender
energien, men ogsa en person eller organisation som f.eks. en gjerforening for en gjendom
med flere lgjligheder, som kollektivt kaber energi. | artikel 10 fastsedtes det, at slutkunder
med traditionelle individuelle malere normalt ber informeres mindst hver sette maned om,
hvor meget de vil blive faktureret for den energi, de har anvendt i den seneste periode — hver
tredje maned, hvis de anmoder herom eller faktureres el ektronisk.

v | bilag VI, punkt d), kreeves det, at energisyn er "forholdsmaessige". Proportionalitetsprincippet

indebazer afprevning af, om en lovgivningsmaessig eller administrativ foranstaltning eller anordning er
passende og nedvendig for at na eller gennemfere et givet mdl. EU-Domstolen anvender
proportionalitetsprincippet, nér den afvejer lovgivningsmaessige foranstaltninger med private interesser,
individuelle rettigheder og grundlaaggende frihedsrettigheder.
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Hvis der findes intelligente el-/gasmdlere, har slutkunderne i henhold til artikel 10 ret til
detaljerede oplysninger om deres energiforbrug i medfer af deres nugaddende
leveringskontrakt for de foregdende to & og (med undtagelser) til sammenligning med en
typisk kundes forbrug.

| artikel 11 gives slutkunder ret til gratis at modtage fakturaer og faktureringsoplysninger for
deres energiforbrug.

Det skal bemagkes, at medlemsstaterne skal fastlasgge regler om effektive, forholdsmaessige
og afskraekkende sanktioner, der skal anvendes i tilfadde af manglende overholdelse af de
nationale bestemmel ser, der er vedtaget i henhold til artikel 9-11 (artikel 131 EED).

3.6. Vejledning i artikel 14 (fremme af effektivitet under opvarmning og keling)

| artikel 14 erstattes de materielle bestemmelser for direktiv 2004/8/EF om fremme af
kraftvarmeproduktion, og direktivets anvendel sesomrade udvides. Vgjledningen omfatter kun
de nye aspekter, der blev indfart med EED.

Medlemsstaterne skal udarbgde en samlet vurdering for at identificere det
omkostningseffektive potentiale for hgjeffektiv kraftvarmeproduktion og effektiv fjernvarme
og fjernkaling, under hensyntagen til de klimatiske forhold, gkonomisk gennemferlighed og
teknisk formastjenlighed. Denne vurdering skal meddeles Kommissionen senest den
31. december 2015. Medlemsstaterne bar med udgangspunkt i det identificerede potentiale
tradfe foranstaltninger til at realisere det omkostningseffektive potentiale for hgjeffektiv
kraftvarmeproduktion og effektiv fjernvarme og fjernkagling. | vurderingen ber
medlemsstaterne fremlagyge oplysninger om de foranstaltninger, strategier og politikker, som
kan vedtages for at na potentialet for hgjeffektiv kraftvarmeproduktion frem til 2020 og 2030.
For elproduktion og industrielle anlagy over 20 MW er der en forpligtelse til at udarbejde en
cost-benefit-analyse om baaredygtigheden af kraftvarmeproduktion, varmegenvinding eller
fijernvarmenetforbindelse, nér de bygges eller undergar vassentlig modernisering. Resultaterne
af cost-benefit-analysen bar afspejlesi detil anlasgget harende godkendelser eller tilladel ser.

Kravene til indholdet af den omfattende vurdering og til metoden til cost-benefit-analyse og
de mulige undtagelser frakravene til anlaeg er naamere beskrevet i arbejdsdokumentet.

3.7. Vg ledningi artikel 15 (energiomformning, -transmission og -distribution)

| artikel 15 fastsadtes det, a medlemsstaterne skal skre, a de nationae
energitilsynsmyndigheder, transmissionssystemoperatarer og distributionssystemoperatarer
udnytter energieffektivitetspotentialet af intelligente net fuldt ud, at de vurderer og forbedrer
energieffektiviteten, hvad angar udformningen og driften af gas- og elinfrastrukturen, og at de
sikrer, at taksterne og bestemmelserne opfylder specifikke kriterier for energieffektivitet og
iIkke hindrer efterspargselsreaktion. Senest den 30. juni 2015 skal mediemsstaterne vurdere
energieffektivitetspotentialet for deres gas- og elinfrastruktur og identificere konkrete
foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten af deres netinfrastruktur. Artiklen
indeholder bestemmelser om prioriteter for adgang til og lastfordeling for kombineret varme
og €, og i artiklen sidestilles efterspargsel ssidens ressourcer, navnlig efterspargsel sreaktion,
med levering, hvad angar deltagelse i engros- og detailmarkederne. | artiklen fremmes
specifikt adgang til og deltagelse af efterspargselsreaktion pa balanceringsmarkeder,
reservemarkeder og andre markeder for tjenesteydelser, idet det kraeves, at de tekniske eller
aftalemasssige vilkar for deltagel se fastsadtes, herunder aggregatorers deltagel se og deltagel se
af andre efterspargsel sreaktionstjenesteydere.
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4. KONKLUSION

Energieffektivitet er et komplekst og udfordrende omrade, for sa vidt angar statslig kapacitet.
Pa det politiske plan kan der vage en forskel mellem medlemsstaternes tilsagn og det, de
faktisk ger. Energieffektivitetsdirektivet indeholder en ny overordnet retlig struktur for de
energieffektivitetsmadl, der er fastlagt pd EU-niveau. Den hidtidige gennemfarsel af
eksisterende lovgivning om energieffektivitet har kun vaaret delvis. EED erstatter og styrker to
energieffektivitetsdirektiver (2004/8/EF om kraftvarmeproduktion og 2006/32/EF om
energitjenesteydelser) og er knyttet til de forpligtelser, der alerede er fastlagt i direktiv
2009/125/EF om miljevenligt design, direktiv 2010/30/EU om energimagkning og direktiv
2010/31/EU om bygningers energimasssige ydeevne). Som naevnt i del 2 ovenfor, skal
Kommissionen aflagge beretning til Europa-Parlamentet og Radet i 2014 om fremskridt mod
2020-mdlet, og denne vurdering kan om ngdvendigt omfatte forslag til yderligere
foranstaltninger. Det er habet, at denne meddelelse og de ledsagende arbejdsdokumenter vil
kunne udgere en hjadp i medlemsstaternes arbejde med at gennemfere og implementere de
ambitigse foranstaltninger, som blev aftalt i energieffektivitetsdirektivet.
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