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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA
ANTECEDENTES

La Cumbre Socia Tripartita (CST) para €l Crecimiento y €l Empleo se cred mediante la
Decisién 2003/174/CE del Consgjo, de 6 de marzo de 2003, que formalizo la préctica de
celebrar reuniones informales de ato nivel desde 1997 en el marco de la Estrategia Europea
de Empleo y, posteriormente, de la Estrategia de Lisboa. La Comision propuso la Decisiéon de
2003 parainstitucionalizar la practica de celebrar consultas de alto nivel entre las instituciones
de laUE y los interlocutores sociales de la UE. La propuesta supuso la supresion del antiguo
Comité Permanente del Empleo, creado en 1970 y reformado en 1999, pero que habia
demostrado ser demasiado lento para constituir un foro adecuado para las consultas de la UE
con los interlocutores sociales, sobre todo teniendo en cuenta la ampliacién y, en aquel
momento, la perspectiva de una Europa de los Veintisiete. También tenia un alcance
demasiado limitado para permitir que los interlocutores sociales participasen en la estrategia
de empleo de la UE y en la estrategia econdémica y social integrada de la UE resultantes del
Tratado de Amsterdam y del Consejo Europeo de Lisboa de 2000.

Desde 2003, la CST ha constituido un acto aparte de las reuniones del Consejo Europeo y ha
cumplido ampliamente su objetivo de facilitar el intercambio de opiniones a mas ato nivel
entre la Comision, la Presidencia de la UE y los interlocutores sociales de la UE sobre €
empleo y los aspectos sociales de la Estrategia de Lisboa (a partir de 2010, de la Estrategia
Europa 2020). Hasta la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, las reuniones fueron
copresididas por la Presidencia del Consgjo y €l Presidente de la Comision. La Decision de
2003 también asigné un papel alas dos Presidencias siguientes.

En su Comunicacién COM(2013) 690, de 2 de octubre de 2013, relativa a la dimension social
de la Unién Econdmicay Monetaria, la Comision anuncié que presentara una propuesta para
revisar la Decisiéon del Consgjo de 2003.

¢POR QUE ES NECESARIO REVISAR LA DECISION?

El Tratado de Lisboa introdujo importantes cambios institucionales que justifican la revision
delaDecision del Consgjo de 2003:

- ingtitucionalizd € Consgjo Europeo y cred la funcién de Presidente del Consgjo
Europeo [articulo 15 del Tratado de la Unién Europea (TUE)];

- reconocio el papel dela CST como parte del didlogo socia dela UE [articulo 152 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE)];

- derogd e articulo 202 del Tratado CE, que fue la base juridica utilizada para la
adopcion de la Decision de 2003 (las funciones del Consgo estan establecidas
actualmente en € articulo 16 del TUE y los principios de comitologia figuran en los
articulos 290y 291 del TFUE).

A raiz del cambio institucional introducido por € Tratado de Lisboa para crear la funcion de
Presidente del Consgjo Europeo, debe revisarse la Decision del Consejo de 2003 por la que se
creala Cumbre Social Tripartita. Para mantener lalégica del Tratado y e marco institucional
de la CST, el papel y las responsabilidades que la Decision del Consgjo de 2003 atribuy6 ala
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Presidencia rotatoria del Consgjo deben transferirse a la funcion recientemente creada de
Presidente del Consegjo Europeo.

Ademés debe revisarse el marco politico general, sustituyendo la Estrategia de Lisboa por la
Estrategia Europa 2020 y especificando como contribuye la CST para € Crecimiento y €l
Empleo ala gobernanza general de esta estrategia.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDEIMPACTO

No es necesario consultar formalmente a los interlocutores sociaes, habida cuenta de la base
juridica elegida (véase méas adelante), pero se consultd a los interlocutores sociales
interprofesionales de la UE de manera informal acerca de la idea central de la revision. La
idea de una revision limitada o técnica para efectuar los cambios técnicos necesarios como
consecuencia de los cambios institucionales introducidos por € Tratado de Lisboa recibio un
amplio apoyo.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
BASE JURIDICA

La base juridica para la adopcion de la Decision del Consegjo debe ser el articulo 352 del
TFUE.

ASPECTOS INTERINSTITUCIONALES DE LA REVISION

Uno de los aspectos especificos de larevision se refiere ala representacion del Consegjo. Con
el formato actua de reuniones de la CST, participan la Presidencia del Consgjo y las dos
Presidencias siguientes.

Lapractica actual, vigente desde 2010, incluye especificamente |os preparativos siguientes:

- las invitaciones oficiales estan firmadas por e Presidente del Consgjo Europeo, €
Presidente de la Comision y € jefe de Estado o de gobierno del Estado miembro que
gercelaPresidenciadelaUE;

- la reunion esta copresidida por € Presidente de la Comisién y el Presidente del
Consgo Europeo, quienes la inauguran y presentan las conclusiones,
respectivamente; el jefe de Estado o de gobierno del Estado miembro que gerce la
Presidenciatomala palabra unavez en €l transcurso de lareunion;

- la Presidencia del Consgjo y las dos presidencias siguientes participan a nivel de
jefes de Estado o de gobierno, asi como a nivel de ministros de empleo.

Podria aducirse, con unainterpretacion estricta desde el punto de vistajuridico del articulo 15
del TUE, que la continuidad de la participacién del Consgjo quedaria garantizada con la
participacion del Presidente del Consejo Europeo Unicamente, por lo que deja de ser necesaria
la participacion de las tres Presidencias sucesivas.

No obstante, habida cuenta de la experiencia positiva adquirida con este formato, que se ha
seguido desde 2010, y del consenso alcanzado en torno a mismo, la Comision es partidaria de
una solucion pragmatica y basada en la practica vigente. Esto implica que la participacion de
las tres Presidencias sucesivas, ahivel de jefes de Estado o de gobierno y anivel de ministros
de empleo, sigue estando justificada por motivos de continuidad de las funciones del Consgjo
gue estan bajo la responsabilidad de |as Presidencias rotatorias.
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FRECUENCIA

La actual Decisiéon del Consejo establece que la CST debe reunirse a menos una vez a afo,
antes del Consegjo Europeo de primavera. En la préctica, la CST se ha reunido dos veces a
ano, con la participacion interactiva de las Presidencias rotatorias desde 2003, antes de las
reuniones de primaveray de otofio del Consegjo Europeo.

La Comisién considera que, una vez mas, la experiencia adquirida con la préctica actual ha
sido positiva y gque la necesidad de una concertacion de ato nivel eficaz y visible entre las
instituciones de la UE y los interlocutores sociales de la UE justifica que se celebren dos
reuniones de la CST al afio. Larevision confirma la préctica de celebrar reuniones de la CST
antes de las reuniones de primaveray de otofio del Consejo Europeo.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS
N/D
5. ELEMENTOSFACULTATIVOS

ARGUMENTOS EN FAVOR DE UNA REVISION LIMITADA

En la fase actual, la Comision no prevé que se aproveche esta revisién para reexaminar a
fondo € funcionamiento de la Cumbre Social Tripartita. La Cumbre siempre ha sido
considerada por los interlocutores sociales un foro excepcional para debatir sobre cuestiones
sociadles y de empleo al més alto nivel antes de los Consgos Europeos de primavera 'y de
otofio, en presencia de los jefes de Estado o de gobierno y los ministros de empleo y asuntos
sociales de las Presidencias rotatorias. También da a los representantes de las instituciones de
la UE presentes en la CST la oportunidad de escuchar |as opiniones y las propuestas de ambos
lados del espectro del didogo socia, lo que les permite transmitir estas opiniones
posteriormente alos miembros del Consegjo Europeo.

La Comisién estd a favor de una propuesta que adapte la actual Decision a los cambios
institucionales introducidos por e Tratado de Lisboa, reflggando al mismo tiempo los
resultados positivos de la experiencia practica adquirida recientemente con la CST. También
se introducen unos pocos cambios de redaccion para mejorar la calidad técnica del texto.
Todo ello garantizara un rdpido proceso de revision.
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2013/0361 (APP)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa ala Cumbre Social Tripartita para el Crecimientoy el Empleo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay, en particular, su articulo 352,

Vistala propuesta de la Comisién,

Vistala aprobacion del Parlamento Europeo’,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

Actuando con arreglo a un procedimiento legislativo especial,

Considerando o siguiente:

D

)

©)

(4)

()

(6)

(7)

El articulo 3 del Tratado de la Unién Europea (TUE) establece que uno de los
objetivos de la Union Europea es desarrollar una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente a pleno empleo y al progreso socia

Al definir y aplicar sus politicas y acciones, la Unién debe tener en cuenta su
dimensién social, especialmente las exigencias relacionadas con la promocion de un
elevado nivel de empleo, con la garantia de una proteccion social adecuada, con la
lucha contra la exclusion social y con un elevado nivel de educacion, formacion y
proteccion de la salud humana, de conformidad con € articulo 9 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

La Unién reconoce y promueve € papel de los interlocutores sociales a su nivel 'y
facilitael dialogo entre ellos, dentro del respeto de su autonomia, de conformidad con
el articulo 152 del TFUE.

Para promover una concertacion de alto nivel con los interlocutores sociales de la UE
sobre |a estrategia general establecida por el Consejo Europeo de Lisboade 23y 24 de
marzo de 2000, la Union cred la Cumbre Social Tripartita para el Crecimiento y el
Empleo, que estd reconocida actuamente en € articulo 152 del TFUE como
componente integrante del didlogo socia aescalade la UE.

LaUniény los Estados miembros se han comprometido a cooperar en €l marco de una
estrategia integrada disefiada para impulsar el potencial de la UE para el crecimiento y
el empleo durante la década 2010-2020: |a Estrategia Europa 2020. Su objetivo es una
mayor coordinacion entre las politicas nacionales y europeas.

La Unidn ha reconocido la necesidad de que los interlocutores sociales asuman mejor
la Estrategia Europa 2020 y se comprometan mas con ella para que puedan contribuir
activamente alarealizacién de los objetivos de la Estrategia.

El Reglamento (CE) n°1175/2011, relativo a refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisiéon y coordinacion de las politicas

DOC[..],p.[...].
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econdmicas, subraya que, si procede, se implicara en el marco del Semestre Europeo a
los interlocutores sociales acerca de las principales cuestiones politicas, de
conformidad con las disposiciones del TFUE y las disposiciones juridicas y politicas
nacionales.

(8 En sus conclusiones de 28 de junio de 2013, € Consgjo Europeo sefialé que debia
reforzarse la dimension social de la Union Econdmica y Monetaria y que debia
destacarse en este contexto el papel clave de los interlocutores sociales y el didlogo
socia. En consecuencia, la Comision, en su Comunicacion COM(2013) 690, de 2 de
octubre de 2013, relativa a la dimension social de la Union Econdmicay Monetaria,
abordé la cuestion de la promocion del didlogo social a nivel naciona y de la UE y
anuncié una propuesta para revisar la Decision del Consejo de 2003.

9 Desde que fue creada mediante Decisién del Consgjo, en 2003, la Cumbre Social
Tripartita ha cumplido su papel fundamental de permitir una concertacion de alto
nivel. Ha contribuido positivamente al desarrollo del didogo social a escala de la UE
en el marco de la Estrategia de Lisboa durante la década 2000-2010 y en € marco de
laactual Estrategia Europa 2020.

(10) Lasfuncionesy la composicion de la Cumbre Socia Tripartita deben adaptarse a fin
de tener en cuenta los cambios ingtitucionales introducidos por €l Tratado de Lisboa,
en particular la creacion de la funcion de Presidente del Consejo Europeo, establecida
en el articulo 15 del TUE.

(11) Lapresente Decisién se entiende sin perjuicio de la organizacion y e funcionamiento
de los sistemas nacionales de relaciones laborales y didlogo social.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Funciones

La Cumbre Socia Tripartita para € Crecimiento y € Empleo tendra el cometido de
garantizar, respetando € Tratado y las competencias de las instituciones y 6rganos de la
Union, la concertacion permanente entre el Consgjo, la Comision y los interlocutores sociales.
Hara posible que los interlocutores sociales a escala europea participen, en e marco del
didogo social, en los distintos componentes de la estrategia de la Union para € crecimiento y
e empleo. Para ello, se apoyara en los trabajos y debates celebrados entre e Consgjo, la
Comision y los interlocutores sociales en fases anteriores dentro de los distintos ambitos de
concertacion sobre cuestiones econdmicas, socialesy de empleo.

Articulo 2
Composicion

1. La Cumbre estara compuesta por € Presidente del Consegjo Europeo y representantes
de maximo nivel de la Presidencia del Consgjo y las dos Presidencias siguientes, de
la Comision y de los interlocutores sociales. Asimismo, estaran presentes los
ministros de esas tres Presidencias y € comisario responsable de empleo y asuntos
sociales. También se podrd, en funcion del orden del dia, invitar a participar a otros
ministros de esas tres Presidencias y a otros comisarios.

2. Los representantes de los interlocutores sociales estaran distribuidos en dos
delegaciones iguales, una que contara con diez representantes de los trabajadores y
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otra que contar4 con diez representantes de los empleadores, teniendo en cuenta la
necesidad de garantizar una participacion equilibrada de hombresy mujeres.

Cada una de estas delegaciones estara formada por representantes de las
organizaciones interprofesional es europeas, de caracter general o por categorias, que
representen al persona directivo y a las pequefias y medianas empresas a escala
europea.

La coordinacién técnica de la delegacion de los trabajadores correspondera a la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y la de la delegacion de los
empleadores, ala Confederacién de Empresas Europeas (BusinessEurope). LaCESy
BusinessEurope se asegurardn de que se tengan debidamente en cuenta, en sus
contribuciones, las opiniones que provengan de organizaciones especificas y
sectoriales, e integrarén, en caso necesario, representantes de algunas de ellas en sus
delegaciones.

Articulo 3
Preparacion

El orden del dia de la Cumbre sera determinado conjuntamente por el Consgjo, la
Comision y las organizaciones interprofesionales de los trabajadores y empleadores
gue participen en las tareas de la Cumbre. A tal efecto, se celebrardn reuniones
preparatorias entre los servicios del Consgjo y la Comisién y con la CES y
BusinessEurope.

Lostemas del orden del dia seran objeto de debate en el Consegjo con su composicién
de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores.

La Comision desempefiard la Secretaria de la Cumbre. La Secretaria se encargarg, en
concreto, de que se difundan con suficiente antelacion los documentos. A efectos de
la preparacion y de la organizacion de las reuniones, la Secretaria de la Cumbre
establecera los contactos adecuados con la CES y BusinessEurope, que coordinaran
Sus respectivas del egaciones.

Articulo 4
Funcionamiento

La Cumbre se reunird a menos dos veces al afio. Las reuniones se celebraran antes
de las respectivas sesiones de primaveray de otofio del Consejo Europeo.

La Cumbre estara presidida conjuntamente por el Presidente del Consegjo Europeo y
por €l Presidente de la Comision.

Las reuniones de la Cumbre serdn convocadas por los copresidentes, por iniciativa
propia, previa consulta alos interlocutores sociales.
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Articulo 5
Informacion

Los copresidentes redactaran una sintesis de los debates celebrados en la Cumbre que servira
parainformar al publicoy a Consgjo, en sus formaciones pertinentes.

Articulo 6
Derogacion

Queda derogada la Decision 2003/174/CE con efecto a partir de la fecha de entrada en vigor
de lanueva Decision.

Articulo 7
Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor el diasiguiente a de su publicacion en € Diario Oficial
de la Union Europea.

Hecho en Brusdlas, €

Por & Consgo
El Presidente
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