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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan globalisaatiorahaston var ojen kayttoonotosta talousar viota koskevasta
kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 péaivana toukokuuta 2006
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen
28 kohdan mukaisesti (hakemus EGF/2013/001 FI/Nokia, Suomi)
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PERUSTELUT

Talousarviota koskevasta kurinal aisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17. toukokuuta
2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen®
28 kohdan mukaisesti Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) voidaan ottaa joustovalineen
avulla kayttoon vuosittain enintédn 500 miljoonaa euroa ylittdmalla rahoituskehyksen
asianomai sten otsakkeiden enimmaismaarét.

Rahastosta myonnettdvéan rahoitustukeen sovellettavista sddnndista séadetéén Euroopan
globalisaatiorahaston perustamisesta 20. joulukuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1927/2006°

Suomi toimitti 1. helmikuuta 2013 hakemuksen EGF/2013/001 FI/Nokia EGR:n rahoitustuen
saamiseksi sen jalkeen, kun Nokia Oyj, Nokia Siemens Networks ja 30 sen alihankkijaa oli
vahentényt tyontekijoitd Suomessa.

Tutkittuaan hakemuksen perusteellisesti komissio on tullut asetuksen (EY) N:o 1927/2006 10
artiklan mukaisesti siihen tulokseen, ettd asetuksessa sdadetyt edellytykset rahoitustuen
saamiseks tayttyvat.

HAKEMUKSEN TIIVISTELMA JA ANALYYSI

Keskeiset tiedot:
EGR-viitenumero EGF/2013/001
Jasenvaltio Suomi
2 artikla aalakohta
Ensisijainen yritys Nokia Oyj
Tytaryhtiot, toimittgjat jajatkojal ostgjat 31
Viitegjanjakso 1.8.2012 —30.11.2012
Y ksildllisten palvelujen tarjoamisen aloittamispéiva 1.8.2012
Hakemuksen paivamaara 1.2.2013
Tyontekijavahennykset viiteajanjaksolla 2 863
Tyontekijavahennykset ennen viitegjanjaksoa ja sen 1646
jalkeen
Tukikelpoiset tyontekijavahennykset yhteensa 4509
Toimenpiteisiin osallistuvien vahennettyjen 3719
tyontekijoiden madra
Y ksildllisten palvelujen kustannukset euroina 18 830 000
EGR:n téytantdonpanokustannukset® euroina 790 000
EGR:n taytantéonpanokustannukset prosentteina 4,03
K okonaisbudijetti euroina 19 620 000
EGR:n tuki euroina (50 %) 9 810 000
1 Hakemus esitettiin komissiolle 1. helmikuuta 2013, ja sita taydennettiin lisétiedoin
21. elokuuta 2013 asti.
2. Hakemus tayttda asetuksen (EY) N:o 1927/2006 2 artiklan a alakohdassa esitetyt

EGR:n rahoitustuen myontdmisen edellytykset, ja se tehtiin saman asetuksen 5
artikl assa sdddetyssd kymmenen viikon maéaraaj assa.

N

EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.
Asetuksen (EY) N:o 1927/2006 3 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti.
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Tyontekijavahennysten ja globalisaatiosta johtuvien maailmankaupan huomattavien
rakentedllisten muutosten valinen vhteys

3. Osoittaakseen yhteyden tyontekijavéhennysten ja globalisaatiosta johtuvien
maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten valilla Suomi toteaa, etta
Nokian, Nokia Siemens Networksin, |dhes kaikkien alihankkijoiden ja alueiden,
joihin tyontekijavahennykset vaikuttavat, tdméanhetkiset vaikeudet saivat alkunsa
helmikuussa 2011. Tuolloin Nokia ilmoitti yhtion strategian merkittavasta
muutoksesta ja aloitti Microsoftin kanssa mittavan yhteistyon, johon liittyi Microsoft
Windows Phone -alustan ottaminen Nokian ensisijaiseksi dypuhelimen
kayttojarjestelmaksi, jolloin Nokian oma Symbian-kayttojarjestelma ja ainoastaan
huokeiden puhelinten ohjelmistoalustaksi vuoden 2016 loppuun saakka. Talla vain
Symbian-puhelinten kysyntd on laskenut merkittévasti, minka vuoksi Symbian-
jarjestelmaan liittyvaa kehitys- jaylldpitotoimintaa el enda jatketa.

4, Nokian Saon-tehdas oli tarkoitus pitéd toiminnassa, ja yhtion henkil6stéa aiottiin
véhentda noin 12 prosenttia eri toimipaikoissa maailmanlagjuisesti. Tama johti
siihen, ettd Romaniassa sijaitseva Clujn tehdas suljettiin (syyskuussa 2011); téman
tehtaan osdlta editettiin toinen EGR-hakemus. Myds Nokia Siemens Networks
ilmoitti merkittavista tyontekijavadhennyksista (marraskuussa 2011). Nokian Salon-
tehtaan tyontekijavaéhennyksista ilmoitettiin 22. maaliskuuta 2012, ja ne koskivat
kaikkiaan 1 000:ta tyontekijaa 1 700 tyontekijan kokonaismaarastd. Suomi toimitti
nadiden tyontekijoiden tueksi hakemuksen EGF/2012/006 FI/Nokia Salo jalisas, etta
tyontekijoiden lisdvahennyksia oli jo suunnitteilla ja ettd Suomi valmistelee toisen
hakemuksen Nokian ja sen alihankkijoiden seuraavan irtisanomisaallon osalta.

5. Tama on kyseinen toinen hakemus, jolla on tarkoitus tukea Nokian Salon-tehtaan
jajellaolevia tyontekijoitd, maan muissa osissa (padasiassa Espoossa, Tampereellaja
Oulussa) tyoskentelevia Nokian tyontekijoita ja Nokia Siemens Networksin ja 30
muun aihankkijan eri puolilla Suomea tdman seurauksena tekemien vahennysten
kohteena olevia tyontekijoita. Salon-tehdas on sittemmin lopettanut toimintansa
kokonaan, mink& my6td on menetetty vield 900 tydpaikkaa. Myos laga
tuotekehitysohjelma lakkautettiin, mika johti tyopaikkojen leikkaamiseen Oulussa ja
Tampereella seka Salon tuotekehityskeskuksessa. Nama sulkemiset johtivat myds
tyOpai kkojen menetyksiin tukitoiminnoissa ja vaikuttivat eniten Espooseen.

6. Tyontekijavadhennysten ensisijaisena syyna on kyseisen alan toimintojen siirtaminen
kolmansiin maihin Euroopan ulkopuolelle. Matkapuhelimia koottiin ennen Salossa ja
Clujssa, mutta nyt kokoaminen on siirtynyt Aasiaan (Kiinaan, Etelé&-Koreaan, Intiaan
ja Vietnamiin, jossa ollaan avaamassa uutta Nokian tehdasta). Komponenttien
vamistus ja tuotannon alihankinta oli jo aiemmin siirretty Euroopan ulkopuolélle.
Tuotannon peréssa myos suunnittelu ja tuotekehitys ovat nyt siirtyneet tai siirtymassa
muualle.

7. Kokoaminen halutaan siirtdéa Aasiaan, jotta voitaisiin nopeuttaa laitteiden
markkinoilletuloa. Toimimalla |dhempéna alihankkijoita Nokia pystyy tuomaan
uusia innovaatioita markkinoille entistéd nopeammin ja parantamaan kil pailukykyaan.
Nokia on menettanyt asemiaan tarkeimmilla markkinoillaan Kiinassa ja Intiassa, silla
useat halpoja puhelimia vamistavat yritykset ovat  kasvattamassa
markkinaosuuksiaan ndissa maissa. Nokian markkinaosuus on matkapuhelinten
perusmallien osalta laskenut 33 prosentista (vuonna 2010) 24 prosenttiin (vuonna
2011), jalasku jatkui edelleen vuonna 2012. Alypuhelinten osalta Apple ja Samsung
ovat ganeet Nokian pois useimmilta markkinoilta. Niinpd vuoden 2012 toisella
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neljanneksella Nokian markkinaosuus oli 6,6 prosenttia (laskenut 38 prosentista
vuoden 2010 alussa) ja Applen 16,9 prosenttia ja Samsungin 32,6 prosenttia’.

Sahkotekniikka: ja elektroniikkateollisuus tydllisti Suomessa enimmill&an yli 60 000
henkil 68, mutta vuoden 2012 loppuun mennessa tama luku oli laskenut 50 000:een.
Samaan aikaan tédman alan yritysten kolmansissa maissa toimivien tytaryhtioiden
henkil6ston maéra oli kasvamassa, mistéd ndkyy selkedsti toimintojen siirtéminen
erityisesti Aasiaan.
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B Henkilostd Suomessa

B Henkil6std ulkomaisissa tytaryhtioissa

Matkapuhelinalaan liittyvid EGR-hakemuksia on tehty tdh&n mennessa useita, ja
niiden kaikkien taustalla on ollut kaupan globalisaatio. Tama on neljéds Nokian
vahentémien tyontekijoiden puolesta tehty hakemus. Kolme edellista tapausta
koskivat Nokian entisia tyontekijoita Saksassa, Romaniassa ja Suomessa.

Tyontekijavdhennysten maaran ja 2 artiklan a alakohdan mukaisten kriteerien

tayttymisen osoittaminen

10.

11.

Suomen hakemus perustuu asetuksen (EY) N:o 1927/2006 2 artiklan a alakohdan
toimintakriteeriin, joka edellyttéa vahintéén 500 tyontekijan vahentdmista neljan
kuukauden aikana jasenvaltiossa sijaitsevasta yhdesta yrityksestd, mukaan luettuina
tyontekijat, jotka vahennetédn sen toimittgjien tai jatkojalostgjien palvel uksesta.

Hakemuksesta ilmenee, ettd Nokia Oyj, sen tytaryhtié Nokia Siemens Networks ja
30 sen tavarantoimittagjaa ja alihankkijaa vahensivét 4 509 tyontekijda, joista 2 863
neljan kuukauden viitegjanjakson aikana (1. elokuuta 2012 — 30. marraskuuta 2012)
javield 1 646 tyontekijaa ennen viitegjanjaksoa ja sen jadlkeen mutta kuitenkin osana
samaa joukkovahentamistd. Nokian 2 544 tyontekijavahennysta on kaikki laskettu
asetuksen (EY) N:o 1927/2006 2 artiklan toisen kohdan ensimmaéisen
luetelmakohdan mukaisesti, ja tytaryhtion ja alihankkijoiden tyontekijavahennyksista
496 on laskettu asetuksen (EY) N:o 1927/2006 2 artiklan toisen kohdan ensimmaisen
luetelmakohdan jaloput 1 469 saman kohdan toisen luetelmakohdan mukai sesti.

Markkinatutkimusyritys IDC.
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Selvitys tyontekijdavahennysten ennakoimattomasta luonteesta.

12.

13.

Suomen viranomaisten mukaan Salon-tehtaan tyontekijavahennykset olivat ennalta
arvaamattomia, silld ne oli nimenomaisesti suljettu pois, kun Nokia ilmoitti
huomattavista tyontekijavahennyksista Suomessa helmikuussa 2011. Tuolloin Salon-
tehtaan tehtdvana odotettiin olevan Windows Phone -alustaan perustuvien
dlypuhelinten tuotanto.

Kun Clujn tehtaan (Romania) sulkemisesta ilmoitettiin marraskuun lopussa 2011,
Nokia ilmoitti, etté se harkitsi uudelleen my6s Salon-tehtaan roolia ja etta joitakin
henkil6stovahennyksid saattoi olla odotettavissa vuonna 2012. Salon-tehtaan
henkil 8ston vahentamisesta 1 000:|la tyontekijalla ilmoitettiin 22. maaliskuuta 2012,
ja vahennykset oli méaéra toteuttaa kesdkuun loppuun mennessid. Nokia ilmoitti 14.
kesdkuuta 2012 viela 3 700 tyontekijan vahentamisestd Suomessa, mukaan luettuina
850 tyontekijaa Salon matkapuhelintehtaalta ja sen tukitoiminnoista. Lisdksi se oli
aikeissa merkittavasti vahentda Devices and Services -ryhman henkil 6stomaaréa.
Liséks ilmoitettiin  uusiin tyontekijéavahennyksiin johtavista tuotantolaitosten
sulkemisista Ulmissa (Saksassa) ja Burnabyssa (Kanadassa). Kaikki téma oli ennalta
arvaamatonta, koska vain vuosi aikaisemmin oli vakuutettu tuotannon jatkuvan ja
koska Salo oli Nokian ensmmdéinen tuotantolaitos, jonka tehtéviin kuului
tuotekehitys, sekd paikka, jossa Nokia tavallisesti kaynnisti uusien ja tarkeiden
puhelinmallien kokoamisen ja sen oppimisprosessin. Lisdksi Suomessa oli jo
toteutettu mittavia henkildstovahennyksig, etka tdmanlagjuisia lisdleikkauksia ollut
odotettavissa.

Tyontekijdita vahentavat yritykset ja tuen kohteena olevat tyontekij at

14.

Hakemus koskee 4509:4a tyontekijdd, joista 2544 vahennetddn itse Nokian
paveluksesta ja muut 1965 sen tytdryhtion Nokia Siemens Networksin ja sen
muiden toimittajien ja alihankkijoiden palveluksesta. Tasta kokonaisméaarasta
odotetaan 3719 tyontekijdn  osadlistuvan EGR:std  yhteisrahoitettuihin
toimenpiteisiin.

Tyontekij6ita vahentavét yritykset ovat seuraavat:

Yritys - Tyontekijavahennykset = Tyontekijavahennykset
viitegjanjaksolla | ennen viiteajanjaksoa
tai sen jalkeen

Nokia Oyj | 2348 196

Nokia Siemens Networks 23 644
Accenture 263
Are 14

Autobar Finland 3

Barona 2

Cencorp 13
Crelint 35

DHL Global Forwarding 5 _
DHL Supply Chain 75 31
Digia » } 69 |
Flander 2
Foxconn 14 102
Infocare 35 3
ISS Palvelut 15

Ix0nos 14 9

o



15.

16.

17.

18.

F

Lionbridge 1 |
Life-on Mobile Corporation 25 1
L ogica Suomi _ 158

Mehiléinen 1

Mitron 4

Neusoft Mobile Solutions : 17 |
Nice-business Solutions Finland 3 6
Relacom 6 18
RR Donneley 10

Saloteam ; 4

Sasken 15

Sodexo 21

ST-Ericsson : 56 |
Teleca Finland | 10 17
Tieto 199
Turvatiimi ' 22

Y hteensa 2 863 1 646

Toimenpiteisiin osallistuvat 3 719 tyontekijaé voidaan jaotella seuraavasti:

Ryhma ~ Lukumé&ara Prosenttiosuus
Miehia ' 2338 62,87
Naisia 1381 37,13
EU:n kansalaisia E 3525 94,78
Muun kuin EU-valtion kansalaisia 7 194 5,22
15-24-vuotiaita 30 0,81
25-54-vuctiaita 3302 88,79
55-64-vuctiaita f 385 10,35
Yli 64-vuotiaita 2 0,05

Néista toimenpiteisin  osalistuvista tyontekijoistd 38:lla on pitkdaikaisia
terveysongelmiata toimintargoite.

Toimenpiteisiin osallistuvat 3719 tyontekijda voidaan jaotella ammattiryhmien
mukaan seuraavasti:

Ryhma - Lukumaara  Prosenttiosuus
Johtgjat ja ylimmét virkamiehet 464 12,48
Erityisasiantuntijat 2070 55,66
Asiantuntijat 256 6,88
Toimisto- jaasiakaspalvelutyontekijat 74 1,99
Palvelu- jamyyntityontekijat 40 1,08
Rakennus-, korjaus- ja 62 1,67
valmistustyontekijat _

Prosessi- ja kuljetustyontekijat é 537 14,44
Muut tyontekijat 216 5,81

Asetuksen (EY) N:o 1927/2006 7 artiklan mukaisesti Suomi on vahvistanut, etté
miesten ja naisten valisen tasa-arvon seka syrjiméttomyyden politiikkaa on sovellettu
ja sovelletaan jatkossa EGR:n toteuttamisen eri vaiheissa ja etenkin haettaessa siita
tukea.
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Asianomaisen alueen ja sen viranomaisten ja sidosr yhmien kuvaus

19.

20.

21.

22.

Tyontekijavadhennyksia toteutetaan useilla auellla Suomessa. Niistd kolme
(Varsinais-Suomi, Uusimaa ja Pirkanmaa) sjaitsee maan eteldosassa ja neljés
(Pohjois-Pohjanmaa) pohjoi sessa. Tyontekijavahennykset kohdistuvat
voimakkaimmin Varsinais-Suomeen, jossa Nokia vahentda vield 1 050 tyontekijéa ja
sen alihankkijat 360 tyontekijaa. Talla alueella sijaitsee Salo, joka on jo karsinyt
Nokian aiemmista tyontekijavahennyksista.

Salon seutu gjaitsee Varsinais-Suomen maakunnassa, joka on yks Suomen
vientivetoisimmista maakunnista (yli 60 prosenttia sen teollisuuden tuotannosta
menee vientiin). Kun Nokia kasvoi voimakkaasti 1990-luvulla ja siita oli tulossa
maailman johtava matkapuhelinten valmistaja, alueen tuottavuus nousi suuresti. Kun
Nokian asema heikkeni ja maailmanlagjuinen rahoitus- ja talouskriisi iski, Salon
tydllisyys- ja tuotantotilanne huonontui — enemman kuin tilanne muilla Suomen
alueilla. Salon seudun taloudellinen rakenne on ollut poikkeuksellisen erikoistunut
1990-luvun lopusta alkaen: tieto- ja viestintatekniikan alan osuus oli yli 50 prosenttia
litketoiminnan lisdarvosta vuonna 2008.

Varsinais-Suomen alueella kohderyhma muodostuu muita alueita enemman heikosti
koulutetusta tydvoimasta. Heitd ohjataan hyddyntdamaan koulutusmahdollisuuksia
terveydenhuolto- ja sosiadiadalla, kuljetuss ja logistiikka-alalla, majoitus-,
ateriapalvelu- ja turvallisuusalan kaltaisten palvelujen alala, taloushallinnossa seka
tietoteknisten taitojen péivittamisessa erityisesti pelialala ja liiketoimintaosaamisen
aala

Uusimaan alueeseen kuuluu pddkaupunki Helsinki. Vaikka Helsingin seutu on ollut
yksi Suomen nopeimmin kasvavista alueista, se e ole pystynyt valttamaan
maailmanlagjuisen talous- ja rahoituskriisin vaikutuksia. Teollisuuden liikevaihto
vaheni 29 prosenttia vuonna 2009, ja myds kauppa supistui nopeasti. Samalla
tyottomien tyonhakijoiden maéra kasvoi ldhes puolella verrattuna tilanteeseen
vuonna 2008. Vaikka talousndkymét alkoivat vakautua vuonna 2010, ne synkkenivét
jalleen vuonna 2012. Espoon kaupungissa, jossa Nokian padkonttori sijaitsee, 91
prosenttia teollisuuden liikevaihdosta tuli vuonna 2010 elektroniikkateol lisuudesta, ja
Nokiallaja sen alihankkijoilla oli merkittéva asema tassé kokonai suudessa.

Uudenmaan alueella useimmilla kohderyhmaan kuuluvilla on akateeminen tutkinto.
Tavoitteena on ohjata heitd saattamaan koulutuksensa gan tasalle heidan omilla
aoillaan. Tietotekniikan alalla tydvoimapulaa on pelialalla seka tyontekijoiden etta
johtajien osalta. Sen vuoks kyseiseen alaan kiinnitetéén erityistd huomiota EGR:n
toimenpitei ssd Uudenmaan alueella.

Pirkanmaan alue Lansi-Suomessa on yksi Suomen vientivetoismmista alueista. Se
on merkittdva kulttuuri-, koulutus- ja palvelutoiminnan keskus ja on tarjonnut
vaestlleen paremmat tydllistymismahdollisuudet kuin monet maan syrjéisemmét
alueet. Alue on kérsinyt suuresti maailmanlagjuisen rahoitus- ja talouskriisin
vaikutuksista ja nyt Nokian tyontekijavdhennyksista ja niista johtuvista
vahennyksisté, joiden arvioidaan nousevan noin 1 000:een henkil66n alueella.

Pirkanmaan alueella noin 80 prosentilla kohderyhmaén kuuluvista on akateeminen
tutkinto. Pyrkimyksena on koota kohderyhman vankka tietotekniikan osaaminen
niille paéaloille, joilla kasvua on odotettavissa ja joita ovat bio-/luomutuotteet,
ymparisté- jaterveysteknologia, uusiutuva energia ja aykkaét koneet.

o
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23.

24,

Pohjois-Pohjanmaan alue, jonka p&dkaupunki on Oulu, on Pohjois-Suomen térkein
talous-, koulutus- ja kulttuurieldman keskus. Tama alue on 1990-luvulta lahtien
Nokian  menestyksen  ansiosta  muodostunut  lisakss  kansainvéaliseksi
innovointikeskukseksi. Se on houkutellut nuoria koulutuksen pariin ja kansainvéisia
asiantuntijoita tyonhakuun. Se on my6s merkittava liikenteen solmukohta niin maa-,
meri- kuin ilmaliikenteen osalta ja hyttyy vuoden 2013 alussa toteutetusta
kuntaliitoksesta, kun useat |&hialueen kaupungit yhdistettiin siihen.

Pohjois-Pohjanmaan alueella tavoitteena on hyddyntééa kohderyhméan kokemuksia ja
osaamista kasvualoilla, jotka ovat hyvinvointi, ympéristd, bioteknologia ja kulttuuri.
Myads uusia tietotekniikka-alan yrityksia odotetaan syntyvan.

Sidosrtyhmida  kaikilla kyseisilla auellla ovat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset, alueelliset tyo- ja elinkeinotoimistot ja kunnallishallinto. Lisaksi
kaikilla aueilla on rakennemuutoksen hallintaa varten omat koordinointiryhmansa,
jotka ovat mukana hakemuksen taytantotnpanossa.

Tyontekijavahennysten odotettu vaikutus paikalliseen, alueelliseen tai koko maan

tyollisyyteen
25. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan tieto- ja viestintdtekniikka-alan tydnhakijoiden

26.

27.

28.

kokonaismaara Suomessa vuonna 2012 (Nokian ja sen alihankkijoiden viimeisimmét
tyontekijdvahennykset mukaan laskettuina) oli noin 7 700 henkil6&a. Tastd suuresta
lukuméadrasta aiheutuu huomattavia ongelmia etenkin 45-vuotiaille tai sita
vanhemmille tyonhakijoille (koska heidén asiantuntemuksensa oletetaan olevan
vanhentunutta) ja ensimmai sta tydpai kkaansa etsiville vastavalmistuneille nuorille.

Taman hakemuksen piiriin kuuluvien tyontekijavahennysten &killisyydesta ja
lagjuudesta aiheutuu lisdvaikeuksia el pelkastdan tyontekijoille vaan myos niille
paikkakunnille, joilla Nokiala on toimintaa, ja Suomen taoudelle
kokonaisuudessaan. Nokian ja Nokia Siemens Networksin osuus kaikista tieto- ja
viestintétekniikka-alan tyopaikoista Suomessa oli noin viidennes. Nokia-ryhman
(Nokia ja Nokia Siemens Networks) osuus Suomen BKT:std vuonna 2000 oli 4
prosenttia. Vuoteen 2011 mennessa se oli pudonnut vain 0,6 prosenttiin ja laski liséa
vuonna 2012.

Nokia-klusterin osuus kaikista yksityisen sektorin investoinneista tutkimukseen ja
kehittamiseen Suomessa oli aiemmin yli puolet. Naiden tyodntekijavahennysten
myo6ta investointien odotetaan puolittuvan, jolloin Suomi menettdd miljardi euroa
t&k-investointeja.

Toinen merkittdva ongelma on se, etta alihankkijat ovat erikoistuneet hoitamaan
toimituksia Nokialle eivétka ole kehittdneet omia markkinoitaan ja strategioitaan.
Sulkemisten seurauksena niiden on kehitettdvd ndma nopeasti, jos ne haluavat
selviytya

Rahoitettavaks tuleva koordinoitu yksilollisten palvelujen paketti ja sen arvioitujen

kustannusten erittely sekd toimien taydentdvyys rakennerahastoista rahoitettavien

toimien kanssa

29.

Suomi suunnittelee kolmenlaisia toimenpiteita taman hakemuksen piiriin kuuluville
vahennetyille tyontekijdille: i) heitd autetaan siirtymaan uuteen tyopaikkaan, ii) heitéa
autetaan perustamaan oma yritys ja iii) heille tarjotaan koulutusta. Kaikki
seuraavassa lueteltavat toimenpiteet muodostavat yhdessa koordinoidun yksilollisten
palvelujen paketin, jonka tavoitteena on vahennettyjen tydntekijoiden
integroi tuminen uudelleen tydmarkkinoille:
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— Vamennustoimenpiteet ja muut vamistelutoimet: Tyottomia tyontekijoita

voidaan auttaa tyonhakutekniikoissa, ja lisdksi heille tarjotaan neuvontaa ja
opastusta, kayntga tyOpaikkamessuilla seka avustamista tyohakemuksissa ja
ansioluetteloissa. Téta palvelua tarjotaan yleensa erikokoisille ryhmille. Ryhman
mukaan koulutuksen kesto on 5-20 pdivdd Ryhmille annetaan myds
yksityiskohtaista uraphjausta, jossa painotetaan vuorovaikutusta ja tycharjoittel ua.
Tama valmennus voi kestéa enintéén 40 pédivaa. Yksildille tai ryhmille voidaan
jarjestéa tyovalmentaja, joka toimii harjoituskumppanina tydnhaussa ja mentorina
niin tyontekijoille kuin tyonantajillekin uuden tydsuhteen alkuvaiheessa. Kullekin
tyonhakijalle voidaan tarjota enintdén 50 tuntia valmennusta.

Tyontekijét voivat myos hyotya erilaisista asiantuntijalausunnoista. Niiden avulla
voidaan esimerkiksi arvioida tyontekijan tyokyky, myds terveyteen liittyvét
ndkokohdat, patevyys ja ammattitaito tai tyontekijan yrittgyystaidot ja
-potentiaali.

Tyonhakijoille voidaan myds antaa mahdollisuus koulutuskokeiluihin, joiden
voivat myos kokeilla yrittdyytta kokeilumielessa — ryhméssa, jossa kéasitellaén ja
kehitetéan liikeideoita tai jossa tyonhakijat tyostéavat toisen henkilon kehittamaa
lilkeideaa. Opettaja on kéytettavissa 8-12 péivaa. Jos idea on saatu valmiiks ja
testattua, aloitteleva yrittgja voi kokeilla sita enintddn 6 kuukautta, ja tana
gjanjaksona han voi liséksi 4-6 péivan gan olla yhteydessa opettajaan.

Koulutus ja uudelleenkoulutus: Koulutustoimenpiteiden tavoitteena on perus- tai
ammatillisen patevyyden hankkiminen alalla, jolla on korkea tydllisyysaste;
jatkokoulutuksella vahvistetaan nykyisia pétevyyksia, ja ohjaavaa tai
vamistelevaa tyomarkkinakoulutusta tarjotaan henkilGille, joilla e ole
urasuunnitelmaa tulevaisuuden varalta. Koulutus radtdléiddan kohderyhman
mukaan, ja kursseihin voi kuulua esimerkiks tieto- ja viestintétekniikan alan
osaamisen lagjentamista, projektin- ja laadunhallintaa ja varainhoitoa seka
liiketoi minta-osaamisen kehittamista Suurin 0sa ammatillisesta
tyomarkkinakoulutuksesta on suunnattu patevyyden hankkimiseen; joissakin
tapauksissa on mahdollista suorittaa korkeakoul ututkinto.

Pk-yrityksen kehittdmiskoulutusta on saatavilla. Siina yhdistetdan pk-yritysten
kehitystarpeet ja erityiskoulutuksen saaneiden tyottdmien  osaaminen.
Koulutuksen tavoitteena on antaa koulutettaville kéytannon tietoa siité, miten pk-
yritykset toimivat, ja tarjota heille ne valmiudet, joita tarvitaan tuottavaan
tyoskentelyyn yrityksessd, seka taman kehittdmiseksi tarvittava osaaminen.
Koulutettavat saavat tietédd yrityksen liiketoimintaprosesseista ja ymmartavét
laadun merkityksen yrityksen toiminnassa.

Yrittdyyden edistdminen ja palvelut uusille yrittgjille: Protomo on avoimen
innovoinnin ymparisto, jossa osalistujat voivat muokata ideoita prototyypeiksi,
toimia yhdessa pilottiprojektien parissa, kehittéd uudenlaisia tuotteita ja palveluja
seka perustaa uusia tydllistéavia yrityksid. Protomo tuo yhteen uusia ideoita ja
innovatiivisia ihmisia Parhaillaan Uudellamaalla uudelleen kehiteltévana olevan
Protomo-ohjelman tavoitteena on entisestddn madaltaa yrittdjdks ryhtymisen
kynnysta.

Protomo toimii palveluna, joka auttaa uusia yrittgia |0ytdamaan
yhteistyokumppaneita.  Protomon  aueelliseen tietokantaan on  kerétty
yksityishenkildiden ja yritysten lupaavia ideoita. Vahennetyt tyontekijét jaetaan
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Protomossa pieniin ryhmiin, ja nimetyt mentorit auttavat heitd kehittdmaan
ideoista uusia yrityksia, jotka voisivat tuottaa tavaroita tai palveluja, joista
vailkuttaa olevan tarvetta markkinoilla, tai ryhtym&an idean synnyttdan
kumppaneiks ja tyostamaan ideaa olemassa olevan yrityksen siséltéd. Protomo
tarjoaa puitteet ja antaa neuvoja ryhman toimintaan sekd arvioi ehdotuksen
toteutettavuutta ja tarjoaa tarvittaessa asiantuntija-apua. Protomo toimii
tavallisesti neljdn hengen ryhmien kanssa, jotka ovat ilmoittautuneet

kehittelemaan valittua ideaa edelleen.

Mahdollisa uusia yrittgjia autetaan neuvonnalla, tarvittavalla koulutuksella,
ohjauksella, konsultoinnilla ja tuella seké tiloilla ja valineilla Protomo-hankkeen
keston agan. Tukikelpoisuusedellytysten téyttyessda voidaan liséks myontaéa
kaynnistysavustusta. Protomo voi toimittaa ulkopuolisia asiantuntijoita, joilla on
aoittelevien yrittgien tarvitsemaa erityista taitotietoa. Mukaan voidaan ottaa
korkeakouluopettajia ja opiskelijoita testaamaan ja kannustamaan radikaaleja
innovaatioita, joita voidaan kehittdd ja jotka voivat johtaa uusien yritysten
perustamiseen.

Tuki itsendisen liiketoiminnan aloittamiseen: Kyseessd on starttiraha, jolla
turvataan yrittgjaksi aikovan toimeentulo enintéén 18 kuukauden gjaksi toiminnan
aloittamisesta. Perustuen méi&ra on 31,36 euroa paivassa. Téhan lisdtéén
suuruudeltaan vaihteleva lisdosa, joka e kuitenkaan voi ylittda 60:ta prosenttia
perustuen maarastd. Arvioiden mukaan tukikelpoisia henkilGita on tdman tuen
osdta 150, ja heille maksettava summa on keskimdarin 6000 euroa

taytantdonpanokauden aikana.

Liikkuvuusavustukset: Avustusta myonnetdan tyonhausta tai  koulutuksesta
johtuviin matkustus- ja majoituskustannuksiin seka muuttokuluihin. Tyonhakijat
eivit ehka pysty loytamaan uutta tyota lahialueelta, joten he voivat joutua
matkustamaan tyohaastatteluihin  tai muuttamaan tyon peréssa uudelle
paikkakunnale niin kauas, etteivdt voi endd matkustaa pévittdin kodin ja
tyOpaikan valia Matkakulut lasketaan kilometrimddran pohjalta, ja majoitus
korvataan tarvittaessa. Muuttokul ut korvataan 700 euroon saakka.

Palvelupisteen tydllisyyspalvelut: Vahennetyille tyontekijoille on jérjestetty
palvelupisteitd, jotka palvelevat heita taytantdonpanovaiheen gan. Palvelupisteet
k&ynnistettiin alun perin Nokian tiloissa, ja niiden tarkoituksena on ollut neuvoa
vahennettyja tyontekijoitd austa ldhtien tarjoamalla heille paljon
henkil 6kohtaisempaa ja perusteellisempaa palvelua kuin mihin tydvoimatoimisto
normaalisti pystyisi. Erityistd huomiota kiinnitetddn sen varmistamiseen, ettel
yksikdan  tyontekijoistd gaudu  pitk8aikaistyottomyyteen.  Intensiivisen
alkuvaiheen jalkeen palvelupiste on tyontekijoiden kaytettavissa, kun he etenevét
heille rétal i dyissa toimenpitei Ssa.

Palkkatuet: Palkkatukea on mahdollista maksaa tyonantgille, jotka haluavat
palkata toimien kohteena olevia tyontekijoitd taysin tietoisina palkattavan
henkilon pédtevyyden tai ammattitaidon puutteista ja jotka ovat haukkaita
huolehtimaan siita, etta tyontekijoille maksetaan kohtuullinen palkka ja annetaan
mahdollismman paljon tukea seka tarvittava tyopaikkakoulutus, kun he
perehtyvét tyohon, josta heilla el ole aiempaa kokemusta. Tuen kesto méaraytyy
tyontekijan tarpeiden mukaan, ja arvioiden mukaan sen maard on keskimaarin
7 453 euroa kutakin téhan jarjestelyyn osallistuvaa tyontekijaa kohden.
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30.

31.

— Yrityksiltd saatavien tietojen keruujérjestelm& Taman jarjestelman avulla tyo- ja
elinkeinotoimistot, elinkeinokeskukset seka tyd- ja elinkeinoministerio voivat
tehda yritysten puhelinhaastatteluja ja kerdta gjan tasalla olevaa tietoa yritysten
henkil 6stétarpeista. Néiden tietojen avulla voidaan ohjata tyontekijoita oikeaan
suuntaan ja auttaa heitd koulutuksen valitsemisessa. Haastattelut tehddan
keskitetysti, ja tulokset asetetaan toimijoiden saataville lgjiteltuina.

EGR:n taytantéonpanosta aiheutuvat kustannukset, jotka on sisdllytetty hakemukseen
asetuksen (EY) N:o 1927/2006 3 artiklan mukaisesti, kattavat vamistelu-,
hallinnointi-, valvonta-, tiedotus- ja mainontatoimia valtakunnallisella, alue- ja
paikallistasolla. EGR:n yhteisrahoittamiin toimenpiteisiin osallistuville tyontekijoille
ilmoitetaan, etta tarjotut palvelut rahoitetaan EGR:n tuella. Suomen viranomaiset
suunnittelevat konferenssia, jossa kasitellaan molempia Nokia-hakemuksia yhdessa.

Suomen viranomaisten esittdmé  ykslolliset palvelut  ovat  aktiivisa
tydmarkkinatoimenpiteitd, jotka kuuluvat asetuksen (EY) N:o 1927/2006 3 artiklassa
méadriteltyihin tukikelpoisiin toimiin. Suomen viranomaiset arvioivat naden
palvelujen kokonaiskustannuksiksi 19 620 000 euroa, joista yksildllisten palvelujen
kustannukset ovat 18830000 euroa ja EGR:n taytdnttonpanoa koskevat
kustannukset 790 000 euroa (= 4,03 prosenttia kokonaismaarastd). EGR:Ita haettu
rahoitusosuus on yhteenséa 9 810 000 euroa (50 prosenttia kokonai skustannuksista).
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Toimet

Kohteena
olevien
tyontekijoiden
arvioitu
lukumaara

Arvioidut
kustannukset
kohteena
olevaa
tyontekijaa
kohti
(euroina)

Kustannukset
yhteensa
(EGRja

kansallinen
yhteisrahoitus)
(euroa)

Yksilolliset palvelut (asetuksen (EY) N:o 1927/2006 3 artiklan ensimmaéinen kohta)

V amennustoi menpiteet ja muut 2 680 1076 2 884 000
valmistel utoimet

Koulutus ja uudelleenkoulutus 1340 6 027 8 076 000
Y rittgyyden edistdminen (Protomo-hankkeet 180 6 306 1 135000
jne.)

Tuki itsendisen liiketoiminnan aloittamiseen 150 6 000 900 000
(starttiraha)

Liikkuvuusavustukset 470 287 135 000
Palvel upisteen tyollisyyspal velut 3719 215 800 000
Palkkatuet 640 7453 4770 000
Yrityksilta saatavien tietojen 2 505 52 130 000
keruujarjestelma

Yksiléllisten palvelujen kustannuk set 18 830 000
yhteensa

EGR:n taytantoonpanokustannukset (asetuksen (EY) N:o 1927/2006 3 artiklan kolmas

kohta)

Vamistelutoimet 50 000
Hallinnointi 420 000
Tiedotus ja mainonta 300 000
Valvontatoimet 20000
EGR:n taytantoonpanokustannuk set 790 000
yhteensa

Arvioidut kokonaiskustannukset 19 620 000
EGR:n rahoitusosuus (50 % 9810 000

kokonaiskustannuksista)
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32. Suomi vahvistaa, etta edella kuvatut toimenpiteet tdydentévat rakennerahastoista
rahoitettavia toimia ja etta kaytdssa on toimenpiteitd, joilla estetdan rahoituksen
paallekkaisyys.

Paivadmaarat, jolloin yksldllisten palvelujen tarjoaminen vahennetyille tyontekijdille
aloitettiin tai on tarkoitus aloittaa

33. Suomi aoitti EGR:n yhteisrahoitusta varten ehdotettuun koordinoituun pakettiin
sisdtyvien yksildllisten palvelujen tarjoamisen asianomaisille tyontekijoille 1.

elokuuta 2012. Tasta paivamaérasta alkaa nain ollen tukikel poisuusaika, joka koskee
kaikkea EGR:stéd mahdollisesti myodnnettavaa apua.

M enettdyt tydmar kkinaosapuolten kuulemiseksi

34. Tyo- ja einkeinoministerio on kutsunut koolle ryhman, jossa kasitelld&n Nokian
tyontekijavahennyksia ja joka osallistui EGR-hakemuksen vamisteluun. Tassa
tyoryhmassa on edustgjia Varsinais-Suomen, Pohjois-Pohjanmaan, Pirkanmaan ja
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista, paikalisista tyo- ja
elinkeinotoimistoista sek& tydmarkkinaosapuolista eli Teollisuuden Palkansagjat
-neuvottelukunnasta (esim. Ammattiliitto Pro, Metallityévéen Liitto seka Tekniikan
Akateemisten Liitto TEK) ja Teknologiateollisuus Ry:sta, jossa on Nokian edustgjia.

35. Ty6- ja elinkeinotoimiston tyodllisyytta edistava komitea toimii paikallistasolla. Taméa
komitea toimii  yhteistybelimenda ty6- ja  dinkeinotoimistoille  seka
tyomarkkingjérjestéille, kunnille ja muille paikallisille toimijoille. Komitean
tehtavana on esimerkiksi ennakoida tyomarkkinamuutoksia ja suunnitella néiden
muutosten edellyttamia uusia vaiheita.

36. Suomen viranomaiset vahvistivat, ettd kansallisessa ja EU:n lainsdadanndssa
sdddettyja joukkovahentamisiin liittyvia vaatimuksia on houdatettu.

Tiedot toimista, jotka ovat pakollisia kansallisen lainsdddannon tai tyoehtosopimusten

nojalla

37. Suomen viranomaisten hakemuksessa esitettiin seuraavat tiedot asetuksen (EY) N:o
1927/2006 6 artiklassa séédettyjen perusteiden tayttymisesta:

o vahvistettiin, ettei EGR:sté saatavalla rahoitustuella korvata toimenpiteitd, jotka
kuuluvat yritysten vastuualaan kansallisen lainsdadannon tai tyGehtosopimusten
nojala;

e oOsoitettiin, ettd suunnitelluilla toimilla tuetaan yksittdisia tyontekijoita elka niita
kayteta yritysten tai toimial ojen rakenneuudistukseen;

o vahvistettiin, ettel edella tarkoitetuille tukikelpoisille toimille saada avustusta
muista EU:n rahoitusvélineista.

e Lisdkss Suomen viranomaiset vahvistivat, ettd ne olivat seuranneet EGR:n
aiemmasta tapauksesta (EGF/2007/004 Fl/Perlos) tekemén tarkastuksen pohjalta
annettuja suosituksia ja panneet ne taytantoon.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmat

38. Suomi  on ilmoittanut komissiolle, ettd rahoitustukea halinnoi ty6- ja
elinkeinoministerid, joka hallinnoi myés ESR:n varoja. Sama ministerio toimii
todentamisviranomaisena. Naista kahdesta tehtdvésta vastaavien yksikoiden
velvollisuudet ja raportointisuhteet on erotettu tiukasti toisistaan. EGR:n
hallinnointitehtévéat on annettu tydllisyys- ja yrittdjyysosastolle, kun taas Euroopan
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sosiadlirahastoa (ESR) koskevat halinnointitentavdt kuuluvat alueosastolle.
Molempien rahastojen todentamisesta vastaa henkilostt- ja hallintoyksikko.
Ministerio on laatinut ohjeet, joissa esitetédn noudatettavat menettelyt
yksityiskohtaisesti.

Tilintarkastuksesta  vastaa  riippumaton  sisdisen  tarkastuksen  yksikko
kandiapadallikon alaisuudessa. Vavontaan ja tarkastuksiin liittyvid toimintoja
sisdtyy myds niin hallinto- kuin todentamisviranomaistenkin toimintoihin.

Rahoitus

39.

40.

41.

42.

Suomen hakemuksen perusteella ehdotetaan, etta EGR:sta myonnetéén yksildllisten
palvelujen koordinoidulle paketille (mukaan luettuna EGR:n taytéantdonpanosta
aiheutuvat kustannukset) 9810000 euroa, joka vastaa 50:ta prosenttia
kokonaiskustannuksista. Komission ehdotus rahastosta maksettavasta osuudesta
perustuu Suomen toimittamiin tietoihin.

Ottaen huomioon EGR:sta myonnettavan rahoitustuen enimmaismagran asetuksen
(EY) N:o 1927/2006 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti samoin kuin méaérérahojen
uudelleenkohdennusten osalta kaytettavissa olevan liikkumavaran komissio ehdottaa,
ettd EGR:n varoja otetaan kayttoon koko edella mainittu médarg, joka kohdennetaan
rahoituskehyksen otsakkeeseen 1 a.

Esittamalla taman ehdotuksen EGR:n varojen kadyttéonottamiseksi komissio aloittaa
yksinkertaistetun kolmikantamenettelyn 17. toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten
sopimuksen 28 kohdan mukaisesti varmistaakseen molempien budjettivallan
kayttgjien hyvéksynnadn sekd EGR:n kéyttGtarpeelle etta tarvittavalle méaérdlle.
Komissio pyytéd sitd budjettivallan kayttgaa, joka enssmmaisend hyvaksyy tdman
ehdotuksen asianmukaisella poliittisella tasolla, ilmoittamaan aikomuksi staan toiselle

hyvaksy ehdotusta, jarjestetéén muodollinen kol mikantakokous.

Komissio esittéa erikseen siirtopyynnon asiaa koskevien
maksusitoumusmaarérahojen  kirjaamiseksi vuoden 2013 talousarvioon 17.
toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen 28 kohdan mukai sesti.

M aksumaar ar ahoj en lahteet

43.

Kaslla olevan hakemuksen kohteena olevat 9810000 euroa katetaan EGR-
budjettikohdan méararahoista.
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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan globalisaatiorahaston var ojen kayttéonotosta talousar viota koskevasta
kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 paivana toukokuuta 2006
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen
28 kohdan mukaisesti (hakemus EGF/2013/001 FI/Nokia, Suomi)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17 péaivana toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission valisen toimielinten sopimuksen® ja erityisesti sen 28 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta 20 péivana joulukuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o0 1927/2006° ja erityisesti sen
12 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen’
seka katsovat seuraavaa:

(@D Euroopan globalisaatiorahasto, jéljempana’ EGR’, on perustettu lisdtuen tarjoamiseksi
globalisaatiosta johtuvien maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten
vuoksi ty6ttomiks jaéneille tyontekijoille ja heidan auttamisekseen tyomarkkinoille
uudelleen integroitumisessa.

(2)  Toukokuun 17 pavana 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen mukaisesti EGR:n
varoja voidaan ottaa kayttéon vuosittain enintdan 500 miljoonaa euroa.

(3  Suomi toimitti 1 paivana helmikuuta 2013 hakemuksen EGR:n varojen ottamiseksi
kéayttéon Nokia Oyj:n, Nokia Siemens Networksin ja 30 sen alihankkijan toteuttamien
tyontekijdvahennysten vuoks ja tdydensi hakemustaan lisdtiedoilla 21 paivaén
elokuuta 2013 asti. Hakemus on asetuksen (EY) N:o 1927/2006 10 artiklassa
séadettyjen rahoitustuen vahvistamista koskevien vaatimusten mukainen. Nan ollen
komissio ehdottaa, ettd varoja otetaan kayttotn 9 810 000 euroa.

4 Taman vuoks EGR:sta olis otettava kéyttdon varoja rahoitustuen antamiseksi
Suomen hakemuksen perusteella,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan  globalisaatiorahastosta (EGR) otetaan  kayttoon 9810000 euroa
maksusitoumusmaarérahoina ja maksumaararahoina osana varainhoitovuotta 2013 koskevaa
Euroopan unionin yleista talousarviota.

° EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
6 EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.
! EUVL CI...],[...].s.[...].
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2 artikla
Tama péétos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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