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INTRODUCCION

El articulo 44, apartados 4 y 6, del Reglamento (CE) n° 882/2004" exige que la Comision
elabore y presente al Parlamento Europeo y a Consgo un informe anual sobre el
funcionamiento global de los controles en los Estados miembros, habida cuenta de:

a) los informes anuales presentados por las autoridades nacionales sobre sus
actividades de control,

b) loscontroles efectuados por la Comisién en los Estados miembrosy
c) cualquier otrainformacion pertinente.

Este es el tercer informe presentado por la Comision. Sus fuentes principales son: @) los
informes anual es de los Estados miembros correspondiente a 2010; b) os resultados de las
actividades de control de la propia Comision; y ¢) otras informaciones pertinentes sobre
los controles, incluidos:

e |os informes de los Estados miembros a la Comision sobre controles en sectores
especificos;

e |osdatosdelos sistemas de alertarépida de la UE;

e |as acciones de gecucién de la Comision (incluidos los casos de infraccion)
relacionadas con incumplimientos observados en |os Estados miembros;

e losinformes de los organismos internacional es de normalizacion.

Por lo que respecta en particular a los resultados de los controles de la Comision y otros
datos pertinentes, €l informe recoge la informacion sobre el control tan pronto como esta
disponible, con lo que procura estar 10 més actualizado posible sobre la aplicacion de los
controles oficiales en la Union.

REVISION DE LOSINFORMES ANUALESDE LOS ESTADOSMIEMBROS

Los principios bésicos de la legislaciéon de la UE sobre alimentos 'y piensos figuran en el
Reglamento (CE) n°178/2002°. Con arreglo a dicho Reglamento, la responsabilidad
principal de asegurar la inocuidad de los alimentos corresponde a las empresas
alimentarias y de piensos alo largo de toda la cadena alimentaria humana y animal, desde
la produccién primaria hasta el punto final de venta al consumidor. El Reglamento (CE)

Reglamento (CE) n° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los
controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacion en
materia de piensos y alimentosy la normativa sobre salud animal y bienestar de los animales, DO L 191
de 30.4.2004.

Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 28 de enero de 2002, por €l
que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
aimentaria



n° 834/2007° contiene requisitos para la produccién ecoldgica y el etiquetado de los
productos ecolégicos. El Reglamento (UE) n° 1151/2012* establece requisitos para los
sistemas de calidad de los productos agricolas y alimenticios.

Los Estados miembros estan obligados a supervisar y verificar que los explotadores de
empresas cumplan los requisitos de la legislacion de la UE sobre seguridad de los
alimentos y los piensos (incluidas lasalud y €l bienestar de los animales y |a fitosanidad),
sobre produccion ecoldgica y sobre regimenes de calidad. A tal fin, deben aplicar un
sistema de controles oficiales.

El Reglamento (CE) n°882/2004 establece como deben organizarse y aplicarse estos
controles. En esencia, establece normas generales para la realizacion de controles oficiales
afin de verificar el cumplimiento de las normas de la UE sobre los alimentos y piensos.
En particular, exige a los Estados miembros que verifiquen el cumplimiento por parte de
los explotadores de determinados requisitos juridicos, y que las mercancias
comercializadas en la UE (ya sean producidas en la Union o importadas) se consideren
conformes con dichos requisitos.

El Reglamento (CE) n°882/2004 también establece normas sobre los controles que los
servicios de la Comision efectlian para verificar que los Estados miembros cumplen las
obligaciones establecidas en la legislacién sobre alimentos y piensos. Los Estados
miembros deben establecer y aplicar planes nacionales de control plurianual (PNCPA)
para cumplir los requisitos del Reglamento y tienen que enviar ala Comision un informe
anual sobre la aplicacion de estos planes.

El primer informe anua de la Comision [COM(2010) 441] sefial6 grandes divergencias
entre los informes de los Estados miembros, tanto en estructura como en contenido, que
dificultan su comparacion. En e informe del afio pasado [COM(2012) 122] se indicaba
que la comparabilidad de los datos ha mejorado gracias a didogo entre la Comisién y los
Estados miembrosy ala experiencia que estos han adquirido.

Para facilitar la comparabilidad de los informes anuales de los Estados miembros se ha
desarrollado un modelo de «resumen ejecutivo» en colaboracion con los Estados
miembros, sobre la base de las directrices existentes para € informe anual (Decision
2008/654/CE de la Comision). Estas son las que siguen actualmente la mayoria de los
Estados miembros. Los Estados miembros suministran informacién general de manera
permanente. Como suplemento se reciben contribuciones personal es por escrito.

En e contexto de la revision del Reglamento (CE) n°882/2004 se tomaron en
consideracion las disposiciones del articulo 44 sobre los informes de los Estados
miembros y los informes anuales de la Comision. La propuesta legislativa incluye
disposiciones para que la Comision adopte modelos uniformes para la informacion y los
datos que deben facilitar los Estados miembros en relacion con las modificaciones de sus
planes de control, los resultados de los controles oficiales efectuados el afio anterior, €l

Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consgjo, de 28 dejunio de 2007, sobre produccion y etiquetado de
los productos ecolégicos y por € que se deroga € Reglamento (CEE) n°2092/91, DO L 189 de
20.7.2007.

Reglamento (UE) n° 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consgjo de 21 de noviembre de 2012
sobre los regimenes de calidad de |os productos agricolasy alimenticios, DO L 343 de 14.12.2012.
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tipo y € ndimero de casos de incumplimiento, las medidas adoptadas para garantizar €l
funcionamiento eficaz de los planes nacionales de control plurianual, con inclusion de las
acciones de gjecucion, y los resultados de tales medidas.

Mas abgjo se describe someramente € andlisis realizado por la Comision sobre los
informes anuales de los Estados miembros, en la medida en que los informes permitian
sintetizar lainformacion suministrada.

Eficacia general de los controles

Los informes anuales demuestran que la mayoria de los Estados disponen de indicadores
estratégicos, operativos o relativos a cumplimiento para evaluar los resultados, aungque
los sectores cubiertos y €l alcance de las declaraciones sobre eficacia general varian
considerablemente. Es frecuente que se suministren datos sobre el proceso de inspeccion,
como el nimero de inspecciones previstas efectuadas, y no tanto sobre los resultados de
los controles oficiales.

En algunos paises que no tienen solo una autoridad central competente, la coherencia de
los informes puede mejorarse Si se cotejan |as aportaciones de diferentes servicios con |os
objetivos estratégicos y operativos de |os planes nacionales de control plurianual.

Tendencias de los controles

Persiste la tendencia hacia sistemas de control mas basados en los riesgos. Algunos
Estados miembros han subrayado un mayor nivel de eficacia general vinculado a controles
mas basados en |os riesgos, asi como la ampliacion de tales controles a nuevos sectores.
Sin embargo, otros informes apuntan a que los Estados miembros no utilizan un modelo
de evaluacion de los riesgos en todos los sectores, como confirman las auditorias de la
Comision, y proporcionan informacion limitada sobre las tendencias en los controles, las
prioridadesy los resultados.

Una de las consecuencias de |os controles mas basados en |os riesgos es que |os niveles de
incumplimiento pueden no ser directamente comparables entre un afio y otro. Por gjemplo,
el andlisis de tendencias checo indica que entre 2009 y 2010, en lo relativo alasalud y €
bienestar de los animales, aument6é el nimero de casos de incumplimiento detectados en
relacién con el numero total de controles. Esto podria indicar un mayor indice de
incumplimientos y, por tanto, ser sintoma de problemas. Sin embargo, este aumento
inicial se atribuye a que, desde hace poco, |os controles estdn mas basados en |os riesgos,
lo que contribuye a su eficacia general. El informe danés sefid 6 una correlacion similar en
los controles de bienestar animal. El informe anual aleman destaca €l hecho de que, dado
gue los controles estdn més basados en los riesgos y son, por tanto, méas intensos en el
caso de las entidades con un historial de incumplimiento, el informe anual no permite
extragr conclusiones sobre la situacion general del mercado. Los recursos liberados
mediante una mayor focalizacién de los controles en los riesgos se emplean para
inspeccionar establecimientos que tienen menor capacidad o disposiciéon para cumplir las
normas. Las pruebas de que se usan para sefialar los establecimientos con historiales de
cumplimiento deficientes 0 sospechosos son tranquilizadoras frente a posibles
insinuaciones de que los controles basados en los riesgos pudieran ser un pretexto para
reducir recursos.



Andlisis de tendencias de los incumplimientos

Entre los principales &mbitos de incumplimiento descubiertos en los distintos sectores se
cuentan: requisitos de higiene de funcionamiento; APPCC; requisitos de higiene
estructurales o relativos a los equipos; etiquetado de los alimentos y piensos; aditivos en
los piensos; teneduria de registros; y contaminacion microbiol gica.

La identificacidn de las causas profundas de los incumplimientos es, en general, limitada.
Como €l afo pasado, las deficiencias en materia de APPCC e higiene se atribuyeron
frecuentemente a la elevada rotacion del personal, a una falta de formacion de los
explotadores de empresas alimentarias y a las minimas 0 nulas consecuencias que
acarrean los incumplimientos.

Tendencias de las acciones en caso de incumplimiento

Los Estados miembros deben indicar en sus informes anuales qué tipo de acciones han
llevado a cabo para hacer cumplir la normativa.

Si bien en los informes anuales de la mayoria de los Estados miembros figuraban datos
sobre las acciones de gecucion, estos no abarcaban todos los sectores y, en general, no se
analizaban las tendencias y conclusiones generales.

Algunos Estados miembros han resefiado experiencias positivas con la utilizacion de
sanciones administrativas aplicadas directamente por las autoridades competentes.

Otros han sefialado la necesidad de formar al personal para hacer cumplir lanormativa. En
el Reino Unido, la formacion puso énfasis en e proceso judicia y en la formacion de
peritos entre e personal, con €l resultado de un aumento de las acciones oficiales de
gjecucion llevadas a cabo desde 2008-2009. En Finlandia, la formacion y nuevas
directrices sobre la gjecucion han incrementado también el recurso a tales acciones. Seguiin
las autoridades neerlandesas, la intensificacion de la actividad de gjecucion se debe a que
los controles se basan mas en los riesgos y, por tanto, tienen mas probabilidades de
detectar incumplimientos.

Sstema nacional de auditorias

Todos los Estados miembros llevan a cabo auditorias como exige el Reglamento (CE)
n° 882/2004. Se trata de un instrumento importante dentro de la gama de los controles, ya
gue proporciona a los gestores informacion esencial sobre la eficacia de sus sistemas de
control. Sin embargo, no siempre se presenta una vision de conjunto de los resultados de
las auditorias, en particular cuando se realizan en regiones descentralizadas, ni se informa
sobre e seguimiento de los informes de auditoria. Por otra parte, algunos Estados
miembros han sefialado que | as restricciones presupuestarias habian mermado la actividad
de sus unidades auditoras.

Algunas auditorias tuvieron especificamente por objeto los sistemas de gestion de la
calidad introducidos por las autoridades competentes. En Austria, este proceso dio lugar a
una armonizacion de los procedimientos y a cambios en las competencias.



La Comision organiza reuniones periodicas que, entre otras cosas, sirven de foro para e
intercambio entre los Estados miembros sobre las mejores précticas para cumplir la
obligacion de realizar auditorias.

Recursos

Varios informes sefidlan novedades en este ambito, como importantes cambios
organizativos en Francia, Paises Bgjos, Esloveniay Reino Unido, y la racionalizacién de
los servicios de laboratorio (en Bulgaria; en Espafia, para la seguridad aimentaria; y en
Polonia, para los plaguicidas). También en Estonia 'y Portugal se estaban revisando los
recursos asignados a los laboratorios. Varios Estados miembros estan reasignando |os
recursos de personal, desplazandolos de los controles rutinarios a «campahas de control»
més basadas en los riesgos, y en general se considera que es necesario desplegar 10s
recursos con més eficacia, especialmente en la actual coyuntura econdmica, en la que €l
gasto publico esta bagjo presion.

Acciones para mejorar la eficacia de las autoridades de control

Las principales acciones consisten en: actualizacion de la legislacion, preparacion o
mejora de directrices y procedimientos, formacion y talleres (en particular sobre la
aplicacion de nuevos procedimientos), y modificaciones del PNCPA.

Ademas, en varios Estados miembros se han mejorado los sistemas de informacién y los
procesos operativos de los controles, a fin de reforzar la supervision de las autoridades
competentes centrales. La evaluacion y € andlisis critico de los datos de control han
mejorado en algunos Estados miembros, mientras que en otros existen planesrelativos ala
capacitacion de las autoridades centrales competentes para verificar la efectividad de los
controles. En algunos Estados miembros estan en preparacion indicadores de resultados
especificos.

También se han aportado ejemplos de progresos actuales en la coordinacion entre los
organismos de control y de una mejora de los marcos de coordinacion en los Estados
miembros con competencias descentralizadas. Algunos Estados miembros han descrito las
medidas adoptadas teniendo en cuenta el aumento de las ventas de productos del sector
alimentario por Internet. En varios Estados miembros, la introduccién de sistemas de
clasificacion de los explotadores de empresas alimentarias por sus resultados ayuda a
priorizar los controles.

Acciones para mejorar la eficacia de |os explotadores de empresas alimentarias

Las principales acciones sefidladas en los informes de los Estados miembros tienen por
objeto directrices, formacion, campafias y otros actos de informacién y folletos. Entre
otras acciones comunicadas se incluyen la creacion de un centro de bienestar animal en
Dinamarca y mecanismos para incentivar e cumplimiento por parte de los
establecimientos y para obtener respuestas de los operadores a fin de simplificar el
funcionamiento de los controles.



Conclusiones

Los informes anuales de los Estados miembros demuestran su empefio en hallar formas de
mejorar la eficiencia de |os sistemas actuales. En todos |os Estados miembros, |a tendencia
apunta a un aumento de los controles basados en los riesgos. Los Estados miembros
también crean instrumentos para reforzar la supervision por parte de las autoridades
centrales competentes, asi como la eficacia de las autoridades de control.

Hay varios aspectos en los que pueden obtenerse mejoras. En |o tocante a la coherenciay
la comparabilidad de los datos de control dentro de los Estados miembros, con unas
presentaciones de datos mas interconectadas podria mostrarse mejor en qué medida los
controles se traducen en la deteccion de incumplimientos y, a su vez, en acciones eficaces
de gecucion. Si en los informes se hiciera un mayor énfasis en la autoevaluacion,
teniendo por objeto los resultados de |as auditorias nacionales 'y € impacto del proceso de
revision de los informes anuales en la futura planificacion, sin duda €l proceso de mejora
se veria potenciado.

ACTIVIDADESDE CONTROL DE LA COMISION EN LOS ESTADOSMIEMBROS

El Reglamento (CE) n° 882/2004 exige ala Comision que realice controles en los Estados
miembros para verificar que, en general, los controles oficiales se llevan a cabo de
conformidad con los respectivos planes nacionales de control plurianuales y con la
legislacion dela UE.

Para cumplir sus obligaciones, la Comision realiza un programa anual de auditorias e
inspecciones para verificar e cumplimiento de la legislacion sobre alimentos, piensos,
salud y bienestar de los animales y fitosanidad, asi como para verificar que los controles
oficiales en la materia se redlizan de conformidad con la legislacion de la UE. Este
programa se publica en €l sitio web de la Comision.

Las constataciones de cada auditoria se presentan en un informe dirigido a la autoridad
nacional correspondiente, junto con conclusiones y recomendaciones para abordar las
deficiencias identificadas. A través de la publicacion de los informes de auditoriay de los
planes de accién de los Estados miembros, asi como de perfiles de pais actualizados
periédicamente, la Comisién facilita a los interesados y a los ciudadanos informacion
factica sobre como las autoridades de control de cada Estado miembro cumplen su
obligacién de garantizar la aplicacion correcta de la legislacion de la UE.

En los ultimos afios, la Comision ha realizado unas doscientas cincuenta auditorias cada
afo, abarcando toda la cadena alimentaria, asi como lasalud y el bienestar de los animales
y la fitosanidad; alrededor del 70 % de los controles tiene por objeto la seguridad
alimentaria. En torno a 60 % de todas las auditorias se llevan a cabo en los Estados
miembros, y € resto en terceros paises. Se han efectuado auditorias de preadhesion en
Croacia (fecha de adhesion ala Union Europea: 1 dejulio de 2013).

Ademés, recientemente se han elaborado informes recapitul ativos® sobre varios sectores.
Estos informes brindan la oportunidad de obtener una vision completa de los controles
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que llevan a cabo los Estados miembros, sobre la base de |os resultados de las auditorias
realizadas. En ellos se sefidan las principales deficiencias que probablemente sean
pertinentes para todos |os Estados miembros, incluidas las que no son objeto de auditorias
concretas. También aportan una contribucion valiosa alos servicios de la Comisiony alos
Estados miembros paralas revisiones de lalegislacion.

Los informes de las auditorias de la Comision, asi como las respuestas de las autoridades
competentes a las recomendaciones formuladas en dichos informes, se encuentran en:
http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.cfm

En € capitulo siguiente se exponen diversos aspectos de interés abarcados por €l
programa en los Estados miembros en relacion con la seguridad alimentaria, lasalud y €l
bienestar de los animales y la fitosanidad. Asimismo, se ofrece un breve resumen de los
principales resultados y conclusiones de las distintas series de auditorias.

Seguridad alimentaria
Controles oficiales de la produccion de leche y de carne

Entre 2008 y 2011, la Comision llevé a cabo una serie de auditorias sobre los controles de
la higiene en la produccién de carne rojay leche en todos los Estados miembros. En €ellas
se confirmd que los Estados miembros han introducido sistemas de control acordes, a
grandes rasgos, con las disposiciones del Reglamento (CE) n° 882/2004, y llevan a cabo
controles fiables de la carne roja, la leche y los productos derivados de unay otra. Sin
embargo, se confirmo también una tendencia ya observada anteriormente en relacion con
las medidas de gjecucion: si bien las autoridades de control suelen identificar las
deficiencias correctamente, no siempre se adoptan medidas de gecucion sostenidas y a
tiempo; en consecuencia, pueden persistir los incumplimientos.

Trazabilidad de la carne de vacuno y de los productos a base de carne de vacuno

En 2011 sefinalizd una serie de auditorias sobre la trazabilidad de la carne de vacuno y de
los productos a base de dicha carne, para la que se dispone de un informe recapitulativo.
La ultima revision indica que los controles de la trazabilidad y del etiquetado obligatorio
han mejorado significativamente en los Estados miembros visitados. En lo relativo a la
trazabilidad de los animales vivos, se observaron deficiencias en la aplicacion de la
legislacion vigente y la realizacién de los controles oficiales en lugares donde se reunia a
los animales, como locales de marchantes, mercados y centros de concentracion. Se
observaron también algunas insuficiencias relacionadas con la gestiéon de las bases de
datos utilizadas para el registro de los animales.

Cazasilvestrey de cria

Se llev6 a cabo una serie de misiones de investigacion en cuatro Estados miembros para
recabar informacion sobre la aplicacion de los controles oficiales relativos a la produccion
de carne de caza silvestre y de cria El informe recapitulativo estd disponible y
proporciona informacién sobre sus resultados.


http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.cfm

De esta serie de misiones surgieron varias constataciones de interés, en relacion con las
cuales hay medidas legidativas en debate: ensayos incompletos para la deteccion de
Trichinella spiralis en pequefias cantidades en las especies de caza sensibles
suministradas directamente al consumidor; una interpretacion generosa del concepto de
las «pequefias cantidades» que pueden quedar excluidas de los controles oficiales en
materia de higiene; el uso regular de centros de recogida de caza silvestre que no siempre
estan registrados y, por tanto, no estén sujetos a los controles oficiales; la frontera poco
clara entre caza de cria y caza silvestre, con riesgo de dar informacion engafiosa a los
consumidores sobre el auténtico origen de la carne de caza; y €l comercio dentro de la
Union de caza silvestre sin desollar, contrariamente alalegisacion dela UE.

Controles oficiales sobre productos de |a pesca y moluscos bivalvos vivos

Se llevaron a cabo auditorias en nueve Estados miembros para evaluar € cumplimiento de
los requisitos de la UE relativos a pescado y los moluscos bivalvos vivos.

Por lo que respecta a los productos de la pesca se comprobd que en todos los paises
visitados funcionaban, en general, sistemas de control oficiales completos. En algunos
paises se hallaron variaciones significativas entre diferentes regiones en la aplicacion de
los controles oficiales. En genera, los laboratorios que realizaban andlisis oficiales
estaban bien equipados y eran capaces de llevar a cabo los andlisis hecesarios. La mayoria
de los laboratorios estaban acreditados.

Aungue los sistemas estaban en general bien disefiados y gestionados, se sefialaron
algunas deficiencias importantes en relacion con los controles de:

e |loslugares de produccion primaria, como los buques pesquerosy las piscifactorias,

e los moluscos bivalvos vivos, en particular: la clasificacion de sus zonas de
produccion; la frecuencia de los ensayos para €l control de las biotoxinas; y los ensayos
finales de los productos.

En las auditorias |levadas a cabo en 2012 se obtuvieron resultados similares. Un informe
recapitulativo esta también en preparacion.

Controles oficiales de las aves de corral

En 2012 se realizaron auditorias de los sistemas de control de los Estados miembros
relativos a la carne de aves de corra y los productos a base de esta carne. Al igua que €l
ano pasado, €l nivel global de cumplimiento fue en genera bueno, y mucho mejor que la
situacién anterior a la adopcién del paguete legidlativo sobre higiene. Quedaba cubierta
toda la cadena de produccién de las aves de corral, si bien en algunos casos el nimero de
controles en las explotaciones era limitado, y algunas auditorias recientes mostraron que
la inspeccion post mortem era inadecuada. Los principales ambitos en los que se necesita
mejorar siguen estando relacionados con: la aplicacién de requisitos especificos de
higiene, como la frecuencia de muestreo de las canales y la gjecucion de los planes de
APPCC en los establecimientos, y la falta de notificacion ala Comision de la legislacion
nacional que concede ciertaflexibilidad alos mataderos de pequefia capacidad.
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En cuanto a las acciones de gecucion, se observd una tendencia similar a la constatada
para los establecimientos lacteos y de productos cérnicos. s hien las autoridades de
control en gran medida identifican correctamente las deficiencias, no siempre se actuaba
en el momento oportuno.

Planes de control de Samonella

Las auditorias de los planes nacionales de control de la salmonela en el sector de las aves
de corral continuaron en 2011. En todos los Estados miembros visitados se habian
introducido planes de control pero, en algunos casos, su aplicacion se habia retrasado para
determinadas categorias. No obstante, estos planes coinciden con la observacion de una
notable tendencia a descenso de las salmonelas en las aves de corral. En lamayoria de los
Estados miembros, los planes de seguimiento y de muestreo oficial de salmonelas en
diferentes categorias de aves de corra no se gjustan plenamente a la legislacion de la UE.
Ello se debe esenciamente a deficiencias en € muestreo, las medidas adoptadas a raiz de
resultados positivos de los ensayos y os laboratorios. En la Ultima auditoria, realizada en
2012, se observaron asimismo deficiencias en la supervision que hicieron las autoridades
competentes centrales de la aplicacion de los planes por las autoridades regionales. Un
informe recapitul ativo esta en preparacion.

Controles a la importacién de alimentos de origen no animal

Esté disponible un informe recapitul ativo sobre una serie de doce auditorias realizadas entre
2010 y 2011 para evauar la aplicacion de los sistemas de controles oficiales de las
importaciones de alimentos de origen no animal.

Desde la entrada en vigor del Reglamento (CE) n° 669/2009, relativo a la intensificacion
de los controles oficiales de piensos y alimentos de origen no animal, los Estados
miembros han tomado medidas satisfactorias para aplicarlo. La cooperacion y la
comunicacion entre las autoridades competentes de |os Estados miembros son claras, y se
dispone de suficiente personal para efectuar los controles. Los procedimientos estan
documentados y bien desarrollados, aunque no siempre se actualizan sisteméticamente.

Sin embargo, € transporte posterior a que serefiere el Reglamento (CE) n° 669/2009 y la
transferencia de las mercancias conforme al Reglamento (CE) n° 1152/2009 (que puede
permitir que determinados controles se efectten en el punto de destino final del envio, tras
el transporte desde su punto de llegada a la UE) no siempre han permitido garantizar la
plena trazabilidad, especialmente cuando estaban implicados varios Estados miembros, y
es frecuente que no se cumpla la obligacion de notificacion previa. En la mitad de los
Estados miembros, e despacho en aduana no siempre siguié correctamente los
procedimientos establecidos por la normativa de la UE. Estas deficiencias pueden dar lugar
a gue se despachen mercancias sin que los controles se hayan finalizado. Si bien la
organizacion general de los andlisis de laboratorio ha mejorado, se han detectado
frecuentes deficiencias en la aplicacion de los requisitos analiticos especificos de la
legislacion europea.
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Residuos de plaguicidas

En 2011 finalizd una serie de auditorias sobre los controles de los residuos de plaguicidas.
Esta disponible un informe recapitulativo de esta serie. Las conclusiones fueron positivas a
grandes rasgos. Desde |a Ultima serie de auditorias se ha avanzado considerablemente en la
planificacion y larealizacion de los controles oficiales sobre |os residuos de plaguicidas, asi
como en la presentacion de informes al respecto. El niUmero de muestras tomadas ha
aumentado. Los procedimientos de muestreo han seguido la legidacion de la UE y se han
adoptado medidas de g ecucion adecuadas en una amplia mayoria de los Estados miembraos,
con € fin de garantizar un elevado nivel de proteccion de los consumidores. Existian
procedimientos eficaces para los controles de |os residuos de plaguicidas a la importacion.
Se recomendd a los Estados miembros que organizasen los controles de un modo mas
eficiente y eficaz. Los controles deben enfocarse mas especificamente hacia determinados
riesgos, teniendo en cuenta e historial de cumplimiento de los explotadores de empresas
alimentarias, asi como los autocontroles que hayan realizado. Conviene reducir € ndmero
de laboratorios designados para que los andisis solo se lleven a cabo en laboratorios con un
equipo analitico adecuado. En 2012 se inicié una nueva serie en nueve Estados miembraos,
centrada en los controles de la comercializacion y utilizacion de productos fitosanitarios.

Organismos modificados genéticamente

En 2011 se puso en marcha una nueva serie de auditorias que incluye controles oficiales
de los organismos modificados genéticamente (OMG). Ademas de los alimentos y piensos
modificados genéticamente, por primera vez se incluyé una evaluacion de los controles
sobre la liberacion intenciond de OMG en e medio ambiente con fines de
experimentacion y cultivo. Cuatro Estados miembros fueron auditados. Se constaté la
existencia de un sistema de autorizacion relativo a los OMG con fines de
experimentacion, y que los controles oficiales se llevaban a cabo de acuerdo con los
requisitos de la UE. Habia algunas variaciones entre |os Estados miembros en relacion con
los controles de los cultivos de maiz modificado genéticamente MON 810. En relacion
con los alimentos y los piensos modificados genéticamente no se observaron cambios
significativos desde la Ultima serie de auditorias. En dos Estados miembros no se respeté
la tolerancia cero a la presencia de OMG en las semillas no modificadas genéticamente.
Los laboratorios que trabajan con OMG funcionaban adecuadamente en la mayoria de |os
Casos.

Salud animal

Sstemas de identificacion electrénica de |os pequefios rumiantes

La Comision llevd a cabo una serie de misiones de investigacion en cuatro Estados
miembros, gque tuvieron por objeto importantes poblaciones de ganado ovino y caprino.
L os objetivos de esta serie fueron evaluar el avance de la aplicacion de la identificacion
electrénica de ovinos y caprinos, evaluar la eficacia de las medidas de identificacion
electronica destinadas a garantizar una adecuada trazabilidad de los desplazamientos de
ovinos y caprinos, identificar las causas de insatisfaccion de las partes interesadas y
sefidar los factores que contribuyen a la aceptacion del uso de la identificacion
electronica. Se ha elaborado y esta disponible un informe recapitulativo de esta serie.
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El informe recapitulativo indica diferencias significativas entre los Estados miembros,
particularmente en relacion al uso de la identificacion electrénica con fines de control de
enfermedades y gestion, o que se debe en parte al hecho de que algunos Estados
miembros adoptaron la identificacion electronica antes que otros. A efectos de la
identificacion permanente, el uso de bolos ruminales electronicos resulta més fiable en
condiciones de campo que e uso de marcas auriculares, si bien exige competencias
especificas y apoyo técnico, que se prestaba en algunos de los Estados miembros
afectados. En estos Estados miembros, |a ayuda financiera ofrecida a los agricultores para
hacer frente a los costes adicionales vinculados a la identificacion electronica también ha
mostrado ser un buen incentivo.

Rabia

La UE cofinancia un importante programa de erradicacion de la rabia en los Estados
miembros de Europa Central y Oriental. La Comision ha llevado a cabo una serie de
auditorias de los programas iniciados en estos paises. En ellas se han confirmado
progresos importantes en las campafias de vacunacion de fauna silvestre, que han logrado
una reduccion significativa del nimero de casos en personas y animales domesticos. No
obstante, en algunos Estados miembros, la aplicacion de los programas de vacunacion
presentaba deficiencias, particularmente en lo relativo a la finalizacion a tiempo de las
campanias, la dispersion de las vacunas en cebo y los periodos intercalados en e uso de
dichas vacunas.

Peste porcina clasica

En la actualidad, la UE esta a punto de confirmar latotal eliminacion de esta enfermedad
en su territorio. Esto se ha logrado gracias a una extensa aplicacion de medidas de
bioseguridad y a mejores camparfias de vacunacion de los jabalies en el contexto de los
programas de erradicacion financiados por la UE. Las auditorias de la Comisién han
confirmado que estas medidas se han aplicado eficazmente en Rumania'y Bulgaria, donde
en los ultimos afios se habian producido focos esporédicos de peste porcina clasica en los
cerdos domeésticos. Los programas siguen en aplicacion y se centran mas en la
verificacion de la ausencia de la enfermedad que en su erradicacion.

El riesgo permanente de gque la enfermedad se reintroduzca desde los paises vecinos, en
particular como consecuencia de los desplazamientos de jabalies, exige mantener altos
niveles de vigilancia e intensificar la cooperacién con estos paises.

Controles oficiales de los laboratorios que manipulan € virus de la fiebre aftosa

Se ha llevado a cabo una serie de inspecciones de los laboratorios de la UE que manipulan
virus vivos de la fiebre aftosa. Si bien las normas de bioseguridad aplicadas en la mayoria
de los laboratorios se consideraron satisfactorias en general, aln existen pequefias
deficiencias en practicamente todos los laboratorios, que son graves en algunos. Se han
tomado medidas correctoras inmediatas para reducir 1os riesgos para la salud animal que
podrian derivarse de fugas de estos virus vivos.

Una importante conclusion de esta serie de inspecciones es que los laboratorios que
trabajan con e virus de la fiebre aftosa solo deberian aprobarse en los Estados miembros
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que estén en condiciones de garantizar de manera continua €l cumplimiento de los
requisitos especificos de la UE y, en particular, de destinar a ello los recursos necesarios.
La Comision y los Estados miembros estén estudiando |a manera en que los controles de
estos laboratorios deben organizarse en €l futuro.

Bienestar de los animales

Ademas de auditorias dedicadas especificamente a los controles del bienestar de los
animales, las auditorias de la Comision relativas a los controles de la higiene en |as carnes
rojasy las aves de corral evalUan ahora sistematicamente los controles del bienestar de los
animales que realizan los Estados miembros en el momento del sacrificio. Esto supone
una importante contribucion para mejorar la conformidad de los controles del bienestar de
los animales. Las auditorias examinaron los mataderos, en particular, los locales de
estabulacién y los equipos de aturdido, asi como el transporte de los animales destinados
al sacrificio, y emitieron las recomendaciones de mejora adecuadas. En una de las
auditorias se constatd que, aunque eran muchos los mataderos del Estado miembro que
sacrificaban a los animales sin aturdido en virtud de una excepcion relativa a un rito
religioso, solo una parte de la carne asi obtenida se vendia como tal.

Las auditorias de la Comision relativas especificamente a los controles del bienestar de los
animales tuvieron por objeto el bienestar en las explotaciones y durante el transporte.
Estas auditorias formaban parte del seguimiento por los servicios de la Comisién de la
prohibicion del uso de jaulas no acondicionadas para gallinas ponedoras en los Estados
miembros, que debia tener efecto a partir del 1 de enero de 2012, y dieron lugar a un
procedimiento de infraccion abierto e 27 de enero de 2012 contra trece Estados
miembros. Por otra parte, las auditorias de los Estados miembros realizadas por la
Comisién sirvieron para comprobar su nivel de preparacion para cumplir € requisito
relativo a alojamiento obligatorio en grupo de las cerdas gestantes y jovenes a partir del 1
de enero de 2013. Una de las auditorias se realizé especificamente con el fin de obtener
pruebas para procedimientos por incumplimiento de las normas sobre bienestar de los
animales durante el sacrificio iniciados contra un Estado miembro.

El bienestar de los pollos de engorde también se haincluido en auditorias recientes. En las
auditorias sobre bienestar de los animales se incluyen asimismo especies animales que no
estdn reguladas por la UE, pero a las que, en virtud del Derecho de la Union, las
recomendaciones del Consgjo de Europa les son plenamente aplicables.

En lo que respecta al transporte, ahora se plantea también la cuestion de ayudar a los
Estados miembros a aprender de las mejores précticas. En auditorias anteriores se observo
que la autorizacién de los vehiculos no se abordaba adecuadamente en varios Estados
miembros, y en 2012 las auditorias se centraron en ese procedimiento, identificando los
ambitos con mejores practicas. Estas se pusieron en comun con otros Estados miembros
en las correspondientes reuniones de los puntos de contacto nacionales, que se celebran
dos veces d afio en la Comisién. En el puerto de Sete (Francia) se celebrd una reunion
suplementaria con todos los Estados miembros responsables de la autorizacion de los
bugues, ya que varias autoridades competentes habian sefialado dificultades en la
aplicacion de los requisitos en materia de transporte de los animales por mar.
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La exportacion de ganado a Turquia, que es una tendencia comercial en ascenso, también
fue objeto de auditorias de la Comisién. Una auditoria tuvo lugar en €l punto de salida de
la UE en Bulgaria, y se formularon recomendaciones para agilizar 1os procedimientos a
fin de eiminar cualquier retraso innecesario. Durante esta auditoria, € equipo visitd
también el lado turco de lafrontera para examinar sus controles.

Fitosanidad

Las auditorias fitosanitarias realizadas en los Estados miembros para evaluar las medidas
de control de las importaciones y la aplicacién de medidas de emergencia de la UE en
caso de brotes de organismos nocivos pusieron de manifiesto importantes diferencias
entre |os Estados miembros auditados en o que respecta a la organizacion de los controles
de las importaciones y a su eficacia para detectar organisSmos nocivos en las partidas
presentadas para la importaciéon. El éxito de los esfuerzos de erradicacion variaba
considerablemente entre los distintos organismos nocivos, siendo algunos mas féciles de
controlar que otros. Las auditorias también pusieron de manifiesto la importancia de hacer
esfuerzos decididos de erradicacion tan pronto como se detecta el organismo, ya que una
vez establecido es infinitamente mas dificil, o incluso imposible, erradicarlo.

A pesar de sucesivas auditorias realizadas desde 1999 en relacion con la erradicacion del
nematodo de la madera del pino en Portugal, la situacion sigue siendo insatisfactoria,
particularmente en lo que respecta a los ensayos y a la eliminacion de los érboles
enfermos de la zona tampon.

Alimentacion animal

En el ambito de la seguridad de los piensos, los principales andlisis muestran que €l nivel
de conformidad de los operadores alo largo de la cadena es variable. Si bien la situacion
es satisfactoria para la produccion primaria, sigue quedando mucho por hacer en la
produccidn no primaria por 1o que atafie a estos aspectos. €l disefio y la aplicacion de
procedimientos basados en APPCC; las medidas adoptadas para minimizar la
contaminacion cruzada con anteriores lotes de produccion; y € seguimiento de las
sustancias indeseables. Aungue los controles oficiales de los piensos suelen tener por
objeto los principales operadores de la cadena alimentaria animal, determinados tipos de
establecimientos (como las empresas alimentarias que suministran solo una parte de su
produccion a la cadena alimentaria animal) suelen quedar fuera del alcance de estos
controles. Ademas, la realizacion de las inspecciones y actividades de muestreo se ve
afectada por pequerios fallos en lafocalizacion de sus objetivos.

En el sector de la comerciaizacion de piensos, las auditorias constataron un nivel
satisfactorio de cumplimiento de |os requisitos pertinentes.

Encefalopatias espongiformes transmisibles (EET) y subproductos de origen animal

En la actualidad, las auditorias suelen combinar estos temas con otros, ya que, salvo
algunas excepciones, la EEB ha dejado de ser una prioridad de alto riesgo. Las auditorias
observaron que la manipulacion de los subproductos animales y productos derivados
segun sus categorias se hizo en gran medida de conformidad con las normas de laUE. Sin
embargo, en algunos Estados miembros, los subproductos animales (incluidos materiales
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especificados de riesgo) generados durante €l sacrificio en las explotaciones a pequeiia
escala siguen siendo eliminados in sSitu; esto, junto con las irregularidades en la
eliminacion del ganado muerto en estas pequefias explotaciones, afecta también a la
eficacia de lavigilancia de la EEB en los Estados miembros en cuestion. En las plantas de
transformacion de subproductos, € nivel de conformidad es satisfactorio en general, s
bien en algunos casos se observaron deficiencias en el control del respeto de los requisitos
de tiempo, temperaturay presion de tratamiento.

Controles a laimportacion de alimentos de origen animal y de animales

Las auditorias en este ambito siguen siendo una de las mayores bazas para defender la
seguridad de las importaciones. Los controles de las importaciones estan mejorando, en
parte gracias a una mayor cooperacion con las autoridades aduaneras y a importantes
medidas de formacion. La Comision observo deficiencias en algunos Estados miembros
en la comunicacion entre las autoridades centrales y descentralizadas; esto perjudica a
veces la eficacia general de los controles. Si bien la notificacion previa de las partidas
transbordadas esta mejorando en agunos Estados miembros, las medidas de las
autoridades competentes para hacer cumplir la normativa siguen siendo insuficientes con
relacion a este requisito en algunos puertos importantes.

Desde e informe del afio pasado, € nivel de aplicacién de Traces, € sistema
informatizado comun para las importaciones, ha mejorado. Algunos Estados miembros
gue antes no utilizaban Traces se han incorporado ahora a sistema. Las nuevas versiones
de Traces necesitan que los PIF se adapten, y se trata de un proceso continuo.

Residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes

Los Estados miembros siguen afrontando retos similares a los sefialados en el informe
anual del afio pasado en la aplicacion de sus planes nacionales de control de residuos:
variaciones entre los Estados miembros en lo relativo a nimero de métodos incluidos en
la acreditacion de los laboratorios para € andlisis de residuos y variaciones en la
interpretacion de los requisitos relativos a lainformacion sobre la cadena alimentaria en el
momento del sacrificio.

Por lo que se refiere a la actual ronda de auditorias sobre las dioxinas, que evaltan la
capacidad de los Estados miembros para garantizar que el pescado capturado en el Mar
Baltico y comercializado para el consumo humano o animal cumple los limites de la UE
para las dioxinas, las pruebas reunidas hasta la fecha muestran una falta de coherencia en
el planteamiento adoptado por los Estados miembros para reducir al minimo la exposicion
de los consumidores a pescado no conforme.

Seguimiento de las recomendaciones de la Comision

Todas las recomendaciones de la Comision son objeto de un seguimiento sistemético a
través de una serie de actividades.

Las autoridades competentes de los Estados miembros han de presentar un «plan de
accion» en el que describan como han abordado o tienen intencion de abordar las
recomendaciones de la Comisién. A su vez, la Comisiéon evalla e plan de accion y
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supervisa sistematicamente la aplicacion de todas esas medidas a través de una serie de
actividades de seguimiento, entre las que cabe citar: @) auditorias generales de
seguimiento; b) auditorias de seguimiento de determinadas cuestiones sobre € terreno, o
solicitudes de informes escritos sobre esas cuestiones; y €) reuniones bilaterales de alto
nivel en caso de problemas generales o persistentes.

Las auditorias de seguimiento general tienen por objeto cuestiones en curso y verifican
los progresos con respecto a las recomendaciones pendientes de anteriores auditorias
sectoriales de la OAV en los Estados miembros. En la siguiente direccién electrénica
pueden consultarse perfiles de los paises, con los resultados de estas auditorias:
http://ec.europa.eu/food/fvo/country profiles_en.cfim

Sobre los progresos realizados por los Estados miembros en e cumplimiento de las
recomendaciones de la OAV, las conclusiones de las auditorias de seguimiento genera a
lo largo del periodo 2005-2010 sefidlan que, respecto del 97 % de las recomendaciones,
los Estados miembros han adoptado medidas o propuesto un calendario satisfactorio para
seguirlas. Las recomendaciones para las que aln no se ha obtenido un compromiso
satisfactorio (el 3 %) se estan siguiendo activamente mediante una serie de mecanismos,
como se describe en el punto 2.5. Aunque son pocas, estas recomendaciones son por
definicion las mas dificiles de resolver, y suelen reflgjar problemas de fondo, a veces
relacionados con lainterpretacion de lalegislacion.

OTRAS FUENTES DE INFORMACION SOBRE LOS CONTROLES EN LOS ESTADOS
MIEMBROS

Informes sectoriales

Segun las disposiciones de la legislacion de la UE sobre los distintos aspectos de la
seguridad de los aimentos, la salud y el bienestar de los animales y |a fitosanidad, los
Estados miembros han de presentar informes periddicos sobre determinados requisitos
especificos. Sobre la base de estos informes nacionales, la Comisiéon elabora a su vez
diversos informes sectoriales que describen € estado de egecucidén de determinados
aspectos de la legislacion de la UE aplicable a la cadena alimentaria y, en algunos casos,
incluyen datos especificos sobre los controles oficiales y sus resultados en los ambitos en
cuestion.

Entre los principales informes, cabe citar los relativos a los asuntos siguientes: el
seguimiento y e analisis de los rumiantes para detectar la presencia de encefa opatias
espongiformes transmisibles (EET); las tendencias y las fuentes de las zoonosis, los
agentes zoonaticos y los brotes de enfermedades transmitidas por los alimentos en la
Unién Europea (confiado a la EFSA); las enfermedades de declaracion obligatoria de los
bovinos y porcinos (en € contexto del comercio dentro de la UE); el informe anual sobre
control de los residuos de plaguicidas en la UE; y los informes sobre las reuniones del
grupo operativo para la erradicacion de las enfermedades de los animales. La informacion
contenida en estos informes es un importante elemento a la hora de decidir sobre la
priorizacién de los recursos de auditoria.
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En e anexo del presente informe se adjunta un cuadro en el que se enumeran los
principales informes de la Comisién publicados e pasado afio y los sitios web
correspondientes.

Sstemas de alerta rapida y otras herramientas de informacion

El Sistema de Alerta Répida para Alimentos y Piensos (RASFF), y los sistemas de
notificacion de enfermedades animales (ADNS) y de enfermedades vegetales (Europhyt)
son herramientas importantes para responder rapidamente en caso de urgencias y riesgos
emergentes, asi como una fuente de informacion sobre la evoluciéon de las plagas y
enfermedades. Los datos que proporcionan pueden ademas ser un indicador importante de
deficiencias en el cumplimiento de las normas de seguridad establecidas; por
consiguiente, estos datos se revisan minuciosamente a evaluar los controles. Los
resultados detallados de estos sistemas de aderta sobre seguridad alimentaria y
enfermedades de los animales se resumen en los informes anuales sobre los sistemas
RASFFy ADNS, que se publican en € sitio web de la Comision:

http://ec.europa.eu/food/food/rapidal ert/index en.htm
http://ec.europa.eu/f ood/animal/diseases/adns/index en.htm

En cuanto a Europhyt, la herramienta de notificacion de interceptaciones de lotes por
razones fitosanitarias, la Comision ha puesto en marcha un sitio web con informes
mensuales de interceptacion®. Esta previsto publicar un informe anual de Europhyt en
2013.

Traces, €l sistema que permite € intercambio de informacién entre la Comision y los
Estados miembros sobre los controles realizados en animales y productos animales (en
productos domésticos e importaciones procedentes de terceros paises) es otra fuente
importante de informacion, no solo sobre € volumen de desplazamientos de las
mercancias en cuestion, sino también sobre |os control es veterinarios oficiales efectuados:

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/traces/index en.htm

RESULTADO DE LOSCONTROLESOFICIALES

Las bacterias Salmonella y Campylobacter son las dos principales causas de las
enfermedades transmitidas por los alimentos en la UE. El andlisis de los informes sobre
las zoonosis de cada Estado miembro, realizado por la EFSA y el ECDC’, confirma una
tendencia alabaja en la Unién Europea de casos de salmonel osis en personas. En total, en
2010 se natificaron 99 020 casos humanos confirmados (datos publicados en 2012), lo que
supone una reduccion del 8,8 % en comparacion con 2009, en una tendencia que se

http://ec.europa.eu/food/plant/europhyt/interceptions en.htm

Informe cientifico de la EFSA y el ECDC: The European Union Summary Report on Trends and
Sources of Zoonoses, Zoonotic Agents and Food-borne Outbreaks in 2010 (Informe resumido de la UE
sobre las tendencias y las fuentes de zoonosis, agentes zoondticos y brotes de enfermedades
transmitidas por |los alimentos en la Unién Europea en 2010).
http://www.efsa.europa.eu/en/ef saj ournal/doc/2597. pdf
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prolonga por sexto afio consecutivo. El informe de la EFSA sefiala como causa de esta
reduccion la aplicacion de programas de control de la salmonela en las poblaciones de
aves de corral de los Estados miembros. Las auditorias realizadas en €l sector de la carne
de aves de corral de |los Estados miembros confirman esta teoria.

SEGUIMIENTO Y EJECUCION POR PARTE DE LA COMISION

La atencién permanente a las medidas de gecucién y a la coordinacion de las mismas
sigue siendo prioritaria en todos los ambitos objeto del presente informe.

Se hacen importantes esfuerzos, en cooperacion con los Estados miembros afectados, para
eliminar los obstaculos a la correcta aplicacion de la legislacion de la UE. El enfoque
adoptado en cada caso tiene en cuenta la gravedad de las deficiencias, los riesgos, las
medidas ya adoptadas por e Estado miembro y s otros Estados miembros se ven o no
afectados. Se han examinado las causas subyacentes de las deficiencias para buscar
soluciones con vistas a prevenir su reaparicion.

Asi, por gemplo, la Comision ha entablado un didlogo intenso con varios Estados
miembros a fin de abordar 1os incumplimientos persistentes y las cuestiones de gecucion
pendientes, celebrando incluso para ello reuniones bilateral es periddicas de alto nivel.

Uno de estos Estados miembros es Grecia. Las autoridades griegas han proporcionado un
plan de accion detallado, con etapas claras, que se utiliza actualmente para supervisar €l
avance hacia un mejor cumplimiento de la normativa.

La Comision también ha disefiado acciones de formacion especialmente adaptadas en €l
marco del programa «Mejora de la formacion para aumentar la seguridad alimentaria»,
para los casos en los que la formacion puede facilitar el cumplimiento. En Bulgaria y
Rumania se han organizado actividades de formacion especificas a fin de orientar a las
autoridades al abordar deficiencias en € tratamiento y la eliminacion de los subproductos
animales.

En los casos necesarios y adecuados, se incoan procedimientos de infraccion.

Una fuente importante de informacion sobre |as cuestiones de incumplimiento o ejecucion
son las denuncias de ciudadanos u organizaciones no gubernamentales; la Comision se
asegura de que estas se aborden con los Estados miembros interesados a fin de lograr un
resultado positivo. Si no se aplica correctamente la normativa, existe €l riesgo de que no
se alcancen los objetivos de la politica europea en €l ambito de la seguridad aimentaria.
La aplicacion y gecucion de la legislacion de la UE implica tanto a las instituciones
europeas como a los Estados miembros, incluidas las autoridades locales y regionales y
los tribunales. Los Estados miembros tienen la responsabilidad principal de la aplicacion,
correcta y dentro de plazo, de los Tratados y la legislacion de la UE. La Comision inicia
procedimientos de infraccion como ultimo recurso para lograr la conformidad cuando hay
pruebas de que existe un patron sistemético y persistente de aplicacion inadecuada de la
legislacion de la UE.

La Comision puede iniciar procedimientos de infraccion solicitando a los Estados
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miembros que corrijan una transposicion incorrecta 0 inexistente, o una incorrecta
aplicacion de la legislacion. La Comision puede acudir a Tribunal de Justicia a fin de
obtener una declaracion de infraccion del Derecho de la Union por parte del Estado
miembro en cuestion. Puede recurrir por segunda vez al Tribunal buscando la aplicacion
de sanciones financieras hasta que se cumplala primeraresolucion del Tribunal.

El procedimiento de infraccién tiene un papel esencial para garantizar la correcta
aplicacion de la legislacion de la UE y aportar beneficios a los ciudadanos. La Comision
ha mostrado gue toma en serio su cometido, a incoar un paguete de infracciones en 2012
en relacion con la aplicacion de lalegislacion sobre proteccion de las gallinas ponedoras y
dar claras sefiales de un planteamiento similar parala proteccién de los cerdos.

En cuanto a otros instrumentos, el proyecto EU Pilot de la Comision busca dar respuestas
mas rapidas y completas a las cuestiones que plantea la aplicacion de la normativa de la
UE. Se utiliza para mejorar la comunicacion entre la Comision y los Estados miembros y
para contribuir a resolver problemas de egecucion sin necesidad de recurrir a un
procedimiento formal de infraccion.

Se proporciona més informacion sobre las infracciones en los informes anuales sobre €
control de la aplicacion de la legidacion de la UE publicados en e sitio web de la
Comisién: http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual_report_es.htm

COMERCIO INTERNACIONAL

La Comision tiene una participacion activa en los organismos internacionales de
normalizacion que operan en los ambitos de la seguridad alimentaria, la salud animal y la
fitosanidad. También se mantienen muy amplios contactos con terceros paises cuando se
pretende solicitar u ofrecer garantias en relacion con la seguridad del comercio de
alimentos. A su vez, esto plantea un amplio debate sobre la eficacia de los controles
existentes con e fin de garantizar que el comercio se celebre de manera segura. Las
lecciones aprendidas en este proceso se plasmaran en la gestion de los sistemas de control
establecidos en |os Estados miembros.

CONCLUSIONES

En conjunto, los Estados miembros garantizan un buen nivel de redizacion de los
controles oficiales en toda la cadena alimentaria, asi como el cumplimiento de las normas
de seguridad alimentaria, salud animal y vegetal y bienestar de los animales. Aunque
sigue habiendo margen para mejorar, se ha avanzado en el uso €eficiente de los
instrumentos y recursos de control y en la planificacion, la gecucién y la coordinacion de
los controles en todos | os sectores.

Los controles oficides y los instrumentos legislativos para optimizar su eficacia son
elementos clave de la cadena alimentaria de la UE. Permiten a las autoridades
competentes realizar controles basados en los riesgos e identificar insuficiencias y
abordarlas oportunamente. También proporcionan a las autoridades competentes una
valiosavision de conjunto de la situacion de lasalud y la seguridad alimentaria.
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Los informes de los Estados miembros confirman que las autoridades nacionaes
competentes toman en serio su funcién, con controles cada vez mas basados en los
riesgos, segun confirman los informes de las auditorias realizadas por expertos de la
Comision. Se estan introduciendo nuevos instrumentos para reforzar la vigilanciay la
eficacia de |as autoridades de control.

Las auditorias especificas sobre € terreno de la Comisién, asi como las auditorias de
seguimiento general que abarcan todos |os sectores y tienen por objeto especificamente las
causas profundas de los incumplimientos, son de especial importancia para identificar las
deficiencias que deben abordarse y garantizar que se toman medidas correctoras. La
Comisién aplica un sistema, objeto de una evaluacion continua con referencia a objetivos
e indicadores, para revisar cuantitativamente |los progresos de |los Estados miembros en la
adopcion de medidas correctoras.

Estos informes de auditoria de la Comision, que complementan las actividades de control
y los informes de los Estados miembros, ofrecen un sistema solido de evaluacion de la
eficacia de |os sistemas de control de los Estados miembros.

Este sistema permite a la Comision, cuando resulta necesario, adoptar las medidas
adecuadas para mejorar los sistemas oficiales de control y auditoria de los Estados
miembros.
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ANEXO

LISTA DE INFORMES SECTORIALES DE LA COMISION PUBLICADOS SOBRE LA APLICACION DE LA LEGISLACION DE LA UE
EN MATERIA DE SEGURIDAD DE LOSALIMENTOS, SALUD Y BIENESTAR DE LOSANIMALESY CUESTIONESFITOSANITARIAS

Informe Basejuridica Publicacién

http://ec.europa.eu/food/food/biosaf ety/tse bs

Informe anual sobre el seguimientoy
analisis de los rumiantes para
detectar la presencia de

encefal opatias espongiformes
transmisiblesen la UE

Articulo 6, apartado 4, del Reglamento (CE) n° 999/2001 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 22 de mayo de 2001, por € que se establecen
disposiciones parala prevencion, el control y la erradicacion de
determinadas encefal opatias espongiformes transmisibles

e/monitoring annual reports en.htm

Informe resumido de la UE sobrelas
tendenciasy las fuentes de las
zoonosis, los agentes zoondticosy los
brotes de enfermedades transmitidas
por los alimentosen la Unidén
Europea

Articulo 9, apartado 2, de la Directiva 2003/99/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 17 de noviembre de 2003, sobre lavigilancia
de las zoonosis y los agentes zoonéticos y por la que se modificala
Decision 90/424/CEE del Consgjo 'y se deroga la Directiva 92/117/CEE
del Consgjo

(Confiado a la EFSA; elaborado por esta en cooperacion con el ECDC)

http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/doc/2

090.pdf

Informe anual del Sistema de Alerta
Répida para Alimentosy Piensos
(RASFF)

Articulo 50 del Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y
del Consgjo, de 28 de enero de 2002, por € que se establecen los
principiosy los requisitos generales de lalegislacion alimentaria, se crea
la Autoridad Europea de Seguridad Alimentariay se fijan procedimientos
relativos ala seguridad alimentaria

http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff p

ublications en.htm
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http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/tse_bse/monitoring_annual_reports_en.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/doc/2090.pdf
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/doc/2090.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff_publications_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff_publications_en.htm

Informe anual de la UE sobre control
delos residuos de plaguicidas

Articulo 32 del Reglamento (CE) n° 396/2005 del Parlamento Europeo y del
Consegjo, de 23 de febrero de 2005, relativo alos limites maximos de residuos
de plaguicidas en alimentos y piensos de origen vegetal y animal y que
modificala Directiva 91/414/CEE del Consgjo

(Confiado ala EFSA)

http://www.ef sa.europa.eu/en/ef sgjournal/doc/24
30.pdf

Informe anual sobrelairradiacion de
|los alimentos

Articulo 7, apartado 3, de la Directiva 1999/2/CE del Parlamento Europeo y
del Consgjo, de 22 de febrero de 1999, relativa ala aproximacion de las
legislaciones de |os Estados miembros sobre alimentos e ingredientes
alimentarios tratados con radiaciones ionizantes

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiatio
n/index_en.htm

Documento de trabajo de los servicios
dela Comision sobrela aplicacion de
los planes nacionales de control de
residuos en los Estados miembros

Articulo 8 de laDirectiva 96/23/CE del Consgjo, de 29 de abril de 1996,
relativa alas medidas de control aplicables respecto de determinadas
sustanciasy sus residuos en los animales vivos y sus productosy por la que
se derogan las Directivas 85/358/CEE y 86/469/CEE y las Decisiones
89/187/CEE y 91/664/CEE

http://ec.europa.eu/f ood/f ood/chemical safety/res
dues/control _en.htm

Informes de las reuniones de los
subgrupos de expertos (brucelosis
bovina, brucelosis ovina y caprina,
tuberculosis bovinay rabia) del Grupo
de Trabajo para la Vigilancia dela
Erradicacion de Enfermedades en los
Estados miembros

El Grupo de Trabajo se cred en € afio 2000 como una de | as acciones
previstas en el Libro Blanco de la Comision sobre seguridad alimentaria

http://ec.europa.eu/f ood/animal/di seases/eradicati
on/taskforce en.htm

Bienestar animal: reglamentacién del
transporte

Articulo 27, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1/2005 del Consgjo, de 22 de
diciembre de 2004, relativo ala proteccion de los animales durante €l
transporte y las operaciones conexasy por €l que se modifican las Directivas
64/432/CEE y 93/119/CE y € Reglamento (CE) n° 1255/97

http://ec.europa.eu/f ood/animal /welfare/transpo
rt/inspections reports reg 1 2005 es.htm
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http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/control_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/control_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/eradication/taskforce_en.htm
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